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Nr. 1 van de heren Aouasti en Thiébaut N° 1 de MM. Aouasti et Thiébaut
Op bladzijde 61 van het verslag, Dotatiegerech- A la page 61, du rapport dans le tableau institu-
tigde instellingen — tabel dotaties 2025, de bedragen | tions a dotation —tableau dotations 2025, remplacer
van onderstaande lijn vervangen als volgt: la ligne suivante avec les montants ci-dessous.
Gevraagde kredieten 2025/ Gevraagde dotatie/ Goedgekeurde dotatie/
Crédits sollicités dotation demandée dotation approuvé 2025
Comité P 15 099 366 13 900 000 13 500 000
VERANTWOORDING JUSTIFICATION
Zie verantwoording van amendement nr. 5 Voir la justification de 'amendement n° 5

Khalil Aouasti (PS)
Eric Thiébaut (PS)
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N° 2 van mevrouw Merckx en de heer Boukili N° 2 de Mme Merckx et M. Boukili

In de tabel op blz. 61 in DOC 56.502/001, dotatie- Dans le tableau de la page 61 du DOC 56.502/001,
gerechtigde instellingen — tabel dotaties 2025, rij | Institutions a dotation — Tableau dotations 2025,
Comite p, kolom goedgekeurde dotatie 2025, het | ligne Comité P, colonne Dotation approuvée 2025,

bedrag “12.793.000” vervangen door “13.547.500”. remplacer le chiffre “12.793.000” par le chiffre
“13.547.500".
VERANTWOORDING JUSTIFICATION
Zie verantwoording van amendement nr. 6. Voir la justification de ’'amendement n° 6.

Sofie Merckx (PVDA-PTB)
Nabil Boukili (PVDA-PTB)
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Nr. 3 van de heren Aouasti en Thiébaut N° 3 de MM. Aouasti et Thiébaut
Op bladzijde 61 van het verslag, Dotatiegerech- A la page 61, du rapport dans le tableau institu-
tigde instellingen — tabel dotaties 2025, de bedragen | tions a dotation —tableau dotations 2025, remplacer
van onderstaande lijn vervangen als volgt: la ligne suivante avec les montants ci-dessous.
Gevraagde kredieten 2025/ Gevraagde dotatie/  Goedgekeurde dotatie/
Crédits sollicités dotation demandée  dotation approuvé 2025
CTRG 7763 230 6917 142 6917 142
VERANTWOORDING JUSTIFICATION
Zie verantwoording van amendement nr. 5 Voir la justification de 'amendement n° 5

Khalil Aouasti (PS)
Eric Thiébaut (PS)
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N° 4 van mevrouw Merckx en de heer Boukili
In de tabel op blz. 61 in DOC 56.502/001, dota-
tiegerechtigde instellingen — tabel dotaties 2025,
rij CTRG, kolom goedgekeurde dotatie 2025, het
bedrag “5.717.000” vervangen door “6.774.063”.
VERANTWOORDING

Zie verantwoording van amendement nr. 6.
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N° 4 de Mme Merckx et M. Boukili
Dans le tableau de la page 61 du DOC 56.502/001,
Institutions a dotation — Tableau dotations 2025,
ligne CCSP, colonne Dotation approuvée 2025, rem-
placer le chiffre “5.717.000” par le chiffre “6.774.063".
JUSTIFICATION

Voir la justification de ’'amendement n° 6.

Sofie Merckx (PVDA-PTB)
Nabil Boukili (PVDA-PTB)
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Nr. 5 van de heren Aouasti en Thiébaut

Op bladzijde 61 van het verslag, Dotatiegerech-
tigde instellingen — tabel dotaties 2025, de bedragen
van onderstaande lijn vervangen als volgt:

pocs6 0502/004

N° 5 de MM. Aouasti et Thiébaut

A la page 61, du rapport dans le tableau institu-
tions a dotation — tableau dotations 2025, remplacer
la ligne suivante avec les montants ci-dessous.

Gevraagde kredieten/

2025 Crédits sollicités

Gevraagde dotatie/ Goedgekeurde dodatie/
dotation demandée dotation approuvée 2025

FIRM 9 618 550

8 403 455 8 403 455

VERANTWOORDING

Bij de wet van 21 april 2024 heeft het Parlement het FIRM
de opdracht gegeven een Nationaal Preventie Mechanisme
(NPM) op te richten op federaal niveau, overeenkomstig het
Facultatief Protocol bij het Verdrag tegen foltering en andere
wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing
(OPCAT).

Beoogd wordt foltering en andere wrede, onmenselijke of
onterende behandeling of bestraffing te voorkomen, onder
andere door regelmatig bezoeken te brengen aan de onder de
federale bevoegdheid vallende plaatsen waar zich personen
bevinden die van hun vrijheid zijn beroofd.

Op federaal niveau gaat het in het bijzonder om een inrich-
ting tot bescherming van de maatschappij (Paifve), de 38 ge-
vangenissen, de twee detentiehuizen, de vier transitiehuizen,
de zes detentiecentra waar vreemdelingen van hun vrijheid
worden beroofd (zoals de INAD-centra, de vier sites met te-
rugkeerwoningen en de drie luchthavens), alsook de ongeveer
300 plaatsen van vrijheidsberoving die onder de bevoegdheid
van de politie vallen (de politiecommissariaten in de 183 po-
litiezones en alle andere plaatsen die onder de bevoegdheid
van de politie vallen, met name in de gerechtsgebouwen).

In dat verband bepaalt de wet dat het FIRM moet samen-
werken met gespecialiseerde instanties met een zekere
toezichtsbevoegdheid (op die plaatsen of personen), namelijk
het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten (Comité
P), de Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen
(CTRG) en het Federaal Migratiecentrum (Myria). Zij moeten
de meeste bezoeken afleggen aan plaatsen waar mensen
van hun vrijheid worden beroofd, eventueel samen met het
FIRM en soms met diens ondersteuning.
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JUSTIFICATION

Par loi du 21 avril 2024, le Parlement a accordé a I’'lFDH
le mandat de mettre en place un Mécanisme national de
prévention (MNP) au niveau fédéral, en vertu du Protocole
facultatif a la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (OPCAT).

L’objectif est de prévenir la torture et les traitements dégra-
dants ou inhumains, en assurant des visites régulieres dans
tous les lieux de privation de liberté sous compétence fédéral,
entre autres activités.

Au niveau fédéral, cela concerne principalement un éta-
blissement de défense sociale (Paifve), les 38 prisons, les
2 maisons de détention, les 4 maisons de transition, les 6
centres de détention ou les étrangers sont privés de leur
liberté (tels que les centres INAD, les 4 foyers de retour et les
3 aéroports) et les environ 300 lieux de privation de liberté
sous la juridiction de la police (les commissariats de police
dans les 183 zones de police, et tous les autres lieux sous la
juridiction de la police, notamment dans les palais de justice).

Dans ce cadre, laloi indique que I'lFDH coopérera avec les
organismes spécialisés qui ont déja une certaine compétence
de surveillance (sur ces lieux ou personnes), a savoir le Comité
permanent de contrdle des services de police (Comité P), le
Conseil Central de Surveillance Pénitentiaire (CCSP), et le
Centre Fédéral Migration (Myria). Elles effectueront la plupart
des visites dans les lieux de privation de liberté, éventuelle-
ment ensemble et parfois avec I’appui de I'IFDH.
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De bezoeken die zij thans afleggen zijn niet uniform en
verlopen niet volledig volgens de methodologie en de richt-
lijinen van het OPCAT.

De bezoeken monden uit in gedetailleerde verslagen en
in aanbevelingen aan de verschillende overheden en aan de
instellingen zelf. Op die manier wordt met die overheden een
constructieve dialoog op gang gebracht teneinde op basis van
feitelijke vaststellingen een oplossing uit te werken voor de
structurele problemen. Het is dus niet de bedoeling onderzoek
te voeren naar individuele klachten.

Het voordeel van het NPM is dat de gegevens op uniforme
wijze zullen worden verzameld in het hele land, ongeacht het
type instelling, waardoor ze met elkaar zullen kunnen worden
vergeleken. Dit maakt tevens een follow-up over de jaren heen
mogelijk. Ook zal het mogelijk zijn thematische rapporten op
te stellen, bijvoorbeeld over vrouwen die van hun vrijheid zijn
beroofd of over naaktfouilleringen in verschillende soorten
plaatsen van vrijheidsberoving enzovoort.

Bijgevolg is het noodzakelijk dat bij de bezoeken een be-
roep kan worden gedaan op bepaalde deskundigen, zoals
psychiaters of ingenieurs, alsook tolken.

Het preventiemechanisme kan ook dienen ter voorberei-
ding van adviezen over wetsontwerpen en van een jaarverslag
dat aan het Parlement wordt voorgelegd.

Tevens komt het van pas bij de voorbereiding van inter-
nationale bezoeken, zoals dat van het Europees comité ter
voorkoming van foltering en onmenselijke of vernederende
behandeling of bestraffing (CPT), dat in 2025 onderzoek zal
voeren in Belgié.

Het preventiemechanisme is een aparte eenheid binnen
het FIRM, dat de codrdinatie behartigt en de eindverantwoor-
delijkheid opneemt (zowel op Belgisch als op internationaal
niveau). Daartoe werden in 2024 reeds vier VTE aan het
FIRM toegekend.

De voorbereidende werkzaamheden zijn sedert de aan-
neming van de wet in april 2024 goed van start gegaan. De
betrokken instanties overleggen maandelijks en soms zelfs
tweemaal per maand over de nadere regels voor samenwer-
king, die zullen worden opgenomen in een samenwerkingspro-
tocol, waaraan de laatste hand wordt gelegd.

Voorts hebben de betrokken instanties samen een metho-

dologie voor de bezoeken uitgewerkt, die binnenkort eveneens
zal worden gefinaliseerd. Die methodologie wordt gebaseerd
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Les visites qu’elles effectuent déja ne sont pas uniformes
et ne suivent pas entierement la méthodologie et les lignes
directrices de I’OPCAT.

Les visites donnent lieu a des rapports détaillés et a des
recommandations adressées aux différentes autorités et
aux institutions elles-mémes. Sur cette base, un dialogue
constructif est engagé avec ces autorités afin de résoudre les
problémes structurels sur la base de constatations factuelles.
Il ne s’agit donc pas d’enquéter sur des plaintes individuelles.

L’avantage du MNP est que les données seront collectées
de maniere uniforme dans tout le pays et quel que soit le type
d’institution et seront donc comparables. Il sera également
possible d’assurer un suivi au fil des ans. En outre, il sera
possible de rédiger des rapports thématiques, par exemple sur
les femmes privées de liberté, les fouilles a nu dans différents
types de lieu de privation de liberté, etc.

Par conséquent, il est également nécessaire que certains
experts, tels que des psychiatres ou des ingénieurs, et des
interpretes puissent étre engagés pour les visites.

Le mécanisme de prévention peut également préparer des
avis sur des projets de loi et soumettra un rapport annuel au
Parlement.

Il prépare également des visites internationales, comme
celle du CPT européen, qui menera une étude en Belgique
en 2025.

Le mécanisme de prévention est établi comme une unité
distincte au sein de I’l[FDH, qui coordonne et assume la res-
ponsabilité finale (au niveau belge et international). A cette
fin, 4 ETP ont déja été accordés a I'|FDH en 2024.

Depuis I’adoption de la loi en avril 2024, les activités
préparatoires ont bien démarré. Les parties prenantes se
réunissent mensuellement, voir méme bimensuellement, afin
de développer les modalités de coopération. Ces modalités
seront reprises dans un protocole de coopération qui est en
cours de finalisation.

En outre, une premiére version de la méthodologie pour
les visites a été coconstruite entre les parties prenantes et
sera bient6t finalisée. Cette méthodologie est développée
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op de werkwijzen die de gespecialiseerde instanties reeds
toepassen, alsook op de internationale richtlijnen ter zake.

Tot slot hebben alle betrokken personeelsleden van alle
betrokken instanties verscheidene opleidingen gevolgd, ver-
strekt door internationale deskundigen.

Die hele voorbereiding is het werk geweest van de direc-
teurs, voorzitters en personeelsleden van de verscheidene
betrokken instanties, alsook van het NPM-personeel binnen
het FIRM. Een en ander heeft dus al een enorme investering
van de betrokken instanties gevergd.

Tot nog toe hebben de drie gespecialiseerde instanties
geen enkele financiering voor hun bijkomend mandaat in het
kader van het NPM ontvangen en hebben ze noodgedwongen
hun bestaande personele middelen aan dat arbeidsintensieve
traject moeten besteden.

De gespecialiseerde instanties hopen begin 2025 met de
bezoeken te kunnen beginnen. Om die uit te voeren en voor te
bereiden, moeten ze echter zo snel mogelijk over het nodige
personeel beschikken.

Tot op heden hebben de gespecialiseerde instanties hun
bestaande middelen gebruikt. Nu hebben zij echter personeel
nodig om de laatste voorbereidingen voor het mechanisme
af te ronden en de preventieve bezoeken voor te bereiden,
want die moeten zo snel mogelijk van start gaan. Dat nieuwe
personeel moet ook degelijk worden opgeleid en voorbereid
opdat het zijn taken kan uitvoeren.

Het aantal plaatsen van vrijheidsberoving is aanzienlijk en
de internationale richtlijnen bepalen dat elke plaats minstens
één keer in een tijdsbestek van drie jaar moet worden bezocht,
met tussentijdse opvolgingsbezoeken alsook specifieke
bezoeken bij dringende situaties. Sommige bezoeken zullen
meerdere dagen duren, andere zullen korter zijn.

De indieners van dit amendement merken op dat de
budgetten die worden gevraagd door de instanties die dit
mechanisme ten uitvoer moeten leggen, tot het strikte mini-
mum zijn beperkt:

* Het Comité P vroeg 5,5 VTE’s, maar krijgt er slechts 1.

* De Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen
vroeg 13 VTE’s — 7 om de achterstand weg te werken en 6
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en partant des méthodologies déja en place auprés des
organismes spécialisés et basée sur les lignes directrices
internationales.

Finalement, plusieurs formations par des experts interna-
tionaux ont déja eu lieu pour ’ensemble des staffs concernés
de toutes les parties prenantes

Tout ce travail préparatoire est réalisé par les directeurs,
présidents et membres de staff des différentes parties pre-
nantes, ainsi que par le staff “NPM” de I’'I[FDH. Ceci a donc
déja nécessité un investissement important des parties
prenantes.

Pour I’instant, les trois organismes spécialisés, qui n’ont
recu aucun financement pour leur mandat supplémentaire de
MNP, ont d{i consacrer leurs ressources humaines existantes
a ce processus intensif.

Les institutions espérent pouvoir entamer les visites en
début de 2025. Or, pour la réalisation et la préparation des
visites, il est nécessaire que les organismes spécialisés dis-
posent du staff nécessaire au plus vite.

Ayant utilisé leurs ressources existantes jusqu’a présent,
les organismes spécialisés ont besoin de personnel pour
achever les derniers préparatifs du mécanisme et préparer les
visites préventives qui doivent commencer le plus rapidement
possible. Ce nouveau staff doit également étre diment formé
et préparé al’accomplissement des missions qui I’attendent.

Le nombre de lieux de privation de liberté est important
et les directives internationales prévoient que chaque lieu
de privation de liberté doit étre visité au moins une fois tous
les 3 ans, avec des visites de suivi intermédiaires, ainsi que
des visites spécifiques en cas d’urgence. Certaines visites
prendront plusieurs jours, d’autres seront plus courtes.

Les auteurs du présent amendement remarquent que les

budgets demandés par les institutions qui doivent mettre en
ceuvre ce mécanisme sont réduits au strict minimum:

e Le Comité P demandait 5,5 équivalents temps plein — il
n’en recoit qu’1.

¢ e Conseil central de surveillance pénitentiaire demandait
13 équivalents temps plein — 7 pour résorber la charge de
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om het Nationaal Preventiemechanisme tegen foltering ten
uitvoer te leggen —, maar krijgt uiteindelijk slechts 2 juristen
en 1 equivalent voor het preventiemechanisme.

* Het FIRM vroeg in totaal 7 VTE’s, enerzijds om de toe-
genomen werklast op te vangen (3 VTE’s), anderzijds om het
Nationaal Preventiemechanisme tegen foltering te implemen-
teren (4 VTE’s). Er werden twee aanwervingen toegestaan,
waaronder een voor het preventiemechanisme.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft beslist van de
gevraagde 18,5 VTE’s slechts 4 toe te wijzen, dus 1 VTE per
instelling. Van het totale budget van 2.595.808 euro dat de
vier belanghebbende partijen hadden gevraagd (dat bedrag
omvat ook de personeels- en werkingskosten, met name voor
medisch deskundigen en tolken), heeft de commissie voor de
Comptabiliteit slechts 709.121 euro toegewezen.

Het spreekt voor zich dat met een dermate beperkte per-
soneelsbezetting en een al even karig werkingsbudget de
bezoeken aan de plaatsen van vrijheidsberoving fors zullen
terugvallen of in bepaalde gevallen zelfs onmogelijk zullen
worden.

De onlangs aangenomen wet dreigt zo dode letter te blij-
ven, terwijl de huidige situatie in de gevangenissen zodanig
dramatisch is dat Belgié al herhaaldelijk is veroordeeld door
het Europees Hof voor de Rechten van de Mens. Bovendien
worden bepaalde plaatsen van vrijheidsberoving thans niet
regelmatig bezocht (de ruimtes in politiekantoren en ge-
rechtsgebouwen) of zelfs helemaal niet (de transitiehuizen).
Een versterkt toezicht via structurele en gestructureerde
preventieve bezoeken, aanbevelingen en overleg met de
betrokken overheden zou de voorkoming van onmenselijke
en mensonterende situaties ten goede komen.

De wetgever heeft die nieuwe opdracht toegekend aan het
FIRM, in samenwerking met de CTRG, Myria en het Comité P,
opdat het kan voldoen aan zijn internationale verplichtingen
sinds de ondertekening van het OPCAT in 2005. Bijgevolg
spreekt het voor zich dat het Parlement die verschillende
instanties voldoende middelen moet geven om deze nieuwe
opdracht uit te voeren, wat eveneens wordt vereist door het
OPCAT zelf.

De implementatie van het Nationaal Preventiemechanisme
tegen foltering is een wettelijke verplichting en het is onaan-
vaardbaar dat de instanties niet de middelen krijgen die ze no-
dig hebben om hun opdrachten tot een goed einde te brengen.
Er kan geen sprake van zijn dat de mensenrechten worden

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

PPy 2025

travail et 6 pour mettre en ceuvre le mécanisme de prévention
de la torture — il obtient finalement 2 juristes et 1 équivalent
pour le mécanisme de prévention.

¢ 'IFDH demandait le recrutement de 7 ETP au total, d’'une
part pour absorberI’augmentation de la charge de travail (3ETP)
et, d’autre part, pour mettre en ceuvre le mécanisme de
prévention de la torture (4 ETP) — deux recrutements sont
accordés dont 1 pour le mécanisme de prévention.

La Commission de Comptabilité a décidé de n’accorder que
4 ETP sur ce total demandé de 18,5 ETP, c’est-a-dire 1 EPT
par institution. Sur un budget total demandé par les 4 parties
prenantes, a la hauteur de 2.595.808€ (y compris les frais de
personnel et de fonctionnement, notamment pour des experts
médicaux et des interpretes), seul un montant de 709.121 euros
a été alloué par la Commission Comptabilité.

Il est clair qu’avec un staff si réduit et des frais de fonc-
tionnement réduits également, le nombre de visites sera
extrémement réduit aussi, voire impossible pour certains lieux
de privation de liberté.

Ainsi, la loi adoptée récemment, risque de rester lettre
morte, tandis que la situation actuelle dans les prisons est
tellement criante que la Belgique a déja été condamnée par la
Cour Européenne des Droits de ’'homme a maintes reprises.
Certains lieux privatifs de liberté ne sont en outre pas visités
régulierement (locaux de police et des palais de justice) voire
pas visités du tout actuellement (maisons de transition). Une
surveillance renforcée, réalisée a travers des visites préven-
tives soutenues et structurées, des recommandations et d’un
dialogue avec les autorités concernées, contribuerait a une
amélioration quant a la prévention des situations inhumaines
et dégradantes.

Or, si le législateur a accordé cette nouvelle mission a
I’lFDH en collaboration avec le CCSP, Myria et le Comité P,
afin de répondre a ses obligations internationales depuis la
signature de I’OPCAT en 2005, il va de soi que le Parlement
doit mettre a disposition de ces différentes institutions des
moyens suffisants pour mettre en ceuvre cette nouvelle
mission, ce qui est également exigé par I’OPCAT lui-méme.

La mise en ceuvre du mécanisme national de prévention
de la torture est une obligation légale, ne pas donner les
moyens nécessaires aux institutions pour mener a bien leurs
missions n’est pas acceptable. Les droits humains ne sont
pas a brader et certainement pas a I’heure d’aujourd’hui.
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versjacherd, zeker niet nu. De situatie in de gevangenissen
is dramatisch en we mogen onze ogen daar niet voor sluiten.
Dit Parlement heeft de plicht om de instanties van voldoende
middelen te voorzien.

Dit amendement strekt er dus toe de beoogde instanties

voor 2025 de nodige werkingsmiddelen toe te kennen.

Er zij op gewezen dat, voor het Comité P, de bedragen met
betrekking tot informatica en wagens afgestemd zijn op de
beslissingen van de commissie Comptabiliteit.
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La situation dans les prisons est dramatique on ne peut pas
fermer les yeux et ce Parlement a I'obligation de doter les
institutions de moyens suffisants.

Le présent amendement vise donc a accorder aux ins-
tituions visées les moyens de fonctionnement nécessaires
demandés pour 2025.

A noter que, pour le comité P, les montants relatifs a I’infor-

matique et aux voitures correspondent aux décisions de la
commission comptabilité.

Khalil Aouasti (PS)
Eric Thiébaut (PS)
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N° 6 van mevrouw Merckx en de heer Boukili

In de tabel op blz. 61 in DOC 56.502/001, dotatie-
gerechtigde instellingen — tabel dotaties 2025, rij
FIRM, kolom goedgekeurde dotatie 2025, het bedrag
“3.769.000” vervangen door “4.444.124”.

VERANTWOORDING

Het toegekende budget voor het onafhankelijk Nationaal
preventiemechanisme ter voorkoming van foltering en on-
menselijke of vernederende behandeling bedraagt nog niet
een kwart van de nodige middelen, waardoor kwetsbare
mensen in gevangenissen en detentiecentra onvoldoende
bescherming krijgen.

Met deze amendementen willen de auteurs voorzien in de
gevraagde budgetten om de werking van het Nationaal pre-
ventiemechanisme op een adequate wijze te ondersteunen en
hen in staat te stellen de rechten van mensen die vastzitten in
gevangenissen, detentiecentra voor migranten of politiecellen
doeltreffend te beschermen.
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N° 6 de Mme Merckx et M. Boukili

Dans le tableau de la page 61 du DOC 56.502/001,
Institutions a dotation — Tableau dotations 2025,
ligne IFDH, colonne Dotation approuvée 2025, rem-
placer le chiffre “3.769.000” par le chiffre “4.444.124".

JUSTIFICATION

Le budget alloué a cet organisme national et indépendant
qu’est le Mécanisme de prévention de la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ne
représente méme pas un quart des moyens nécessaires.
En conséquence, les personnes vulnérables incarcérées en
prison ou en centre de détention ne bénéficient pas d’une
protection suffisante.

Nous entendons dés lors assurer la mise a disposition des
budgets demandés pour soutenir de maniere adéquate les
activités du Mécanisme national de prévention et lui permettre
de protéger efficacement les droits des personnes détenues
dans les prisons, les centres de détention pour migrants ou
les cellules de police.

Sofie Merckx (PVDA-PTB)
Nabil Boukili (PVDA-PTB)

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE

Centrale drukkerij - Imprimerie centrale



