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Tijdens haar vergadering van dinsdag 19 november
2024 heeft de commissie voor Financién en Begroting over
het verslag van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven
(CRB) over de stand van zaken van de Belgische over-
heidsfinancién onder het nieuw Europees begrotingskader
een hoorzitting gehouden met de heer Benoit Bayenet,
voorzitter van de de CRB, en de heer Stephen Renders,
attaché bij de CRB.

De powerpointpresentatie die tijdens de hoorzitting
werd gebruikt werd in bijlage gevoegd bij het digitaal
verslag.

Het digitaal verslag (art. 32 Rgt. juncto art. 178bis Rgt.)
van deze hoorzitting kan worden geraadpleegd op de
website van de Kamer:

https://media.dekamer.be/medial/index.html?language
=nl&sid=56U0140
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Lors de sa réunion du mardi 19 novembre 2024, la com-
mission des Finances et du Budget a procédé a I'audition
de M. Benoit Bayenet, président du Conseil central de
I’économie (CCE), et de M. Stephen Renders, attaché
au CCE, sur le rapport publié par le CCE concernant
I’état des finances publiques belges dans le nouveau
cadre budgétaire européen.

La présentation Powerpoint utilisée lors de I'audition
a été jointe au compte rendu numérique.

Le compte rendu numérique (art. 32 Rgt. juncto
art. 178bis Rgt.) de cette audition est disponible sur le
site web de la Chambre:

https:/Imedia.lachambre.be/medialindex. htmi?lan-
gquage=fr&sid=56U0140

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE


https://media.lachambre.be/media/index.html?language=fr&sid=56U0140
https://media.lachambre.be/media/index.html?language=fr&sid=56U0140
https://media.dekamer.be/media/index.html?language=nl&sid=56U0140
https://media.dekamer.be/media/index.html?language=nl&sid=56U0140

4 pocss 0547/001

BIJLAGE

CRB 2024-2360
TF/SR
19.11.2024

Belgische overheidsfinancién onder het nieuw Europees
Begrotingskader

Commissie Financién en Begroting
19 november 2024

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Context

» Zware uitdagingen : vergrijzing, nieuwe technologieén, klimaat, etc. ...
* Nieuw Europees Begrotingskader

* Opstart buitensporigtekortprocedure tegen Belgié€ (26/07/2024)
=>»Nood aan ingrijpende socio-economische keuzes

=>Vereist inspanningen op alle overheidsniveaus, o.a. inzake begroting, investeringen en
hervormingen

(K XX J
2
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Vorderingensaldo Belgi€ en buurlanden (% van bbp)
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A Vorderingensaldo van de verschillende Belgische overheden,
2023-2029 (% van bbp)
2023 2024 2025 2026 2027 F028 20349
Gezamenlige overheid -4 4% 45% -49% 53% -55% 56% -58%
Entitei | 32% 28% 3.5% 4.0% 44% 4.7% &.0%
ENURRR I s CLE% 1A% LR ND% O OEN O 06%
‘Waarvan '-.-'Iaanseﬁémeenﬁchap DA% D.0% -058% -03% -03% D2%  -01%
Franse Gemeenschap 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 02% 0.2% 0.2%
... Naals Gewest 04% 04% 03% 03% 03% 0% 0%

Brussels Hootdstedalijk
gewesl en GGE

03% 02% 0.2% 0.2% 02% 02% 0.2%

Bron: Federaal (2024, i vooruitzi 2024-2029 en
vooruitzichten 2024-2029)

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be 5

— %
ol
EC-referentiepad voor Belgié
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
In geval van een 4-jarige aanpassingsperiode
" (Nominale) netto uitgavengroei "23% 22% 2% 21% T
Structureel primair saldo 19% 11% -04% 03% 10%
Structutjele primaire verbetering 072% 072% 072% 072%
(t.o.v. 1jaar eerder, %van bbp)
Structurele p'r"il?vaire ve‘rbetering 09% 22% 26% 41%
(t.o.v. ongewijzigd beleid, %van bbp)*
Structurele pfir?vaire ve‘rbzlatering 57 143 174 283
(t.o.v. ongewijzigd beleid, in Mid euro)*
In geval van een 7-jarige aanpassingsperiode
" (Nominale) netto uitgavengroei 27% T 27%  25% 23% < 26% 27% 27%
"7 Structureel primair saldo A9% 4% 09% 04% 02% 08% 11% 15%
Structurele primaire verbetering 050% 050% 050% 059% 042% 042% 042%
(t.o.v. 1 jaar eerder, %van bbp)
Structurele p.r'ir'naire ve.rbet ering 06% 17% 25% 33% 40%
(t.o.v. ongewijzigd beleid, %van bbp)*
Structurele p.r'/r'na/re ve‘rbe.terlng 38 110 167 228 285
(t.o.v. ongewijzigd beleid, in Mid euro)*
* Op basis van vooruitzichten Monitoringcomité, juli 2024 00006
Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be 6
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Aanbevelingen CRB

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Bijzonder uitdagende begrotingspositie binnen
nieuw Europees kader

* Een groot begrotingstekort en overheidsschuld in 2024
* Verslechtering bij ongewijzigd beleid (vergrijzing, ecologische transitie, etc.)

* Buitensporigtekortprocedure

(K XX J
8
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Een vierjarig budgettair aanpassingstraject
moet vermeden worden

* Bij uitblijven van een akkoord rond NBSPMT op 7 jaar, zal EC een 4-jarig traject
opleggen

* Dit komt neer op een jaarlijkse begrotingsinspanning van +/- 1% van het bbp (t.o.v.
0,8% in 7-jariitraject) (met ongewijzigd beleid)

De Europese criteria voor de investeringen en hervormingen zijn dat ze :

- De groei en veerkracht bevorderen

- De houdbaarheid van de begroting ondersteunen

- Beantwoorden aan de gemeenschappelijke prioriteiten van de Unie
(de groene en de digitale transitie, energie...)

- Beantwoorden aan de landspecifieke aanbevelingen

- De nationale gefinancierde overheidsinvesteringen op peil blijven

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Nood aan meer productiviteitsverhogende
investeringen en hervormingen

Creéert welvaart, begrotingsruimte en beleidskeuzes

Productiviteitsverhogende investeringen en hervormingen zijn nodig om een 7-
jarig traject te kunnen volgen :

- De productiviteitsgroie

- De verhoging van de werkgelenheidsgraad
- de verhoging van publieke bruto-investeringen

(K XX J
10
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Belang van Nationaal Energie- en Klimaatplan

* Belangrijk voor verlenging aanpassingstraject naar 7 jaar

* Door aan te tonen dat de investeringen en hervormingen essentieel zijn voor
energietransitie en duurzame groei

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Nood aan coordinatie en overleg

* Nood aan overleg tussen gefedereerde entiteiten
(cf. landspecifieke aanbevelingen juni 2024)

* Niet enkel voor begrotingsdoelstellingen maar ook voor hervormingen &
investeringen (met oog op 7-jarig traject), emmissiedoelstellingen

(K XX J
2

Conseil central de I’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be
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il b Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei per individuele
' entiteit, op basis van verdeelsleutel "finale primaire uitgaven + eigen
ontvangsten" (in %)

Bron: Hoge Raad van Financién (2024)
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Nood aan coordinatie en overleg

Betrekking van belanghebbenden v6r indiening NBSBMT is onderdeel van nieuwe

Europese verordening

De nieuwe Europese verordening bepaalt dat elke lidstaat, voér de indiening van
zijn nationaal budgettair-structureel plan voor de middellange termijn, in
overeenstemming met zijn nationale rechtskader maatschappelijke organisaties,

sociale partners, regionale autoriteiten en andere

belanghebbenden moet raadplegen.

Conseil central de I’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be
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Bijlagen

Kosten van de vergrijzing (% van bbp)
A2023-2070
2023 2050 2070
(ppt. bbp)
Totale sociale uitgaven 25,8% 29,6% 30,0% 41
Waarvan pensioenen 112% 133% 13,7% 25
gezondheidszorg 8,1% 104% 10,7% 26
~Arbeidsor chiktheid . o
rbei songesc. ikthei 33% 3.2% 34% 02
en werkloosheid
Kinc.ierbij.slag .en andere 32% 27% 24% 07
sociale uitkeringen
Bron: Studiecommissie voor de Vergrijzing
oneeo

Conseil central de I’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be
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Publieke bruto investeringen in vaste activa per overheidsfunctie
Publieke BIVA en investeringssubsidies per functie in Belgié en buurlanden in 2022 (% van bbp)
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ANNEXE

CCE 2024-2360
TF/SR
19.11.2024

Les finances publiques belges dans le contexte du
nouveau cadre budgétaire européen

Commission Finances et Budget
19 novembre 2024

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Contexte

* Des défis majeurs : le vieillissement, les nouvelles technologies, le climat...
* Nouveau cadre budgétaire européen

* Lancement de la procédure de déficit excessif a ’encontre de la Belgique
(26/07/2024)

=>» Nécessité de faire d’importants choix socio-économiques

=>Efforts requis a tous les niveaux de pouvoir, notamment en matiére de budget,
d’investissements et de réformes

(K XX J
2

Conseil central de I’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be
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Solde de financement de la Belgique et des pays voisins (% du PIB)
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Solde de financement des différentes administrations publiques
belges, 2023-2029 (% du PIB)

communautaire commune

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ensemble des administrations publiques 1% 45% 49% 53% 55% 56% -58%
Entité | 32% 28% -35% 40% 44% 47% -50%
Entité Il 2% 5% 13% 11% 10% 08% -06%
Dont  Communauté flamande 04% 07% -05% 03% 03% -02% 01%
T Communauté francaise 01% 02% -02% 02% -02% 02% -02%
~ Région Wallonne 04% 04% -03% 03% -03% -02% -02%
RBC et Commission 03% 02% 02% -02% -02% 02% -02%

Source : Bureau fédéral du plan (2024, P

2024-2029 et Py

régionales 2024-2029)

eceoe
Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be 5
. . , , .
Trajectoire de réféerence de la CE pour la Belgique
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
En cas de période d'ajustement de 4 ans
""""" Croissance (nominale) des dépenses nettes 23%  22%  21%  21% T
" "Solde primaire structurel TA49% A% 04% 03% 10% T
Amélioration Primaire structurelle 072% 072% 072%  072%
(par rapport a un an auparavant, %du PIB)
Amélio’rati‘on ‘prim.a.ire st.ructurel{e 0.9% 22% 26% 41%
(vs scénario a politique inchangée, %du PIB)*
Amdiorai - i
mehczrat/‘on ‘prlm'a.lre st.ructureI’e B 57 143 174 283
(vs scénario a politique inchangée, en milliards
En cas de période d'ajustement de 7 ans
" “Croissance (nominale) des dépenses nettes  27%  27% 25% 23% 26%  27% 27%
“Solde primaire structurel T T19% 06% 1%  15%
- A PIT . . Y I _____ -
meélioration primaire structurelie 050% 050% 050% 059% 042% 042% 042%
(par rapport a un an auparavant, %du PIB)
Améliot:atio.n ;?rimz?i{’e st/jucturellia 06% 17% 25% 33% 40%
(tvs scénario a politique inchangée, % du PIB)*
Améliolratifnn Pri@afre st.ructureI{e B 38 11,0 167 228 285
(vs scénario a politique inchangée, en milliards
* Sur |a base des prévisions du Comité de monitoring, juillet 2024 00000
Conseil central de I’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be 6
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Recommandations du CCE

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Une situation budgétaire particulierement

difficile dans le nouveau cadre européen
* Un déficit budgétaire et une dette publique importants en 2024

« Dégradation a politique inchangée (vieillissement, transition écologique)

* Procédure concernant les déficits excessifs

(K XX J
8
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Eviter une trajectoire d'ajustement budgétaire
sur quatre ans

* En 'absence d'un accord sur le PBSNMT a 7 ans, la CE imposera une trajectoire
sur4ans

* Cela impliquerait un effort budgétaire annuel de +/- 1 % du PIB (contre 0,8 %
dans la trajectoire sur 7 ans) (a politique inchangée)

!

Les critéres européens pour les investissements et les réformes sont les suivants :

- Favoriser la croissance et la résilience

- Soutenir la viabilité budgétaire

- Répondre aux priorités communes de I’Union (transitions écologique et numérique, énergie...)
- Exécuter les recommandations spécifiques par pays

- Maintenir les investissements publics financés au niveau national

Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Nécessité d'accroitre les investissements et les
réformes visant a améliorer la productivité

Création de richesses, marge de manceuvre budgétaire et
choix politiques

Des investissements et des réformes visant a accroitre la productivité sont
nécessaires pour suivre une trajectoire de sept ans:

- La croissance de la productivité

- L'augmentation du taux d'emploi

- Des investissements publics brutes supplémentaires

(K XX J
10
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Importance du Plan national énergie-climat

« Important pour prolonger la période d'ajustement a 7 ans

* En démontrant que les investissements et les réformes sont essentiels a la
transition énergétique et a la croissance durable

; . ) ) LN X X J
Besoin de coordination et de concertation
* Nécessité d'une concertation entre les entités fédérées
(cf. recommandations spécifiques par pays de juin 2024)
* Non seulement pour les objectifs budgétaires, mais aussi pour les réformes &
investissements (en vue d'une trajectoire sur 7 ans), les objectifs d'émissions

(K XX J
2
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Croissance nominale normée des dépenses primaires finales nettes par entité
individuelle, sur la base de la clé de répartition « dépenses primaires finales +
recettes propres » (en %)

] 0-A Moyenne
Période d'ajustement de 4 ans TP 2025 2026 2027 2028
Entité 1 240% 251% 2,14% 253% 243%
Communauté flamande* 212% 228% 191% | 209% 218% |
Communauté frangaise T 061% 0,75% 047% | 062% 061% |
Région wallonne* |7 033% | 034% | 009% | 030% | 057%
Région de Bruxelles-Capitale* | -148% | -133% | 158% | -149% | -151%
Communauté germanophone* 1,78% 149% 189% | -195% 180% |
Commission communautaire frangaise 277% 289% 257% | 283% 280% |
Commission communautaire flamande | 101% | 145% | 080% | 107% | 103%
Commission communautaire commune | 265% | 288% | 237% | 255% | 280%
aef q Moyenne | Moyenne
Période d'ajustement de 7 ans 2025-2028 | 2025-2031 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Entité | 274% 283% | 289% | 252% | 291% | 263% | 2.85% | 300% | 303%
‘Communauté flamande* 237% 249% 256% | 220% | 2,38% | 235% | 262% | 2/68% | 267%
Communauté frangaise | T 118% | 140% | 137% | 108% | 123% | 103% | 163% | 1,70% | 1,75% |
|Région wallonne* 106% 132% | 115% | 090% | 1,10% | 1,09% | 165% | 169% | 167% |
Région de Bruxelles-Capitale* | "-003% | 021% | 024% | 001% | 008% | -044% | 049% | 057% | 059%
‘Communauté germanophone* 0,05% 034% | 049% | 008% | 003% | -039% | 067% | 0,79% | 0,70%
Commission communautaire frangaise | T 279% | 285% | 291% | 259% | 285% | 280% | 284% | 296% | 2.98% |
|Commission communautaire flamande 183% 198% | 203% | 168% | 195% | 164% | 210% | 222% | 223% |
|Commission communautaire commune 241% 242% 263% | 212% | 230% | 259% | 244% | 243% | 2,46% |
Source : Conseil supérieur des finances (2024) ene00
Conseil central de ’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be 13

Besoin de coordination et de concertation

« L’implication des parties prenantes avant la présentation du PBSNMT est exigée
par le nouveau réglement européen

Le nouveau reglement européen stipule qu’avant de présenter son plan budgétaire
et structurel national 8 moyen terme, chaque Etat membre procéde,
conformément a son cadre juridique national, a une consultation des organisations
de la société civile, des partenaires sociaux, des autorités régionales et des autres
parties prenantes concernées.

Conseil central de I’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be 14
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Annexes

Colit du vieillissement (% du PIB)
A 2023-2070
2023 2050 2070 .
(ppt. pib)

Dépenses sociales totales 25,8% 29,6% 30,0% 41
Dont pensions 112% 133% 13,7% 25

soins de santé 8,1% 104% 10,7% 26
'i'r'ié?’;'iéé’i’t’é’a'é't'r'é'\'/éi'l' et 33% """"""""" 3 2% 31 % 02 """""

chémage

allocations farT\iIiaIes et 32% 27% 24% 07

autres prestations

Source : Comité d'étude sur le vieillissement
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Investissements publics
Formation brute de capital fixe par fonction de gouvernement

FBCF publique et aides a l'investissement par fonction en Belgique et dans les pays voisins en 2022 (% du PIB)

Formation brute de capital fixe Aides a l'investissement
BE DE NL FR BE DE NL FR
Services généraux 0.8% 04% 0,5% 0,7% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%
Défense 0,1% 02% 0,3% 03% 00% 0,1% 0,0% 0,0%
Ordre et sécurité publics 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Affaires et services économiques 09% 11% 12% 0,7% 0,2% 0,0% 08% 0.8%
Protection de I'environnement 0,1% 0,3% 0,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Logement et développement collectif 0,1% 0,1% 0,3% 0,1% 0,1% 0,0% 0,2% 0,1%
Santé 0,0% 0,1% 02% 0,1% 0,1% 00% 00% 0,1%
Loisirs, culture et culte 02% 02% 0,3% 0,1% 00% 0,0% 00% 0,1%
Enseignement 04% 05% 04% 04% 00% 0,0% 0,0% 0,1%
Protection sociale 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%

Classification COFOG
Source : Comité d’étude sur les investissements publics (2024)

[N X X J
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