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|.— INLEIDING
Meneer de voorzitter,
Geachte Collega’s,

De begroting is het belangrijkste beleidsinstrument
dat we als regering in handen hebben. De begroting
bepaalt onze gedeelde doelstellingen voor de komende
jaren, en wat onze beleidsprioriteiten zijn. Elke keuze
heeft een impact, in beide richtingen.

Dat hebben we de afgelopen jaren meermaals on-
dervonden. Zo hielpen we vele miljoenen burgers en
ondernemers door de COVID-19-pandemie, en ook
tijdens de energiecrisis stond de overheid klaar om
de facturen te verlichten. We hebben gedaan wat van
een overheid verwacht wordt: burgers en ondernemers
helpen wanneer het nodig is.

Toen, maar ook vandaag, heerst de overtuiging dat
niets doen ons nog veel meer geld zou gekost hebben.
Maar de getroffen maatregelen hadden logischerwijs
een stevige impact op onze begroting. Het besef is er
dan ook dat de budgettaire marge bijzonder beperkt is
om een nieuwe crisis op eenzelfde manier het hoofd te
kunnen bieden.

Daarom moeten we zo snel mogelijk het roer omgooien.
Richting een gezonde begroting op middellange termijn.

Een gezonde begroting is cruciaal om als overheid
te voldoen aan haar kerntaken en de welvaart van
toekomstige generaties veilig te stellen. We kunnen en
mogen de tekorten en de schuldgraad niet verder laten
oplopen. De leningen die we vandaag aangaan, moeten
terugbetaald worden door de volgende generaties. Het
is essentieel dat deze federale regering doordacht te
werk gaat, en dit vanuit een globale visie.

De overheid moet zich daarbij focussen op wat echt
belangrijk is en welke uitgaven echt noodzakelijk zijn. Want
we moeten kunnen blijven investeren om niet enkel onze
welvaart en de concurrentiepositie van onze bedrijven
te vrijwaren, maar ook die van volgende generaties. Dat
zal enkel lukken als we in staat blijven om structureel
in te zetten op kerntaken zoals veiligheid, zorg en een
gegarandeerde energievoorziening.

Het maakt dat we vandaag voor een cruciale uitdaging
staan: het waarborgen van de economische en financiéle
stabiliteit voor de komende generaties. De geopolitieke
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|.— INTRODUCTION
Monsieur le président,
Chers collégues,

Le budget est I'instrument politique le plus important
que nous ayons a notre disposition en tant que gouver-
nement. Il détermine nos objectifs communs pour les
années a venir et nos priorités politiques. Chaque choix
a un impact, dans un sens comme dans l'autre.

C’est ce que nous avons pu constater a plusieurs
reprises ces derniéres années. Ainsi, nous avons aidé
des millions de citoyens et d’entrepreneurs a traverser la
pandémie de COVID-19, et, lors de la crise énergétique,
I'autorité publique s’est également montrée disposée a
alléger le poids des factures. Nous avons fait ce que
I’on attend des pouvoirs publics: aider les citoyens et
les entrepreneurs lorsque cela est nécessaire.

A I'époque, mais aussi aujourd’hui, la conviction géné-
rale est que ne rien faire nous aurait coté beaucoup
plus cher. Mais les mesures prises ont naturellement
eu un impact significatif sur notre budget. Il y a donc
une prise de conscience que la marge budgétaire est
extrémement limitée pour affronter de la méme maniere
une nouvelle crise.

C’est pourquoi nous devons changer de cap au plus
vite. Vers un budget sain & moyen terme.

Un budget sain est essentiel si une autorité publique
veut remplir ses missions fondamentales et garantir la
prospérité des générations futures. Nous ne pouvons
et ne devons pas laisser les déficits et le taux d’endet-
tement continuer a augmenter. Les générations a venir
devront rembourser les emprunts que nous contractons
aujourd’hui. Il est essentiel que le gouvernement fédéral
agisse de maniére réfléchie et se fonde pour ce faire
sur une perspective globale.

Dans ce contexte, 'autorité publique doit se concentrer
sur ce qui est vraiment important et sur les dépenses
qui sont vraiment nécessaires. Nous devons pouvoir
continuer a investir pour garantir non seulement notre
prospérité et la compétitivité de nos entreprises, mais
aussi celle des générations futures. Cela ne sera possible
que si nous restons capables de mettre structurellement
I'accent sur des taches essentielles telles que la sécurité,
les soins de santé et la garantie de I'approvisionnement
en énergie.

Cela signifie qu’aujourd’hui, nous sommes confron-

tés a un défi crucial: garantir la stabilité économique
et financiere pour les générations a venir. Lincertitude
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en dus ook economische onzekerheid waar we vandaag
mee worden geconfronteerd, maakt de uitdaging des te
groter. Maar we mogen ons niet laten verlammen door
onzekerheid. We moeten lessen trekken uit een verder
verleden en ons laten inspireren door de moedige stap-
pen die eerder werden genomen.

Eerdere regeringen hebben reeds bewezen dat we
boven onszelf kunnen uitstijgen wanneer de context
uitdagend is. In de jaren ‘90 stond Belgié voor een begro-
tingsmuur en hing het lidmaatschap van de eurozone aan
een zijden draadje. Onder leiding van toenmalig premier
Jean-Luc Dehaene werd het Globaal Plan geintroduceerd:
een ambitieus sociaaleconomisch herstelplan dat ons
land weer op koers moest krijgen. Dit plan bestond uit
een restrictief begrotingsbeleid, maar vooral ook uit
structurele hervormingen die noodzakelijk waren om
te voldoen aan de convergentiecriteria van het Verdrag
van Maastricht. Het Globaal Plan van Dehaene was een
toonbeeld van hoe structurele ingrepen in dit land wel
degelijk mogelijk zijn. Dankzij deze inspanningen kon
Belgié toetreden tot de eurozone. Een ander scenario
kunnen we ons vandaag niet eens voorstellen.

Vandaag moeten wij dezelfde vastberadenheid tonen.
We staan voor enorme maatschappelijke en budgettaire
uitdagingen, zoals de stijgende vergrijzingskosten, de
bedreigingen voor zowel onze interne als externe veilig-
heid, de tanende concurrentiepositie van Europese en
Belgische bedrijven, en de klimaatverandering.

De inspanning die voor ons ligt is groot. Ze zal de
nodige politieke moed en een stevige dosis doorzet-
tingsvermogen vergen. Maar er is geen andere weg.
Want ook nu kunnen en mogen we ons geen enkel an-
der scenario voorstellen dan timmeren aan de weg van
economische en financiéle stabiliteit voor de komende
generaties.

Il. — EUROPEES BEGROTINGSBELEID

Het Europese begrotingsbeleid biedt tal van kansen
voor ons pad richting een gezonde begroting op middel-
lange termijn. De stok achter de deur die Europa daarbij
hanteert, mag echter nooit de enige drijfveer zijn om
over te gaan tot structurele hervormingen. Die zijn reeds
langer noodzakelijk, maar krijgen sinds kort een meer
prominente plaats in het nieuwe begrotingskader. Een
kans die deze regering met beide handen moet grijpen.
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géopolitique et donc économique a laquelle nous sommes
confrontés aujourd’hui rend ce défi d’autant plus grand.
Mais nous ne devons pas nous laisser paralyser par
I'incertitude. Nous devons tirer des legons d’un passé
plus lointain et nous inspirer des mesures courageuses
prises autrefois.

Les gouvernements précédents ont déja prouvé que
nous pouvons nous surpasser lorsque le contexte est
difficile. Dans les années ‘90, la Belgique a été confrontée
a une crise budgétaire et son appartenance a la zone
euro ne tenait qu’a un fil. Sous la direction de I'ancien
Premier ministre Jean-Luc Dehaene, le Plan global a été
introduit: un plan de redressement socio-économique
ambitieux destiné a remettre notre pays sur les rails. Ce
plan consistait en une politique budgétaire restrictive,
mais surtout en des réformes structurelles nécessaires
pour répondre aux critéres de convergence du traité de
Maastricht. Le Plan global Dehaene a été un modele
de la maniére dont des interventions structurelles sont
effectivement possibles dans ce pays. Grace a ces efforts,
la Belgique a pu rejoindre la zone euro. Aujourd’hui,
Nnous ne pouvons méme pas imaginer un autre scénario.

Aujourd’hui, nous devons faire preuve de la méme
détermination. Nous sommes confrontés a d’énormes
défis sociaux et budgétaires, tels que 'augmentation
des co(ts liés au vieillissement, les menaces qui pésent
sur notre sécurité intérieure et extérieure, le déclin de
la compétitivité des entreprises européennes et belges,
et le changement climatique.

Leffort qui nous attend est considérable. Il exigera
le courage politique nécessaire et une solide dose de
persévérance. Mais il n’y a pas d’autre voie. Car méme
maintenant, nous ne pouvons et ne devons pas imaginer
d’autre scénario que de continuer a ceuvrer pour la sta-
bilité économique et financiére des générations a venir.

Il. — POLITIQUE BUDGETAIRE EUROPEENNE

La politique budgétaire européenne offre de nom-
breuses opportunités sur la voie d’un budget sain a
moyen terme. Cependant, le moyen de pression dont
I’Europe se sert pour y parvenir ne devrait jamais étre
la seule motivation pour procéder a des réformes struc-
turelles. Celles-ci sont nécessaires depuis un certain
temps déja, mais occupent depuis peu une place plus
importante dans le nouveau cadre budgétaire. C’est
une opportunité que ce gouvernement devrait saisir a
deux mains.
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Nieuwe begrotingsregels

In de loop van 2024 bereikten de Europese Raad en
het Europees Parlement, onder Belgisch voorzitterschap,
een akkoord over een nieuw Europees begrotingskader.
Het nieuwe kader gaat niet langer uit van een one-size-
fits-all-benadering, maar van meer maatwerk per lidstaat.
Het zorgt voor evenwichtige en houdbare overheidsfi-
nancién, legt meer nadruk op structurele hervormingen
en bevordert groeibevorderende investeringen.

De doelstelling van het kader blijft — in overeenstem-
ming met de Verdragen - het terugdringen van de over-
heidsschuld en het overheidstekort, maar dit op een
geleidelijke, realistische, duurzame en groeivriendelijke
manier. Hervormingen en investeringen met betrekking
tot de digitale en groene transitie, maar ook met betrek-
king tot defensie worden gestimuleerd, en ook de focus
op het garanderen van sociale rechten wordt versterkt.
Tegelijkertijd moet het nieuwe kader voldoende ruimte
bieden voor anticyclisch beleid en macro-economische
onevenwichtigheden aanpakken.

Het Europese kader verplicht om nationale budgettair-
structurele plannen voor de middellange termijn in te
dienen waarin een strikt uitgaventraject gekoppeld wordt
aan een engagement voor het uitvoeren van hervormin-
gen en investeringen.

De Europese Commissie stelt een referentietraject op
voor de lidstaten waarvan de overheidsschuld hoger is
dan 60 % van het bbp of waarvan het overheidstekort
hoger is dan 3 % van het bbp. Aan de overige lidstaten
verleent zij technische informatie met betrekking tot
de uitgaventrajecten, zodat de houdbaarheid van hun
overheidsfinancién gegarandeerd wordt.

Het referentietraject zorgt er in de regel voor dat de
overheidsschuld van de lidstaten na een budgettaire
aanpassingsperiode op een betrouwbaar neerwaarts
traject komt, en dat deze verbetering van de schuldpositie
ook op middellange termijn behouden blijft. Verder dient
het overheidstekort tijdens de aanpassingsperiode onder
de referentiewaarde van 3 % van het bbp te komen.

De lidstaten engageren zich om een op basis van
het referentietraject opgesteld netto-uitgaventraject te
respecteren. Dit traject wordt opgenomen in het natio-
naal budgettair-structurele plan op middellange termijn.

Het nationaal budgettair-structureel plan op middel-
lange termijn moet na een beoordeling door de Europese
Commissie door de Raad worden goedgekeurd.
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Nouvelles regles budgétaires

Dans le courant de 'année 2024, le Conseil européen
et le Parlement européen, sous la présidence belge, sont
parvenus a un accord sur un nouveau cadre budgétaire
européen. Ce nouveau cadre ne repose plus sur une
approche ‘taille unique’, mais sur davantage de ‘sur me-
sure’ par Etat membre. Il garantit des finances publiques
équilibrées et durables, met davantage I'accent sur les
réformes structurelles et encourage les investissements
qui stimulent la croissance.

Lobjectif du cadre reste — conformément aux traités —
la réduction de la dette publique et du déficit public, mais
de maniére progressive, réaliste, durable et favorable a
la croissance. Les réformes et les investissements liés
a la transition numérique et écologique, mais aussi a
la défense, seront stimulés, et I'accent sur la garantie
des droits sociaux sera également renforcé. Dans le
méme temps, le nouveau cadre doit offrir une marge
de manceuvre suffisante pour une politique anticyclique
et lutter contre les déséquilibres macroéconomiques.

Le cadre européen exige la présentation de plans
budgétaires et structurels nationaux a moyen terme dans
lesquels une trajectoire des dépenses stricte est liée a
un engagement pour la mise en ceuvre de réformes et
d’investissements.

La Commission européenne élabore une trajectoire de
référence pour les Etats membres dont la dette publique
est supérieure a 60 % du PIB ou dont le déficit public
est supérieur & 3 % du PIB. Elle fournit aux autres Etats
membres des informations techniques sur les trajectoires
des dépenses a suivre pour garantir la viabilité de leurs
finances publiques.

De maniere générale, la trajectoire de référence garantit
que la dette publique des Etats membres s’inscrit sur
une trajectoire descendante fiable aprés une période
d’ajustement budgétaire et que cette amélioration du
taux d’endettement se maintient également a moyen
terme. En outre, le déficit public doit passer sous la
valeur de référence de 3 % du PIB pendant la période
d’ajustement.

Les Etats membres s’engagent & respecter une tra-
jectoire des dépenses nettes établie sur la base de la
trajectoire de référence. Cette trajectoire sera incluse
dans le plan budgétaire et structurel national a moyen
terme.

Le plan budgétaire et structurel national a moyen

terme doit étre approuvé par le Conseil aprés évaluation
par la Commission européenne.
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De lidstaten kunnen een verlenging van de budgettaire
aanpassingsperiode — die standaard 4 jaar beslaat — van
3 jaar, dus tot maximaal 7 jaar, aanvragen op voorwaarde
dat zij bepaalde structurele hervormingen doorvoeren
en bepaalde investeringen doen die de veerkracht en
het groeipotentieel verbeteren, de houdbaarheid van de
overheidsfinancién ondersteunen en de gemeenschap-
pelijke Europese prioriteiten aanpakken.

Samen met de Europese collega’s volgen we de
implementatie en naleving van het nieuwe Europese
begrotingskader strikt op binnen de Eurogroep. Voor
lidstaten die een gezamenlijke munt delen, is afstemming
van het economisch- en begrotingsbeleid immers van
groot belang, zowel voor de economische groei als voor
de financiéle stabiliteit van de Eurozone in zijn geheel.
Daarnaast vraagt een snel veranderende geopolitieke en
geo-economische realiteit ook een veel nauwere budget-
taire en economische afstemming tussen EU lidstaten.

Defensiefinanciering

De komende jaren wordt de financiering van onze
defensie één van de grote uitdagingen. Een uitdaging
die we op verschillende fronten zullen aanpakken. Ten
eerste via extra nationale investeringen in defensie.
Het Belgische regeerakkoord benadrukt het belang
van investeringen in veiligheid en defensie, en geeft
aan dat we onze NAVO-verplichtingen zullen nakomen.
Hiervoor werken we via de bestaande flexibiliteit binnen
de Europese begrotingsregels.

Echter zullen inspanningen van lidstaten alleen niet
voldoende zijn. Daarom kijken we ten tweede ook naar
gemeenschappelijke Europese financieringsinstrumenten.
Europese defensie en veiligheid zijn bij uitstek publieke
goederen die de volledige Unie ten goede komen. Vandaar
is het evident om deze ook gezamenlijk op EU niveau
te financieren.

Ten derde moeten we ook private middelen gaan mo-
biliseren, aangezien publieke middelen alleen niet zullen
volstaan. Hiervoor kijken we richting het vervolledigen
van de Europese kapitaalmarktenunie, en naar het ver-
sterken van onze Europese defensie-industrie zelf. Ook
nationaal kan naar private financiering gekeken worden.

Meerjarig financieel kader

Daarnaast moet er ook nagedacht worden over de
toekomstige rol van de Europese meerjarenbegroting.

Deze zomer zal de Europese Commissie een voorstel

publiceren voor het volgende meerjarig financieel kader
(MFK 2028-2034). De komende periode zal Belgié dan
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Les Etats membres peuvent demander une prolonga-
tion de la période d’ajustement budgétaire — qui couvre
par défaut 4 ans — de 3 ans, soit jusqu’a un maximum
de 7 ans, a condition qu’ils mettent en ceuvre certaines
réformes structurelles et réalisent certains investisse-
ments qui améliorent la résilience et le potentiel de
croissance, soutiennent la viabilité des finances publiques
et répondent aux priorités européennes communes.

Avec les collegues européens, nous suivons de pres la
mise en ceuvre et le respect du nouveau cadre budgétaire
européen au sein de I’Eurogroupe. En effet, pour les
Etats membres partageant une monnaie commune, la
coordination des politiques économiques et budgétaires
est d’une grande importance, tant pour la croissance
économique que pour la stabilité financiére de la zone
euro dans son ensemble. En outre, une réalité géo-
politique et géoéconomique en rapide évolution exige
également une coordination budgétaire et économique
beaucoup plus étroite entre les Etats membres de I'UE.

Financement de la défense

Le financement de notre défense sera I'un des défis
majeurs des prochaines années. Un défi que nous
releverons sur plusieurs fronts. D’abord, par des inves-
tissements nationaux supplémentaires dans la défense.
Laccord de gouvernement belge souligne I'importance
des investissements dans la sécurité et la défense et
indique que nous remplirons nos obligations envers
I'OTAN. Pour ce faire, nous travaillerons dans le cadre de
la flexibilité existante des regles budgétaires européennes.

Cependant, les efforts des Etats membres ne suffi-
ront pas a eux seuls. C’est pourquoi nous envisageons
également des instruments de financement européens
communs. La défense et la sécurité européennes sont
avant tout des biens publics qui profitent a 'ensemble de
I’'Union. Il est donc évident qu’elles devraient également
étre financées conjointement au niveau de I'UE.

Enfin, nous devons également mobiliser des fonds
privés, car les fonds publics ne suffiront pas a eux seuls.
A cette fin, nous cherchons & parachever I'Union euro-
péenne des marchés des capitaux et a renforcer notre
industrie européenne de la défense. Le financement
privé peut également étre envisagé au niveau national.

Cadre financier pluriannuel

En outre, nous devons également réfléchir au rble
futur du budget pluriannuel européen.

Cet été, la Commission européenne publiera une

proposition pour le prochain cadre financier pluriannuel
(CFP 2028-2034). La Belgique aura donc son mot a dire
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ook mee wegen op het debat over hoe het nieuwe MFK
moet vormgegeven worden. De EU wordt namelijk met
verschillende uitdagingen geconfronteerd, waaraan de
huidige structuur van de Europese begroting niet meer
kan beantwoorden.

We verwachten vooreerst een duidelijke afbakening
van de politieke prioriteiten. Want de Europese meer-
jarenbegroting zal een antwoord moeten bieden op
een groot aantal uitdagingen, zoals bijvoorbeeld het
versterken van onze competitiviteit, onze defensie, de
groene/digitale transitie en het beheersen van migratie.

We verwachten dan ook dat de budgettaire oefening
van de Commissie minstens even grondig is dan de
oefening die ze zelf van de lidstaten vraagt.

Om de Unie voor te bereiden op de vele uitdagingen,
is nood aan een toekomstgerichte Europese meer-
jarenbegroting, in het bijzonder via een hervorming
van de cohesiefondsen en een verdeelsleutel in het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid die maakt dat
onze landbouwers erop vooruitgaan.

De filosofie achter de Europese meerjarenbegro-
ting moet ook fundamenteel herdacht worden. Steun
uit de EU-fondsen van het meerjarig financieel kader
zou bijvoorbeeld gekoppeld kunnen worden aan het
behalen van bepaalde mijlpalen en/of doelstellingen,
zoals dat ook geldt voor de middelen uit de Herstel- en
Veerkrachtfaciliteit. Ook verwachten we een grotere
nadruk op grensoverschrijdende projecten binnen het
MFK. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is het beper-
ken van de administratieve lasten.

lll. — NATIONAAL BEGROTINGSBELEID
1. De stand van de Belgische overheidsfinancién

In 2024 bedroeg het vorderingensaldo van de geza-
menlijke overheid 4,6 % van het bbp. De schuldgraad
bedroeg bij benadering 104 % van het bbp. Het over-
heidsbeslag is gegroeid tot 55 % van het bbp. Deze
indicatoren worden niet langer wezenlijk beinvioed door
eenmalige steunmaatregelen verbonden aan de COVID-
19-pandemie of de energiecrisis, maar weerspiegelen
een structurele verslechtering van de overheidsfinancién.

De stijgende vergrijzingskost is één van de belangrijk-
ste katalysatoren van deze verslechtering. Tegen 2030
zullen de leeftijdsgerelateerde uitgaven naar verwachting
met 0,9 procentpunt van het bbp stijgen, wat betekent
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dans le débat a venir sur la conception du nouveau CFP.
L UE est en effet confrontée a divers défis que la structure
actuelle du budget européen ne permet plus de relever.

Nous attendons tout d’abord une délimitation claire
des priorités politiques. Le budget pluriannuel européen
devra en effet apporter une réponse a un grand nombre
de défis, tels que le renforcement de notre compétitivité,
notre défense, la transition verte/numérique et la gestion
des migrations.

Nous attendons donc de la Commission qu’elle fasse
preuve d’une rigueur budgétaire au moins égale a celle
qu’elle demande aux Etats membres.

Afin de préparer I'Union aux nhombreux défis auxquels
elle est confrontée, nous avons besoin d’un budget
pluriannuel européen tourné vers I'avenir, notamment
grace a une réforme des fonds de cohésion et a une
clé de répartition dans la politique agricole commune
qui améliore la situation de nos agriculteurs.

La philosophie qui sous-tend le budget pluriannuel
européen doit également étre fondamentalement repen-
sée. Le soutien des fonds de I'UE du cadre financier
pluriannuel pourrait, par exemple, étre lié a la réalisation
de certains jalons et/ou certaines cibles, comme c’est
également le cas pour les fonds de la facilité pour la
reprise et la résilience. Nous nous attendons également
a ce que le CFP mette davantage I'accent sur les projets
transfrontaliers. A cet égard, il est important de limiter
la charge administrative.

lll. — POLITIQUE BUDGETAIRE NATIONALE
1. L'état des finances publiques belges

En 2024, le solde de financement de 'ensemble des
pouvoirs publics s’élevait a 4,6 % du PIB. Le niveau
d’endettement public était d’environ 104 % du PIB.
Les prélevements publics ont augmenté pour atteindre
55 % du PIB. Ces indicateurs ne sont plus influencés
de maniére substantielle par les mesures de soutien
ponctuelles liées a la pandémie de COVID-19 ou a
la crise énergétique, mais refletent une détérioration
structurelle des finances publiques.

Laugmentation du colt du vieillissement est I'un des
principaux catalyseurs de cette détérioration. D’ici 2030,
les dépenses liées au vieillissement devraient augmenter
de 0,9 point de pourcentage du PIB, ce qui signifie que
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dat de leeftijdsgerelateerde kosten jaarlijks gemiddeld
0,1 procentpunt aan het tekort toevoegen.

Tegelijkertijd blijven de overheidsinvesteringen laag in
vergelijking met andere EU-landen, en zijn er verschil-
lende grote bijkomende investeringsnoden.

De rentelasten op de overheidsschuld zijn gestegen,
wat de druk op de overheidsfinancién verder dreigt te ver-
groten, zij het zonder grote (her)financieringsproblemen.

Volgens ramingen van het IMF zou Belgié in 2029
het hoogste begrotingstekort hebben van alle Westerse
landen. Belgié behoort met andere woorden tot de lan-
den met het hoogste risico voor de houdbaarheid van
de overheidsfinancién op middellange termijn.

Zelfs de grootste optimist kan niet anders dan de
realiteit onder ogen zien. Het is vijf voor twaalf, of mis-
schien zelfs nog wat later. Wat wel zeker is: het is onze
gezamenlijke verantwoordelijkheid en taak om het tekort
en de schuldgraad op een realistische, houdbare en
groeivriendelijke wijze tot prudente niveaus terug te drin-
gen, zodat ook de crisissen van morgen kunnen worden
aangepakt. Zodat we onze welvaartstaat beschermen.
Zodat we onze economie alle groeikansen blijven bieden.

2. Naar houdbare overheidsfinancién
Kader

De overheidsfinancién moeten op termijn opnieuw
in evenwicht gebracht worden, hetgeen een enorme,
structurele inspanning vraagt. Dit is een oefening die
ernst en focus vraagt en daarom logischerwijs meer
dan één regeerperiode zal vergen.

Deze regering schrijft zich daarbij volledig in in het
Europese begrotingskader.

We vragen aan Europa om bij de opmaak van het
nationaal budgettair-structureel plan voor de middellange
termijn een aanpassingsperiode van 7 jaar te hanteren.
Deze verlenging wordt enkel aanvaard met een duidelijk
engagement naar structurele hervormingen en inves-
teringen toe. Dat is coherent met de begrotingsfilosofie
van deze regering: geen botte besparingspolitiek, maar
een doordachte hervormings- en investeringspolitiek.

De hervormingen die deze regering op het vlak van
arbeidsmarkt, fiscaliteit, pensioenen en door een beter
beheer van haar administraties die deze regering zal
doorvoeren, zijn ambitieus en moeten zorgen voor een
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les codts liés au vieillissement ajouteront en moyenne
0,1 point de pourcentage au déficit chaque année.

Parallelement, les investissements publics restent
faibles par rapport a d’autres pays de I'UE, et il existe
plusieurs besoins d’investissement supplémentaires
importants.

Les charges d’intéréts sur la dette publique ont aug-
menté, ce qui risque d’accroitre davantage la pression
sur les finances publiques, sans toutefois entrainer de
probléemes majeurs de (re)financement.

Selon les estimations du FMI, la Belgique aura le déficit
budgétaire le plus élevé de tous les pays occidentaux en
2029. En d’autres termes, la Belgique fait partie des pays
présentant le risque le plus élevé pour la soutenabilité
de ses finances publiques a moyen terme.

Méme le plus optimiste ne peut échapper a la réalité.
Il est midi moins cing, voire un peu plus tard encore. Ce
qui est certain, c’est qu’il est de notre responsabilité et
de notre devoir collectifs de réduire le déficit et le taux
d’endettement a des niveaux prudents de maniere
réaliste, durable et favorable a la croissance, afin de
pouvoir également faire face aux crises de demain. Afin
de protéger notre Etat-providence. Afin de continuer &
offrir a notre économie toutes les chances de croissance.

2. Vers des finances publiques viables
Cadre

Les finances publiques doivent étre rééquilibrées a
long terme, ce qui nécessitera un effort structurel énorme.
C’est un exercice qui exige sérieux et concentration et
qui, par conséquent, prendra logiquement plus d’'une
Iégislature.

Dans ce contexte, le gouvernement souscrit pleine-
ment au cadre budgétaire européen.

Nous demandons a I’'Europe d’appliquer une période
d’ajustement de 7 ans lors de I'élaboration du plan
budgétaire et structurel national a moyen terme. Cette
prolongation ne sera acceptée que s'il existe un enga-
gement clair en faveur de réformes structurelles et
d’investissements. Cela est conforme a la philosophie
budgétaire de ce gouvernement: pas une politique
d’austérité brutale, mais une politique de réformes et
d’investissements bien réfléchie.

Le gouvernement mettra en ceuvre des réformes
ambitieuses dans les domaines du marché du travail,
de la fiscalité, des pensions et par une meilleure ges-
tion de ses administrations, qui devraient assurer une
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structurele verbetering van de overheidsfinancién op
de middellange termijn. Deze hervormingen zullen aan
Europa worden voorgelegd met een duidelijk tijdskader.

Het plan dat we bij Europa indienen zal het nominale
groeipercentage van de netto nationaal gefinancierde
primaire uitgaven ingrijpend beperken. We houden
daarbij rekening met extra inspanningen die ons land
de komende jaren zal moeten leveren op het vlak van
defensie.

Inspanning

De regering heeft de ambitie om de budgettaire ach-
teruitgang bij ongewijzigd beleid om te buigen en om
tegen 2030 voor Entiteit | het begrotingstekort onder
de Europese drempel van 3 % te brengen. Indien de
deelstaten samen met het federale niveau hun ver-
antwoordelijkheid opnemen, zal Belgié het Europese
strafbankje kunnen verlaten.

Het is geen geheim dat daarvoor zware inspanningen
nodig zullen zijn. Bij die inspanningen zullen we erover
waken dat iedereen een evenwichtige bijdrage levert
conform het regeerakkoord, en dat de hervormingen
tijdig en correct worden uitgevoerd. We moeten de
lat hoog houden om een geloofwaardige, maar vooral
noodzakelijke, begrotingsinspanning te kunnen leveren.

Binnen elke ambitieuze en efficiénte regering neemt de
minister van Begroting de rol van bewaker op zich. Een
bewaker die ervoor zorgt dat de individuele maatregelen
die genomen moeten worden, effectief genomen worden.
Die ervoor zorgt dat we de lat voor de hervormingen
hoog leggen en daar ook houden.

Bij elke begrotingsopmaak en -controle zal de regering
controleren of de ambitieuze begrotingsdoelstellingen
effectief behaald worden.

Elke begrotingsopmaak en -controle zal vertrekken
van een te leveren inspanning om het uitgaventraject te
respecteren, zoals bepaald door het Monitoringcomité.
De geraamde impact op de controlerekening zal tel-
kens indicatief worden berekend. Indien nodig zullen
bijkomende inspanningen gevraagd worden van de
respectievelijke vakministers.

Die bijkomende inspanningen zullen moeten gebeuren
via de in het regeerakkoord opgenomen verdeelsleutel:

— Hoofdzakelijk via het effect van structurele her-
vormingen op onder andere de arbeidsmarkt en de
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amélioration structurelle des finances publiques a moyen
terme. Ces réformes seront présentées a I’'Europe avec
un calendrier précis.

Le plan que nous soumettrons a I’Europe limitera
drastiquement le pourcentage de croissance nominale
des dépenses primaires nettes financées par I'Etat. A
cet égard, nous tiendrons compte des efforts supplé-
mentaires que notre pays devra fournir dans les années
a venir dans le domaine de la défense.

Effort

Le gouvernement a I'ambition d’inverser la détériora-
tion budgétaire a politique inchangée et de ramener le
déficit budgétaire pour I'Entité | sous le seuil européen
de 3 % d’ici 2030. Si les entités fédérées et le niveau
fédéral prennent ensemble leurs responsabilités, la
Belgique pourra échapper aux sanctions européennes.

Il n’est pas un secret que cela exigera des efforts
considérables. Dans le cadre de ces efforts, nous veille-
rons a ce que chacun apporte une contribution équilibrée
conformément a I'accord de gouvernement et a ce que
les réformes soient menées a bien en temps voulu et de
maniére appropriée. Nous devons placer la barre haut
afin de pouvoir réaliser un effort budgétaire crédible,
mais surtout nécessaire.

Au sein de tout gouvernement ambitieux et efficace,
le ministre du Budget joue le rdle de chien de garde. Un
chien de garde qui veille a ce que les mesures indivi-
duelles a prendre soient effectivement prises. Un chien
de garde qui veille a ce que nous placions la barre haut
pour les réformes et a ce que nous la maintenions la.

Le gouvernement vérifiera si les objectifs budgétaires
ambitieux sont effectivement atteints lors de chaque
élaboration et contrdle du budget.

Chaque élaboration et contréle du budget s’appuiera
sur un effort a fournir pour respecter la trajectoire des
dépenses, telle que déterminée par le Comité de moni-
toring. Limpact estimé sur le compte de contréle sera
calculé a titre indicatif a chaque fois. Si nécessaire, des
efforts supplémentaires seront demandés aux ministres
fonctionnels respectifs.

Ces efforts supplémentaires devront étre réalisés
selon la clé de répartition prévue dans I'accord de
gouvernement:

— Principalement grace a I'effet des réformes struc-
turelles, notamment, dans le marché du travail et les
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pensioenen. Op het einde van de legislatuur moet dit
meer dan 2/3° van de totale inspanning zijn;

— De rest via discretionaire maatregelen. Aan het
einde van de legislatuur moet dit minder dan 1/3¢ van
de totale inspanning zijn. Daarbij hanteren we een on-
derverdeling van minimum 2/3¢ via het beheersen van
de uitgavengroei en maximum 1/3¢° via een bijdrage van
de sterkste schouders en diverse inkomsten.

Bijkomende fiscale inspanningen worden daarbij
gemonitord zodat de belastingdruk, uitgedrukt in ont-
vangsten in % bbp, niet stijgt.

3. Beheersing van de uitgaven

Om tot houdbare overheidsfinancién te komen, heeft
de Europese Commissie in verschillende aanbevelingen
gewezen op het belang van uitgaventoetsingen om de
samenstelling en efficiéntie van de uitgaven te evalueren.
Deze toetsingen moeten een fundamenteel deel van ons
begrotingsbeleid gaan uitmaken. Deze regering zal de
overheidsuitgaven daarom periodiek en systematisch
tegen het licht houden. Hiervoor zal op volgende assen
gewerkt worden:

Kerntakenanalyse en centralisatie ondersteunende
diensten

Niet enkel onze samenleving evolueert razendsnel,
ook de verwachtingen van burgers en ondernemers ten
opzichte van de overheid evolueren op eenzelfde tempo
mee. Een overheid moet een antwoord kunnen bieden
als zich onverwachte problemen aandienen. Dat lukt
enkel wanneer we als overheid een helder zicht hebben
op onze kerntaken.

De regering heeft de minister van Begroting, samen
met de minister bevoegd voor Ambtenarenzaken, de
opdracht gegeven om een kerntakenanalyse uit te voe-
ren om zo te komen tot een meer efficiénte en slankere
overheidsstructuur. Hiertoe zal een nauwe samenwerking
worden opgezet met de Colleges van leidend ambtenaren
en met de Inspectie van Financién.

Binnen een performante en efficiénte overheid moet
elke entiteit zich kunnen focussen op de eigen kerntaken.
Daarom zal deze regering de ondersteunende diensten
maximaal centraliseren, zonder de effectiviteit van deze
diensten aan te tasten.
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pensions. A la fin de la Iégislature, cela doit représenter
plus des 2/3 de I'effort total;

— Le reste via des mesures discrétionnaires. A la
fin de la législature, cela ne doit pas dépasser 1/3 de
I'effort total. A cet égard, nous appliquons une répartition
de minimum 2/3 par le contréle de la croissance des
dépenses et maximum 1/3 par une contribution des plus
fortes épaules et diverses recettes.

Les efforts fiscaux supplémentaires seront suivis
afin de s’assurer que la pression fiscale, exprimée en
recettes en % du PIB, n"laugmente pas.

3. Maitrise des dépenses

Afin de parvenir a des finances publiques viables, la
Commission européenne a souligné I'importance des
examens des dépenses pour évaluer la composition et
I'efficacité des dépenses dans diverses recommandations.
Ces examens doivent devenir un élément fondamental de
notre politique budgétaire. Ce gouvernement examinera
donc périodiquement et systématiquement les dépenses
publiques. Cela se fera selon les axes suivants:

Analyse des missions essentielles et centralisation
des services d’appui

Non seulement notre société évolue a une vitesse
vertigineuse, mais les attentes des citoyens et des
entrepreneurs a I'égard des pouvoirs publics évoluent
également au méme rythme. Une autorité publique
doit étre en mesure d’offrir une réponse lorsque des
problémes inattendus surviennent. Cela n’est possible
que si nous, en tant qu’autorité publique, avons une
vision claire de nos missions essentielles.

Le gouvernement a chargé le ministre du Budget, en
collaboration avec la ministre de la Fonction publique,
de procéder a une analyse des missions essentielles
afin de parvenir a une structure des pouvoirs publics
plus efficace et plus rationnelle. A cette fin, une étroite
coopération sera établie avec les Colleges des fonction-
naires dirigeants et I'Inspection des finances.

Au sein d’une autorité publique performante et efficace,
chaque entité doit pouvoir se concentrer sur ses propres
missions essentielles. C’est pourquoi ce gouvernement
centralisera au maximum les services d’appui, sans pour
autant affecter I'efficacité de ces services.
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De beperking van de inzet van externe consultants

Bij die kerntakenanalyse zal ook de structurele uit-
besteding van overheidstaken aan consultants kritisch
tegen het licht gehouden worden.

De werking van de federale overheid is vandaag de
dag te sterk afhankelijk van externe consultants. Externe
consultants worden in alle stappen van de beleidscyclus
ingezet, gaande van beleidsvoorbereiding tot de imple-
mentatie en monitoring daarvan.

In het begin van deze regeerperiode zal daarom werk
gemaakt worden van de afbouw van de afhankelijkheid
van externe consultants. Dit zal gebeuren door het opzet-
ten van een model gebaseerd op de volgende vier pijlers:

* Pijler 1: Het opzetten van een formeel kader dat het
inzetten van interne en externe expertise regelt;

* Pijler 2: Het versterken van data-gedreven beslis-
singen om interne of externe expertise aan te werven;

* Pijler 3: Het verbeteren van de interne beheersca-
paciteit in 2 nog te bepalen domeinen door het opzetten
van een pool van interne consultants;

* Pijler 4: Het beheer van risico’s gerelateerd aan het
inzetten van externe consultants.

Deze oefening moet leiden tot een onderbouwde af-
bouw van het aantal externe consultants, en de opbouw
van de interne beheerscapaciteit.

Besparingen op het politiek bestel en op het
overheidsapparaat

Het is logisch dat wanneer we van ieder een in-
spanning vragen, het overheidsapparaat a fortiori zijn
steentje bijdraagt. De regering voorziet een significante
jaarlijkse besparing van 1,8 % op de personeels- en
werkingskosten van de verschillende overheidsdien-
sten. We voorzien daarbij een uitzondering voor de
veiligheidsdepartementen.

Ook op het politiek apparaat besparen we. Een eerste
besparing van 21 miljoen op de kabinetskredieten werd
al gerealiseerd, maar verschillende andere initiatieven,
zoals de afschaffing van de Senaat en een bevriezing
van de partijdotaties zullen eveneens voorzien worden.
Zo blijft het politieke bestel niet achter.
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La limitation du recours a des consultants externes

Lexternalisation structurelle de missions de service
public vers des consultants sera également examinée
de maniére critique dans le cadre de cette analyse des
missions essentielles.

De nos jours, le fonctionnement de I'autorité fédérale
est trop tributaire de consultants externes. Ces derniers
interviennent a toutes les étapes du cycle politique, de
la préparation des politiques a leur mise en ceuvre et
a leur suivi.

Dés le début de cette législature, nous allons donc
commencer a réduire notre dépendance vis-a-vis des
consultants externes. Pour ce faire, nous allons mettre en
place un modele reposant sur les quatre piliers suivants:

e Pilier 1: La mise en place d’un cadre formel qui régit
le recours a I'expertise interne et externe;

e Pilier 2: Le renforcement des décisions fondées
sur les données pour recruter des experts internes ou
externes;

e Pilier 3: Lamélioration de la capacité de gestion
interne dans 2 domaines qui restent a déterminer par la
mise en place d’un pool de consultants internes;

e Pilier 4: La gestion des risques liés au déploiement
de consultants externes.

Cet exercice devrait se traduire par une réduction
étayée du nombre de consultants externes et le déve-
loppement de la capacité de gestion interne.

Economies dans le systéme politique et dans la
fonction publique

Il est logique que lorsque nous demandons a chacun
de faire un effort, cela vaut a fortiori aussi pour la fonc-
tion publique. Le gouvernement prévoit des économies
annuelles importantes de 1,8 % sur les frais de personnel
et de fonctionnement des différents services publics.
Dans ce contexte, nous prévoyons une exception pour
les services de sécurité.

Nous réduisons également I'appareil politique. Une
premiere économie de 21 millions sur les crédits des
cabinets a déja été réalisée, mais diverses autres ini-
tiatives, telles que la suppression du Sénat et le gel des
dotations allouées aux partis politiques, seront également
mises en ceuvre. Ainsi, le systeme politique ne restera
pas a la traine.

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



12

Spending reviews en subsidieregister

Het gebruik van spending reviews binnen de federale
overheid wordt verdergezet en veralgemeend. We werken
een strategie uit om de prioriteiten vast te stellen en van
de spending review een effectief beleidsinstrument te
maken. Spending reviews mogen geen verplicht num-
mer zijn, maar moeten integraal deel uitmaken van de
begrotingscyclus, zonder taboes voor wat de gekozen
onderwerpen betreft.

We werken een objectieve screening uit van de hui-
dige (ESR-)uitgaven in samenwerking met het Federaal
Planbureau, de Nationale Bank van Belgi€, de Inspectie
van Financién, de FOD BOSA en de betrokken admi-
nistraties. Spending reviews leiden steeds tot concrete
beleidsvoorstellen met het oog op het verhogen van de
doeltreffendheid, de doelmatigheid en de zuinigheid
van de uitgaven.

Spending reviews worden indien mogelijk gebench-
markt met de vergelijkbare beleidsmatige openbare data
en cijffers op OESO-niveau. De mogelijkheden van arti-
ficiéle intelligentie, data en nieuwe innovatietechnieken
worden optimaal ingezet.

Maar niet alleen de ‘klassieke’ overheidsuitgaven
moeten kritisch tegen het licht gehouden worden. De
federale overheid geeft vandaag financiéle ondersteuning
aan verschillende externe partners. Het is logisch dat
ook deze uitgaven — meestal in de vorm van subsidies
— terdege worden gecontroleerd. Bovendien moet de
transparantie worden vergroot.

Daarom lanceren we een subsidieregister, zodat een
meer gerichte screening van de subsidies die worden
uitgekeerd door de federale overheid kan worden opgezet.
Dit om optimaal databeheer ten aanzien van toelages
mogelijk te maken en bijvoorbeeld dubbele betoelaging
op te sporen.

De wet- en regelgeving met betrekking tot het federale
subsidiebeleid worden in dit kader herzien.

4. Een goede samenwerking met de gemeen-
schappen, gewesten en lokale besturen

Het nieuwe Europese begrotingskader benadrukt
het belang van codrdinatie tussen de verschillende
Belgische overheidsniveaus. Het belang van deze co-
ordinatie voor het realiseren van de Europese begro-
tingsnormen werd ook benadrukt in de aanbevelingen
die de Europese Commissie publiceerde in juni 2024.
De Europese Commissie roept de Belgische regeringen
op om het samenwerkingsakkoord van 13 december
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Spending reviews et registre de subsides

Le recours aux spending reviews par 'autorité fédérale
se poursuit et se généralise. Nous développons une
stratégie pour établir les priorités et faire du spending
review un instrument efficace de la politique. Les spen-
ding reviews ne doivent pas étre un exercice obligatoire,
mais doivent faire partie intégrante du cycle budgétaire,
sans tabou sur les sujets choisis.

Nous procédons a un examen objectif des dépenses
(SEC) actuelles en collaboration avec le Bureau fédéral
du Plan, la Banque Nationale de Belgique, I'Inspection
des Finances, le SPF BOSA et les administrations concer-
nées. Les spending reviews débouchent toujours sur
des propositions politiques concrétes visant a accroitre
I'efficacité, I'efficience et 'économie des dépenses.

Si possible, les spending reviews seront comparées
aux données et aux chiffres stratégiques publics compa-
rables au niveau de 'OCDE. Le potentiel de I'intelligence
artificielle, des données et des nouvelles techniques
d’innovation sera utilisé de maniére optimale.

Mais il n’y a pas que les dépenses publiques ‘tradi-
tionnelles’ qui doivent étre examinées d’un ceil critique.
Lautorité fédérale apporte actuellement un soutien
financier a divers partenaires externes. Il est logique que
ces dépenses — généralement sous forme de subsides
— soient également contrélées de maniere appropriée.
En outre, il faut accroitre la transparence.

C’est pourquoi nous langons un registre de subsides
afin de mettre en place un screening plus ciblé des sub-
sides versés par 'autorité fédérale. Cela permettra une
gestion optimale des données relatives aux subsides et
de détecter, par exemple, les doubles subsides.

La législation et la réglementation relatives a la poli-
tique fédérale en matiére de subsides sont en cours de
révision dans ce contexte.

4. Une bonne coopération avec les communautés,
les régions et les autorités locales

Le nouveau cadre budgétaire européen souligne
I'importance de la coordination entre les différents
niveaux de pouvoir en Belgique. Limportance de cette
coordination pour la réalisation des normes budgétaires
européennes a également été soulignée dans les recom-
mandations que la Commission européenne a publiées
en juin 2024. La Commission européenne invite les
gouvernements belges a mettre a jour et a appliquer
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2013 betreffende de uitvoering van artikel 3, § 1, van het
Verdrag inzake de stabiliteit, codrdinatie en het bestuur
in de Economische en Monetaire Unie te actualiseren en
volledig uit te voeren. We maken dan ook zo snel mogelijk
werk van de omzetting van het Economic Governance
Framework in de Belgische wet- en regelgeving.

Het moet de betrachting zijn om een gedragen akkoord
te bereiken over de begrotingsdoelstellingen — en dus
ook het uitgavenpad — in het kader van het nationaal
budgettair-structureel plan op middellange termijn. Het
is essentieel dat ook de gemeenschappen, gewesten en
lokale besturen het uitgavenpad respecteren. Autonomie
en responsabilisering gaan daarbij hand in hand.

In juli 2024 publiceerde de Hoge Raad van Financién
een advies met betrekking tot de verdeling van de uit-
gavennorm over de verschillende overheidsgeledingen.
Dat advies zal op vraag van de regering geactualiseerd
worden en zal als vertrekpunt dienen voor de verdeling
van de in het nationaal budgettair-structureel plan op
middellange termijn vastgelegde uitgavenpad over de
verschillende overheidsniveaus.

In overleg met de gemeenschappen en gewesten zal
beslist worden hoe de evaluatie van het uitgavenpad zal
gebeuren ten opzichte van de vooropgestelde uitgaven-
norm, en welke responsabiliseringsmechanismen hieraan
gekoppeld kunnen worden, zoals het opzetten van een
intra-Belgische controle-rekening.

Voor de monitoring zal ook rekening gehouden worden
met de adviezen van de afdeling Financieringsbehoeften
van de Overheid binnen de Hoge Raad van Financién, die
een belangrijke taak heeft in het toezicht op de naleving
van de begrotingsregels. In een strikt begrotingskader
is het bovendien logisch dat elk niveau instaat voor zijn
eigen uitgaven. Daarom zullen we op federaal niveau de
uitgaven verminderen voor usurperende bevoegdheden
die door een andere entiteit moeten worden uitgeoefend.

5. Een goede samenwerking met de sociale partners
en maatschappelijke organisaties

Niet alleen de verschillende regeringen hebben de
belangrijke verantwoordelijkheid en taak om de begro-
tingsdoelstellingen te halen.

De betrokkenheid van de sociale partners, maatschap-

pelijke organisaties en andere relevante belanghebbenden
bij het uitvoeren van het begrotingsbeleid is van cruciaal
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pleinement I'accord de coopération du 13 décembre
2013 relatif a la mise en ceuvre de I'article 3, § 1¢, du
traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance
au sein de I’'Union économique et monétaire. Nous nous
attellerons donc dans les plus brefs délais a transposer
le Cadre de gouvernance économique dans la législation
et la réglementation belges.

Lobjectif doit étre de parvenir a un accord largement
soutenu sur les objectifs budgétaires — et donc aussi
sur la trajectoire des dépenses — dans le cadre du
plan budgétaire et structurel national a moyen terme. Il
est essentiel que les communautés, les régions et les
autorités locales respectent également la trajectoire des
dépenses. Lautonomie et la responsabilité vont de pair
dans ce domaine.

En juillet 2024, le Conseil Supérieur des Finances a
publié un avis concernant la répartition de la norme de
dépense entre les différents niveaux de pouvoir. Cet
avis sera mis a jour a la demande du gouvernement
et servira de point de départ pour la répartition de la
trajectoire des dépenses définie dans le plan budgétaire
et structurel national a moyen terme entre les différents
niveaux de pouvoir.

En concertation avec les communautés et les régions,
il sera décidé comment I'évaluation de la trajectoire des
dépenses devra étre effectuée par rapport a la norme de
dépense proposée et quels mécanismes de responsa-
bilité pourront y étre liés, comme la mise en place d’un
compte de contrble intra-belge.

Le monitoring tiendra également compte des avis de
la section Besoins de financement des Pouvoirs publics
au sein du Conseil Supérieur des Finances, qui a une
mission importante de contrOle du respect des regles
budgétaires. En outre, dans un cadre budgétaire strict,
il est logique que chaque niveau soit responsable de
ses propres dépenses. Par conséquent, au niveau
fédéral, nous réduirons les dépenses qui seront liées
a des compétences usurpées et devant étre exercées
par une autre entité.

5. Une bonne collaboration avec les partenaires
sociaux et les organisations de la société civile

Les différents gouvernements ne sont pas les seuls a
avoir la responsabilité et la tdche importantes d’atteindre
les objectifs budgétaires.

Limplication des partenaires sociaux, des organisa-

tions de la société civile et des autres parties prenantes
concernées dans la mise en ceuvre de la politique
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belang. Gedurende de gehele legislatuur zal de regering
dan ook met alle partners in gesprek gaan.

Bovendien responsabiliseren we onze partners sterk
in het streven naar een gezonde begroting. Zo wordt
elke afspraak tussen sociale partners de komende jaren
eerst afgetoetst op de inpasbaarheid in het meerjarig
begrotingstraject, en wordt waar nodig aan de sociale
partners gevraagd om evenwaardige compenserende
maatregelen op te nemen, om een zekere begrotings-
neutraliteit te verwezenlijken.

6. Een up-to-date wet- en regelgevend kader

De voorbije regeerperiode werden door de FOD BOSA
belangrijke inspanningen geleverd om de begroting meer
bevattelijk te maken naar burgers toe, onder meer door de
zogenaamde begrijpbare begroting. De initiatieven op dat
vlak zullen we de komende regeerperiode verderzetten,
dit maximaal afgestemd op de vraag vanuit de burger.

Daarnaast moeten de komende regeerperiode ingrij-
pende wijzigingen doorgevoerd worden om het wettelijk
en reglementair kader met betrekking tot de begroting
en de comptabiliteit van de Federale Staat te wijzigen
en te vervolledigen. Deze wijzigingen omvatten de om-
zetting naar Belgisch recht van verschillende Europese
richtlijnen, maar eveneens een brede reflectieoefening
met betrekking tot de wetten van 16 en 22 mei 2003 en
hun uitvoeringsbesluiten.

Richtlijn (EU) 2024/1265

Op wetgevend vlak zal de omzetting van de richtlijn
(EU) 2024/1265 van de Raad van 29 april 2024 tot
wijziging van richtlijn 2011/85/EU betreffende de eisen
voor de begrotingskaders van de lidstaten prioritair zijn.

De termijn voor de omzetting van deze richtlijn in
Belgisch nationaal recht is vastgesteld op 31 december
2025. De omzettingsmaatregelen zullen noodzakelij-
kerwijs verschillende wetgevingswijzigingen vereisen.

In het bijzonder zullen de wet van 22 mei 2003 hou-
dende organisatie van de begroting en van de compta-
biliteit van de Federale Staat en de wet van 16 mei 2003
tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden
voor de begrotingen, de controle op de subsidies en
voor de boekhouding van de gemeenschappen en de
gewesten, alsook voor de organisatie van de controle
door het Rekenhof moeten worden aangepast.

Twee samenwerkingsakkoorden zullen eveneens moe-
ten worden gewijzigd in het kader van deze omzetting.
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budgétaire est d’une importance cruciale. Le gouver-
nement engagera donc des discussions avec tous les
partenaires tout au long de son mandat.

En outre, nous insistons fortement sur la responsabilité
de nos partenaires dans la recherche d’un budget sain.
Par exemple, dans les années a venir, la compatibilité
de chaque accord entre partenaires sociaux avec la
trajectoire budgétaire pluriannuelle sera d’abord vérifiée
et, le cas échéant, les partenaires sociaux seront invités
a inclure des mesures compensatoires équivalentes afin
d’atteindre une certaine neutralité budgétaire.

6. Un cadre Iégislatif et réglementaire a jour

Au cours de la législature précédente, le SPF BOSA a
déployé des efforts considérables pour rendre le budget
plus accessible aux citoyens, notamment par le biais
du ‘budget compréhensible’. Nous poursuivrons ces
initiatives au cours de la prochaine Iégislature, en nous
adaptant autant que possible aux demandes des citoyens.

En outre, des modifications de grande envergure
doivent étre mises en ceuvre au cours de la prochaine
Iégislature afin de modifier et de compléter le cadre juri-
dique et réglementaire en matiere de budget et de comp-
tabilité de I'Etat fédéral. Ces modifications comprennent
la transposition de diverses directives européennes en
droit belge, mais aussi une vaste réflexion sur les lois
des 16 et 22 mai 2003 et leurs arrétés d’exécution.

Directive (UE) 2024/1265

En matiére législative, la priorité sera donnée a la
transposition de la directive (UE) 2024/1265 du Conseil
du 29 avril 2024 modifiant la directive 2011/85/UE sur
les exigences applicables aux cadres budgétaires des
Etats membres.

La date limite de transposition de cette directive en
droit national belge a été fixée au 31 décembre 2025. Les
mesures de transposition nécessiteront nécessairement
diverses modifications |égislatives.

En particulier, la loi du 22 mai 2003 portant organisa-
tion du budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral et
la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contréle des subventions et
a la comptabilité des communautés et des régions, ainsi
gu’a I'organisation du contréle de la Cour des comptes
doivent étre modifiées.

Deux accords de coopération devront également étre
modifiés dans le cadre de cette transposition.
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Het betreft enerzijds het samenwerkingsak-
koord van 13 december 2013 tussen de Federale
Overheid, de Gemeenschappen, de Gewesten en de
Gemeenschapscommissies betreffende de uitvoering van
artikel 3, § 1, van het Verdrag inzake stabiliteit, codrdi-
natie en bestuur in de Economische en Monetaire Unie;

En anderzijds het samenwerkingsakkoord van 22 mei
2014 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen,
de Gewesten en de Gemeenschapscommissies tot
organisatie van de publicatie van de maandelijkse en
de kwartaalbegrotingsgegevens en tot aanduiding van
de onafhankelijke instelling belast met de evaluatie van
de begrotingsprognoses.

Andere wijzigingen

De bepaling van de aard van de voorschotten die
kunnen worden toegekend aan de rekenplichtigen van
de federale overheidsdiensten, alsmede de definitie van
subsidies zullen het voorwerp uitmaken van wetgevende
initiatieven. Dit zal gebeuren door een aanpassing van
de bovengenoemde wet van 22 mei 2003, in samen-
werking met mijn collega bevoegd voor Financién wat
betreft de voorschotten.

Er zal ook een wijziging doorgevoerd worden aan
de bepalingen betreffende het rekeningenstelsel in de
bovengenoemde wet van 16 mei 2003. Het doel is te
komen tot een geharmoniseerde vorm van boekhoud-
kundige rapportage, die kan worden opgesteld op basis
van verschillende rekeningsystemen, rekening houdend
met een aantal gemeenschappelijke beginselen inzake
waardering en toerekening. Deze beginselen zullen
worden vastgelegd in een koninklijk besluit.

Ter voltooiing van het regelgevend kader van de
bovengenoemde wet van 22 mei 2003 zullen ook een
reeks koninklijke besluiten genomen worden.

Zo zullen we, ter uitvoering van de artikelen 14 en
15 van de wet van 22 mei 2003, de voorwaarden en
modaliteiten van de bewijsstukken regelen, alsmede, in
samenwerking met mijn collega bevoegd voor Financién,
de modaliteiten voor het bijhouden en bewaren van
boeken en dagboeken. Ook de voorwaarden voor de
toekenning van subsidies alsmede de organisatie en
codrdinatie van de controles daarop zullen worden
geregeld ter uitvoering van de artikelen 48 en 122 van
diezelfde wet.

Volgend op de Europese landspecifieke aanbeveling
zal ook geévalueerd worden of er wijzigingen nodig
zijn aan de reglementaire besluiten van de afdeling
Financieringsbehoeften van de Overheid binnen de HRF
om de autonomie en de personeelscapaciteit van die
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Il s’agit, d’une part, de I'accord de coopération du
13 décembre 2013 entre I'Etat fédéral, les Communautés,
les Régions et les Commissions communautaires relatif
a la mise en ceuvre de l'article 3, § 1°¢, du Traité sur la
stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de
I’Union économique et monétaire.

Et, d’autre part, de 'accord de coopération du 22 mai
2014 entre I'Etat fédéral, les Communautés, les Régions
et les Commissions communautaires organisant la
publication de données budgétaires mensuelles et
trimestrielles et déterminant I'organisme indépendant
chargé d’évaluer les prévisions budgétaires.

Autres modifications

Des initiatives Iégislatives seront prises pour déterminer
la nature des avances qui peuvent étre octroyées aux
comptables des services publics fédéraux, ainsi que
pour la définition des subventions. Cela se fera par la
modification de la loi du 22 mai 2003 précitée, en col-
laboration avec mon collegue en charge des Finances
pour ce qui est des avances.

Une modification sera également apportée aux dis-
positions relatives au plan comptable de la loi du 16 mai
2003 précitée. Lobjectif est d’aboutir & un reporting
comptable harmonisé, pouvant étre établi sur la base
de différents systémes de comptes, en tenant compte
d’un certain nombre de principes communs en matiere
d’évaluation et d’affectation. Ces principes seront fixés
par un arrété royal.

Une série d’arrétés royaux seront également pris
pour compléter le dispositif réglementaire de la loi du
22 mai 2003 précitée.

Ainsi, en application des articles 14 et 15 de la loi du
22 mai 2003, nous réglerons les conditions et modalités
des pieces justificatives, ainsi que, en collaboration avec
mon collegue en charge des Finances, les modalités
de tenue et de conservation des livres et journaux. Les
conditions d’octroi des subventions ainsi que I'organisa-
tion et la coordination des contrdles de celles-ci seront
également réglées en application des articles 48 et 122
de la méme loi.

Faisant suite a la recommandation européenne par
pays, une évaluation sera également réalisée afin de
déterminer si des modifications doivent étre apportées
aux arrétés réglementaires de la section Besoins de
financement des Pouvoirs publics au sein du CSF pour
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afdeling te versterken, zodat het zijn hoofdtaak - toezicht
houden op de naleving van de begrotingsregels - ten
volle kan vervullen.

Breder reflectieproject over de wet van 22 mei 2003

Ten slotte zal tegen het einde van de legislatuur een
groot reflectieproject gelanceerd worden betreffende
de wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de
begroting en van de comptabiliteit van de Federale Staat,
op basis van de lessen die sinds de inwerkingtreding
ervan zijn getrokken.

Er zijn al enkele punctuele wijzigingen aangebracht.
Maar op basis van meer dan twintig jaar ervaring zijn
er al enkele bevindingen gedaan met betrekking tot de
uitvoering ervan. Het uiteindelijke doel zal zijn, na deze
reflectie, over te gaan tot een grondige actualisering
van de wet.

De ervaring na de invoering van deze wet en het
eraan gekoppelde boekhoudplan leert dat een aantal
optimalisaties aangewezen zijn, wat onder andere voor
een vereenvoudiging in de algemene boekhouding zou
zorgen en waarbij tevens een aantal verschilpunten tussen
de budgettaire ESR-boekhouding (Europees Stelsel van
Rekeningen) en de algemene boekhouding zouden weg-
gewerkt kunnen worden. Daarnaast is het ook belangrijk
om te onderzoeken in welke mate dit reglementair kader
moet worden aangepast aan de internationale tendens
om over te gaan op IPSAS/EPSAS-normen.

7. Een correcte boekhouding

Zowel de Federale Accountant als de departemen-
ten hebben de afgelopen jaren inspanningen geleverd
om de kwaliteit van de jaarrekening van het algemeen
bestuur te verbeteren. Aan enkele belangrijke vroegere
tekortkomingen werd verholpen.

Er blijven echter belangrijke verbeterpunten bestaan,
onder meer voor wat betreft de consolidatie van de
algemene rekening van het algemeen bestuur en de
juiste categorisering van de verrichtingen. Bijkomende
manuele of geautomatiseerde controles kunnen de
kwaliteit van de boek ingen nog significant verbeteren.

Die problemen zullen we aanpakken.

In de eerste plaats door de overbrenging van de
FEDCOM-toepassing naar S4/HANA. FEDCOM is de
toepassing die door FODs en PODs wordt gebruikt voor
het voeren van hun algemene en begrotingsboekhouding.
Sinds 2008 hebben alle FODs en PODs, het ministerie
van Defensie en de Federale Politie op een gefaseerde
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renforcer 'autonomie et la capacité en personnel de
cette section afin qu’elle puisse pleinement remplir sa
mission principale de controle du respect des regles
budgétaires.

Projet de réflexion plus large sur la loi du 22 mai 2003

Enfin, vers la fin de la législature, un important projet
de réflexion sera lancé sur la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de I'Etat
fédéral, sur la base des enseignements tirés depuis son
entrée en vigueur.

Certaines modifications ponctuelles ont déja été
apportées. Cependant, sur la base de plus de vingt ans
d’expérience, certains constats ont déja été faits quant
a sa mise en ceuvre. Aprés cette réflexion, I'objectif a
terme sera de procéder a une mise a jour en profondeur
de la loi.

Lexpérience acquise apres I'introduction de cette loi
et du plan comptable associé a montré qu’un certain
nombre d’optimisations sont recommandées, ce qui
permettrait, entre autres, de simplifier la comptabilité
générale et d’éliminer en méme temps un certain nombre
de différences entre la comptabilité budgétaire du SEC
(Systéme européen des comptes) et la comptabilité
générale. Il est également important d’examiner dans
quelle mesure ce cadre réglementaire devrait étre adapté
a la tendance internationale de transition vers les normes
IPSAS/EPSAS.

7. Une comptabilité correcte

Le Comptable fédéral et les départements ont tous
deux déployé des efforts ces dernieres années pour
améliorer la qualité des comptes annuels de I'admi-
nistration générale. Certaines lacunes importantes du
passé ont été comblées.

Cependant, d’importants points a améliorer sub-
sistent, notamment la consolidation du compte général
de 'administration générale et la correcte catégorisation
des opérations. Des contrbles manuels ou automatisés
supplémentaires pourraient améliorer de maniére signi-
ficative la qualité des écritures comptables.

Nous nous attaquerons a ces problemes.

D’abord, en transférant I'application FEDCOM vers
S4/HANA. FEDCOM est I'application utilisée par les SPF
et les SPP pour tenir leur comptabilité générale et bud-
gétaire. Depuis 2008, tous les SPF et SPP, le ministere
de la Défense et la Police fédérale ont progressivement
commenceé a utiliser cette application pour suivre leurs
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wijze deze toepassing in gebruik genomen voor het
opvolgen van hun uitgaven, inkomsten, hun activa en
passiva. Vanaf eind 2027 zal de FEDCOM-toepassing,
gebaseerd op software van SAP, echter niet meer on-
dersteund worden en vervangen moeten worden.

In de loop van 2025 zal daarom een definitieve be-
slissing moeten worden genomen over de toekomstige
applicatie, rekening houdende met het gebruiksgemak
dat de verschillende gebruikers nodig hebben bij het
voeren van hun algemene en begrotingsboekhouding.

Er wordt daarnaast een evaluatie opgezet over het
dienstenaanbod van de Federale Accountant om een
antwoord te bieden op de vele vragen die vanuit de
verschillende FODs, PODs en federale instellingen
jaarlijks gesteld worden. Belangrijk is ook dat opnieuw
sterk wordt ingezet op opleiding.

Bijzondere aandacht zal ook gaan naar een verdere
verbetering van de kwaliteit van de geconsolideerde
rekening van de Federale Staat. De Federale Accountant
zal daartoe nauw samenwerken met het Rekenhof en de
betrokken administraties begeleiden om een antwoord
te bieden op de opmerkingen en/of aanbevelingen van
het Rekenhof. De focus zal daarbij in eerste instantie
liggen op de grootste vastgestelde hiaten, met name
de behandeling van de fiscale ontvangsten, het beheer
van de terreinen en gebouwen, de inventarissen en de
toelichting van de rekeningen van de Federale Staat.

Tot slot moet voor wat betreft de algemene en be-
grotingsboekhouding beter worden samengewerkt over
verschillende overheidsgeledingen heen. De Commissie
Openbare Comptabiliteit (COC) heeft de laatste jaren
vertraging gekend in haar werkzaamheden. Dat terwijl
een belangrijke rol is weggelegd voor de COC bij het
bepalen van de normen voor de openbare comptabiliteit.
De werkzaamheden van de COC zullen in de toekomst
een hogere frequentie en meer regelmaat krijgen.

8. De overheid als correcte betaler

In de afgelopen jaren heeft de federale overheid
stappen gezet om de betaling van facturen sneller en
efficiénter te laten verlopen. De betalingsmonitor, ge-
introduceerd in 2021, stelt de FOD BOSA in staat om
betalingsproblemen bij specifieke FODs snel te identifi-
ceren en gerichte maatregelen voor te stellen om deze
aan te pakken. Daarnaast werd een Vendor Invoice
Management System ontwikkeld, waarmee de digitale
verwerking van facturen mogelijk wordt.

Ondanks deze initiatieven, die het potentieel hebben
om de betalingstermijnen aanzienlijk te verkorten, blijven
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dépenses, leurs revenus, leurs actifs et leurs passifs.
Cependant, a partir de la fin de I'année 2027, I'application
FEDCOM, basée sur le logiciel SAP, ne sera plus prise
en charge et devra étre remplacée.

Dans le courant de I'année 2025, une décision finale
devra donc étre prise quant a I'application future, en
tenant compte de la facilité d’utilisation dont les différents
usagers ont besoin pour la tenue de leur comptabilité
générale et budgétaire.

De plus, une évaluation des services offerts par le
Comptable fédéral est en cours de mise en place afin
de répondre aux nombreuses questions qui sont posées
chaque année par les différents SPF, SPP et organismes
fédéraux. Il est également important de miser & nouveau
fortement sur la formation.

Une attention particuliere sera également portée a
I'amélioration de la qualité du compte consolidé de I'Etat
fédéral. A cette fin, le Comptable fédéral travaillera en
étroite collaboration avec la Cour des comptes et guidera
les administrations concernées afin de répondre aux
observations et/ou recommandations de la Cour des
comptes. Laccent sera mis dans un premier temps sur
les plus grandes lacunes repérées, a savoir le traitement
des recettes fiscales, la gestion des terrains et batiments,
les inventaires et 'annexe des comptes de I'Etat fédéral.

Enfin, en ce qui concerne la comptabilité générale
et budgétaire, il faut une meilleure coopération entre
les différents niveaux de pouvoir. La Commission de la
comptabilité publique (CCP) a connu des retards dans ses
activités ces derniéres années. Et ce, malgré le fait que
la CCP a un réle important a jouer dans I'établissement
des normes de la comptabilité publique. Les activités
de la CCP seront menées avec une fréquence et une
régularité accrues a l'avenir.

8. Les pouvoirs publics en tant que bon payeur

Ces dernieres années, I'autorité fédérale a pris des
mesures pour acceélérer et améliorer le paiement des
factures. Le monitoring des paiements, introduit en
2021, permet au SPF BOSA d’identifier rapidement les
problémes de paiement au sein de certains SPF et de
proposer des mesures ciblées pour y remédier. En outre,
un Vendor Invoice Management System a été développé,
permettant le traitement numérique des factures.

Malgré ces initiatives, qui ont le potentiel de raccourcir
considérablement les délais de paiement, il y a encore
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er nog steeds vertragingen in het betaalgedrag van de
federale overheid.

De overheid moet zich echter tonen als betrouwbare
partner en daarbij is een tijdige betaling van facturen
cruciaal. De komende legislatuur zal dan ook ingezet
worden op het respecteren en terugdringen van de be-
talingstermijn van facturen door de federale overheid.
Daarbij gaat specifieke aandacht uit naar kmao’s, gezien
hun beperkte mogelijkheden tot invordering en noodzaak
om tijdig over betalingen te beschikken.

Daarom zal worden ingezet op een toename van
de digitale verwerking van facturen. Ook wordt verder
onderzocht hoe de voorziene vergoeding voor invorde-
ringskosten en verschuldigde rente automatisch betaald
kan worden.

Verder wordt er vanuit de federale overheid volop
ingezet op e-facturatie waardoor het aandeel factu-
ren dat eenvoudig automatisch verwerkt kan worden
gradueel zal toenemen. We verplichten elektronische
facturatie zowel van ondernemingen naar de overheid,
als van de overheid naar ondernemingen. Dit alles zal
gebeuren in samenwerking met mijn collega, de Minister
van Financién.

9. Organisatiebeheersing en integriteitsbeleid

De FOD BOSA ondersteunt de verschillende overheids-
diensten om hun organisatiebeheersing te optimaliseren.

Organisatiebeheersing

Daarbij wordt in eerste instantie gefocust op de
klantgerichtheid van de diensten. Gezien het groei-
ende belang van klachtenmanagement zal de dienst
Organisatiebeheersing en Strategie van de FOD BOSA
blijven inzetten op het uitwisselen van goede praktijken
binnen het Federaal Netwerk voor klachtenmanagement.

Daarnaast zal de dienst Organisatiebeheersing
en Strategie samen met het Federaal Netwerk
Klachtenmanagement in 2025 relevante klachtenin-
dicatoren identificeren met bijhorende streefcijfers en
een concrete timing per organisatie. De resultaten van
deze oefening zullen worden voorgelegd aan de drie
Colleges. We zullen nauw toekijken op de monitoring
en rapportering van deze relevante klachtenindicatoren.
De rapporten zullen een analyse van de evolutie van
de klachtenindicatoren bevatten, en waar nodig ook
verbetervoorstellen.
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des retards dans le comportement de paiement de
I'autorité fédérale.

L Etat doit toutefois se montrer un partenaire fiable,
et le paiement des factures dans les délais impartis est
crucial a cet égard. Au cours de la prochaine législature,
I'accent sera donc mis sur le respect et la réduction des
délais de paiement des factures par l'autorité fédérale.
Une attention particuliere sera accordée aux PME, compte
tenu de leurs possibilités de recouvrement limitées et de
leur besoin de recevoir les paiements en temps voulu.

C’est pourquoi nous allons ceuvrer au développement
du traitement numérique des factures. Nous allons éga-
lement étudier la possibilité du paiement automatique
de I'indemnisation pour frais de recouvrement et des
intéréts dus.

De plus, 'autorité fédérale est pleinement engagée
dans la facturation électronique, ce qui augmentera
progressivement la proportion de factures pouvant étre
facilement traitées automatiquement. Nous imposons
la facturation électronique aussi bien des entreprises a
I'administration que de I'administration aux entreprises.
Tout cela se fera en collaboration avec mon collégue,
le Ministre des Finances.

9. Gestion de I'organisation et politique d’intégrité

Le SPF BOSA soutient les différents services publics
dans I'optimisation de leur gestion de 'organisation.

Gestion de I'organisation

Dans un premier temps, I'accent sera mis sur I'orien-
tation client des services. Compte tenu de I'importance
croissante de la gestion des plaintes, le service Gestion
de I'organisation et Stratégie du SPF BOSA continuera
a se concentrer sur 'échange de bonnes pratiques au
sein du Réseau fédéral Gestion des plaintes.

En outre, le service Gestion de I'organisation et
Stratégie, en collaboration avec le Réseau fédéral Gestion
des plaintes, identifiera en 2025 les indicateurs de plainte
pertinents, avec les chiffres cibles correspondants et un
calendrier concret pour chaque organisation. Les résultats
de cet exercice seront soumis aux trois Colleges. Nous
suivrons de pres le suivi et le reporting de ces indicateurs
de plainte pertinents. Les rapports contiendront une
analyse de I’évolution des indicateurs de plainte et, le
cas échéant, des suggestions d’amélioration.
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Integriteitsbeleid

Naast organisatiebeheersing is ook het versterken
van het integriteitsbeleid van de overheidsdiensten een
prioriteit. Het juridische kader voor de dienst Integriteit
moet daarbij in eerste instantie worden verbeterd, zodat
de dienst een up-to-date kader kan bieden voor een
breed gedragen integriteitsbeleid.

Via het versterken van het federale netwerk van
integriteitscodrdinatoren van de verschillende over-
heidsdiensten, moet ook in de praktijk de preventie van
belangenconflicten worden versterkt. Door bewustma-
kingscampagnes en opleidingen voor ambtenaren wordt
een integriteitscultuur verder aangemoedigd.

Ook voor de federale beleidscellen moet een sterke
integriteitscultuur de norm zijn en blijven. Daartoe zullen
de controles worden opgevoerd op de in 2023 aange-
nomen uitbreiding van de deontologische code voor
openbare mandatarissen.

Ten slotte wordt intenser samengewerkt met de groep
van Landen tegen corruptie (GRECQO) om het Belgisch
integriteitsbeleid via internationale expertise verder
vorm te geven.

IV. — PLAN VOOR HERSTEL EN
VEERKRACHT

De verschillende initiatieven in het kader van het
Plan voor Herstel en Veerkracht, dat door de Raad
werd goedgekeurd op 13 juli 2021, zijn erop gericht om
strategische investeringen en hervormingen uit te voeren
die de Belgische economische toekomst voorbereiden.
Het Plan bevat 119 investeringsprojecten en 40 hervor-
mingen, voor een totaalbedrag van ruim 5 miljard euro.
De investeringen en hervormingen zijn maximaal gericht
op de groene en digitale transitie, zoals voorgeschreven
door de Europese regelgeving.

Belgié hinkt achterop in de Europese rangschikking
voor behaalde mijlpalen en streefdoelen. De Europese
Commissie spoort Belgié dan ook aan om de implemen-
tatie van de investeringen en hervormingen te versnellen
om de daaraan gekoppelde mijlpalen en streefdoelen
ten laatste in 2026 te kunnen halen.

Tijdens de periode van lopende zaken hebben we
veel tijd verloren. Veel projecten kennen een grote
vertraging of blijken vandaag minder opportuun of re-
alistisch. Wanneer door het heroverwegen en/of met
vertraging doorvoeren van een maatregel niet langer
wordt voldaan aan de strikte Europese vereisten, of
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Politique d’intégrité

Outre la gestion de I'organisation, le renforcement de
la politique d’intégrité des services publics est égale-
ment une priorité. Dans ce contexte, le cadre juridique
du service Intégrité doit étre amélioré en premier lieu,
afin que le service puisse offrir un cadre actualisé pour
une politique d’intégrité largement soutenue.

Le renforcement du réseau fédéral des coordinateurs
d’intégrité des différents services publics devrait égale-
ment permettre de renforcer la prévention des conflits
d’intéréts dans la pratique. La culture de l'intégrité sera
davantage encouragée par des campagnes de sensibi-
lisation et des formations destinées aux fonctionnaires.

Une culture d’intégrité forte doit également étre et
rester la norme pour les cellules stratégiques fédérales.
A cette fin, les controles sur I'élargissement du code de
déontologie des mandataires publics adopté en 2023
seront renforcés.

Enfin, nous travaillerons plus étroitement avec le
Groupe d’Etats contre la corruption (GRECO) pour
développer davantage la politique belge en matiere
d’intégrité grace a une expertise internationale.

IV.— PLAN POUR LA REPRISE ET
LA RESILIENCE

Les différentes initiatives dans le cadre du Plan pour
la reprise et la résilience, approuvé par le Conseil le
13 juillet 2021, visent & mettre en ceuvre des investis-
sements et des réformes stratégiques qui prépareront
I’avenir économique de la Belgique. Le Plan contient
119 projets d’investissement et 40 réformes, pour un
montant total de plus de 5 milliards d’euros. Les inves-
tissements et les réformes visent autant que possible
la transition verte et numérique, comme le prescrivent
les réglementations européennes.

La Belgique est a la traine dans le classement euro-
péen lorsqu’il s’agit des jalons et des cibles atteints.
La Commission européenne exhorte donc la Belgique
a accélérer la mise en ceuvre des investissements et
des réformes afin d’atteindre les jalons et les cibles y
associés d’ici 2026 au plus tard.

Nous avons perdu beaucoup de temps pendant la
période des affaires courantes. De nombreux projets
ont été considérablement retardés ou se sont avérés
moins opportuns ou réalistes. Lorsque le réexamen et/
ou le report de la mise en ceuvre d’'une mesure signifie
que les exigences européennes strictes ne sont plus
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wanneer mKipalen en/of doelstellingen niet worden
behaald, zal dit financiéle gevolgen hebben in de vorm
van een sanctie. Deze sanctie kan voor Belgié oplopen
tot maar liefst 500 miljoen euro.

Daarom worden alle projecten die door de federale
overheid werden ingediend in het kader van het Plan
voor Herstel en Veerkracht komende maanden nauwge-
zet geévalueerd met het oog op een tijdige en correcte
uitvoering. Tegelijkertijd wordt de dialoog opgestart
met de verschillende leden van de federale regering
om opportuniteiten te zoeken voor bepaalde projecten.
Zo worden de beschikbare middelen zo efficiént en ef-
fectief mogelijk ingezet. Ook zal worden onderzocht of
niet-uitgekeerde middelen herbestemd kunnen worden
ten voordele van de Gemeenschappelijke Europese
beleidsprioriteiten.

Vice-eersteminister en minister van Begroting,
belast met Administratieve Vereenvoudiging,

Vincent Van Peteghem
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respectées, ou lorsque les jalons et/ou les cibles ne sont
pas atteints, cela aura des conséquences financieres
sous la forme d’une sanction. Pour la Belgique, cette
sanction pourrait atteindre pas moins de 500 millions
d’euros.

C’est pourquoi tous les projets soumis par I'autorité
fédérale dans le cadre du Plan pour la reprise et la
résilience seront soigneusement évalués au cours des
prochains mois en vue de leur mise en ceuvre correcte
et en temps voulu. Paralléelement, un dialogue sera
engageé avec les différents membres du gouvernement
fédéral afin de rechercher des opportunités pour cer-
tains projets. De cette maniére, les fonds disponibles
seront utilisés de la maniere la plus efficace et la plus
efficiente possible. |l sera également examiné si les
fonds non versés peuvent étre réaffectés au profit de
priorités politiques européennes communes.

Vice-premier ministre et ministre du Budget,
chargé de la Simplification administrative,

Vincent Van Peteghem
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