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DÉVELOPPEMENTS

MesdaMes, Messieurs,

Depuis le 24 février 2022, la Russie se livre à une 
guerre d’agression illégale, non provoquée et injustifiée 
en Ukraine. L’impact de cette agression dépasse large-
ment les frontières de l’Ukraine. La stabilité de l’Europe 
est en jeu et nous assistons à des atteintes flagrantes 
aux principes fondamentaux du droit international. La 
Russie continue de commettre des violations systéma-
tiques des droits humains, notamment au travers de 
bombardements sans discernement d’infrastructures 
civiles, de déportations forcées d’enfants ukrainiens, 
entre autres, et de crimes de guerre à grande échelle.

En réaction à ce qui précède, les Nations Unies et 
l’Union européenne ont à plusieurs reprises exprimé 
leur soutien à l’Ukraine. La présente proposition de 
résolution s’inscrit dans ce contexte international élargi 
et souligne la nécessité d’apporter un soutien incondi-
tionnel à l’Ukraine, dans le respect de sa souveraineté 
et de son intégrité territoriale. Le changement d’attitude 
des États-Unis rend cette démarche plus nécessaire 
que jamais.

Plus que jamais, l’Ukraine doit pouvoir compter sur le 
soutien inconditionnel de ses alliés européens.

Par la présente proposition de résolution, nous, libé-
raux, soulignons qu’il importe de témoigner un soutien 
indéfectible à l’Ukraine et demandons au gouvernement 
fédéral de prendre des mesures concrètes. La Belgique 
doit intensifier son soutien militaire, ancrer structurel-
lement sa coopération économique avec l’Ukraine et 
offrir à l’industrie belge de la défense la possibilité de 
contribuer aux efforts de sécurité européens.

Par la présente proposition de résolution, la Belgique 
se prononce sans réserve contre l’agression russe 
et souligne la nécessité d’une approche européenne 
commune. Seul un soutien inconditionnel à l’Ukraine 
permettra d’instaurer une paix juste et durable.

TOELICHTING

daMes en Heren,

Sinds 24 februari 2022 voert Rusland een illegale, 
niet-uitgelokte en ongerechtvaardigde aanvalsoorlog 
uit in Oekraïne. De impact van deze agressie reikt veel 
verder dan de grenzen van Oekraïne. De stabiliteit van 
Europa staat op het spel en de fundamentele beginselen 
van het internationaal recht worden op flagrante wijze 
geschonden. Rusland blijft systematisch mensenrech-
tenschendingen plegen, zoals willekeurige bombarde-
menten op civiele infrastructuur, gedwongen deportaties 
van onder meer Oekraïense kinderen en grootschalige 
oorlogsmisdaden.

In reactie hierop hebben zowel de Verenigde Naties als 
de Europese Unie herhaaldelijk hun steun aan Oekraïne 
uitgesproken. Dit voorstel van resolutie kadert binnen 
deze bredere internationale context en benadrukt de 
noodzaak aan onvoorwaardelijke steun aan Oekraïne, 
met respect voor de soevereiniteit en de territoriale 
integriteit. De veranderende houding van de Verenigde 
Staten maken dit meer dan ooit noodzakelijk.

Meer dan ooit heeft Oekraïne de onvoorwaardelijke 
steun van Europese bondgenoten nodig.

Met dit voorstel van resolutie onderstrepen wij als 
liberalen het belang van de niet-aflatende steun aan 
Oekraïne en roepen we de federale regering op om 
concrete stappen te zetten. België moet zijn militaire 
steun intensiveren, de economische samenwerking 
met Oekraïne structureel verankeren en de Belgische 
defensie-industrie de ruimte geven om bij te dragen aan 
de Europese veiligheidsinspanningen.

Met dit voorstel van resolutie neemt België onvoor-
waardelijk stelling in tegen de Russische agressie en 
onderstreept het de noodzaak van een gezamenlijke 
Europese aanpak. Enkel door onvoorwaardelijke steun 
aan Oekraïne kan een duurzame en rechtvaardige vrede 
worden bereikt.

Kjell Vander Elst (Open Vld)
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PROPOSITION DE RÉSOLUTION

La CHaMbre des représentants,

A. vu la Charte des Nations Unies du 26 juin 1945;

B. considérant que les Conventions de Genève de 
1949 et leurs protocoles additionnels, auxquels l’Ukraine 
et la Fédération de Russie sont parties, disposent que 
les violations graves du droit international humanitaire 
constituent des crimes de guerre et que quiconque 
ordonne ou commet de tels actes, ou les facilite et les 
encourage, est responsable de ces crimes;

C. vu les Conventions de La Haye de 1899 et 1907;

D. vu le Statut de Rome de la Cour pénale interna-
tionale, adopté à Rome le 17 juillet 1998 et entré en 
vigueur le 1er juillet 2002;

E. considérant que la Russie se livre à une guerre 
d’agression illégale, non provoquée et injustifiée contre 
l’Ukraine depuis le 24 février 2022, poursuivant ainsi les 
agressions qu’elle mène depuis 2014, dont l’annexion 
illégale de la Crimée et l’occupation partielle des régions 
de Donetsk, de Louhansk, de Zaporijjia et de Kherson;

F. considérant que la Russie s’obstine à violer de 
manière flagrante et grossière les principes de la charte 
des Nations Unies et à enfreindre le droit humanitaire 
international, tel qu’établi par les conventions de Genève 
de 1949;

G. considérant que les forces russes attaquent sys-
tématiquement et sans discrimination des zones rési-
dentielles et des infrastructures civiles, causant la mort 
de milliers de civils ukrainiens et la destruction de biens 
publics et privés;

H. considérant que les forces russes sont responsables 
de déportations forcées, de disparitions, y compris 
d’enfants, de détentions illégales, de tortures, d’exécu-
tions de civils, de soldats et de prisonniers de guerre, 
ainsi que d’actes de terreur, y compris le recours aux 
violences sexuelles et au viol à grande échelle comme 
armes de guerre;

I. considérant que le président Volodymyr Zelensky, 
dans son discours devant la Verkhovna Rada (Parlement 
ukrainien) du 19 novembre 2024, a présenté le plan de 
résilience interne de l’Ukraine;

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

de KaMer van voLKsvertegenwoordigers,

A. gelet op het Handvest van de Verenigde Naties 
van 26 juni 1945;

B. gelet op de Verdragen van Genève van 1949 en 
de aanvullende protocollen hierbij, waarbij Oekraïne 
en de Russische Federatie partij zijn, die bepalen dat 
ernstige schendingen van het internationaal humanitair 
recht oorlogsmisdaden zijn en dat eenieder die opdracht 
geeft tot dergelijke daden, ze pleegt, vergemakkelijkt of 
aanmoedigt, ervoor verantwoordelijk is;

C. gelet op de Conventies van Den Haag van 1899 en 
van 1907;

D. gelet op het Statuut van Rome inzake het 
Internationaal Strafhof, aangenomen te Rome op 17 juli 
1998 en in werking getreden op 1 juli 2002;

E. overwegende dat Rusland sinds 24 februari 2022  
een illegale, niet-uitgelokte en ongerechtvaardigde aan-
valsoorlog tegen Oekraïne voert, in het verlengde van de 
agressie die in 2014 is begonnen, waaronder de illegale 
annexatie van de Krim en de bezetting van delen van 
de regio’s Donetsk, Loehansk, Zaporizja en Cherson;

F. gelet op het feit dat Rusland voortdurend op fla-
grante en schaamteloze wijze de beginselen van het 
VN-Handvest en het internationaal humanitair recht, 
zoals vastgelegd in de Verdragen van Genève van 1949, 
blijft schenden;

G. gelet op het feit dat de Russische strijdkrachten 
systematisch en willekeurig woonwijken en civiele in-
frastructuur aanvallen, waarbij duizenden Oekraïense 
burgers om het leven zijn gekomen en openbare en 
particuliere eigendommen zijn verwoest;

H. overwegende dat de Russische strijdkrachten 
verantwoordelijk zijn voor gedwongen deportaties en 
verdwijningen, onder andere van kinderen, het illegaal 
gevangennemen, folteren en executeren van burgers, 
soldaten en krijgsgevangenen en het plegen van ter-
reurdaden, waaronder het gebruik van seksueel geweld 
en massale verkrachting als oorlogswapen;

I. gelet op het feit dat president Volodymyr Zelensky in 
zijn toespraak voor de Verchovna Rada (het Oekraïens 
Parlement) op 19 november 2024 het Oekraïense plan 
voor interne veerkracht heeft voorgelegd;
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J. vu le Sommet de Londres sur l’Ukraine (le Sommet 
de la paix ci-après) du 2 mars 2025 convoqué par le 
premier ministre britannique Keir Starmer, qui visait à 
élaborer un plan de paix pour l’Ukraine et qui a réuni les 
chefs de gouvernement de 18 pays, dont le président 
ukrainien Volodymyr Zelensky;

K. considérant que la Belgique n’a de nouveau pas 
été invitée au Sommet de la paix à Londres;

L. vu la réunion extraordinaire du Conseil européen 
organisée le 6 mars 2025, lors de laquelle les chefs 
de gouvernement ont discuté de l’aide supplémentaire 
qu’ils apporteront à l’Ukraine et du renforcement de la 
défense européenne;

M. vu les projets de la Commission européenne 
“ReArm Europe” visant à mobiliser 800 milliards d’euros 
pour renforcer la défense et la sécurité européennes;

N. vu la résolution du Parlement européen du  
28 novembre 2024 sur le renforcement du soutien indé-
fectible de l’Union européenne à l’Ukraine contre la 
guerre d’agression menée par la Russie et la coopération 
militaire croissante entre la Corée du Nord et la Russie 
(2024/2940(RSP));

O. vu les différentes résolutions déjà adoptées par la 
Chambre des représentants en vue de soutenir l’Ukraine;

P. compte tenu de l’échange de vues avec la déléga-
tion parlementaire de la Verkhovna Rada au sein de la 
Commission des Relations extérieures le 24 janvier 2025;

Q. vu la résolution relative à la promotion d’une paix 
globale, juste et durable en Ukraine adoptée par l’Assem-
blée générale des Nations Unies le 24 février 2025;

R. considérant que la résolution relative à la promotion 
d’une paix globale, juste et durable en Ukraine, adoptée 
par l’Assemblée générale des Nations Unies le 24 février 
2025, appelle la Russie à retirer immédiatement ses 
troupes de l’Ukraine et souligne l’intégrité territoriale 
de l’Ukraine;

S. considérant que la Russie, les États-Unis, Israël 
et la Hongrie figurent parmi les pays qui ont voté contre 
la résolution susmentionnée;

T. considérant que les États-Unis ont déposé une 
résolution aux Nations Unies, mais que ce texte ne 
condamne pas la Russie pour la guerre d’agression 
qu’elle mène;

J. gelet op de “London Summit on Ukraine” (hierna: 
Vredestop) van 2 maart 2025, georganiseerd door de 
Britse premier Keir Starmer, dat als doel had een vredes-
plan op te stellen voor Oekraïne, waar regeringsleiders 
uit 18 landen hebben aan deelgenomen, waaronder de 
Oekraïense president Volodymyr Zelensky;

K. gelet op het feit dat België opnieuw niet was uit-
genodigd voor de Vredestop in London;

L. gelet op de buitengewone Europese Raad van 
6 maart 2025, waar de regeringsleiders de verdere 
steun aan Oekraïne en de versterking van de Europese 
defensie hebben besproken;

M. gelet op de plannen van de Europese Commissie 
“ReArm Europe” om 800 miljard euro te mobiliseren voor 
de versterking van de Europese defensie en veiligheid;

N. gelet op de resolutie van het Europees Parlement 
van 28 november 2024 over de versterking van de niet-
aflatende steun aan Oekraïne tegen de aanvalsoorlog 
van Rusland en de toenemende militaire samenwerking 
tussen Rusland en Noord-Korea (2024/2940(RSP));

O. gelet op de verschillende resoluties die door de 
Kamer van volksvertegenwoordigers reeds werden 
aangenomen ter ondersteuning van Oekraïne;

P. gelet op de gedachtewisseling met de parlementaire 
delegatie van de Verkhovna Rada in de commissie voor 
Buitenlandse Betrekkingen op 24 januari 2025;

Q. gelet op de resolutie inzake het bevorderen van 
een alomvattende, rechtvaardige en blijvende vrede in 
Oekraïne, aangenomen door de algemene vergadering 
van de Verenigde Naties op 24 februari 2025;

R. overwegende dat de resolutie inzake het bevorde-
ren van een alomvattende, rechtvaardige en blijvende 
vrede in Oekraïne, aangenomen door de algemene 
vergadering van de Verenigde Naties op 24 februari 
2025, oproept tot de onmiddellijke terugtrekking van 
de Russische troepen uit Oekraïne en de territoriale 
integriteit van Oekraïne benadrukt;

S. overwegende dat Rusland, de Verenigde Staten, 
Israël en Hongarije onder meer landen zijn die tegen de 
hierboven vermelde resolutie hebben gestemd;

T. overwegende dat de Verenigde Staten een ei-
gen resolutie heeft ingediend bij de Verenigde Naties, 
maar met deze tekst Rusland niet veroordeelt voor de 
aanvalsoorlog;
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U. considérant que les tensions entre l’Ukraine et 
les États-Unis intensifient la nécessité pour l’Europe 
de renforcer et de coordonner le soutien à l’Ukraine;

V. considérant que le président des États-Unis, 
Donald Trump, a décidé de suspendre temporairement 
l’aide militaire octroyée à l’Ukraine et peut-être aussi la 
communication de renseignements à l’Ukraine;

W. vu les différentes déclarations indiquant que 
l’Ukraine devra céder les territoires conquis à la Russie, 
et considérant que cela affaiblit considérablement le 
pouvoir de négociation de l’Ukraine;

X. considérant qu’il est important que l’Ukraine soit 
directement associée aux futures négociations avec la 
Russie;

Y. considérant que le soutien inconditionnel de l’en-
semble des alliés est essentiel pour placer l’Ukraine 
dans une position forte en vue des négociations de paix;

1. CondaMne une nouveLLe fois la guerre d’agression 
illégale, non provoquée et injustifiée menée par la Russie 
contre l’Ukraine;

2. réaffirMe son soutien inébranlable à l’indépendance, 
à la souveraineté et à l’intégrité territoriale de l’Ukraine, 
dans ses frontières internationalement reconnues et telles 
qu’ancrées dans la Constitution ukrainienne;

3. réaffirMe son soutien indéfectible à l’Ukraine et 
au peuple ukrainien;

4. reConnaît le droit à l’autodétermination du peuple 
ukrainien;

5. reConnaît qu’il ne peut y avoir de négociations sur 
l’Ukraine sans l’Ukraine;

6. soutient la formule de paix ukrainienne en tant que 
cadre pour la concertation internationale et reconnaît 
l’importance que l’Ukraine participe à la définition du 
cadre pour les discussions de paix;

7. souLigne qu’il importe de trouver un accord de paix 
durable intégrant des garanties de sécurité pour l’Ukraine;

8. exige une nouveLLe fois que l’ensemble des per-
sonnes ayant commis, soutenu ou organisé des violations 
des droits humains, des atrocités ou des crimes de guerre 
dans le contexte de la guerre d’agression menée par la 

U. gelet op de spanningen tussen Oekraïne en de 
Verenigde Staten die de noodzaak vergroten om de 
Europese steun aan Oekraïne te versterken en te 
coördineren;

V. overwegende dat de Amerikaanse president Donald 
Trump besloten heeft om alle militaire hulp aan Oekraïne 
tijdelijk op te schorten en mogelijks ook het geven van 
inlichtingen aan Oekraïne;

W. gelet op de verschillende stemmen die zich hebben 
uitgesproken over het feit dat Oekraïne de veroverde 
gebieden zal moeten afstaan aan Rusland, en dit de 
onderhandelingspositie van Oekraïne stevig verzwakt;

X. overwegende dat het belangrijk is dat Oekraïne 
rechtstreeks wordt betrokken bij de toekomstige onder-
handelingen met Rusland;

Y. overwegende dat de onvoorwaardelijke steun van 
álle bondgenoten van essentieel belang is om Oekraïne 
in een sterke onderhandelingspositie te brengen om te 
onderhandelen over vrede;

1. veroordeeLt nogMaaLs de illegale, niet-uitgelokte 
en ongerechtvaardigde aanvalsoorlog van Rusland 
tegen Oekraïne;

2. spreeKt nogMaaLs zijn onwrikbare steun uit voor 
de onafhankelijkheid, de soevereiniteit en de territoriale 
integriteit van Oekraïne, binnen de internationaal erkende 
grenzen en zoals verankerd in de Oekraïense grondwet;

3. HerHaaLt zijn onvoorwaardelijke steun aan Oekraïne 
en het Oekraïense volk;

4. erKent het recht op zelfbeschikking van het 
Oekraïnse volk;

5. erKent dat er geen onderhandelingen over Oekraïne 
kunnen plaatsvinden zonder Oekraïne;

6. steunt de Oekraïnse vredesformule als kader voor 
internationaal overleg en erkent het belang dat Oekraïne 
het kader voor de vredesgesprekken mee vormgeeft;

7. benadruKt het belang dat er een duurzaam vredes-
akkoord komt, dat veiligheidsgaranties voor Oekraïne 
opneemt;

8. eist opnieuw dat alle personen die verantwoordelijk 
zijn voor het plegen, ondersteunen of organiseren van 
mensenrechtenschendingen, wreedheden of oorlogs-
misdaden in de context van de Russische aanvalsoorlog 
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Russie contre l’Ukraine soient identifiées, poursuivies et 
appelées à rendre des comptes aussi vite que possible;

9. deMande au gouverneMent fédéraL:

9.1. de continuer à soutenir inconditionnellement 
l’Ukraine et le peuple ukrainien dans leur lutte pour la 
souveraineté, l’autodétermination et l’intégrité territoriale 
dans les frontières internationalement reconnues;

9.2. de défendre, dans tous les forums européens 
et internationaux, la position selon laquelle il ne peut 
y avoir de négociations sur l’Ukraine sans l’Ukraine;

9.3. de renforcer l’aide accordée par la Belgique et 
de présenter le plus rapidement possible à la Chambre 
des représentants un train de mesures ambitieuses en 
matière d’aide militaire et humanitaire;

9.4. de présenter à la Chambre des représentants 
une trajectoire budgétaire structurelle accélérée pour la 
Défense, afin de porter son budget le plus rapidement 
possible à 2 % du PIB au minimum;

9.5. de structurer la coopération avec l’Ukraine dans 
un protocole d’accord (memorandum of understanding 
– MoU) portant notamment sur la coopération écono-
mique (et en matière de défense), sur le partage des 
connaissances en matière de reconstruction, etc.;

9.6. de prendre sans délai des mesures drastiques pour 
permettre à l’industrie de la défense belge d’augmenter 
sa production et pour éliminer les obstacles (notamment 
administratifs et financiers) le plus rapidement possible;

9.7. d’œuvrer activement en vue d’obtenir et de main-
tenir un soutien international aussi large que possible 
en faveur de l’Ukraine, et de trouver une solution paci-
fique pour mettre fin à la guerre dans le plein respect 
de l’indépendance, de la souveraineté et de l’intégrité 
territoriale de l’Ukraine.

6 mars 2025

tegen Oekraïne, zo snel mogelijk worden geïdentificeerd, 
vervolgd en ter verantwoording geroepen;

9. verzoeKt de federaLe regering:

9.1. Oekraïne en het Oekraïense volk onvoorwaar-
delijk te blijven steunen in de strijd voor soevereiniteit, 
zelfbeschikking en territoriale integriteit, binnen de 
internationaal erkende grenzen;

9.2. op alle Europese en internationale fora het stand-
punt in te nemen dat er geen onderhandelingen over 
Oekraïne kunnen plaatsvinden zonder Oekraïne;

9.3. de hulp vanuit België op te schalen en zo snel mo-
gelijk een ambitieus militair en humanitair steunpakket voor 
te leggen aan de Kamer van volksvertegenwoordigers;

9.4. een versneld structureel budgettair traject voor 
Defensie – om zo snel mogelijk minimum 2 % bbp aan 
Defensie uit te geven – voor te leggen aan de Kamer 
van volksvertegenwoordigers;

9.5. de samenwerking met Oekraïne structureel vorm 
te geven in een Memorandum van Overeenstemming 
(MoU’s) inzake onder meer economische (defensie-)
samenwerking, kennisdeling inzake heropbouw, et cetera;

9.6. versneld diepgaande maatregelen te nemen 
om de Belgische defensie-industrie de ruimte te geven 
om de productie op te schalen en de belemmeringen 
(administratief, financieel, et cetera) zo snel mogelijk af 
te schaffen;

9.7. actief te werken aan het behouden en bereiken 
van de breedst mogelijke internationale steun voor 
Oekraïne en het vinden van een vreedzame oplossing 
voor de oorlog, die moet steunen op de volledige eer-
biediging van de onafhankelijkheid, de soevereiniteit en 
de territoriale integriteit van Oekraïne.

6 maart 2025

Kjell Vander Elst (Open Vld)
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