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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel in tweede
lezing besproken tijdens haar vergadering van
woensdag 26 maart 2025.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Vincent Van Quickenborne (Open VId) kaart
aan dat er sinds de bespreking van de eerste lezing van
het voorliggende wetsvoorstel de Groep van Tien tot een
akkoord is gekomen, meer bepaald op 17 maart 2025.
In dit akkoord staat dat de FLA uitgesteld zal kunnen
worden tot 1 juli 2025.

De Arizonaregering en de minister van Werk,
de heer Clarinval, hebben verklaard akkoord te zijn met
de voorwaarden van de sociale partners, meer precies
hun vraag om de afschaffing van de SWT, het stelsel
voor werkloosheid met bedrijfstoeslag of het vroegere
brugpensioen, het nieuw akkoord met betrekking tot
de landingsbanen en de afschaffing van de FLA uit te
stellen tot 1 juli.

Gezien de recente omwentelingen in het dossier heeft
de heer Van Quickenborne twee amendementen nrs. 4
en 5 (DOC 56 0784/005) ingediend, waarin het com-
missielid pleit voor de rigoureuze uitvoering van het
regeerakkoord. In de amendementen wordt verwezen
naar het regeerakkoord, waarin staat: “We schrappen de
Federal Learning Account en onderzoeken vervolgens
een minder administratief belastend systeem.”

Het regeerakkoord bevestigt dus dat de FLA eerst
geschrapt zal worden, alvorens er een minder adminis-
tratief belastend registratiesysteem zal worden uitgerold.
De partijen die nu instemmen voor een uitstel, voeren
het regeerakkoord eigenlijk niet correct uit, aldus het
commissielid.

De heer Van Quickenborne maakt zich bijgevolg
zorgen dat naarmate de tijd vordert, het regeerakkoord
zal worden uitgehold en dat de FLA, net zoals het beleid
rond SWT, nooit zal worden geschrapt. Het keer op keer
uitstellen van de afschaffing van de FLA leidt ook tot
veel rechtsonzekerheid.

Bovendien heeft de Europese Commissie laten
weten dat de middelen uit het National Herstel- en
Veerkrachtplan niet gekoppeld zijn aan het bestaan van
een FLA. Bijgevolg is er geen enkele reden meer om dat
instrument aan te houden. Vandaar dat de FLA moet
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a procédé a une deuxieme lecture
de cette proposition de loi au cours de sa réunion du
mercredi 26 mars 2025.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId) rappelle que,
depuis la discussion en premiére lecture de la proposition
de loi a 'examen, le Groupe des Dix est parvenu a un
accord, le 17 mars 2025 tres exactement. Cet accord
prévoit que le FLA pourra étre reporté au 1°" juillet 2025.

Le gouvernement Arizona et le ministre de I’'Emploi,
M. Clarinval, ont déclaré qu’ils marquaient leur accord sur
les conditions des partenaires sociaux, qui demandent
plus précisément de reporter au 1°" juillet la suppression
du régime RCC, le régime de chémage avec complé-
ment d’entreprise (les ex-prépensions), les nouvelles
dispositions relatives aux emplois de fin de carriére ainsi
que la suppression du FLA.

Compte tenu des récents bouleversements interve-
nus dans ce dossier, M. Van Quickenborne a présenté
deux amendements (n° 4 et 5 — DOC 56 0784/005),
dans lesquels le membre préconise une mise en ceuvre
rigoureuse de I'accord de gouvernement. Les amen-
dements renvoient a I'accord de gouvernement, qui
indique: “Nous supprimons le Federal Learning Account
et examinons ensuite un systéme moins contraignant
sur le plan administratif.”

Laccord de gouvernement confirme donc que le FLA
sera d’abord supprimé, avant qu’un systéme d’enregis-
trement moins contraignant sur le plan administratif ne
soit déployé. Le membre considére qu’en réalité, les
partis qui acceptent aujourd’hui un report n’exécutent
pas correctement I'accord de gouvernement.

M. Van Quickenborne craint des lors qu’avec le temps,
I'accord de gouvernement ne soit vidé de sa substance
et que le FLA, a I'instar de ce qui s’est passé avec le
RCC, ne soit jamais supprimé. Reporter sans cesse
la suppression du FLA génére en outre une grande
insécurité juridique.

Par ailleurs, la Commission européenne a fait savoir
que l'octroi des fonds provenant du Plan national de
relance et de résilience n’était pas conditionné a I'exis-
tence d’'un FLA. Dés lors qu’il n’existe plus aucune raison
de maintenir cet instrument, il y a lieu de le supprimer.
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worden afgeschaft. Het instrument van de individuele
opleidingsrekening volstaat om de opleidingen van
werknemers te registreren.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Florence Reuter (MR) benadrukt dat
de heer Van Quickenborne beter was gebleven en had
geluisterd naar de antwoorden die de minister van Werk,
de heer David Clarinval, over zijn beleidsverklaring heeft
verstrekt. Die heeft immers zijn wens uitgesproken de
Federal Learning Account te hervormen en de huidige
regeling af te schaffen en te vervangen door een soli-
dere regeling die tegelijk minder omslachtig is voor de
ondernemingen.

Dit wetsvoorstel heeft tot doel de regeling uit te stellen
tot september, zodat de regering binnen de best mogelijk
termijn een nieuwe regeling kan uitwerken.

De heer Axel Ronse (N-VA) stelt vast dat de volledige
Arizonameerderheid, inclusief de minister van Werk,
de heer Clarinval, tijldens de beleidsverklaring van deze
laatste op 25 maart 2025, hebben aangegeven dat het
regeerakkoord met betrekking tot de Federal Learning
Account (FLA) wordt uitgevoerd, al wordt er momenteel
gestemd over een uitstel ervan.

De spreker wijst erop dat Open VId aanvankelijk de
FLA heeft ingevoerd, terwijl de Arizonaregering nu be-
slist om deze opnieuw af te schaffen. Dit roept volgens
de spreker de vraag op waar de meeste kritiek op zou
moeten rusten: bij degenen die de maatregel hebben
ingevoerd of bij degenen die deze terugdraaien.

De Arizonameerderheid heeft ook al de regelgeving
rond studentenarbeid kunnen aanpassen en heeft het
aantal toegestane werkuren voor studentenjobs ver-
hoogd naar 650 uur, wat een belangrijke realisatie is.
Daartegenover stelt de spreker vast dat Open VId de
afgelopen vijf jaar aan de macht is geweest, zonder
de afbouw van het SWT te realiseren. Hierdoor ziet de
spreker geen reden om lessen aan te nemen van de
Open Vid-fractie op dit viak.

Het commissielid onderstreept dan ook dat de
N-VA-fractie de amendementen die zijn ingediend door
de heer Van Quickenborne niet zal steunen en dat de
uitvoering van het regeerakkoord zal plaatsvinden. Een
eerste belangrijke stap is het uitstel van de invoering van
de FLA tot september.
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Linstrument du compte formation individuel est suffisant
pour enregistrer les formations suivies par les travailleurs.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Florence Reuter (MR) soulignhe que
M. Van Quickenborne aurait bien fait de rester pour
écouter les réponses du ministre de I’'Emploi, M. David
Clarinval, sur sa note d’orientation politique. En effet,
M. Clarinval a évoqué sa volonté de réformer le Federal
Learning Account (FLA), de supprimer le systeme actuel
pour le remplacer par un systeme plus souple et moins
lourd administrativement pour les entreprises.

La proposition de loi a 'examen vise a reporter le
dispositif jusque septembre afin de permettre au gou-
vernement de présenter un nouveau dispositif dans les
meilleurs délais.

M. Axel Ronse (N-VA) constate que I'ensemble de la
majorité Arizona, y compris le ministre de I'Emploi David
Clarinval, a indiqué, au cours de I'examen de I'exposé
d’orientation politique du ministre le 25 mars 2025, que
I'accord de gouvernement serait mis en ceuvre en ce qui
concerne le FLA, bien que le texte a 'examen concerne
le report de son entrée en vigueur.

Lintervenant indique que c’est I'Open VId qui a ini-
tialement instauré le FLA, mais que le gouvernement
Arizona décide aujourd’hui de le supprimer a son tour.
Selon l’intervenant, on peut donc se demander qui
devrait étre le plus critiqué: ceux qui ont instauré cette
mesure, ou ceux qui la suppriment.

De plus, la majorité Arizona a déja pu modifier la
Iégislation relative au travail étudiant en portant & 650 le
nombre d’heures de travail autorisées pour les étu-
diants jobistes, ce qui constitue une avancée majeure.
Lintervenant constate par ailleurs que I’'Open VId, qui
a été au pouvoir ces cing derniéres années, n’est pas
parvenu a supprimer le régime de chémage avec com-
plément d’entreprise (RCC). Lintervenant considére donc
que le groupe Open VId n’a pas de legons a donner.

Lintervenant souligne dés lors que le groupe N-VA
ne soutiendra pas les amendements présentés par
M. Van Quickenborne et que I'accord de gouvernement
sera mis en ceuvre. Une premiere étape importante de
ce processus sera le report de I’'entrée en vigueur du
FLA jusqu’au mois de septembre.
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Tot slot geeft de heer Ronse aan dat de eer van
de definitieve afschaffing van de FLA toekomt aan de
minister van Werk, de heer David Clarinval, die tijdens
zijn beleidsverklaring reeds heeft aangekondigd dat de
FLA-maatregel volledig wordt geschrapt.

De heer Kurt Moons (VB) verwijst naar het Vlaamse
regeerakkoord, dat werd ondertekend door N-VA, cd&v
en Vooruit. In dit akkoord staat expliciet vermeld dat
vorming en opleiding een exclusieve bevoegdheid zijn
van de gemeenschappen. De spreker verzoekt de fede-
rale regering dan ook om de Federal Learning Account
(FLA) te schrappen.

De Vlaamse regering heeft deze schrapping reeds
formeel gevraagd aan de federale regering. In het re-
geerakkoord is bovendien opgenomen dat de FLA zal
worden afgeschaft en dat er vervolgens een onderzoek
zal worden gevoerd naar een minder administratief
belastend systeem. De spreker merkt hierbij op dat dit
onderzoek suggereert dat de exclusieve bevoegdheid
van de gemeenschappen mogelijk opnieuw ter discus-
sie wordt gesteld.

De heer Moons sluit zich aan bij de opmerkingen
van de heer Vincent Van Quickenborne (Open VId) en
wijst op twee essentiéle aspecten. Ten eerste stelt het
regeerakkoord duidelijk dat de FLA wordt geschrapt.
Ten tweede wordt er sequentieel en niet parallel on-
derzocht of er een alternatief systeem moet komen. Het
commissielid bekritiseert deze werkwijze, aangezien
hierdoor iets wordt uitgesteld dat men uiteindelijk toch
wil afschaffen, zonder zekerheid over de invoering van
een mogelijk nieuw systeem. Dit leidt tot een onnodige
en bureaucratische aanpak.

Daarnaast wijst de heer Moons op de rechtsonzeker-
heid die door deze manier van werken is ontstaan. In de
huidige wetgeving is bepaald dat, indien er geen wijziging
van de wet komt, de FLA vanaf 1 april 2025 in werking
treedt. Hierdoor worden bedrijven, HR-afdelingen en
sociale secretariaten geconfronteerd met onduidelijk-
heid, aangezien zij tot op heden niet weten wat hen te
wachten staat.

Om deze onzekerheid weg te nemen, stelt de spre-
ker voor om het regeerakkoord consequent te vol-
gen en de FLA onmiddellijk af te schaffen. De spre-
ker verklaart dat de VBfractie de amendementen van
de heer Van Quickenborne (Open VId) zal steunen.

Tot slot benadrukt de heer Moons dat een nieuw,
administratief minder belastend systeem overbodig
is. HR-afdelingen en sociale secretariaten beschik-
ken vandaag al over voldoende systemen om hun
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M. Ronse conclut en indiquant que 'honneur de la
suppression définitive du FLA reviendra a M. David
Clarinval, ministre de I'Emploi, qui a déja annoncé, au
cours de la présentation de son exposé d’orientation
politique, que le FLA serait totalement supprimé.

M. Kurt Moons (VB) renvoie a I'accord de gouverne-
ment flamand, conclu par la N-VA, le cd&v et Vooruit. Cet
accord indique explicitement que la formation reléve de
la compétence exclusive des Communautés. Lorateur
demande dés lors au gouvernement fédéral de supprimer
le Federal Learning Account (FLA).

Le gouvernement flamand a déja demandé formel-
lement cette suppression au gouvernement fédéral.
Laccord de gouvernement prévoit de surcroit que le
FLA sera supprimé et que I'on examinera ensuite la
possibilité d’instaurer un systéme moins contraignant
sur le plan administratif. Lintervenant fait observer a cet
égard que cet exercice de réflexion remet de nouveau
en cause la compétence exclusive des Communautés.

M. Moons se rallie aux observations formulées par
M. Vincent Van Quickenborne (Open VId) et souligne
deux aspects essentiels. Premiérement, I'accord de
gouvernement indique clairement que le FLA sera
supprimé. Deuxiemement, il prévoit qu’une réflexion
sera menée par la suite, et non parallelement, concer-
nant 'opportunité d’instaurer un systéme alternatif. Le
membre critique cette fagon de procéder, qui consiste
a reporter une mesure qui sera en tout état de cause
supprimée, sans avoir de certitude quant a I'instauration
d’un éventuel nouveau systeme. Cette approche est,
selon lui, vaine et bureaucratique.

M. Moons souligne par ailleurs I'insécurité juridique
engendrée par cette fagon de procéder. Si la Iégislation
reste en I'état, le FLA entrera en vigueur le 1¢" avril 2025.
Les entreprises, les services de ressources humaines
et les secrétariats sociaux sont dés lors plongés dans
I'incertitude car ils ne savent toujours pas aujourd’hui
a quelles obligations ils seront soumis.

Pour lever toute confusion, I'intervenant propose de
s’en tenir strictement a 'accord de gouvernement et de
supprimer immédiatement le FLA. Il indique que le groupe
VB soutiendra les amendements de M. Van Quickenborne
(Open Vid).

Enfin, M. Moons souligne qu’un nouveau systeme
moins contraignant sur le plan administratif serait superflu,
étant donné que les services de ressources humaines
et les secrétariats sociaux disposent déja de systemes
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rapportageverplichtingen na te komen. Het invoeren
van een extra systeem zou slechts een bijkomende
administratieve last betekenen.

Mevrouw Isabelle Hansez (Les Engagés) staat achter
het betoog van mevrouw Reuter: de inwerkingtreding
van de Federal Learning Account zou heel wat onder-
nemingen en werknemers in de problemen brengen.

De minister heeft zich ertoe verbonden de huidige
regeling te vervangen door een nieuwe, soepelere rege-
ling. Daarom moet de regering de tijd worden gegund
om die nieuwe regeling uit te werken.

De heer Vincent Van Quickenborne (Open Vid) merkt
op dat er binnen de Arizonameerderheid verdeeldheid
heerst over de afschaffing van de FLA. Door dit interpre-
tatieverschil van het regeerakkoord wordt de afschaffing
van de FLA herhaaldelijk uitgesteld. Het commissielid
begrijpt dat de meerderheid deze kritiek vanuit de op-
positie liever niet aanhoort, maar wijst erop dat deze
vaststelling de realiteit weerspiegelt.

Voorts stelt het commissielid vast dat de regering
de lijn van de sociale partners volgt en daardoor niet
handelt conform het regeerakkoord. Dit vormt de kern
van zijn betoog.

De heer Van Quickenborne besluit zijn betoog door

opnieuw de uitvoering van het regeerakkoord over de
afschaffing van de FLA te verzoeken.

lll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag. Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

De heer Van Quickenborne dient amendement nr. 4
(DOC 56 0784/005) in, tot vervanging van artikel 2.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 13 tegen
3 stemmen.

Artikel 2 wordt aangenomen met 9 tegen 5 stemmen
en 2 onthoudingen.
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qui leur permettront de satisfaire a leurs obligations de
rapportage. Instaurer un nouveau systeme ne ferait
gu’entrainer une charge administrative supplémentaire.

Mme Isabelle Hansez (Les Engagés) soutient I'inter-
vention de Mme Reuter: le maintien de I'entrée en vigueur
du “Federal Learning Account” mettrait dans 'embarras
un nombre important d’entreprises et de travailleurs.

Le ministre s’est engagé a remplacer le systéme actuel
par un autre systéeme, qui sera plus souple. Il convient
donc de laisser au gouvernement le temps de travailler
a ce nouveau systéeme.

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId) constate
que la suppression du FLA ne fait pas I'unanimité au sein
de la majorité Arizona. Sa suppression a été reportée
a plusieurs reprises en raison de divergences d’inter-
prétation de I'accord de gouvernement. Le membre
comprend que la majorité aurait préféré que I'opposition
ne formule aucune critique a ce sujet, mais souligne que
son constat refléte la réalité.

Le membre constate par ailleurs que le gouverne-
ment s’aligne sur les partenaires sociaux et qu’il ne se
conforme donc pas a I'accord de gouvernement. C’est
surtout cela qu’il souhaite mettre en avant.

M. Van Quickenborne conclut son intervention en

demandant a nouveau la suppression du FLA confor-
mément a I'accord de gouvernement.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

Article 1¢"

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence et n’appelle aucune observation.

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

Art. 2

M. Van Quickenborne présente 'amendement n° 4
(DOC 56 0784/005), qui vise a remplacer I'article 2.

Lamendement n° 4 est rejeté par 13 voix contre 3.

Larticle 2 est adopté par 9 voix contre 5 et 2 absten-
tions.
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Art. 3
De heer Van Quickenborne dient amendement nr. 5
(DOC 56 0784/005) in, tot vervanging van artikel 3.
Amendement nr. 5 wordt verworpen met 13 tegen
3 stemmen.
Artikel 3 wordt aangenomen met 9 tegen 5 stemmen
en 2 onthoudingen.
Art. 4
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 4 wordt aangenomen met 9 tegen 5 stemmen
en 2 onthoudingen.

Het gehele wetsvoorstel wordt bij naamstemming
aangenomen met 9 tegen 5 stemmen en 2 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Axel Ronse;
MR: Denis Ducarme, Florence Reuter;

Les Engagés: Isabelle Hansez, Simon Dethier;
Vooruit: Anja Vanrobaeys;

cd&v: Nahima Lanjri;

Hebben tegengestemd:

PS: Marie Meunier, Ludivine Dedonder;
PVDA-PTB: Kim De Witte;

Ecolo-Groen: Sarah Schlitz;

Open VId: Vincent Van Quickenborne.
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Art. 3
M. Vincent Van Quickenborne présente 'amende-
ment n° 5 (DOC 56 0784/005), qui vise a remplacer
I'article 3.
Lamendement n° 5 est rejeté par 13 voix contre 3.
Larticle 3 est adopté par 9 voix contre 5 et 2 abs-
tentions.
Art. 4

Cet article n’appelle aucune observation.

Larticle 4 est adopté par 9 voix contre 5 et 2 abs-
tentions.

Lensemble de la proposition de loi est adopté, par
vote nominatif, par 9 voix contre 5 et 2 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Axel Ronse;
MR: Denis Ducarme, Florence Reuter;

Les Engagés: Isabelle Hansez, Simon Dethier;
Vooruit: Anja Vanrobaeys;

cd&v: Nahima Lanjri;

Ont voté contre:

PS: Marie Meunier, Ludivine Dedonder;
PVDA-PTB: Kim De Witte;

Ecolo-Groen: Sarah Schlitz;

Open VId: Vincent Van Quickenborne.
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Hebben zich onthouden: Se sont abstenus:
VB: Kurt Moons, Ellen Samyn. VB: Kurt Moons, Ellen Samyn.
De rapportrice, De voorzitter, La rapporteure, Le président,
Marie Meunier Denis Ducarme Marie Meunier Denis Ducarme
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