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INLEIDING

De ingrijpende economische, geopolitieke en sociale
veranderingen hebben de economische situatie van
Belgié diepgaand beinvioed, waardoor ambitieuze en
doelgerichte acties onontbeerlijk zijn. Volgens het Federaal
Planbureau is de groei van het bbp in Belgié vertraagd
van 4,2 % in 2022 tot 1,3 % in 2023. Voor 2024 zou de
groei 1,0 % moeten bedragen, terwijl de economische
groei in 2025 zou moeten versnellen tot 1,2 %'. In deze
context verbindt de regering zich ertoe een competitieve,
veerkrachtige en innovatieve economie uit te bouwen.

Met bijna 1,2 miljoen bedrijven en de oprichting van
bijna 15.900 in januari 2025 in vergelijking met januari
2024 nieuwe bedrijven toont ons land een opmerkelijke
ondernemerschapsdynamiek?. We moeten echter waak-
zaam blijven ten aanzien van het nog zorgwekkende
aantal faillissementen, hoewel er een lichte daling is
in vergelijking met 2024. We moeten bedrijven abso-
luut steunen op een geschikte manier om sluitingen
te vermijden en het voortbestaan van ons economisch
weefsel te verzekeren.

Gelijklopend biedt Belgié het hoofd aan een hardnek-
kige inflatie, die 2,9 % bedraagt in maart 2025°. Deze
situatie zet de productiekosten van onze bedrijven nog
steeds onder aanzienlijke druk en heeft een impact op de
koopkracht van de consument. Evenwichtige marktvoor-
waarden garanderen is bepalend om de competitiviteit
van de bedrijven te waarborgen en de koopkracht van
de huishoudens te beschermen.

In ons streven naar de versterking van de Belgische
economie, blijft de verhoging van de werkzaamheids-
graad, die in het vierde kwartaal van 2024 72,8 % bereikte
voor de 20-64-jarigen, een absolute prioriteit*. Door de
werkgelegenheid te stimuleren, dragen wij niet alleen
bij tot de economische groei, maar ook tot de sociale
cohesie van het land.

Het is ook van primordiaal belang om onze industrie te
herlanceren om de veerkracht van Europa en van Belgié
te garanderen en de strategische autonomie te ontwik-
kelen. Door onze industriéle capaciteit te versterken,
verminderen we onze afhankelijkheid van buitenlandse
leveranciers, terwijl we onze competitiviteit op het in-
ternationale toneel verbeteren. Het ondersteunen van

' Federaal Planbureau, Economische begroting: de economische
groei van 1,2 % in 2025 ondersteunt de jobcreatie, 13 februari
2025.

2 Statbel, Maandevolutie van de btw-plichtige ondernemingen,
24 maart 2025.

8 Statbel, Consumptieprijsindex, 28 maart 2025

4 Statbel, Werkgelegenheid en werkloosheid, 25 maart 2025.

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

P{PZE 2025

INTRODUCTION

Les bouleversements économiques, géopolitiques
et sociaux ont profondément impacté la situation éco-
nomique de la Belgique, rendant indispensables des
actions ambitieuses et ciblées. Selon le Bureau fédéral
du Plan, la croissance du PIB en Belgique a ralenti, pas-
sant de 4,2 % en 2022 a 1,3 % en 2023. Pour 2024, elle
devrait atteindre 1,0 %, tandis qu’une accélération de la
croissance économique a 1,2 % est attendue en 2025'.
Dans ce contexte, le gouvernement s’engage a batir
une économie belge compétitive, résiliente et innovante.

Avec prés de 1,2 million d’entreprises et la création
de prés de 15.900 nouvelles entreprises en janvier
2025 par rapport a janvier 2024, notre pays démontre
un dynamisme entrepreneurial remarquable?. Toutefois,
nous devons rester vigilants face a un taux de faillite
encore préoccupant, bien qu’en légere diminution par
rapport a 2024. Il est impératif d’apporter un soutien
adéquat aux entreprises afin de prévenir les fermetures
et de garantir la pérennité de notre tissu économique.

Parallelement, la Belgique fait face a une inflation
persistante, qui s’établit a 2,9 % en mars 2025%. Cette
situation exerce encore une pression significative sur
les colts de production de nos entreprises et impacte
le pouvoir d’achat des consommateurs. Garantir des
conditions de marché équilibrées est déterminant pour
garantir la compétitivité des entreprises et protéger le
pouvoir d’achat des ménages.

Dans notre démarche pour renforcer 'économie belge,
I'augmentation du taux d’emploi, qui a atteint 72,8 % pour
les 20-64 ans au quatrieme trimestre 2024, reste une
priorité absolue*. En stimulant 'emploi, nous contribuons
non seulement a la croissance économique, mais aussi
a la cohésion sociale du pays.

[l est également primordial de relancer notre industrie
pour garantir la résilience de I'Europe et de la Belgique
et développer 'autonomie stratégique. En renforgant nos
capacités industrielles, nous réduisons notre dépendance
vis-a-vis des fournisseurs étrangers, tout en améliorant
notre compétitivité sur la scéne internationale. Soutenir
des secteurs clés permettra de créer de la valeur ajoutée

' Bureau fédéral du Plan, Budget économique: la croissance
économique a 1,2 % en 2025 soutient la reprise des créations
d’emplois, 13 février 2025.

2 Statbel, Evolution mensuelle des entreprises assujetties a la
TVA, 24 mars 2025.

3 Statbel, Indice des prix a la consommation, 28 mars 2025.

4 Statbel, Emploi et chémage, 25 mars 2025.
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sleutelsectoren zal het mogelijk maken toegevoegde
waarde te creéren en duurzame jobs te creéren, wat
een solide economische toekomst consolideert.

Bovendien is de vereenvoudiging van de administra-
tieve rompslomp op alle niveaus van cruciaal belang om
de lasten die wegen op onze bedrijven te verminderen.
Wij verbinden ons ertoe de stakeholders te raadplegen
en concrete maatregelen voor te stellen om de regle-
mentering te verlichten.

Deze algemene beleidsnota geeft een gedetailleerd
overzicht van de maatregelen die ik zal nemen in 2025 om
de economische ambities van onze regering te concre-
tiseren. Er staan acties in de volgende domeinen in:

e economische reglementering;

¢ Belgische economische belangen en strategische
autonomie;

 kwaliteit en veiligheid van producten en diensten;
e kansspelen;
e economische inspectie.

Er wordt ook een hoofdstuk gewijd aan de relatie tussen
mijn beleid en de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen
van de Verenigde Naties.

|. ECONOMISCHE REGLEMENTERING
1. Concurrentie

De bevordering en het behoud van een eerlijke en
gezonde concurrentie op onze markten zijn van es-
sentieel belang. Dat vereist een actieve bestrijding
van monopolies en bedrijven die beschikken over een
buitenproportionele marktmacht, om de markten toegan-
kelijker te maken voor nieuwe spelers om te garanderen
dat ondernemingen proberen een gevarieerde keuze
aan kwaliteitsvolle producten en diensten aan correcte
prijzen te bieden, en dat zij ertoe worden aangemoedigd
te innoveren, ten gunste van de economie en van de
consumenten. Daarom zal ik werk maken van een sterk
en efficiént concurrentiebeleid, in het belang van onze
bedrijven en van het algemeen welzijn van de burgers.

a. Uitvoering van het mededingingsrecht
Ik zal de aanzet geven tot het verdiepen van het

bestaande samenwerkingsprotocol tussen het
Prijzenobservatorium, de Economische Inspectie en de
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et de générer des emplois durables, consolidant ainsi
un avenir économique solide.

De plus, la simplification des démarches administratives
a tous les niveaux est cruciale pour réduire les charges
qui pésent sur nos entreprises. Nous nous engageons
a consulter les parties prenantes et a proposer des
mesures concretes pour alléger la réglementation.

Cette note de politique générale détaille les mesures
que je mettrai en ceuvre en 2025 pour concrétiser les
ambitions économiques de notre gouvernement. Elle
aborde les actions dans les domaines suivants:

e réglementation économique;

e intéréts économiques belges et autonomie stratégique;

e qualité et sécurité des produits et des services;
e jeux de hasard;
* inspection économique.

Un chapitre est également consacré a I'articulation
entre ma politique et les Objectifs de développement
durable des Nations Unies.

|. REGLEMENTATION ECONOMIQUE
1. Concurrence

La promotion et le maintien d’'une concurrence loyale
et saine sur nos marchés sont essentiels. Cela nécessite
une lutte active contre les monopoles et les entreprises
disposant d’'un pouvoir de marché disproportionné, afin
de rendre les marchés plus accessibles aux nouveaux
acteurs pour garantir que les entreprises cherchent a
offrir un choix varié de produits et services de qualité a
des prix justes, et qu’elles soient encouragées a innover,
au bénéfice de I'économie et des consommateurs. C’est
pourquoi, je travaillerai a une politique de compétitivité
forte et efficace, dans I'intérét de nos entreprises et du
bien-étre général des citoyens.

a. Mise en ceuvre du droit de la concurrence
J’initierai 'approfondissement du protocole de colla-

boration existant entre I'Observatoire des prix, I'Inspec-
tion économique et I'’Autorité belge de la concurrence.
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Belgische Mededingingsautoriteit. Het doel is te komen
tot een duidelijke taakverdeling en samenwerkingsver-
banden, waarbij de mogelijkheid onderzocht wordt om
een beroep te doen op thematische regulatoren om
de analysecapaciteit van het Prijzenobservatorium te
mobiliseren.

Ik zal ook de Europese wetgevende initiatieven en het
Europees proces voor de herziening van het mededin-
gingsbeleid opvolgen. Het gaat met name om de evalu-
atie die werd opgestart door de Europese Commissie
van het algemeen kader van de Europese concurren-
tieregels die al 20 jaar van kracht zijn, maar ook om de
specifieke evaluatie van de concurrentieregels in de
automobielsector om na te gaan of die nog aangepast
zijn, rekening houdend met de huidige commerciéle
situatie in de sector, de digitalisering van de voertuigen
en de nieuwe mobiliteitsmodellen.

b. Foreign Subsidies Regulation (FSR)

Dit jaar zal ik een wetsontwerp uitwerken tot wijziging
van boek IV van het Wetboek van economisch recht
om de Belgische Mededingingsautoriteit aan te duiden
als bevoegde autoriteit om de Europese Commissie bij
te staan bij onderzoeksdaden en huiszoekingen in het
kader van Europese Verordening 2022/2560 betreffende
buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren.
Het doel van deze Europese verordening is het ef-
fectief bestrijden van verstoringen op de interne markt
veroorzaakt door buitenlandse subsidies, om eerlijke
concurrentievoorwaarden te garanderen.

c. Territoriale leveringsbeperkingen

Onze bedrijven, net als die van andere lidstaten,
worden geconfronteerd met territoriale leveringsbeper-
kingen. Dit zijn beperkingen die worden opgelegd door
een leverancier die een kleinhandelaar verhinderen zijn
goederen vrij aan te kopen.

Op Benelux-niveau is in samenwerking met ande-
re lidstaten gewerkt aan verschillende mogelijke juridi-
sche oplossingen. De resultaten van dit werk zullen de
Europese Commissie aanmoedigen om actief te blijven
op dit gebied.

2. Handelsreglementering in een versterkte
Europese interne markt

a. Juridisch kader voor distributieakkoorden

Boek X van het Wetboek van economisch recht
omvat het juridisch kader voor de verschillende
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Lobjectif est d’établir une répartition claire des taches et
des partenariats de collaboration, tout en examinant la
possibilité de faire appel a des régulateurs thématiques
pour mobiliser la capacité d’analyse de I'Observatoire
des prix.

Je suivrai également les initiatives Iégislatives euro-
péennes et le processus européen de révision de la
politique de concurrence. Il s’agit notamment de I'éva-
luation lancée par la Commission européenne du cadre
général des régles de concurrence de I'UE en vigueur
depuis 20 ans, mais également de I'évaluation menée
spécifiquement sur les régles de concurrence dans le
secteur automobile pour identifier si celles-ci sont toujours
adaptées compte tenu de la situation concurrentielle
actuelle dans le secteur, de la numérisation des véhicules
et des nouveaux modeéles de mobilité.

b. Foreign Subsidies Regulation (FSR)

Cette année, j'élaborerai un projet de loi modifiant le
livre IV du Code de droit économique afin de désigner
I'’Autorité belge de la concurrence comme autorité com-
pétente pour assister la Commission européenne lors
des mesures d’instruction et des perquisitions menées
dans le cadre du reglement européen 2022/2560 relatif
aux subventions étrangéres faussant le marché intérieur.
Lobjectif de ce reglement européen est de lutter effica-
cement contre les distorsions dans le marché intérieur
causées par des subventions étrangeres, afin de garantir
des conditions de concurrence équitables.

c. Restrictions territoriales de I'offre

Nos entreprises, tout comme celles d’autres Etats
membres, sont confrontées a des restrictions territo-
riales de I'offre. Ce sont des restrictions imposées par
un fournisseur qui empéchent un détaillant d’acheter
librement des biens.

Des travaux sur diverses pistes de solutions juridiques
ont été réalisés au niveau du Benelux, en collaboration
avec d’autres Etats membres. Les résultats de ces travaux
permettront d’encourager la Commission européenne
a rester active dans ce domaine.

2. Réglementation commerciale dans un marché
intérieur européen renforcé

a. Cadre juridique des accords de distribution

Le livre X du Code de droit économique contient le
cadre juridique des différents accords de distribution,
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distributieakkoorden, met inbegrip van de handelsagen-
tuurovereenkomsten, de commerciéle samenwerkings-
overeenkomsten en de verkoopconcessies.

Dit juridisch kader moet worden geanalyseerd in het
licht van de veranderingen in de distributiecontracten, in
het bijzonder in de automobielsector. De automobielsec-
tor is immers een van de distributiesectoren die onder
druk staan, dor de toenemende verticale integratie van
distributienetwerken, alsook de digitalisering en de elek-
trificatie. Bovendien heeft deze sector de voorbije jaren
op internationaal en Europees niveau grote reorganisa-
ties gekend. Deze hadden en zullen een grote impact
hebben op de distributienetwerken in Belgié.

In het kader van het Belgisch voorzitterschap van
de Europese Unie werd er een studie gevoerd om de
opportuniteit in te schatten van een wetgevend initiatief
dat erop gericht zou zijn de distributeurs in de automo-
bielsector beter te beschermen. De studie formuleerde
een bepaald aantal pistes voor wetgevende wijzigingen.
Zij liggen momenteel voor voorafgaand advies voor
aan de Adviescommissie voor overeenkomsten inzake
commerciéle distributie. In functie van de resultaten van
deze raadplegingen, zullen wij, in samenwerking met de
minister van Zelfstandigen, bekijken of het opportuun is
de huidige wetgeving aan te passen in het belang van
onze Belgische bedrijven.

b. Maatregelen om het evenwicht in de landbouw-
en voedselvoorzieningsketen te beschermen

Evaluatie van de wetgeving inzake oneerlijke
marktpraktijken in de relaties tussen ondernemingen
in de landbouw- en voedselvoorzieningsketen (UTP-wet)

Op 28 november 2021 werd de wet aangenomen tot
omzetting van Richtlijn (EU) 2019/633 van het Europees
Parlement en de Raad van 17 april 2019 inzake oneerlijke
handelspraktijken in de relaties tussen ondernemingen
in de landbouw- en voedselvoorzieningsketen en tot
wijziging van het Wetboek van economisch recht (de
zogeheten UTP-wet). Zij is erop gericht de leveranciers
van voedings- en landbouwproducten te beschermen,
onder wie landbouwers, tegen oneerlijke handelsprak-
tijken die hen worden opgelegd door hun afnemers.

De UTP-wet is al nuttig gebleken in het kader van de
oorlog in Oekraine en de landbouwmanifestaties. Deze
evenementen hebben aangetoond dat een bescherming
van de zwakste schakels in de landbouw- en voedsel-
voorzieningsketen tegen bepaalde oneerlijke handels-
praktijken gepaste oplossingen oplevert.
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incluant les contrats d’agence commerciale, le contrat de
coopération commerciale et les concessions de vente.

Ce cadre juridique doit étre analysé a la lumiére des
changements intervenus dans les contrats de distribution,
en particulier dans le secteur automobile. En effet, le
secteur automobile est I'un des secteurs de distribution
qui se trouve sous pression, en raison de I'intégration
verticale croissante des réseaux de distribution, ainsi
que de la numérisation et de I'électrification. Par ailleurs,
ce secteur, au niveau international et européen a connu
d’'importantes réorganisations ces derniéres années.
Celles-ci ont eu et auront encore un impact important
sur les réseaux de distribution en Belgique.

Dans le cadre de la Présidence belge de I’'Union
européenne, une étude a été menée afin d’apprécier
I'opportunité d’une initiative législative qui viserait a mieux
protéger les distributeurs du secteur automobile. L'étude
formule un certain nombre de pistes de modifications
|égislatives. Elles sont actuellement soumises pour
avis préliminaire a la Commission d’avis des contrats
de distribution commerciale. En fonction des résultats
de ces consultations, en collaboration avec la ministre
des Indépendants, nous apprécierons s’il est opportun
d’adapter la Iégislation actuelle dans I'intérét de nos
entreprises belges.

b. Mesures visant a protéger I'équilibre de la chaine
d’approvisionnement agricole et alimentaire

Evaluation de la Iégislation sur les pratiques de marché
déloyales dans les relations interentreprises au sein de
la chaine d’approvisionnement agricole et alimentaire
(loi UTP)

Le 28 novembre 2021, la loi transposant la directive
(UE) 2019/633 du Parlement européen et du Conseil du
17 avril 2019 sur les pratiques commerciales déloyales
dans les relations interentreprises au sein de la chaine
d’approvisionnement agricole et alimentaire et modifiant
le Code de droit économique (dite loi UTP) a été adop-
tée. Elle vise a protéger les fournisseurs de produits
alimentaires et agricoles, dont les agriculteurs, contre les
pratiques de marché déloyales qui leur sont imposées
par leurs acheteurs.

La loi UTP a déja prouvé son utilité dans le cadre
de la guerre en Ukraine et des protestations agricoles.
Ces événements ont démontré qu’une protection des
maillons les plus faibles de la chaine d’approvisionne-
ment agricole et alimentaire contre certaines pratiques
de marché déloyales apporte des solutions adéquates.
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Artikel 17 van de wet van 28 november 2021 be-
paalt dat de ministers die bevoegd zijn voor Economie,
Middenstand en Landbouw, de toepassing van de UTP-
wet uiterlijk op 1 december 2024 zullen evalueren. Er
werd begin dit jaar een evaluatieverslag voorgelegd aan
de Kamer. Een bepaald aantal conclusies werd getrok-
ken en er werden aanbevelingen geformuleerd. Deze
evaluatie stelt Belgié in staat om efficiént deel te nemen
aan de evaluatie die op het niveau van de Europese
Commissie aan de gang is en waarvan de resultaten
eind 2025 verwacht worden. De Europese Commissie
zal verslag uitbrengen over de voornaamste conclusies
van deze herevaluatie aan het Europees Parlement,
aan de Raad, alsook aan het Europees Economisch
en Sociaal Comité en aan het Comité van de Regio’s.
Dit verslag zal, in voorkomend geval, gepaard gaan met
wetgevende voorstellen.

Zo zullen deze evaluaties het uitgangspunt kunnen
zijn van mogelijke wetgevende aanpassingen. Dit om
de kleine en middelgrote leveranciers in het Europese
kader beter te beschermen tegen grote afnemers. Op
Belgisch niveau bestaat het doel er eveneens in om de
landbouwers beter te beschermen door te beperkende
bedingen tussen voedingsbedrijven en landbouwers te
verbieden. Ik zal ervoor zorgen dat deze maatregelen de
marges van de landbouwers en hun positie in de keten
beschermen, zonder de keten als geheel te verstoren.

Gelijklopend zal het Prijzenobservatorium de agro-
voedingssector blijven steunen via de uitwerking van
rendabiliteitsindicatoren per sector. Deze indicatoren
werden gepubliceerd voor de varkens- en rundsector in
februari 2025. Er worden momenteel indicatoren voor
de plantensector en die van mager vlees uitgewerkt.

Extra maatregelen: de aanduiding van een referent
en de uitwerking van een gids van goede praktijken in
de agrovoedingsketen

Naar aanleiding van de werkzaamheden van de
Taskforce Agrovoeding die in 2024 werd opgericht met
de steun van de FOD Economie, zullen er in 2025 twee
maatregelen worden voortgezet.

Ten eerste werd er een samenwerkingsovereenkomst
afgesloten tussen de actoren van het Ketenoverleg en
de FOD Economie, die voor de sector de rol speelt van
zowel kenniscentrum als neutraal referent om de onder-
handelingen te begeleiden in de keten. De opdracht van
deze referent bestaat erin steun te bieden bij het opstellen
van sectorale akkoorden en hun goede werking, binnen
het strikte federale kader, om de dialoog in geval van
een geschil te faciliteren, en de opstelling en update
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Larticle 17 de la loi du 28 novembre 2021 dispose que
les ministres ayant dans leurs attributions I’Economie,
les Classes moyennes et I'Agriculture, évaluent I'appli-
cation de la loi UTP au plus tard le 1°" décembre 2024.
Un rapport d’évaluation a été soumis a la Chambre au
début de cette année. Un certain nombre de conclu-
sions ont été tirées et des recommandations ont été
formulées. Cette évaluation permet a la Belgique de
participer efficacement a I’évaluation qui est en cours
au niveau de la Commission européenne et dont les
résultats sont attendus fin 2025. La Commission euro-
péenne fera rapport sur les principales conclusions
de ce réexamen au Parlement européen, au Conseil,
ainsi qu’au Comité économique et social européen et
au Comité des régions. Ce rapport sera accompagné,
le cas échéant, de propositions Iégislatives.

Ces évaluations pourront ainsi constituer le point de
départ d’éventuels ajustements |égislatifs. Ceci afin de
protéger efficacement, dans le cadre européen, les petits
et moyens fournisseurs contre les grands acheteurs. Au
niveau belge, I'objectif est également de mieux protéger
les agriculteurs en interdisant les clauses trop restrictives
entre les entreprises alimentaires et les agriculteurs. Je
veillerai a ce que ces mesures aient pour effet de pro-
téger les marges des agriculteurs et leur position dans
la chaine, tout en veillant a ne pas perturber la chaine
dans son ensemble.

En parallele, I'Observatoire des prix poursuivra son
soutien au secteur agroalimentaire au travers de I'élabo-
ration d’indices de rentabilité par filiere. Des indicateurs
ont été publiés pour le secteur porcin et bovin en février
2025. Des indicateurs dans le secteur végétal et de la
viande maigre sont en cours d’élaboration.

Mesures additionnelles: la désignation d’un référent
et I’établissement d’un guide de bonnes pratiques dans
la chaine d’approvisionnement agroalimentaire

A la suite des travaux de la Task Force Agroalimentaire
mise en place en 2024 avec I'appui du SPF Economie,
deux mesures seront poursuivies en 2025.

Premiérement, une convention de collaboration a été
conclue entre les acteurs de la Concertation chaine et le
SPF Economie, qui joue pour le secteur le rdle a la fois
de centre de connaissance et de référent neutre pour
accompagner les négociations au sein de la chaine. Ce
référent a pour mission d’apporter un soutien a la rédac-
tion des accords sectoriels et a leur bon fonctionnement,
dans le strict cadre fédéral, de faciliter le dialogue en
cas de litige, et de soutenir activement la rédaction et la
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actief te ondersteunen van een gids voor contractuele
bedingen in de agrovoedingssector.

Ten tweede is de Taskforce overeengekomen een
gids voor contractuele bedingen uit te werken in de
agrovoedingsketen wanneer dat opportuun wordt ge-
acht, in functie van specifieke vragen en de behoefte
om bepaalde elementen te contractualiseren die zich
zouden voordoen in de verschillende specifieke sectoren.

Omzetting van de “Ontbijtrichtlijn”

Wat de agrovoedingssector betreft, zal de “Ontbijt-
richtlijn” worden omgezet. Deze richtlijn bepaalt ge-
meenschappelijke normen voor producten die over het
algemeen als ontbijt worden gegeten, zoals honing en
jam, om ervoor te zorgen dat zij uniforme criteria naleven
wat de samenstelling, kwaliteit en etikettering betreft.
Het doel is concurrentieverstoringen op de interne markt
te vermijden. Zo garandeert zij dat de producten die
als “jam”, “honing”, enz. op de markt worden gebracht,
effectief de vereiste ingrediénten bevatten, zoals een
minimumpercentage fruit in een jam.

c. Evaluatie van de B2B-wetgeving

De evaluatie werd opgestart van de wet van 4 april
2019 houdende wijziging van het Wetboek van econo-
misch recht met betrekking tot misbruiken van econo-
mische afhankelijkheid, onrechtmatige bedingen en
oneerlijke marktpraktijken tussen ondernemingen (ook
B2B-wet genoemd). De evaluatie heeft zowel betrekking
op de B2B-wet als op de uitvoeringsbesluiten genomen
in toepassing van de artikelen VI. 91/1 en VI. 91/7 voor
de sectorale benaderingen.

In de loop van dit jaar zal ik het evaluatieverslag van
deze reglementering indienen bij de Kamer, samen met
minister Simonet. In functie van de resultaten van deze
evaluatie, zal de wetgeving eventueel worden aangepast.

In deze context zullen wij, samen met mijn collega
Simonet, bijzondere aandacht besteden aan de bevoor-
radingsovereenkomsten tussen ondernemingen in de
horecasector. Wij zullen initiatieven nemen om, waar
nodig, onrechtmatige contractuele bedingen aan te
pakken, met name via de mogelijkheid geboden door
het Wetboek van economisch recht om de lijst van ver-
boden bedingen in een specifieke sector aan te vullen.

Gelijklopend zullen wij, in overleg met de actoren uit
de betrokken sector (de Belgische brouwers, FEBED
en de horecafederaties), en met inachtneming van het
wettelijk kader inzake concurrentie, de onderhandelingen
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mise a jour d’'un guide des clauses contractuelles dans
le secteur agroalimentaire.

Deuxiémement, la Task Force a convenu d’élaborer
un “guide des clauses contractuelles” au sein de la
chaine agroalimentaire lorsque cela est jugé opportun, en
fonction des questions spécifiques et de la nécessité de
contractualiser certains éléments qui se présenteraient
dans les différentes filieres spécifiques.

Transposition de la directive “petit-déjeuner”

Concernant le secteur agroalimentaire, la directive
“petit-déjeuner” sera transposée. Cette directive établit
des normes communes pour tous les produits généra-
lement consommeés au petit-déjeuner, tels que le miel
et les confitures, afin d’assurer qu’ils respectent des
criteres uniformes en matiére de composition, de qualité
et d’étiquetage. Lobjectif est d’éviter toute distorsion de
concurrence sur le marché intérieur. Ainsi, elle garantit
que les produits commercialisés sous les appellations
“confiture”, “miel”, etc., contiennent effectivement les
ingrédients requis, comme un pourcentage minimum
de fruits dans une confiture.

c. Evaluation de la Iégislation b2b

Lévaluation de la loi du 4 avril 2019 modifiant le Code
de droit économique en ce qui concerne les abus de
dépendance économique, les clauses abusives et les
pratiques du marché déloyales entre entreprises (aussi
appelée loi b2b) a été lancée. Lévaluation porte a la
fois sur la loi b2b et sur les arrétés d’exécution pris
en application des article VI. 91/1 et VI. 91/7 pour des
approches sectorielles.

Dans le courant de cette année, je déposerai le rap-
port d’évaluation de cette réglementation a la Chambre
conjointement avec la ministre Simonet. En fonction
des résultats de cette évaluation, la Iégislation sera
éventuellement adaptée.

Dans ce contexte, avec ma collegue Simonet, nous
accorderons une attention particuliere aux contrats
d’approvisionnement entre entreprises dans le secteur
Horeca. Nous prendrons des initiatives pour remédier,
lorsque nécessaire, a des pratiques contractuelles abu-
sives, notamment via la possibilité offerte par le Code
de droit économique de compléter la liste des clauses
abusives interdites dans un secteur spécifique.

En paralléle, en concertation avec les acteurs du
secteur concerné (les Brasseurs belges, la FEBED et
les fédérations Horeca) et dans le respect du cadre
Iégal en matiére de concurrence, nous relancerons les
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heropstarten met het oog op een herziening van de
Gedragscode uit december 2015 betreffende goede rela-
ties tussen brouwers, drankenhandelaars en horecasector.

3. Marktregulering en consumentenbescherming

a. Omzetting van Europese richtlijnen

Samen met de minister van Consumentenbescherming
zullen wij ervoor zorgen dat de Europese richtlijnen
waarvoor wij (mede)verantwoordelijk zijn tijdig worden
omgezet. In lijn met het regeerakkoord zullen wij erop
toezien dat overregulering (goldplating) wordt vermeden.
Dit zorgt ervoor dat onze bedrijven op gelijke voet starten.
Het principe van het vermijden van goldplating doet niets
af aan de verschillende gradaties van harmonisatie die
een Europese richtlijn biedt aan nationale wetgevers.

In de eerste plaats is er Richtlijn 2023/2673 van 22 no-
vember 2023 tot wijziging van Richtlijn 2011/83/EU wat
betreft op afstand gesloten overeenkomsten inzake
financiéle diensten. Deze richtlijn moet uiterlijk op 19 de-
cember 2025 omgezet zijn. De richtlijn is bedoeld om
een gestroomlijnd en duurzaam kader te bieden voor
financiéle diensten op afstand. Zij is bedoeld om con-
sumenten beter te beschermen in de digitale omgeving,
onnodige lasten te verminderen en gelijke concurrentie-
voorwaarden te creéren voor aanbieders van financiéle
diensten, waardoor de grensoverschrijdende verlening
van dergelijke diensten wordt aangemoedigd.

Vervolgens zullen wij dit jaar de werkzaamheden
opstarten rond de omzetting van twee richtlijnen.

De eerste is Richtlijn 2024/825 van 28 februari 2024 tot
wijziging van de Richtlijnen 2005/29/EG en 2011/83/EU
wat betreft het versterken van de positie van de consu-
ment voor de groene transitie door middel van betere
informatie en door middel van bescherming tegen oneer-
lijke praktijken, die uiterlijk op 27 maart 2026 omgezet
moet zijn. Deze richtlijn zal de consument beschermen
tegen misleidende “groene” claims, zoals de misleidende
claims over de CO,-compensatie. Zij preciseert eveneens
de aansprakelijkheid van de professionals inzake de
informatie (of het gebrek daaraan) over de vroegtijdige
veroudering, nutteloze software-updates of de onge-
rechtvaardigde verplichting om reserveonderdelen te
kopen bij de oorspronkelijke producent.

De tweede is Richtlijn 2024/1799 van 13 juni 2024 be-
treffende gemeenschappelijke regels ter bevordering
van de reparatie van goederen, die uiterlijk op 31 juli
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négociations en vue d’une révision du Code de conduite
de décembre 2015 concernant les bonnes relations
entre les brasseurs, les négociants en boissons et le
secteur Horeca.

3. Réglementation du marché et la protection des
consommateurs

a. Transposition de directives européennes

Avec le ministre de la Protection des consommateurs,
nous veillerons a ce que les directives européennes
pour lesquelles nous sommes (co-)compétents soient
transposées dans les délais impartis. Conformément
a 'accord de gouvernement, je veillerai a éviter la sur-
reglementation (goldplating). Ainsi, nos entreprises
démarrent sur un pied d’égalité. Le principe d’éviter le
goldplating ne remet pas en cause les différents degrés
d’harmonisation qu’une directive européenne offre au
|égislateur national.

Tout d’abord, il y a la directive 2023/2673 du 22 no-
vembre 2023 modifiant la directive 2011/83/UE en ce
qui concerne les contrats de services financiers conclus
a distance. Cette directive doit étre transposée au plus
tard le 19 décembre 2025. Elle doit procurer un cadre
rationalisé et pérenne pour les services financiers a
distance. Elle vise a mieux protéger les consommateurs
dans I'environnement numérique, a réduire les charges
inutiles et a créer des conditions de concurrence équi-
tables pour les prestataires de services financiers, favo-
risant ainsi la fourniture transfrontiére de tels services.

Ensuite, cette année, nous débuterons les travaux
sur la transposition de deux directives.

La premiére est la directive 2024/825 du 28 février
2024 modifiant les directives 2005/29/CE et 2011/83/
UE pour donner aux consommateurs les moyens d’agir
en faveur de la transition écologique grace a une meil-
leure protection contre les pratiques déloyales et a de
meilleures informations, qui doit étre transposée au
plus tard le 27 mars 2026. Cette directive protégera les
consommateurs contre les allégations “vertes” trom-
peuses, telles que les allégations trompeuses relatives
a la compensation CO,,. Elle précise également la res-
ponsabilité des professionnels en ce qui concerne les
informations (ou I'absence de celles-ci) sur I'obsoles-
cence précoce, les mises a jour logicielles inutiles ou
I'obligation injustifiée d’acheter des piéces de rechange
aupres du producteur d’origine.

La seconde est la directive 2024/1799 du 13 juin 2024

établissant des regles communes visant a promouvoir
la réparation des biens, qui doit étre transposée au

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



10

2026 omgezet moet zijn. Zij heeft vooral tot doel om
consumenten ertoe aan te moedigen hun defecte goe-
deren te (laten) herstellen, en moet zo bijdragen tot
minder afval en producenten ertoe aanmoedigen meer
duurzame economische modellen te ontwikkelen.

b. Geschillenbeslechting

De vorige regering heeft een evaluatie uitgevoerd
van de entiteiten die in aanmerking komen voor de bui-
tengerechtelijke beslechting van consumptiegeschillen.
Deze regering heeft zich ertoe verbonden een effectief
systeem voor geschillenbeslechting te garanderen. Op
basis van de analyse die tijdens de vorige legislatuur werd
uitgevoerd, zal de regering onderzoeken in welke mate
het aangewezen kan zijn om de structuur en de werking
van de residuele ombudsdienst te wijzigen, rekening
houdend met de impact van een dergelijke wijziging op
de werking van de andere sectorale ombudsdiensten.

c. Informatie aan consumenten

ConsumerConnect, het digitale platform voor con-
sumenten, werd opgericht in 2024. De consument kan
er terecht voor informatie en om vragen te stellen over
onderwerpen die onder de bevoegdheid vallen van de
FOD Economie. De informatie op het platform wordt
opgesteld in een taal die voor iedereen verstaanbaar
is. Bovendien kan de consument meldingen doen bij de
inspectiedienst van de FOD Economie en procedures
opstarten voor een buitengerechtelijke beslechting van
geschillen bij gekwalificeerde entiteiten.

De werking van ConsumerConnect zal verder wor-
den geoptimaliseerd. Ik zal samen met de minister van
Consumentenbescherming en de ombudsdiensten onder-
zoeken in welke mate deze laatste op een meer optimale
manier kunnen interageren met ConsumerConnect.

In overeenstemming met het voornemen van de
regering om de toegang tot de administratie zoveel
mogelijk te standaardiseren, zal ik ook trachten andere
federale administraties en diensten te betrekken bij
de uitrol van het platform, zodat de consument zich
tot ConsumerConnect kan wenden voor alle aspecten
inzake consumentenbescherming.

d. Herstelbaarheids- en duurzaamheidsindex

Samen met de minister van Ecologische Transitie
en de minister van Consumentenbescherming, zullen
wij de werkzaamheden opstarten rond de herziening
van de wetgeving betreffende de herstelbaarheids- en
duurzaamheidsindexen om ze praktischer te maken
voor de economische actoren. Gelijklopend zullen wij
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plus tard le 31 juillet 2026. Elle a pour but principal
d’encourager les consommateurs a (faire) réparer les
biens défectueux, et doit ainsi contribuer a la réduction
des déchets et encourager les producteurs a développer
des modeles économiques plus durables.

b. Réglement des litiges

Le gouvernement précédent a procédé a une évaluation
des entités qualifiées pour le reglement extrajudiciaire
des litiges de consommation. Ce gouvernement s’est
engagé a garantir un systéme efficace de résolution des
litiges. Sur base de I'analyse effectuée sous la législature
précédente, le gouvernement examinera dans quelle
mesure il peut étre opportun de modifier la structure
et le fonctionnement du service de médiation résiduel,
en tenant compte de I'impact d’un tel changement sur
le fonctionnement des autres services de médiation
sectoriels.

c. Information des consommateurs

ConsumerConnect, la plateforme numérique pour
les consommateurs, a été créée en 2024. Le consom-
mateur peut y obtenir des informations et poser des
questions sur des sujets qui relévent de la compétence
du SPF Economie. Les informations figurant sur cette
plateforme sont rédigées dans un langage compré-
hensible par tous. De plus, le consommateur peut faire
des signalements auprées du service d’inspection du
SPF Economie et lancer des procédures de réglement
extrajudiciaire des litiges aupres d’entités qualifiées.

Le fonctionnement de ConsumerConnect continuera
d’étre optimisé. J’examinerai, en collaboration avec le
ministre de la Protection des consommateurs et avec
les services de médiation, dans quelle mesure ces
derniers peuvent interagir avec ConsumerConnect de
maniére plus optimale.

Conformément a I'intention du gouvernement d’uni-
formiser autant que possible 'accés a I'administration, je
chercherai aussi a impliquer d’autres administrations et
services fédéraux dans le déploiement de la plateforme,
de sorte que le consommateur puisse se tourner vers
ConsumerConnect pour tous les aspects de la protection
du consommateur.

d. Indices de réparabilité et de durabilité

Avec le ministre de la Transition environnementale et
le ministre de la Protection des consommateurs, nous
commencerons les travaux pour réviser la législation
relative aux indices de réparabilité et de durabilité afin
de la rendre plus pratique pour les acteurs économiques.
En parallele, nous soutiendrons les initiatives visant a
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initiatieven ondersteunen met het oog op de harmonise-
ring van de herstelbaarheids- en duurzaamheidsindexen
op Europees niveau.

e. Telefoonmarketing

De regering zal zich buigen over het probleem van
de ongewenste telefoonmarketing.

Momenteel beschikt Belgié over een opt-out-systeem,
waarbij de consumenten hun telefoonnummer moeten
registreren als zij geen oproepen meer willen ontvangen
voor direct marketing. Samen met mijn collega’s, de
minister van Consumentenbescherming en de minister
van Telecommunicatie, zullen wij ons buigen over de
uitwerking van een reglement gebaseerd op het opt-in-
principe. Het doel is om telefonische direct marketing
beter te omkaderen, zonder direct marketing onmogelijk
te maken voor bedrijven. In dit kader zal er een impac-
tanalyse worden uitgevoerd, en de toepassing van de
regels en het sanctieniveau zullen grondig onderzocht
worden.

f. Opvolging van de Europese reglementaire
initiatieven

Ik zal de onderhandelingen binnen de Raad van de EU
over de voorstellen van de Europese Commissie, waar-
voor ik (mede)verantwoordelijk ben, op de voet volgen.
Overeenkomstig het regeerakkoord zal ik erop toezien
dat de juiste balans wordt gevonden tussen enerzijds
het beschermen van consumenten en anderzijds het
beperken van de administratieve lasten voor bedrijven
en het stimuleren van bedrijven om te innoveren en ef-
ficiénter te werken.

De lopende onderhandelingen op Europees niveau
hebben betrekking op:

¢ Het voorstel van Richtlijn van 17 oktober 2023 tot
wijziging van Richtlijn 2013/11 betreffende alternatieve
beslechting van consumentengeschillen (ADR). De
wijziging van deze richtlijn beoogt vooral de aanpassing
van het wettelijk kader om de digitale markt meer te har-
moniseren, het beroep op ADR in grensoverschrijdende
geschillen te doen toenemen en de ADR-procedures te
vereenvoudigen. Zodra deze richtlijn definitief goedge-
keurd zal zijen, zal ik er alles aan doen om ze zo snel
mogelijk om te zetten en te doen toepassen.

* Het voorstel van Richtlijn van 29 november 2023 tot
wijziging van Richtlijn 2015/2302 betreffende pakketreizen
en gekoppelde reisarrangementen. Het algemene doel
van deze herziening van de Richtlijn is het verhogen van
het beschermingsniveau voor reizigers in het geval van
een grote crisis (zoals COVID), waaronder bescherming
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harmoniser les indices de réparabilité et de durabilité
au niveau européen.

e. Marketing téléphonique

Le gouvernement se penchera sur le probleme du
marketing téléphonique indésirable.

Actuellement, la Belgique dispose d’un systeme d’opt-
out, par lequel les consommateurs doivent enregistrer
leur numéro de téléphone s’ils ne souhaitent plus recevoir
d’appels téléphoniques a des fins de marketing direct.
Avec mes collegues le ministre de la Protection des
Consommateurs et la ministre des Télécommunications,
nous nous pencherons sur I'élaboration d’un réglement
basé sur le principe de I'opt-in. Lobjectif est de mieux
encadrer le marketing direct téléphonique sans rendre
le marketing direct impossible pour les entreprises.
Dans ce cadre, une analyse d’impact sera réalisée, et
I'application des régles ainsi que le niveau des sanctions
seront examinés de maniéere approfondie.

f. Suivi des initiatives réglementaires européennes

Je suivrai de pres les négociations au sein du Conseil
de 'UE concernant les propositions de la Commission
européenne pour lesquelles je suis (co-)compétent.
Conformément a I'accord de gouvernement, je veillerai
a ce que I'on garde un juste équilibre entre d’une part, la
protection des consommateurs et d’autre part, la limita-
tion des charges administratives pour les entrepreneurs
ainsi que I'encouragement de ces derniers a innover et
a fonctionner plus efficacement.

Les négociations en cours au niveau européen
concernent:

e La proposition de directive du 17 octobre 2023 visant
a modifier la directive 2013/11 relative au réglement
extrajudiciaire des litiges de consommation (REL). La
modification de cette directive vise principalement a
adapter le cadre Iégal afin de I'harmoniser davantage au
marché numérique, a accroitre le recours au REL dans
les litiges transfrontaliers et a simplifier les procédures
de REL. Une fois que cette directive aura définitivement
été adoptée, je mettrai tout en ceuvre pour la transposer
et la faire appliquer aussi vite que possible.

* La proposition de directive du 29 novembre 2023
modifiant la directive 2015/2302 relative aux voyages
a forfait et aux prestations de voyage liées. Lobjectif
général de cette révision de la directive est d’accroitre
le niveau de protection des voyageurs en cas de crise
majeure (comme COVID), y compris la protection contre
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tegen de insolventie van reisbureaus, en tegelijkertijd
het verbeteren van de werking van de interne markt in
de sector van de pakketreizen.

* Het voorstel van Richtlijn van 22 maart 2023 betref-
fende de staving en het communiceren van uitdrukkelijke
milieuclaims (richtlijn groene claims). Dit voorstel beoogt
de competitiviteit van bedrijven die hun producten en
activiteiten duurzamer willen maken, te vergroten door
minimumeisen vast te stellen voor de motivering, com-
municatie en verificatie van uitdrukkelijke milieuclaims.

* Het voorstel van Verordening van 28 juni 2023 be-
treffende de hoedanigheid van wettig betaalmiddel van
eurocontanten. Dit voorstel strekt ertoe te garanderen
dat in de hele eurozone eurobankbiljetten en -munten in
omloop blijven en burgers en bedrijven ermee kunnen
blijven betalen.

4. Financiéle en boekhoudkundige reglementeringen

a. Verzekeringen

Hervorming van de vergoeding van schade veroorzaakt
door natuurrampen

Er is behoefte aan een duidelijk wettelijk kader voor
verzekeringen tegen natuurrampen, waarin de aanspra-
kelijkheid en de dekking van de verschillende partijen
worden vastgelegd. Deze hervorming van het wettelijke
kader zal ervoor zorgen dat de premies niet verder stij-
gen, dat de risico’s gelijkmatig worden gespreid en dat
de consumenten profiteren van duidelijke procedures
en termijnen zodat ze tijdig schadeloos kunnen worden
gesteld. De financiéle stabiliteit van de sector mag echter
niet in het gedrang komen.

Daarvoor zal ik in 2025 de verzekeringssector en de
verschillende gewesten raadplegen. Het doel bestaat
erin tot een akkoord te komen over de verdeling van
de verantwoordelijkheden tussen de drie niveaus (de
verzekeraars, de gewesten en de Federale Staat). Het
resultaat van dit akkoord zal vervolgens omgezet worden
in een wetsontwerp tot wijziging van de wet van 4 april
2014 betreffende de verzekeringen en, in voorkomend
geval, in een nieuw samenwerkingsakkoord tussen het
federale niveau en de gewesten.

Evaluatie van de schuldsaldoverzekering
De Commissie voor Verzekeringen is ermee belast

om de vier jaar de toepassing te evalueren van de
bepalingen inzake de schuldsaldoverzekering. Aan het
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I'insolvabilité des agences de voyage, tout en améliorant
le fonctionnement du marché intérieur dans le secteur
des voyages a forfait.

* La proposition de directive du 22 mars 2023 relative
a la justification et a la communication des allégations
environnementales explicites (directive sur les alléga-
tions écologiques). Cette proposition vise a stimuler la
compétitivité des entreprises qui s’efforcent d’accroitre
la durabilité de leurs produits et de leurs activités en
établissant des exigences minimales pour la justifica-
tion, la communication et la vérification des allégations
environnementales explicites.

e La proposition de réglement du 28 juin 2023 relatif
au cours légal d’euros en espéces. Cette proposition
vise a garantir que les billets et pieéces en euros restent
en circulation dans toute la zone euro et que les citoyens
et les entreprises puissent continuer a les utiliser pour
leurs paiements.

4. Réglementations financiéres et comptables

a. Assurances

Réforme de I'indemnisation des dommages causés
par les catastrophes naturelles

Il est nécessaire de disposer d’un cadre juridique
clair pour I'assurance contre les catastrophes naturelles,
définissant la responsabilité et la couverture des diffé-
rentes parties. Cette réforme du cadre juridique veillera
a ne pas augmenter davantage les primes, a assurer
une répartition équilibrée des risques et a permettre
aux consommateurs de bénéficier de procédures et de
délais clairs afin qu’ils puissent étre indemnisés dans
les délais prévus. Toutefois, la stabilité financiére du
secteur ne doit pas étre compromise.

Pour ce faire, je consulterai en 2025 le secteur de
I'assurance et les différentes Régions. Lobjectif est de
parvenir a un accord sur la répartition des responsabi-
lités entre les trois niveaux (les assureurs, les Régions
et I'Etat fédéral). Le résultat de cet accord sera ensuite
traduit dans un projet de loi visant & modifier la Loi du
4 avril 2014 relative aux assurances et, le cas échéant,
un nouvel accord de coopération entre le niveau fédéral
et les Régions.

Evaluation de I’assurance solde restant di
La Commission des Assurances est chargée d’éva-

luer tous les quatre ans I'application des dispositions
relatives a I'assurance solde restant d. A la fin de la
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einde van de vorige legislatuur werd de Commissie voor
Verzekeringen gevraagd om een evaluatieverslag op te
stellen uiterlijk tegen het eerste kwartaal van 2025. |k
zal dit evaluatieverslag analyseren en, in voorkomend
geval, de nodige maatregelen nemen.

Recht om vergeten te worden

De regering heeft zich ertoe verbonden om het recht
vergeten te worden uit te breiden naar de mensen die
een verzekering willen afsluiten nadat zij genezen zijn
van kanker of een chronische ziekte. In dit kader speelt
het Federaal Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg
(KCE) een cruciale rol.

Er kunnen nieuwe aandoeningen worden toegevoegd
aan het “referentierooster” van het recht om vergeten
worden op voorstel van het KCE en na advies van het
Opvolgingsbureau voor de tarifering. Dit rooster omvat
de aandoeningen waarvoor er een kortere wachtperi-
ode bestaat om te genieten van het recht om vergeten
te worden.

Met het oog op de update van het bestaande refe-
rentierooster, is het KCE in november 2024 begonnen
met een nieuwe studie over strottenhoofdkanker, en zal
het vervolgens starten met de studies voor melanomen
stadium 1 en HIV. Voor de studies die ik zal ontvangen
van het KCE in 2025, zal ik samen met de minister van
Sociale Zaken de mogelijkheid bekijken om het referen-
tierooster zo snel mogelijk te wijzigen, voor zover dat
objectief en redelijk gerechtvaardigd is vanuit medisch
en verzekeringstechnisch oogpunt.

Onderscheid tussen mentale en fysieke problemen

De regering verbindt zich ertoe het verschil in be-
handeling te bekijken tussen mentale en fysieke pro-
blemen. Op 17 maart 2025 heeft de Commissie voor
Verzekeringen mij haar eerste analyse gecommuniceerd.
Ik zal dit advies bekijken en, in voorkomend geval, de
nodige maatregelen nemen.

b. Krediet en betalingsdiensten
Elektronische betalingen

Op 28 juni 2023 heeft de Commissie een volledige
herziening voorgesteld van de betalingsdienstrichtlijn.
Het doel van deze herziening is de veiligheid van de
gebruikers van betalingsdiensten te verbeteren ten aan-
zien van frauduleuze betalingen, de concurrentie op de
markten van de elektronische betalingen te verbeteren
en gebruikers toe te laten hun gegevens in volledige
veiligheid te delen, door hen toegang te geven tot een
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Iégislature précédente, la Commission des Assurances
a été a été invitée a rédiger un rapport d’évaluation pour
le premier trimestre 2025 au plus tard. J'analyserai ce
rapport d’évaluation et prendrai, le cas échéant, les
mesures nécessaires.

Droit a I’'oubli

Le gouvernement s’est engagé a élargir le droit a
I’oubli pour les personnes qui souhaitent contracter
une assurance apres avoir été déclarées guéries d’un
cancer ou d’une maladie chronique. Dans ce cadre, le
Centre Fédéral d’Expertise des Soins de Santé (KCE)
joue un réle crucial.

De nouvelles affections peuvent étre ajoutées a la
“grille de référence” du droit a I'oubli sur proposition du
KCE et apres avis du Bureau du suivi de la tarification.
Cette grille comprend les affections pour lesquelles il
existe un délai d’attente plus court pour bénéficier du
droit a I'oubli.

Dans le but de mettre a jour la grille de référence
existante, le KCE a débuté en novembre 2024 une nou-
velle étude sur le cancer de la thyroide, et commencera
ensuite les études pour le mélanome de stade | et le
VIH. Pour les études que je recevrai du KCE en 2025,
jexaminerai avec le ministre des Affaires sociales la
possibilité de modifier la grille de référence dans les
meilleurs délais, pour autant que cela soit justifié objec-
tivement et raisonnablement au regard de la technique
médicale et assurantielle.

Distinction entre les troubles mentaux et les troubles
physiques

Le gouvernement s’engage a étudier la différence de
traitement entre les troubles mentaux et les troubles phy-
siques. Le 17 mars 2025, la Commission des Assurances
m’a communiqué sa premiere analyse. J’analyserai cet
avis et prendrai, le cas échéant, les mesures nécessaires.

b. Crédit et services de paiement
Les paiements électroniques

Le 28 juin 2023, la Commission européenne a proposé
une révision compléte de la directive sur les services de
paiement. Lobjectif de cette révision est d’améliorer la
sécurité des utilisateurs des services de paiement face
aux paiements frauduleux, de promouvoir la concurrence
sur les marchés des paiements électroniques et de
permettre aux utilisateurs de partager leurs données en
toute sécurité, en leur donnant accés a une gamme plus
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ruimer gamma van kwaliteitsvollere financiéle produc-
ten en diensten aan competitieve prijzen. Samen met
de minister van Consumentenbescherming volgen wij
de Europese gesprekken in de Raad, in het bijzonder
de strijd tegen phishing en andere vormen van online
bankfraude.

Gelijklopend zullen wij in 2025 bekijken hoe wij gebrui-
kers van betalingsdiensten beter kunnen beschermen
tegen banken die hun wettelijke verplichtingen inzake
niet-toegelaten betalingsoperaties niet nakomen.

Bovendien werd Verordening 2024/886 onlangs aan-
genomen om instantbetalingen in euro ter beschikking
te stellen van consumenten en bedrijven in de EU en de
EER-landen, met name de verordening op de instantbe-
talingen (IPR). Dankzij deze verordening zal men op elk
moment van de dag geld binnen de 10 seconden kun-
nen overschrijven. Bovendien zullen de aanbieders van
instantbetalingen de overeenkomst moeten nagaan van
de naam en het IBAN-nummer van de begunstigde, zodat
de betaler gewaarschuwd kan worden over mogelijke
fouten of fraude voor de transacties wordt uitgevoerd.
Deze verplichting is ook van toepassing op de klassieke
overschrijvingen. Deze Europese maatregelen zullen in
de loop van dit jaar moeten worden uitgevoerd in het
Wetboek van economisch recht.

Tot slot wil de regering een globale aanpak hanteren
van de kosten die verbonden zijn aan het ontvangen
van elektronische betalingen door bedrijven. Daartoe
zal ik binnenkort het Prijzenobservatorium vragen een
volledige analyse uit te voeren van de werking van de
markt en de evolutie van de kosten van elektronische
betalingen. Ik verwacht de resultaten van deze analyse
tegen het einde van het jaar te ontvangen. Op basis
van de resultaten van deze analyse en in overleg met
de betrokken stakeholders zal ik concrete voorstellen
formuleren.

Gelijklopend is de FOD Economie bezig met de ontwik-
keling van een website die handelaars in staat zal stellen
verschillende betalingsinstrumenten en de daarmee
gepaard gaande kosten te vergelijken, in het kader van
elektronische betalingen uitgevoerd in aanwezigheid van
de consument en het bedrijf. Op die manier zullen hande-
laars een doordachte keuze kunnen maken, aangepast
aan hun profiel in termen van prijs en behoeften. Deze
prijsvergelijker zou operationeel moeten zijn in 2026.

Toegang tot cash geld
De banken moeten de aanwezigheid waarborgen van

voldoende bankautomaten in het straatbeeld, rekening
houdend met een gerichte en evenwichtige spreiding
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large de produits et de services financiers de meilleure
qualité aux prix compétitives. Avec le ministre de la
Protection des consommateurs, nous suivons de prés
les discussions européennes au sein du Conseil, en
particulier la lutte contre le phishing et d’autres formes
de fraude bancaire en ligne.

Parallelement, nous examinerons, en 2025, comment
nous pouvons mieux protéger les utilisateurs de services
de paiement a I'encontre des banques qui ne respectent
pas leurs obligations lIégales en matiére d’opérations de
paiement non autorisées.

En outre, le réeglement 2024/886 a récemment été
adopté pour mettre les paiements instantanés en euros
a la disposition des consommateurs et des entreprises
de 'UE et des pays de I'EEE, notamment le réglement
sur les paiements instantanés (RPI). Ce réglement
permettra de transférer de I'argent en 10 secondes a
tout moment de la journée. De plus, les prestataires de
paiements instantanés devront vérifier la concordance
entre le nom et le numéro IBAN du bénéficiaire, afin
que le payeur puisse étre averti d’éventuelles erreurs
ou fraudes avant I'exécution de la transaction. Cette
obligation s’applique également aux virements clas-
siques. Ces mesures européennes devront étre mises
en ceuvre dans le Code de droit économique au cours
de cette année.

Enfin, le gouvernement souhaite adopter une approche
globale des colts associés a la réception de paiements
électroniques pour les entreprises. A cette fin, je deman-
derai prochainement a I’Observatoire des prix une
analyse compléte du fonctionnement du marché et de
I’évolution des colts des paiements électroniques. Je
compte recevoir les résultats de cette analyse d’ici la fin
de I'année. Sur la base des résultats de cette analyse
et en consultation avec les stakeholders concernés,
jélaborerai des propositions concrétes.

En paralléle, le SPF Economie est en train de déve-
lopper un site web qui permettra aux commergants de
comparer différents types d’instruments de paiement et les
frais associés, dans le cadre de paiements électroniques
effectués en présence simultanée du consommateur
et de I'entreprise. De cette maniére, les commergants
pourront faire un choix éclairé, adapté a leur profil en
termes de prix et de besoins. Ce comparateur de prix
devrait étre opérationnel en 2026.

Acces al’argent liquide
Les banques doivent assurer la présence d’'un nombre

suffisant de distributeurs automatiques de billets (DAB)
dans I'espace public, en organisant une répartition ciblée
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binnen alle gemeenten, en zo de toegang tot cash geld
voor alle burgers garanderen.

Op 31 maart 2023 werd een protocol afgesloten over
de toegang tot bankautomaten tussen de federale rege-
ring en de financiéle sector. Samen met de minister van
Financién en de minister van Consumentenbescherming
zullen wij dit protocol in 2025 evalueren. De evaluatie
zal vooral betrekking hebben op de nabijheid van bank-
automaten en hun functionaliteiten. Er zal bijzondere
aandacht worden besteed aan de aanwezigheid van
bankautomaten die uitgerust zijn met een functie voor de
storting van cash. De criteria ontwikkeld door de Nationale
Bank van Belgié na de uitwerking van het protocol zul-
len bepalend zijn in deze evaluatie. Deze evaluatie zal
ook de dialoog omvatten tussen de operatoren van de
bankautomaten en de lokale besturen.

De evaluatie zal ook rekening houden met de recente
beslissing van de Belgische Mededingingsautoriteit omde
engagementen verplicht te maken die werden voorgesteld
door BNP Paribas Fortis, KBC, ING en Belfius om hun
geintegreerd netwerk van bankautomaten uit te breiden
en de kwaliteit van de dienstverlening te behouden.

Consumentenkrediet

De wetgeving op het consumentenkrediet werd op
Europees niveau herzien door Richtlijn 2023/2225. De
nieuwe richtlijn beoogt beter tegemoet te komen aan
de doelstelling om een hoog beschermingsniveau te
verzekeren voor consumenten en een harmonieuze
werking van de interne markt van de consumentenkre-
dieten dankzij duidelijkere bepalingen en een bredere
harmonisering (uitbreiding van het toepassingsgebied).
Deze richtlijn zal uiterlijk op 20 november 2025 omgezet
moeten zijn in het nationaal recht.

Universele bankdienst

De Universele Bankdienst (UBS) richt zich tot consu-
menten die hun bankverrichtingen niet digitaal wensen
uit te voeren. De UBS is het resultaat van een akkoord
(het “UBS-charter”) dat in 2021 werd gesloten tussen
de banksector en de federale overheid.

Het UBS-charter liep tot 30 juni 2024. De banksector
heeft zich er echter toe verbonden het UBS-charter te ver-
lengen voor onbepaalde duur. Samen met de minister van
Financién en de minister van Consumentenbescherming
zullen wij in 2025 overleg organiseren met de financiéle
sector om het UBS-charter formeel te verlengen.
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et équilibrée entre toutes les communes, garantissant
ainsi 'acces a I'argent liquide pour tous les citoyens.

Un protocole sur I'accés aux DAB a été conclu entre le
gouvernement fédéral et le secteur financier le 31 mars
2023. Avec le ministre des Finances et le ministre de
la Protection des consommateurs, nous procéderons a
I’évaluation de ce protocole en 2025. Lévaluation portera
principalement sur la proximité des DAB, leur disponi-
bilités et leur fonctionnalités. Une attention particuliere
sera accordée a la présence de DAB équipés d’une
fonction de dépot d’especes. Les criteres développés
par la Banque nationale de Belgique suite a I'élaboration
du protocole seront déterminants dans cette évalua-
tion. Cette évaluation inclura aussi le dialogue entre les
opérateurs des DAB et les pouvoirs locaux.

Lévaluation tiendra également compte de la récente
décision de I'Autorité belge de la concurrence qui a rendu
obligatoires les engagements proposés par BNP Paribas
Fortis, KBC, ING et Belfius visant a étendre leur réseau
intégré de DAB et & maintenir la qualité de service.

Crédit a la consommation

La législation sur le crédit a la consommation a été
révisée au niveau européen par la directive 2023/2225.
La nouvelle directive vise a mieux répondre a I'objectif
d’assurer un niveau élevé de protection des consom-
mateurs et un fonctionnement harmonieux du marché
intérieur du crédit a la consommation grace a des dispo-
sitions plus claires et a une plus grande harmonisation
(élargissement du champ d’application). Cette directive
devra étre transposée en droit national au plus tard le
20 novembre 2025.

Service bancaire universel

Le Service bancaire universel (SBU) s’adresse aux
consommateurs qui ne souhaitent pas réaliser leurs
opérations bancaires de maniere numérique. Le SBU
est le fruit d’un accord (la “Charte SBU”) conclu entre
le secteur bancaire et le gouvernement fédéral en 2021.

La Charte SBU a expiré le 30 juin 2024. Toutefois,
le secteur bancaire s’est engagé a prolonger le Charte
SBU pour une durée indéterminée. Avec le ministre des
Finances et le ministre de la Protection des consom-
mateurs, nous organiserons en 2025 des consultations
avec le secteur financier afin de prolonger formellement
la Charte SBU.
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c. Overmatige schuldenlast

De vorige regering heeft Boek XIX “Schulden van
de consument” toegevoegd aan het Wetboek van eco-
nomisch recht. Sinds de publicatie en inwerkingtreding
zijn er verschillende interpretatievragen gerezen over
de bepalingen in titel 1, “Betaling van schulden door
consumenten aan ondernemingen”. In het bijzonder met
betrekking tot de toepassing ervan op verenigingen van
mede-eigenaars, maar ook met betrekking tot de relatie
met gewestelijke reglementering. In deze context moet in
2025 worden begonnen met een evaluatie van Boek XIX
van het Wetboek van economisch recht.

Bovendien is, in uitvoering van dit boek XIX, de uitwer-
king noodzakelijk van een koninklijk besluit ter vervanging
van het huidige koninklijk besluit met betrekking tot de
erkenning van de incassobureaus die de activiteit van
minnelijke invordering uitoefenen in 2025, in het bijzon-
der met betrekking tot de inschrijvingsvoorwaarden en
de waarborgen van de personen die de activiteit van
minnelijke invordering uitoefenen.

d. Boekhoudrecht — audit — codperatieven —
corporate governance

Openbaarmaking van duurzaamheidsinformatie

De wet van 2 december 2024 betreffende de open-
baarmaking van duurzaamheidsinformatie door bepaalde
vennootschappen en groepen en de assurance van
duurzaamheidsinformatie en houdende diverse bepa-
lingen, die de CSRD-richtlijn omzet, is momenteel van
toepassing op de grote beursgenoteerde bedrijven.

Op Europees niveau werd de zogeheten “stop the
clock” richtlijn met ruime meerderheid door het Europees
Parlement op 3 april jongstleden aangenomen, vervol-
gens op 14 april door de Raad. Deze richtlijn voorziet in
de schorsing van de toepassing van de CSRD-richtlijn
gedurende twee jaar voor wat betreft de verplichting voor
grote ondernemingen (met meer dan 250 VTE en minder
dan 500 VTE) en genoteerde kmo’s om een duurzaam-
heidsrapport in te dienen. Ik heb de FOD Economie de
opdracht gegeven om deze schorsing snel om te zet-
ten in het Belgisch recht om de rechtszekerheid in dit
domein te waarborgen.

Dit vereenvoudigingsproces werd geinitieerd door
de Europese Commissie via haar zogeheten Omnibus
| en ll-voorstellen die eind februari jongstleden werden
onthuld om de geldende bepalingen inzake duurzaam-
heidsrapportering te vereenvoudigen en om de toegang
te verbeteren tot de financiering van EU-Invest.
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c. Surendettement

Le gouvernement précédent a ajouté le livre XIX “Dettes
du consommateur” dans le Code de droit économique.
Depuis sa publication et son entrée en vigueur, diverses
questions d’interprétation ont été soulevées dans le cadre
des dispositions reprises dans le titre 1°¢", “Paiement
des dettes des consommateurs a des entreprises”. En
particulier en ce qui concerne son application aux asso-
ciations de copropriétaires, mais aussi son rapport avec
la réglementation régionale. Dans ce cadre, il convient
de démarrer en 2025 I’évaluation du livre XIX du Code
de droit économique.

En outre, en exécution de ce livre XIX, la rédaction
d’un arrété royal remplagant I'arrété royal actuel relatif
a 'agrément des sociétés de recouvrement exergant
I’activité de recouvrement amiable de créances est
nécessaire en 2025, notamment en ce qui concerne les
conditions d’inscription et les garanties des personnes
exercant une activité de recouvrement amiable des dettes.

d. Droit comptable — audit — coopératives —
corporate governance

Publication d’information en matiére de durabilité

La loi du 2 décembre 2024 relative a la publication,
par certaines sociétés et groupes, d’informations en
matiere de durabilité et a 'assurance de I'information
en matiere de durabilité, qui transpose la directive dite
CSRD, s’applique actuellement aux grandes entreprises
cotées.

Au niveau européen, la directive dite “stop the clock”
a été adoptée a une large majorité par le Parlement
européen le 3 avril dernier, puis par le Conseil le 14 avril.
Celle-ci prévoit de suspendre I'application de la directive
CSRD pendant deux ans pour ce qui est de I'obligation de
déposer un rapport de durabilité pour les grandes entre-
prises (avec plus de 250 ETP et moins de 500 ETP) et
les PME cotées. J'ai donné instruction au SPF Economie
de rapidement traduire cette suspension en droit belge
afin de garantir la sécurité juridique dans ce domaine.

Ce processus de simplification est initié par la
Commission européenne via ses propositions dites
Omnibus | et Il dévoilées fin février dernier en vue de
simplifier les dispositifs en vigueur en matiére de rappor-
tage de durabilité et d’améliorer 'accés au financement
du EU Invest.
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Het initiatief past in het kader van het
Competitiviteitskompas van de Europese Commissie,
dat geinspireerd is op de aanbevelingen van het Draghi-
rapport over de Europese competitiviteit. Dit laatste
beveelt met name de vereenvoudiging aan van de duur-
zaamheidsrapportering van de bedrijven (CSRD) en
andere wetgevingen die te maken hebben met duur-
zaamheid. Belgié steunt het belang van deze vereen-
voudiging die de essentiéle doelstellingen op het vlak
van duurzaamheid echter niet in het gedrang mogen
brengen, in het bijzonder wat betreft klimaat en leefmi-
lieu. Het is eveneens belangrijk om billijke concurrentie-
voorwaarden te waarborgen tussen de ondernemingen
op dit vlak en de bedrijven waarop deze verplichtingen
niet van toepassing zijn toegang te geven tot duurzame
financiering als zij dat wensen. Ik ben voorstander van
deze Europese initiatieven, die een betere verzoening
toelaten tussen milieu-uitdagingen en de competitiviteit
van onze bedrijven.

Zorgplicht

De richtlijn over de zorgplicht van ondernemingen in-
zake duurzaamheid wordt ook beoogd door het Europees
vereenvoudigingsproces en de’stop the clock™richtlijn
die op 14 april jongstleden werd aangenomen. De omzet-
tingstermijn voor de lidstaten is met één jaar uitgesteld,
zijnde van juli 2026 naar juli 2027, terwijl de verplichting
voor de ondernemingen die in het toepassingsgebied
vallen ook een jaar later in werking zal treden, met an-
dere woorden in 2028.

De Due Diligence-Richtlijn legt de verantwoordelijk-
heden van ondernemingen vast met betrekking tot de
negatieve gevolgen die hun activiteiten kunnen heb-
ben op de eerbiediging van de mensenrechten en het
leefmilieu, zowel feitelijke als potentiéle, met betrekking
tot hun eigen activiteiten, de activiteiten van hun filialen
en de activiteiten van hun zakenpartners doorheen de
hele waardeketen. Deze richtlijn is nog niet omgezet in
Belgisch recht. We zullen wachten tot het vereenvoudi-
gingsproces dat op Europees niveau werd opgestart, is
afgerond alvorens met dit werk te beginnen.

Ook hier deel ik de zorg van de Europese Commissie
om de richtlijn over de zorgplicht te vereenvoudigen.
Met dit instrument blijft de Europese Unie, ook na de
vereenvoudiging, een voortrekker inzake het due di-
ligence proces. Er bestaat geen equivalent wettelijk
kader in andere delen van de wereld. Het is daarom
belangrijk om rekening te houden met het feit dat onze
grote Belgische en Europese bedrijven, evenals de kmo’s
in hun waardeketens, actief zijn op een internationale
markt waar niet alle bedrijven aan dezelfde beperkingen
onderworpen zijn. In de huidige internationale context
moeten we een beter evenwicht vinden tussen hun
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Linitiative s’inscrit dans le cadre de la “Boussole de
Compétitivité de la Commission européenne”, qui s’inspire
des recommandations du rapport Draghi sur la compétiti-
vité européenne. Ce dernier recommande notamment la
simplification de la directive sur le reporting de durabilité
des entreprises (CSRD) et d’autres législations liées a
la durabilité. La Belgique soutient I'importance de cette
simplification qui ne doit cependant pas compromettre les
objectifs essentiels dans le domaine de la durabilité, en
particulier le climat et I'environnement. |l est également
important de garantir des conditions de concurrence
équitables entre les entreprises dans ce domaine et
de permettre aux entreprises non concernées par ces
obligations d’accéder a la finance durable si elles le
souhaitent. Je salue ces initiatives européennes, per-
mettant de mieux concilier enjeux environnementaux et
compeétitivité de nos entreprises.

Devoir de vigilance

La directive sur le devoir de vigilance des entreprises en
matiére de durabilité est également visée par le processus
de simplification européen et la directive “stop the clock”
adoptée le 14 avril dernier. Le délai de transposition a
été reculé d’un an pour les Etats membres, passant de
juillet 2026 a juillet 2027 alors que I'obligation faite aux
entreprises concernées entrera également en vigueur
un an plus tard, soit en 2028.

La directive sur le devoir de diligence établit des res-
ponsabilités a charge des entreprises quant a I'impact
négatif que leurs activités peuvent avoir sur le respect
des droits de ’lhomme et sur 'environnement, qu’il
soit réel ou potentiel, en ce qui concerne leurs propres
activités, les activités de leurs filiales et les opérations
réalisées par leurs partenaires commerciaux tout au
long de la chaine de valeur. Cette directive n’est pas
encore transposée en droit belge. Nous attendrons que le
processus de simplification entamé au niveau européen
aboutisse pour entamer ces travaux.

Ici encore, je partage le souci de la Commission
européenne de simplifier la directive sur le devoir de
vigilance. L' Union européenne reste avec cet instrument,
méme simplifié, a la pointe en matiére de processus de
due diligence. |l n’existe en effet pas de cadre juridique
équivalent dans d’autres régions du monde. Il importe
deés lors de tenir compte du fait que nos grandes entre-
prises belges et européennes ainsi que les PME qui
sont dans leurs chaines de valeur sont actives sur un
marché international ou toutes les entreprises ne sont
pas soumises aux mémes contraintes. Dans le contexte
international actuel, il convient de trouver un meilleur
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bindende verplichtingen op het vlak van sociale en
milieuverantwoordelijkheid (SER) en wat ze kunnen
controleren en naleven. Onze doelstellingen op het
gebied van competitiviteit en duurzaamheid moeten
goed op elkaar worden afgestemd om onze welvaart
te behouden.

Uitvoering en inwerkingtreding van de wet van 3 mei
2024 houdende instelling van een Nationale Raad voor
de codperatie en de sociale onderneming

Na de hervorming van het vennootschapsrecht is
besloten om een nieuw adviesorgaan op te richten ter
vervanging van de Nationale Raad voor Cobperatie, het
Sociaal Ondernemerschap en de Landbouwonderneming.

De wet van 3 mei 2024 voorziet dat zij in werking zal
treden op de datum bepaald door de Koning. In dit kader
zullen er binnenkort twee koninklijke uitvoeringsbesluiten
worden genomen om de hervorming te finaliseren en
de inwerkingtreding ervan te voorzien.

5. Intellectueel eigendom

a. Deelname aan de werkzaamheden rond het
Patent Package

Ik zal erop toezien dat Belgié actief betrokken blijft bij
de werkzaamheden met betrekking tot de implementatie
van het Patent Package dat op 27 april 2023 door de
Europese Commissie wordt voorgesteld. In dit Patent
Package is de hervorming van het systeem van aan-
vullende beschermingscertificaten (ABC’s), waarbij de
nationale procedures worden vereenvoudigd en gecen-
traliseerd en een eenvormig ABC wordt gecreéerd, een
belangrijk project dat onze aandacht opeist. We moeten
een eenvoudig en betrouwbaar systeem definiéren dat
voldoet aan de behoeften van gebruikers, met name
farmaceutische bedrijven, door rechtszekerheid te bieden
en de kosten en administratieve lasten te verminderen.

b. Voordeel halen uit de hervorming van het
octrooirecht in Europa

Belgié steunt al vele jaren de hervorming van het
eenheidsoctrooi. Om de voordelen ervan ten volle te
benutten, is het belangrijk dat het nieuwe systeem een
maximale impact heeft.

In overeenstemming met het Draghi-rapport van sep-
tember 2024, “De toekomst van het Europese concur-
rentievermogen”, zal ik in de verschillende Europese en
internationale fora de EU-lidstaten die nog geen partij zijn
aanmoedigen om zich aan te sluiten bij het mechanisme
van het eenheidsoctrooi en het eengemaakte octrooi-
recht. Ik zal ook de voordelen van dit systeem promoten
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équilibre entre leurs obligations contraignantes en matiere
de Responsabilité Sociale et Environnementale (RSE)
et ce qu’elles sont en mesure de maitriser et de tenir.
Nos objectifs en matiere de compétitivité et de durabi-
lité doivent étre correctement alignés afin de préserver
notre prospérité.

Exécution et entrée en vigueur de la loi du 3 mai 2024
portant institution d’un Conseil national de la coopération
et de I'entreprise sociale

Suite a la réforme du droit des sociétés, il a été décidé
de créer un nouvel organe consultatif en remplacement du
Conseil national de la Coopération, de I'Entrepreneuriat
social et de I'entreprise Agricole.

La loi du 3 mai 2024 prévoit qu’elle entrera en vigueur
a la date fixée par le Roi. Dans ce cadre, deux arrétés
royaux d’exécution seront prochainement pris afin de
finaliser la réforme et de prévoir son entrée en vigueur.

5. Propriété intellectuelle

a. Participer aux travaux relatifs au Patent Package

Je veillerai a maintenir un engagement actif de la
Belgique dans les travaux concernant la mise en ceuvre du
Patent Package proposé par la Commission européenne
le 27 avril 2023. Dans ce Patent Package, la réforme du
systeme des certificats complémentaires de protection
(CCP) simplifiant et centralisant les procédures natio-
nales et créant un CCP unitaire est un chantier important
qui mobilise notre attention. Il convient ici de définir un
systeme simple et fiable qui rencontre les besoins des
utilisateurs, en particulier les firmes pharmaceutiques,
en offrant une sécurité juridique et en réduisant les colts
et la charge administrative.

b. Tirer profit de la réforme du droit des brevets
en Europe

La Belgique soutient la réforme du brevet unitaire
depuis de nombreuses années. Pour profiter pleinement
de ses avantages, il est important que le nouveau sys-
teme ait un impact maximal.

Conformément au rapport Draghi de septembre 2024
“Lavenir de la compétitivité européenne”, jencouragerai,
dans les différents forums européens ou internationaux,
les Etats membres de I'UE qui n’y sont pas encore
partie a intégrer le mécanisme du brevet unitaire et la
Juridiction unifiée du brevet. Je ménerai également une

promotion des avantages de ce systeme aupres des
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bij rechthebbenden en de betrokken beroepsgroepen,
zoals octrooigemachtigden en advocaten.

c. De nieuwe EU-regels volledig implementeren

Wat de geografische aanduidingen voor ambachte-
lijke en industriéle producten betreft, zal op 1 december
2025 een nieuwe verordening van de Europese Unie in
werking treden. De FOD Economie zal instaan voor de
codrdinatie met de deelstaten en zal toezicht houden
op de markt. Ik zal erop toezien dat het federale deel
van dit wettelijke kader, in het bijzonder op het vlak van
controles en sancties, volledig operationeel zal zijn zodat
onze producenten nieuwe mogelijkheden krijgen om
zich op EU-niveau te beschermen. Voor consumenten
zal het ook gemakkelijker worden om de kwaliteit van
de betrokken producten te herkennen.

d. De laatste uitvoeringsmaatregelen nemen die
nodig zijn in het kader van de omzetting van richtlijn
DSM 2019/790

Op nationaal niveau zal ik inzake auteursrechten en
naburige rechten het werk voortzetten met betrekking
tot de goedkeuring van de nodige uitvoeringsmaatre-
gelen in het kader van de omzetting van richtlijn DSM
2019/790 door de wet van 19 juni 2022. In het bijzonder
moet het overleg met de stakeholders worden voortgezet
om representatieve beheersvennootschappen aan te
wijzen voor het gebruik van commercieel niet-beschikbare
werken of werken die zijn opgenomen in perspublicaties
en worden gebruikt door aanbieders van diensten van
de informatiemaatschappij.

e. Acties ten gunste van een toegankelijk systeem
van intellectueel eigendom

Rekening houdend met het belang van intellectueel
eigendom voor de competitiviteit van Belgié&, naast de
eerder vermelde wetgevende maatregelen, is het be-
langrijk maatregelen te nemen die de toegang steunen
van innovatieve bedrijven, in het bijzonder kmo’s, van
universiteiten en onderzoekscentra tot systemen van
intellectueel eigendom.

In dit opzicht zal ik, samen met de minister van kmo’s,
de maatregelen onderzoeken die genomen kunnen
worden in overleg met de in Belgié actieve financiéle
instellingen om immateriéle activa beschermd door intel-
lectuele eigendomsrechten financieel beter te valoriseren.
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titulaires de droits et des professions concernées comme
les mandataires en brevet ou les avocats.

c. Mettre pleinement en application les nouvelles
régles de 'UE

En matiére d’indications géographiques pour les pro-
duits artisanaux et industriels, un nouveau reglement de
I’Union européenne entrera en vigueur le 1¢" décembre
2025. Le SPF Economie assurera la coordination avec
les entités fédérées et veillera au contrdle du marché.
Je m’assurerai que le volet fédéral de ce cadre juridique,
notamment en termes de contréle et de sanctions, sera
bien opérationnel afin d’offrir a nos producteurs de
nouvelles possibilités de protection a I'échelle de I'UE.
Les consommateurs pourront aussi reconnaitre plus
facilement la qualité des produits concernés.

d. Adopter les derniéres mesures d’exécution
nécessaires dans le cadre de la transposition de la
directive DSM 2019/790

Au niveau national en matiére de droits d’auteur et
de droits voisins, je poursuivrai le travail mené en ce qui
concerne I'adoption des mesures d’exécution nécessaires
dans le cadre de la transposition de la directive DSM
2019/790 par la loi du 19 juin 2022. Il convient notamment
de continuer les consultations avec les parties prenantes
pour désigner des sociétés de gestion représentatives
pour I'utilisation d’ceuvres indisponibles dans le com-
merce ou dans le domaine des ceuvres intégrées dans
des éditions de presse utilisées par des prestataires de
services de la société de I'information.

e. Actions en faveur d’un systéme de propriété
intellectuelle accessible

Compte tenu de I'importance de la propriété intel-
lectuelle pour la compétitivité de la Belgique, outre les
mesures législatives susmentionnées, il est important
de prendre des mesures qui soutiennent 'acces des
entreprises innovantes, en particulier des PME, des
universités et des centres de recherche aux systemes
de propriété intellectuelle.

A cet égard, avec la ministre en charge des PME,
jexaminerai les mesures qui peuvent étre prises en
concertation avec les institutions financiéeres actives
en Belgique afin de mieux valoriser financiérement les
actifs intangibles protégés par des droits de propriété
intellectuelle.
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6. Digitale economie
a. Digital Decade Policy Programme

Op 14 december 2022 hebben het Europees Parlement
en de Raad van de EU een beslissing genomen over
het digitale beleidsprogramma voor Europa tegen 2030,
het Digital Decade Policy Programme. Dit programma
weerspiegelt de ambitie van de Europese Unie om haar
digitale transitie op vier assen te versnellen: de digitale
vaardigheden, de digitale infrastructuur, de digitalisering
van de bedrijven en de digitalisering van de openbare
diensten. Wat de digitalisering van de bedrijven betreft,
behaalt Belgié betere resultaten dan het EU-gemiddelde
in termen van het gebruik van de Cloud, Al of big data en
de digitale intensiteit, maar er blijft een merkbaar verschil
bestaan tussen de kleine en de grote ondernemingen.

Belgié heeft dan een nationaal strategische stappen-
plan uitgewerkt, dat actoren op federaal en gewestelijk
niveau betrekt, om de maatregelen en acties te identi-
ficeren die het neemt om de doelstellingen te behalen.
Belgié heeft een eerste stappenplan ingediend in oktober
2023, dat positief werd onthaald door de Commissie en
168 maatregelen omvat. Een nieuw stappenplan zal in
2025 worden uitgewerkt.

In dit kader zal ik er, in samenwerking met de minis-
ter van Digitalisering, op toezien dat Belgié een sterk
beleid handhaaft ten gunste van de digitale transitie
van bedrijven. Omdat een van de belemmeringen waar
bedrijven mee worden geconfronteerd het gebrek is
aan personeel dat beschikt over de nodige digitale
vaardigheden, zal ik maatregelen naar voor brengen
om de vijver van mensen die gekwalificeerd zijn in de
nieuwe technologieén uit te breiden.

b. Inclusieve digitale transitie

Samen met de minister van Digitalisering zullen wij
toezien op de voortzetting van meerdere initiatieven ten
gunste van een inclusieve digitale transitie:

* de nationale strategie “Women in Digital”, specifiek
gericht op een inclusieve digitale transitie waarbij vrouwen
betrokken zijn, die in 2021 door de federale regering en
de regeringen van de deelstaten werd aangenomen;

e acties ter aanvulling van de acties die worden uitge-
voerd en/of gepland door verschillende overheidsniveaus
en verschillende publieke en private spelers in Belgié
om de digitale kloof te verkleinen en digitale inclusie te
stimuleren met een socio-economische benadering;
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6. Economie numérique
a. Digital Decade Policy Programme

Le 14 décembre 2022, le Parlement européen et le
Conseil de I'UE ont adopté une décision sur le pro-
gramme de politique numérique pour I'Europe d’ici
2030, appelé Digital Decade Policy Programme. Ce
programme refléte 'ambition de I’'Union européenne
d’accélérer sa transformation numérique sur quatre axes:
les compétences numériques, les infrastructures numé-
riques, la digitalisation des entreprises et la digitalisation
des services publics. Concernant la digitalisation des
entreprises, la Belgique obtient des résultats supérieurs
a la moyenne de I'UE en termes d’utilisation du Cloud,
de I'lA ou du big data et de I'intensité numérique, mais
une différence notable subsiste entre les petites et les
grandes entreprises.

La Belgique a donc élaboré une feuille de route straté-
gique nationale, impliquant les acteurs au niveau fédéral
et fédéré, pour démontrer les mesures et actions qu’elle
prend pour atteindre les objectifs. La Belgique a soumis
une premiere roadmap en octobre 2023, saluée par la
Commission et comprenant 168 mesures. Une nouvelle
roadmap sera élaborée en 2025.

Dans ce cadre, je veillerai en collaboration avec la
ministre du Numérique a ce que la Belgique maintienne
une politique forte en faveur de la transition numérique
des entreprises. Lun des freins rencontrés par les entre-
prises étant le manque de main-d’ceuvre disposant des
compétences numériques nécessaires, je mettrai en
avant les mesures destinées a augmenter ce vivier de
personnes qualifiées dans les nouvelles technologies.

b. Transition numérique inclusive

Nous veillerons, avec la ministre du Numérique, a la
poursuite de plusieurs initiatives en faveur d’une tran-
sition numérique inclusive:

* la stratégie nationale “Women in digital” spécifique-
ment axée sur une transition numérique inclusive impli-
quant les femmes, adoptée par le gouvernement fédéral
et les gouvernements des entités fédérées en 2021;

* les actions pour compléter celles réalisées et / ou
envisagées par différents niveaux de pouvoir et différents
acteurs publics et privés en Belgique afin de réduire la
fracture numérique et stimuler I'inclusion numérique
avec une approche socioéconomique;
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* de acties voor de sensibilisering van bedrijven voor
de uitdagingen op het vlak van digitale inclusie van hun
klanten.

c. Uitwerking van een federale datastrategie in de
ontwikkeling van digitale technologieén

De regering zal een datastrategie implementeren,
die essentieel is voor innovatie en de ontwikkeling van
digitale toepassingen voor zowel start-ups als kmo’s, met
name op het gebied van artificiéle intelligentie. Om het
vertrouwen in het delen van gegevens te bevorderen, is
het van cruciaal belang om de veiligheid van gegevens
te waarborgen en bepaalde rechten te beschermen,
zoals intellectueel eigendom en de bescherming van
persoonsgegevens

Deze doelstellingen zullen worden ondersteund via de
implementatie in het Belgisch recht van het kader voorzien
door de Europese verordeningen Data Governance Act
en Data Act die ik aandachtig zal volgen, in samenwer-
king met de minister van Digitalisering.

Gelet op de economische en maatschappelijke be-
langen en de diversiteit van de betrokken actoren, zal
de ontwikkeling van een datastrategie synergie ver-
eisen met alle stakeholders. |k zal daarom de nodige
initiatieven nemen, in samenwerking met de minister
van Digitalisering, om een federale datastrategie te
ontwikkelen die gericht is op het bevorderen van de
data-economie, het versterken van de vaardigheden
van werknemers en het vestigen van een datacultuur
onder burgers.

d. Digital Services Act

De Digital Services Act (DSA) is op 17 februari 2024 in
werking getreden. Deze tekst legt de aanbieders van
tussenhandeldiensten nieuwe verplichtingen op, en
meer bepaald de online platformen en de grote online
platformen, met name inzake transparantie, de strijd tegen
illegale inhoud en de bescherming van minderjarigen,
waarbij wordt toegezien op de creatie van een level
playing field op de Europese digitale markt. In Belgié
werd het BIPT aangeduid als codérdinator en is het belast
met het toezicht op de toepassing van de verordening
en het waken over de naleving van de bepalingen ervan
door de aanbieders van tussenhandeldiensten.

In dit kader zullen, in nauwe samenwerking met de
minister van Digitalisering en de voogdijminister van
het BIPT, de nodige initiatieven genomen worden om
te zorgen voor de operationele uitvoering ervan en de
opvolging van de werkzaamheden op Europees niveau
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* les actions de sensibilisation des entreprises aux
enjeux de l'inclusion numérique de leurs clients.

c. Elaboration d’une stratégie fédérale en matiére
de données dans le développement des technologies
numeériques

Le gouvernement mettra en ceuvre une stratégie des
données, essentielle a I'innovation et au développement
d’applications numériques, tant pour les startups que pour
les PME, en particulier dans le domaine de I'intelligence
artificielle. Pour encourager la confiance dans le partage
des données, il est crucial d’assurer leur sécurité et de
protéger certains droits, tels que la propriété intellectuelle
et la protection des données personnelles.

Ces objectifs seront soutenus par le biais de I'implé-
mentation en droit belge du cadre prévu par les regle-
ments européens Data Governance Act et Data Act
que je suivrai avec attention, en collaboration avec la
ministre du Numérique.

Etant donné les enjeux économiques et sociétaux,
ainsi que la diversité des acteurs concernés, I'élaboration
d’une stratégie des données nécessitera une synergie
avec I’ensemble des parties prenantes. Je prendrai
donc, en collaboration avec la ministre du Numérique,
les initiatives nécessaires pour développer une stratégie
fédérale des données visant a promouvoir 'économie
des données, renforcer les compétences des travailleurs
et établir une culture de la donnée auprés des citoyens.

d. Digital Services Act

Le Digital Services Act (DSA) est entré en vigueur le
17 février 2024. Ce texte impose de nouvelles obliga-
tions aux fournisseurs de services intermédiaires et plus
particulierement aux plateformes et grandes plateformes
en ligne, notamment en matiére de transparence, de
lutte contre les contenus illicites et de protection des
mineurs tout en veillant a créer un level playing field
sur le marché numérique européen. En Belgique, I'IBPT
a été désigné comme coordinateur et est chargé de
superviser I'application du réglement et de veiller au
respect de ses dispositions par les fournisseurs de
services intermédiaires.

Dans ce cadre, les initiatives nécessaires seront prises,
en étroite collaboration avec la ministre du Numérique
et le ministre ayant la tutelle de I'|BPT, les initiatives
nécessaires en vue d’assurer sa mise en ceuvre opé-
rationnelle ainsi que le suivi des travaux au niveau
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(expertengroep, comitologie, uitwisseling van informatie
en ervaring).

e. Artificiéle intelligentie (Al Act)

Artificiéle intelligentie (Al) vormt een grote maatschap-
pelijke en economische uitdaging voor bedrijven. Het
biedt efficiéntiewinst, maar houdt ook risico’s in voor
consumenten en de maatschappij. Om veilige, trans-
parante en ethische Al-systemen te garanderen, heeft
de Europese Unie onder het Belgische voorzitterschap
de Al Act-verordening aangenomen.

Ik zal samenwerken met de minister van Digitalisering
om de omzetting te garanderen van deze verordening in
Belgisch recht. Gelet op de talrijke uitdagingen ervan,
zullen wij breed en gecodrdineerd overleg organiseren
tussen de verschillende bestuursniveaus om de meest
efficiénte implementatiemechanismen te bepalen.

Om bedrijven een duidelijk kader te bieden, zal ik,
in samenwerking met de minister van Digitalisering,
toezien op de invoering van een efficiénte codrdinatie
tussen de bevoegde autoriteiten en dat de genomen
beslissingen coherent zullen zijn. Bovendien zal er een
uniek contactpunt worden opgericht om de begeleiding
te faciliteren van bedrijven in hun conformiteit met de
vereisten van de Al Act.

Tot slot zal een studie over regulatory sandboxes — licht
gereguleerde experimenteerzones voor het testen van
nieuwe Al-technologieén — besteld door de FOD Economie
in de zomer van 2025, voorstellen indienen om een
wettelijk kader te ontwikkelen dat is afgestemd op de
behoeften van onze innovatieve bedrijven.

f. Data Act

De Data Act-verordening betreffende geharmoniseerde
regels inzake eerlijke toegang tot en eerlijk gebruik van
data treedt op 12 september 2025 in werking. Het doel van
de Data Act is om de beschikbaarheid van de Europese
datamarkt te bevorderen en zo de competitiviteit ervan
te stimuleren. Om dit te bereiken legt de verordening in
de eerste plaats vast wie het recht heeft om data met
betrekking tot aangesloten producten te gebruiken, en
stelt zij een kader vast om het veranderen van clouddienst
en de interoperabiliteit van data te vergemakkelijken.

In deze context en om bedrijven een juridisch duidelijk
kader te bieden om hen toe te laten zich te ontwikkelen
in dit domein dat in volle groei is, zal ik, samen met de
minister van Digitalisering, de nodige initiatieven nemen
met het oog op de omzetting van deze verordening in
Belgisch recht.
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européen (groupe d’experts, Comitologie, échanges
d’informations et d’expériences).

e. Intelligence artificielle (Al Act)

Lintelligence artificielle (IA) représente un enjeu sociétal
et économique majeur pour les entreprises, offrant des
gains d’efficacité tout en posant des risques pour les
consommateurs et la société. Pour garantir des systemes
d’lA sdrs, transparents et éthiques, I’'Union européenne
a adopté, sous présidence belge, le reglement Al Act.

Je collaborerai avec la ministre du Numérique pour
assurer la transposition de ce réglement en droit belge.
Etant donné ses enjeux multiples, nous organiserons
une consultation large et coordonnée entre les différents
niveaux de pouvoir pour déterminer les mécanismes
d’implémentation les plus efficaces.

Pour offrir un cadre clair aux entreprises, je veillerai,
en collaboration avec la ministre du Numérique, a mettre
en place une coordination efficace entre les autorités
compétentes et a garantir la cohérence des décisions
prises. Par ailleurs, un point de contact unique sera établi
pour faciliter 'accompagnement des entreprises dans
leur conformité aux exigences de 'Al Act.

Enfin, une étude sur les Regulatory sandboxes, des
zones d’expérimentation faiblement réglementées per-
mettant de tester les nouvelles technologies en matiere
d’IA, commandée par le SPF Economie, soumettra des
propositions a I'été 2025 afin d’élaborer un cadre juri-
dique adapté aux besoins de nos entreprises innovantes.

f. Data Act

Le reglement Data Act fixant des reégles harmonisées
pour I'équité de I'acces aux données et de I'utilisation
des données entrera en application le 12 septembre
2025. Lobjectif du Data Act est de promouvoir la dispo-
nibilité du marché européen des données et, dés lors,
de stimuler la compétitivité de ce marché. Pour cela, le
reglement établit principalement qui dispose du droit
d’utiliser les données relatives aux produits connectés
et établit un cadre facilitant le changement de service
cloud et I'interopérabilité des données.

Dans ce contexte et afin d’offrir aux entreprises un
cadre juridique clair pour leur permettre de se développer
dans ce domaine en pleine expansion, je prendrai, avec
la ministre du Numérique, les initiatives nécessaires
en vue d’assurer la mise en ceuvre de ce reglement en
droit belge.

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocse 0856/004

i. Sensibilisering van kmo’s en start-ups

Online platformen vormen een belangrijk onderdeel
van de digitale economie. De Europese Commissie heeft
de afgelopen jaren een aantal wetgevingsinitiatieven
genomen om ervoor te zorgen dat online platformen zich
eerlijk gedragen, hun gebruikers eerlijk behandelen en
maatregelen nemen om transparantie te garanderen en
illegale online-inhoud te bestrijden (DMA, DSA, P2B).
De effectieve toepassing van deze regelgeving is alleen
mogelijk als alle actoren zich bewust zijn van hun rechten
en plichten. Gezien de veelheid aan nieuwe regels is het
voor bedrijven, met name kmo’s en start-ups, niet altijd
eenvoudig om goed geinformeerd te blijven.

In 2024 werd er een studie, besteld door de
FOD Economie, uitgevoerd op de Belgische markt van
de online platformen, die de concurrentie en het regle-
mentaire kader evalueerde. De studie identificeert de
nood aan sensibiliseringscampagnes om de bestaande
regels beter bekend te maken. Op basis van die vaststel-
ling zal ik communicatie-initiatieven in die zin lanceren,
in samenwerking met mijn collega’s van Digitalisering
en kmo’s, om gebruikers in staat te stellen hun rechten
beter te verdedigen in de contractonderhandelingen met
de platformen en, in geval van een schending van deze
rechten, individuele of collectieve buitengerechtelijke of
gerechtelijke maatregelen te nemen.

7. Duurzame economie

De transitie naar een meer duurzame economie vereist
de ontwikkeling van nieuwe economische activiteiten
(producten en diensten) die duurzame werkgelegenheid
bevorderen, zoals de circulaire economie. Deze transi-
tie impliceert ook een verschuiving naar aangepaste
consumptiepatronen en een efficiénter gebruik van
materialen en grondstoffen, rekening houdend met de
volledige levenscyclus van producten.

De FOD Economie zal de transitie blijven steunen
naar een duurzaam en meer circulair economisch mo-
del door bij te dragen aan de opstelling, herziening en
uitvoering van het federaal en Europees beleid inzake
duurzame en circulaire economie.

Dit jaar zullen wij, in samenwerking met de minister van
Klimaat en Ecologische Transitie, de uitwerking starten
van het Federaal Actieplan Circulaire Economie. In het
kader daarvan zal rekening worden gehouden met de
vaststellingen en aanbevelingen in het verslag van het
Rekenhof. De initiatieven zullen steunen op drie principes:
concrete en meetbare doelstellingen, een coherente
benadering afgestemd op de gewesten, en een solide
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i. Sensibilisation des PME et start-ups

Les plateformes en ligne constituent un élément
important de 'économie numérique. La Commission
européenne a pris un certain nombre d’initiatives 1égis-
latives au cours des dernieéres années pour s’assurer
que les plateformes en ligne se comportent de maniere
équitable, traitent leurs utilisateurs de maniere équitable,
et prennent des mesures pour garantir la transparence et
lutter contre les contenus illégaux en ligne (DMA, DSA,
P2B). Lapplication effective de ces réglementations n’est
possible que si tous les acteurs sont conscients de leurs
droits et obligations. Etant donné la multitude de nou-
velles réglementations, il n’est pas toujours facile pour
les entreprises, en particulier les PME et les startups,
de rester bien informées.

En 2024, une étude commandée par le SPF Economie
a été menée sur le marché belge des plateformes en
ligne, évaluant la concurrence et le cadre réglementaire.
Létude identifie le besoin de campagnes de sensibilisa-
tion visant a mieux faire connaitre les régles existantes.
Sur base de ce constat, je lancerai des initiatives de
communication en ce sens, en collaboration avec mes
collegues en charge du Numérique et des PME, afin
de permettre aux utilisateurs de mieux défendre leurs
droits dans les négociations contractuelles avec les
plateformes et, en cas de violation de ces droits, de
prendre des mesures extrajudiciaires ou judiciaires
individuelles ou collectives.

7. Economie durable

La transition vers une économie plus durable nécessite
le développement de nouvelles activités économiques
(produits et services) favorisant I'emploi durable telle que
I’économie circulaire. Cette transition implique également
une évolution vers un mode de consommation adapté
et vers une utilisation plus efficace des matériaux et des
matiéres premieres en tenant compte de 'ensemble du
cycle de vie des produits.

Le SPF Economie continuera a soutenir la transition
de I'’économie vers un modele durable et plus circulaire
en contribuant a la rédaction, la révision et la mise en
ceuvre de la politique fédérale et européenne en matiére
d’économie durable et circulaire.

Cette année, en collaboration avec le ministre du
Climat et de la Transition environnementale, nous débu-
terons I'élaboration du Plan d’action fédéral économie
circulaire. Dans le cadre de celle-ci, il sera tenu compte
des observations et des recommandations du rapport
de la Cour des comptes. Les initiatives reposeront sur
trois principes: des objectifs concrets et mesurables,
une approche cohérente et alignée avec les Régions,
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wetenschappelijke basis. De nadruk zal worden gelegd
op innovatieve projecten, nieuwe duurzame economische
modellen en de aanpassing van de reglementering. Wij
zullen de opvolging verzekeren van de uitvoering van
het Plan tijdens de legislatuur.

Bovendien zullen wij in 2025 de nationale uitvoering
voortzetten van de duurzaamheidsstrategie van de EU
op het vlak van chemische producten. Deze strategie zal
de Belgische chemische industrie, die sterk en innovatief
is, ook toelaten om haar voortrekkersrol te behouden,
met name via een goed doordachte substitutiestrategie.

Il. BELGISCHE ECONOMISCHE BELANGEN EN
STRATEGISCHE AUTONOMIE

1. MAKE 2025-2030

In een context van economische, geopolitieke en
sociale veranderingen maakt de regering er een stra-
tegische prioriteit van om de industrie te versterken, als
belangrijke motor van dynamiek voor onze economie
als geheel.

Overeenkomstig het regeerakkoord zal de agenda
MAKE 2025-2030 worden uitgevoerd in samenwerking
met de gewesten en de federaties. Samen met de eerste
minister willen we deze werkzaamheden snel opstarten,
gezien de huidige economische situatie.

De agenda MAKE 2025-2030 zal steunen op nauw
overleg met de federaties en de gewesten om te zorgen
voor coherentie en een optimale complementariteit van
het gevoerde beleid. Er zullen vier belangrijke doelstel-
lingen worden nagestreefd:

e de versterking van het investerings- en ondernemers-
chapsklimaat;

¢ het behoud van de competitiviteit van onze industrie;

e de versnelling van de groei van de productiviteit en
de duurzame transitie;

e de consolidering van onze open strategische
autonomie.

In dit perspectief zullen we de federale hefbomen —
economie, fiscaliteit, loonkosten, energie, arbeidsmarkt,
rechtszekerheid en administratieve vereenvoudiging — ten
volle inzetten om de competitiviteit van onze bedrijven te
versterken. Bijzondere aandacht zal worden besteed aan
sectoren die bijdragen tot onze strategische autonomie,
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et une base scientifique solide. Laccent sera mis sur la
promotion de projets innovants, de nouveaux modéles
économiques durables et 'adaptation de la réglemen-
tation. Nous assurerons le suivi de la mise en ceuvre
du Plan durant la Iégislature.

Par ailleurs, en 2025, nous poursuivrons la mise en
ceuvre nationale de la Stratégie de I'UE pour la durabilité
dans le domaine des produits chimiques. Cette stratégie
permettra également a I'industrie chimique belge, forte et
innovante, de conserver son rble de leader, notamment
via une stratégie de substitution bien pensée.

Il. INTERETS ECONOMIQUES BELGES ET
AUTONOMIE STRATEGIQUE

1. MAKE 2025-2030

Dans un contexte de mutations économiques, géo-
politiques et sociales, le gouvernement fait du renfor-
cement de I'industrie une priorité stratégique, en tant
que moteur essentiel de dynamisme pour 'ensemble
de notre économie.

Conformément a I'accord de gouvernement, 'agenda
MAKE 2025-2030 sera mis en ceuvre en collaboration
avec les Régions et les fédérations. Avec le premier
ministre, nous souhaitons lancer ces travaux rapidement,
compte tenu de la situation économique actuelle.

Lagenda MAKE 2025-2030 reposera sur une concerta-
tion étroite avec les fédérations et les Régions afin d’assu-
rer une cohérence et une complémentarité optimales des
politiques menées. Il poursuivra quatre objectifs clés:

e renforcer le climat d’investissement et
d’entrepreneuriat;

* préserver la compétitivité de notre industrie;

e accélérer la croissance de la productivité et la tran-
sition durable;

e consolider notre autonomie stratégique ouverte.

Dans cette perspective, nous mobiliserons pleinement
les leviers fédéraux — économie, fiscalité, colt salarial,
énergie, marché du travail, sécurité juridique et simplifica-
tion administrative — pour renforcer la compétitivité de nos
entreprises. Une attention particuliere sera accordée aux
secteurs qui contribuent a notre autonomie stratégique,
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met name defensie, farmaceutica, kritieke materialen,
chemie en agrovoeding.

We zullen ons erop toeleggen een bedrijfsklimaat
te garanderen dat bevorderlijk is voor investeringen en
groei, door erop toe te zien dat buitensporige regelge-
ving, die een grote concurrentichandicap vormt voor
onze bedrijven, wordt teruggedrongen. Het is absoluut
noodzakelijk om milieueisen en industriéle competitivi-
teit beter op elkaar af te stemmen. Op federaal niveau
verbinden we ons ertoe om de administratieve lasten
voor onze bedrijven te verminderen, in lijn met de wens
van de regering om goldplating te vermijden.

Wij zullen hervormingen doorvoeren en investeringen
doen om de productiviteit van onze bedrijven te herstellen.
Innovatie zal een belangrijke sleutel zijn, ondersteund
door de consolidatie en de vereenvoudiging van de
fiscale stimulansen voor O&O.

De economische situatie zal het voorwerp uitmaken
van een strikte opvolging door de FOD Economie om
een maximale reactiviteit te verzekeren ten aanzien van
conjuncturele ontwikkelingen. De indicatoren en de ver-
gelijkende analyses uitgewerkt door de FOD Economie
zullen de strategische denkoefeningen voeden en rele-
vante aanbevelingen en goede praktijken leveren.

Als open economie zal Belgié zich inspannen om een
strikt en stabiel kader voor staatssteun te verdedigen,
dat eerlijke concurrentievoorwaarden garandeert en de
integriteit van de interne markt vrijwaart. In dit perspec-
tief zullen we beginnen te werken aan de oprichting van
een interfederaal kennis- en expertisecentrum inzake
staatssteun. Dit zal een referentiepunt vormen voor
de federale en gewestelijke administraties en andere
betrokken instanties, en tegelijkertijd hun interactie met
de Europese Commissie vergemakkelijken.

Tot slot zal Belgié een handelsbeleid voeren dat zowel
offensief als defensief is. Wij zullen een billijk handelska-
der verdedigen, strijden tegen oneerlijke concurrentie en
onze economische belangen verdedigen, waarbij we de
sociale uitdagingen zoals klimaat, artificiéle intelligentie
en circulaire economie zullen integreren.

2. Uitvoering van de verordening kritieke
grondstoffen (CRMA)

Kritieke grondstoffen zijn van cruciaal belang voor
de nieuwe technologieén met het oog op een meer
duurzame toekomst. Als minister van Economie zal ik
de uitvoering van de (Europese) verordening inzake kri-
tieke grondstoffen aandachtig monitoren. Daarvoor moet
actief geluisterd worden naar alle betrokken sectoren en
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notamment la Défense, le pharmaceutique, les matiéres
critiques, la chimie et 'agroalimentaire.

Nous nous attacherons a garantir un climat des affaires
propice a l'investissement et a la croissance, en veillant
a réduire I'excés de réglementation, qui constitue un
handicap concurrentiel majeur pour nos entreprises. Il est
impératif de mieux concilier exigences environnementales
et compétitivité industrielle. A I'échelle fédérale, nous
nous engageons a alléger la charge administrative qui
pése sur nos entreprises, conformément a la volonté du
gouvernement d’éviter tout goldplating.

Nous mettrons en ceuvre des réformes et des inves-
tissements visant a restaurer la productivité de nos
entreprises. Linnovation sera un levier clé, soutenue par
la consolidation et la simplification des incitants fiscaux
en faveur de la R&D.

La situation économique fera I'objet d’un suivi rigou-
reux par le SPF Economie afin d’assurer une réacti-
vité maximale face aux évolutions conjoncturelles. Les
indicateurs et analyses comparatives élaborés par le
SPF Economie alimenteront les réflexions stratégiques
et fourniront des recommandations pertinentes ainsi que
des bonnes pratiques.

En tant qu’économie ouverte, la Belgique s’attachera a
défendre un cadre rigoureux et stable en matiere d’aides
d’Etat, garantissant des conditions de concurrence équi-
tables et préservant I'intégrité du marché intérieur. Dans
cette perspective, nous engagerons les travaux visant
a instaurer un centre interfédéral de connaissance et
d’expertise sur les aides d’Etat. Celui-ci constituera un
point de référence pour les administrations fédérales,
régionales et autres instances concernées, tout en faci-
litant leur interaction avec la Commission européenne.

Enfin, la Belgique adoptera une politique commerciale
a la fois offensive et défensive. Nous défendrons un cadre
commercial équitable, lutterons contre la concurrence
déloyale et protégerons nos intéréts économiques, tout
en intégrant pleinement les enjeux sociétaux tels que le
climat, I'intelligence artificielle et 'économie circulaire.

2. Mise en ceuvre de I’Acte sur les matiéres
premiéres critiques (CRMA)

Les matieres premiéres critiques sont essentielles pour
les nouvelles technologies visant un avenir plus durable.
En tant que ministre de I'Economie, je surveillerai atten-
tivement la mise en ceuvre de I'acte (européen) sur les
matieres premieres critiques. Cela nécessite une écoute
active de tous les secteurs concernés et une coordination
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een codrdinatie van de activiteiten van alle (federale en
gewestelijke) autoriteiten betrokken in deze problematiek.

De denkoefening zal worden voortgezet over de
6 geidentificeerde werkgebieden, namelijk circulariteit,
verkenning, opvolging van risico’s, strategische voorra-
den, financiering en publieke acceptatie van projecten.

3. De verdediging van de internationale economische
belangen van Belgié bij de instanties van de EU

Ik zal de Belgische economische belangen verde-
digen in Europese handelsbeschermingsdossiers. De
handelsbeschermingsinstrumenten van de EU moeten
vastberaden worden toegepast om elke vorm van on-
eerlijke concurrentie van derde landen tegen te gaan.

Om onze technologische knowhow in de strategische
sectoren te beschermen, zal ik het mechanisme voor de
screening van buitenlandse investeringen van nabij op-
volgen om te verhinderen dat ongewenste investeerders
die een risico inhouden voor de veiligheid, de openbare
orde en het algemeen belang zich kunnen inmengen in
onze bedrijven.

In het kader van de investeringen inzake defensie, zal
de FOD Economie bijdragen aan de versterking van de
technologische en industriéle basis van Defensie (DTIB).
In samenwerking met de minister van Defensie zullen wij
de nodige bepalingen invoeren om de maatschappelijke
en industriéle return voor Belgié te maximaliseren, en
tegelijkertijd onze veiligheidsbelangen te vrijwaren.

Daarnaast zal de FOD Economie werken aan de
oprichting van een overlegstructuur die gewijd is aan
economische veiligheid. Dit overlegplatform, waarbij de
FOD Buitenlandse Zaken betrokken zal zijn, heeft als
opdracht een doeltreffend beleid inzake economische
veiligheid te ontwikkelen, gebaseerd op de identifica-
tie van de belangen en risico’s die eigen zijn aan de
Belgische economie.

Tot slot zal Belgié, zoals hierboven vermeld, zich
inspannen om een rigoureus en stabiel kader voor
staatssteun op Europees niveau te verdedigen.

4. Screening van buitenlandse investeringen

Belgié is een open economie. Toch is het van es-
sentieel belang om een juist evenwicht te vinden tussen
economische aantrekkelijkheid en nationale veiligheid.
Daarom verbind ik me ertoe de efficiénte toepassing
te verzekeren van het Samenwerkingsakkoord van
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des activités de 'ensemble des autorités (fédérales et
régionales) impliquées dans cette problématique.

La réflexion sera poursuivie en lien avec les 6 axes de
travail identifiés, a savoir la circularité, I'exploration, le
suivi des risques, les stocks stratégiques, le financement
et 'acceptation publique des projets.

3. La défense des intéréts économiques
internationaux de la Belgique au sein des instances
de ’'UE

Je défendrai les intéréts économiques belges dans
le cadre des dossiers européens de défense commer-
ciale. Il est impératif d’appliquer avec détermination
les instruments de défense commerciale de I'UE pour
contrer toute forme de concurrence déloyale émanant
de pays tiers.

Afin de protéger notre savoir-faire technologique dans
les secteurs stratégiques, je suivrai de prés le méca-
nisme de surveillance des investissements étrangers afin
d’empécher les investisseurs indésirables représentant
un risque pour la sécurité, I'ordre public et I'intérét général
de s’immiscer dans nos entreprises.

Dans le cadre des investissements en matiere de
défense, le SPF Economie contribuera au renforcement de
la base technologique et industrielle belge de la Défense
(DTIB). En collaboration avec le ministre de la Défense,
nous mettrons en place les dispositions nécessaires
pour maximiser le retour sociétal et industriel pour la
Belgique, tout en préservant nos intéréts essentiels en
matiére de sécurité.

Par ailleurs, le SPF Economie travaillera a la mise
en place d’une structure de concertation dédiée a la
sécurité économique. Cette plateforme de concertation,
a laquelle le SPF Affaires étrangeres sera associé, aura
pour mission de développer une politique de sécurité
économique efficace, fondée sur I'identification des
intéréts et des risques spécifiques a I'économie belge.

Enfin, comme susmentionné, la Belgique s’attachera a
défendre un cadre rigoureux et stable en matiere d’aides
d’Etat a I'échelle européenne.

4. Screening des investissements étrangers

La Belgique est une économie ouverte. Cependant, il
est essentiel de trouver un juste équilibre entre attracti-
vité économique et sécurité nationale. C’est pourquoi je
m’engage a garantir I'application efficace de I’Accord de
Coopération du 30 novembre 2022, qui vise a soutenir
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30 november 2022 dat erop gericht is investeringen
te ondersteunen in een open economie, waarbij onze
kritieke infrastructuur en de sectoren en technologieén
die een impact hebben op de openbare veiligheid en
orde, worden beschermd.

5. Een beleid gebaseerd op betrouwbare
statistieken

De productie van betrouwbare en relevante statistieken
is cruciaal om de prioriteiten uit het regeerakkoord te
ondersteunen, met name in de domeinen werkgelegen-
heid, competitiviteit en landbouw.

In een context van een explosie aan data, worden
kwaliteit en betrouwbaarheid van de statistieken es-
sentieel voor beleidsmakers, bedrijven, burgers en
onderzoekers. Deze informatie is onontbeerlijk om
socio-economische beleidslijnen uit te werken op basis
van betrouwbaar bewijs.

De verschillende crisissen, zoals de COVID-19-
pandemie, de oorlog in Oekraine en de energiecrisis,
alsook de structurele veranderingen die aan de gang
zijn — met inbegrip van de economische, socio-demo-
grafische, klimaat- en energieontwikkelingen — tonen
aan dat een politiecke benadering op basis van relevante
gegevens nodig is.

In het kader van de administratieve vereenvoudiging
zal ik ervoor zorgen dat de gegevens die nodig zijn om
(nieuwe) statistieken op te stellen, voldoen aan het “only
once”-beginsel, door het verzamelen van gegevens uit
administratieve bronnen aan te moedigen. Er zal alleen
een enquéte worden gehouden als er geen andere me-
thode is om de vereiste gegevens te verkrijgen.

Statbel, als Belgisch contactpunt voor Eurostat, is
de voornaamste producent van verplichte Europese
statistieken in Belgié. Het moet de naleving van onze
Europese en internationale statistische verplichtingen
garanderen en tegelijkertijd zijn rol als codrdinator met
de andere instellingen van het land versterken.

Er zullen binnen mijn administratie voorbereidende
werken worden opgestart voor een wijziging van de wet
van 4 juli 1962 betreffende de openbare statistiek. Deze
beoogt het Europese statistische systeem aan te passen
aan crisissituaties en de productie van innovatieve en
snelle statistieken mogelijk te maken. Daarnaast moet
deze wet de toegang, het gebruik en de integratie van
openbare en particuliere gegevens vergemakkelijken
en de regels van Statbel voor de toegankelijkheid van
gegevens in overeenstemming brengen met het nieuwe
Europese kader.
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les investissements dans une économie ouverte tout
en protégeant nos infrastructures critiques ainsi que les
secteurs et technologies ayant un impact sur la sécurité
et l'ordre public.

5. Une politique basée sur des statistiques fiables

La production de statistiques fiables et pertinentes est
cruciale pour soutenir les priorités de I'accord de gou-
vernement, notamment dans les domaines de I'emploi,
de la compétitivité et de I'agriculture.

Dans un contexte ou les données explosent, la qualité
et la fiabilité des statistiques deviennent essentielles
pour les décideurs, les entreprises, les citoyens et les
chercheurs. Ces informations sont indispensables pour
élaborer des politiques socioéconomiques basées sur
des preuves solides.

Les diverses crises, telles que la pandémie de
COVID-19, la guerre en Ukraine et la crise énergétique,
ainsi que les changements structurels en cours — incluant
les évolutions économiques, sociodémographiques,
climatiques et énergétiques — mettent en lumiére la
nécessité d’une approche politique fondée sur des
données pertinentes.

Dans le cadre de la simplification administrative, je
m’assurerai que les données nécessaires a la construc-
tion de (nouvelles) statistiques respectent le principe de
“only once”, en favorisant la collecte a partir de sources
administratives. Une enquéte ne sera mise en place
que si aucune autre méthode ne permet d’obtenir les
données requises.

Statbel, en tant que point de contact belge pour
Eurostat, est le principal producteur de statistiques
européennes obligatoires en Belgique. Il doit garantir
le respect de nos obligations statistiques européennes
et internationales tout en renforcant son réle de coordi-
nateur avec les autres institutions du pays.

Des travaux préparatoires a une modification de la loi
du 4 juillet 1962 sur la statistique publique seront lancés
au sein de mon administration. Celle-ci visera a adapter
le systéeme statistique européen aux situations de crise
et a permettre la production de statistiques innovantes
et rapides. De plus, cette loi devra faciliter 'acces, I'utili-
sation et I'intégration des données publiques et privées,
tout en alignant les regles d’accessibilité des données
de Statbel avec le nouveau cadre européen.
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Ill. KWALITEIT EN VEILIGHEID
VAN PRODUCTEN EN DIENSTEN

1. Toezicht en begeleiding

De Algemene Directie Kwaliteit en Veiligheid van
de FOD Economie zal proactief en reactief toezicht
houden op de veiligheid van de producten en diensten
en zal zich ervoor inzetten om een reglementering te
waarborgen die de bescherming maximaliseert van de
gebruikers, zonder de bedrijven op te zadelen met een
extra administratieve last.

a. Veiligheid van liften

Het digitale dossier van liften, dat momenteel in ontwik-
keling is, zal de communicatie vereenvoudigen tussen
de verschillende technische operatoren, wat een echte
administratieve vereenvoudiging vormt. Dankzij dit di-
gitale dossier zullen consumenten ook toegang krijgen
tot meer informatie over de veiligheid van de liften die
zZij gebruiken.

Mijn diensten werken aan de ontwikkeling van een
informaticatoepassing voor dit veiligheidsdossier. De
uitrol van dit digitale dossier van liften is voorzien op
vrijwillige basis in september 2025, gevolgd door een
evaluatie in 2026.

Gelijklopend zullen de controles zich toespitsen op
de uitbaters van liften die de regels inzake onderhoud
en inspectie niet toepassen.

b. Monitoring van de veiligheid van online verkochte
producten, met inbegrip van de verplichtingen van
online verkoopplatformen

Gelet op het aantal producten dat online verkocht
wordt, is het onmogelijk elk artikel te controleren dat op
online platformen en winkels aangeboden wordt, vooral
wanneer deze producten individueel geimporteerd en
rechtstreeks verkocht worden aan de consument.

De nieuwe Verordening (EU) 2023/988 inzake alge-
mene productveiligheid, die van kracht is sinds 13 de-
cember 2024, voorziet nieuwe verplichtingen specifiek
voor de aanbieders van online marktplaatsen, waardoor
de bevoegdheden van de autoriteiten voor markttoezicht
worden versterkt. Deze verordening past in een ruimer
wetgevend kader, met name dat van Verordening (EU)
2019/1020 betreffende markttoezicht en verordening
(EU) 2022/2065 (DSA) betreffende de digitale diensten.

De controle op de online verkochte producten, in

het bijzonder via verkoopplatformen, zal een van mijn
prioriteiten zijn voor de komende jaren. Het gebruik van
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ll. QUALITE ET SECURITE
DES PRODUITS ET DES SERVICES

1. Surveillance et guidance

La Direction Qualité et Sécurité du SPF Economie
surveillera de maniére proactive et réactive la sécurité
des produits et des services et s’efforcera de garantir
une réglementation qui maximise la protection des
utilisateurs sans imposer une charge administrative
supplémentaire aux entreprises.

a. Sécurité des ascenseurs

Le dossier digital de I'ascenseurs, actuellement en
développement, facilitera la communication entre les
différents opérateurs techniques, constituant ainsi une
véritable simplification administrative. Grace a ce dossier
digital, les consommateurs auront également acces a
davantage d’informations sur la sécurité des ascenseurs
qu’ils utilisent.

Mes services travaillent au développement d’'une
application informatique pour ce dossier de sécurité.
Le déploiement du dossier digital des ascenseurs est
prévu sur une base volontaire en septembre 2025, suivi
d’une évaluation en 2026.

Parallélement, les contréles se concentreront sur les
exploitants d’ascenseurs qui n’appliquent pas les regles
de base en matiére d’entretien et d’inspection.

b. Surveillance de la sécurité des produits vendus
en ligne, y compris le contréle des obligations des
plateformes de vente en ligne

Vu le nombre de produits vendus en ligne, il est impos-
sible de contrbler chaque article proposé sur les plate-
formes et boutiques de vente en ligne, surtout lorsque
ces produits sont importés individuellement et vendus
directement aux consommateurs.

Le nouveau reglement (UE) 2023/988 sur la sécurité
générale des produits, en vigueur depuis le 13 décembre
2024, prévoit de nouvelles obligations spécifiques aux
fournisseurs de places de marché en ligne, renforgant
ainsi les pouvoirs des autorités de surveillance du mar-
ché. Ce reglement s’inscrit dans un cadre Iégislatif plus
large, notamment le reglement (UE) 2019/1020 relatif a la
surveillance du marché et le reglement (UE) 2022/2065
(DSA) sur les services numériques.

Le contrdle des produits vendus en ligne, en particulier

via les plateformes de vente, sera I'une de mes priori-
tés dans les années a venir. Lutilisation de nouvelles
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nieuwe technologieén en mystery shopping zal deel
uitmaken van de controles.

c. Aanbieders van digitale diensten

De wet van 26 april 2024 tot vaststelling van een kader
voor de cyberbeveiliging van netwerk- en informatiesys-
temen van algemeen belang voor de openbare veiligheid
(NIS 2) zal in werking treden op 18 oktober aanstaande.

In het kader van de NIS 2, is de FOD Economie aan-
geduid als sectorale autoriteit voor digitale aanbieders,
met name de online marktplaatsen, de platformen van
de sociale netwerken en de zoekmotoren.

Het primaire doel van het toezicht is ervoor te zorgen
dat de cyberveiligheid van consumenten of gebruikers
van dergelijke diensten niet in gevaar wordt gebracht door
een gebrek aan voorzorgsmaatregelen bij de aanbieder.
In overleg met de minister van Digitalisering, zal ik ervoor
zorgen dat bedrijven passende begeleiding krijgen van
mijn administratie, evenals een sensibiliseringscampagne
over de versterking van de beveiligingseisen, zodat ze
hun competitiviteit kunnen versterken door een betere
kennis van de beste praktijken die moeten worden inge-
voerd wanneer de NIS 2-wet in werking treedt.

2. Moderne reglementering

Het Wetboek van economisch recht zal worden aan-
gepast aan de nieuwe Verordening (EU) 2023/988 in-
zake algemene productveiligheid, die de verplichtingen
van de actoren in de bevoorradingsketen preciseert.
Deze herziening zal een van mijn prioriteiten zijn in de
komende jaren, in het bijzonder wat betreft de controle
op de online verkochte producten, met name op de
verkoopplatformen.

Ik zal deelnemen aan de herziening van het Europees
wettelijk kader voor geharmoniseerde producten, zo-
als drukapparatuur, pyrotechnische artikelen en liften.
Gelijklopend zullen de nationale reglementeringen in-
zake de veiligheid van vrijetijdsactiviteiten onderzocht
en geactualiseerd worden.

De herziening van de reglementering inzake de vei-
ligheid van speelgoed, die een prioriteit was tijdens het
Belgische voorzitterschap van de EU, is lopende en zal
binnenkort leiden tot een nieuwe Europese verordening.

Het markttoezicht zal zich meer en meer toespitsen
op de producten en diensten waarvan vermoed wordt
dat zij niet-conform zijn. De technieken voor toezicht
zullen een intensievere samenwerking omvatten met
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techniques et d’enquétes mysteres fera partie des
contréles.

c. Fournisseurs de services numériques

La loi du 26 avril 2024 établissant un cadre pour la
cybersécurité des réseaux et des systemes d’informa-
tion d’intérét général pour la sécurité publique (NIS 2)
entrera en vigueur le 18 octobre prochain.

Dans le cadre de NIS2, le SPF Economie est désigné
comme autorité sectorielle des fournisseurs numériques,
notamment les places de marché en ligne, les plateformes
de réseaux sociaux et les moteurs de recherche.

Lobjectif premier de la supervision est de veiller a ce
que la cybersécurité des consommateurs ou utilisateurs
de tels services ne soit pas mise en péril par un manque
de précaution chez le fournisseur. En concertation avec
la ministre du Numérique, je veillerai a ce que les entre-
prises bénéficient d’'une offre de guidance adéquate de
la part de mon administration, ainsi que d’'une campagne
de sensibilisation relative au renforcement des exigences
de sécurité afin de renforcer leur compétitivité grace a
une meilleure connaissance des bonnes pratiques a
mettre en place lors de I'entrée en vigueur de la loi NIS 2.

2. Réglementation moderne

Le Code de droit économique sera adapté au nouveau
reglement (UE) 2023/988 relatif a la sécurité générale
des produits, qui précise les obligations des acteurs de
la chaine d’approvisionnement. Cette révision sera I'une
de mes priorités dans les années a venir, en particulier
concernant le contréle des produits vendus en ligne,
notamment sur les plateformes de vente.

Je participerai a la révision du cadre Iégislatif européen
pour les produits harmonisés, tels que les équipements
sous pression, les articles pyrotechniques et les ascen-
seurs. Parallelement, les réglementations nationales sur
la sécurité des activités de loisirs seront examinées et
mises a jour.

La révision de la réglementation sur la sécurité des
jouets, qui a été une priorité durant la présidence belge
de I'UE, est en cours et aboutira prochainement a un
nouveau reglement européen.

La surveillance du marché se concentrera de plus
en plus sur les produits et services suspectés de non-
conformité. Les techniques de surveillance incluront une
intensification de la coopération avec les douanes, le
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de douane, de ontwikkeling van controles op het niveau
van de distributeurs en de verbetering van het toezicht
op de online handel.

Het wordt ook noodzakelijk om de nauwkeurigheid van
metingen te controleren op het gebied van veiligheid,
duurzaamheid en fiscaliteit. Het principe van periodieke
verificatie en metrologische controle na het in de handel
brengen is essentieel voor metrologisch toezicht en
moet worden aangepast aan nieuwe technologische
en maatschappelijke uitdagingen. Dit vereist een her-
ziening van de bestaande metrologische wetgeving en
het opzetten van een gemoderniseerd wettelijk kader
op nationaal en Europees niveau. We moeten ook bij-
dragen aan de ontwikkeling van kalibratiemethoden die
geaccepteerd zijn op Europees en internationaal niveau
om de nauwkeurigheid van de metingen te garanderen.

Met betrekking tot de winning van polymetallische
knollen in internationale wateren (diepzeemijnbouw) is
de FOD Economie actief betrokken bij het opstellen van
de koninklijke besluiten met betrekking tot de wet van
25 mei 2024 betreffende de bescherming van mens en
milieu bij de prospectie en exploitatie van rijkdommen
van de zee- en oceaanbodem. Als sponsorstaat moet
Belgié de nodige wetgevende instrumenten ontwikke-
len om controle uit te oefenen op de activiteiten van de
gesponsorde onderneming.

IV. KANSSPELEN

De acties met betrekking tot de kansspelen zullen
worden uitgerold in meerdere fasen:

* Eerste fase: er is een overdracht van de Kansspel-
commissie aan de gang die van de bevoegdheid van
de minister van Justitie naar die van de minister van
Economie gaat. De procedure voor de overdracht van
de bevoegdheden werd opgestart en de modaliteiten
zullen in 2025 worden afgerond. Deze overdracht zal een
aanpassing impliceren van de wet van 7 mei 1999 op de
kansspelen, de kansspelinrichtingen en de bescherming
van de spelers, alsook de uitvoeringsbesluiten ervan.

* Tweede fase: als exclusief vertegenwoordiger van
de regering, zal ik me focussen op de hervorming van
de Kansspelcommissie, om haar beter in staat te stel-
len haar wettelijke regelgevende taak uit te voeren en
spelers effectief te beschermen.

* Derde fase: deze fase zal gewijd zijn aan het mo-
derniseren van de wetgeving. Nieuwe spelpraktijken
passen vaak niet in het huidige regelgevingskader.
Het is daarom essentieel om dit kader te evalueren en
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développement de contrbles au niveau des distributeurs
et 'amélioration de la surveillance du commerce en ligne.

Il devient également impératif de controler I'exactitude
des mesures dans les domaines de la sécurité, de la
durabilité et de la fiscalité. Le principe de vérification
périodique et de contréle métrologique post-mise sur le
marché est essentiel pour la surveillance métrologique
et doit étre adapté aux nouveaux défis technologiques et
sociétaux. Cela nécessitera une révision de la législation
métrologique existante et I'établissement d’un cadre
juridique modernisé aux niveaux national et européen.
Nous devons également contribuer au développement
de méthodes d’étalonnage et de calibrage acceptées
au niveau européen et international pour garantir la
précision des mesures.

En ce qui concerne I'extraction des nodules polymétal-
liques dans les eaux internationales (Deep Sea Mining),
le SPF Economie participe activement & la rédaction
des arrétés royaux relatifs a la loi du 25 mai 2024 sur
la protection des étres humains et de I'environnement
lors de la prospection et de I'exploitation des ressources
marines. En tant qu’Etat sponsor, la Belgique doit déve-
lopper les outils l1égislatifs nécessaires pour exercer un
contréle sur les activités de la firme sponsorisée.

IV. JEUX DE HASARD

Les actions relatives aux jeux de hasard seront dé-
ployées en plusieurs phases:

* Premiere phase: un transfert de la Commission des
jeux de hasard est en cours, passant de sous la compé-
tence de la ministre de la Justice a celle du ministre de
I’Economie. La procédure de transfert des attributions
a ainsi été initiée et les modalités seront finalisées en
2025. Ce transfert impliquera une adaptation de la loi du
7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les établissements
de jeux et la protection des joueurs, ainsi que de ses
arrétés d’exécution.

e Deuxieéme phase: en tant que représentant exclusif
du gouvernement, je me concentrerai sur la réforme de
la Commission des jeux de hasard, afin de renforcer ses
capacités pour garantir sa mission Iégale de régulation
et assurer une protection efficace des joueurs.

e Troisieme phase: cette étape sera consacrée a
la modernisation de la Iégislation. Les nouvelles pra-
tiques de jeux ne s’intégrent souvent pas dans le cadre
réglementaire actuel. Il est donc essentiel d’évaluer et
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aan te passen om onze belangrijkste doelstellingen
te bereiken: het aanbod van kansspelen reguleren en
spelers beschermen.

e Vierde fase: ik zal maatregelen nemen tijdens de
legislatuur om de strijd op te voeren tegen illegale kans-
spelinrichtingen, zowel online als offline. Deze zullen
bijdragen aan de garantie van eerlijke concurrentie en
van de bescherming van de consument tegen misbruik.

De lokale besturen zullen meer beslissingsbevoegd-
heid hebben over de toekenning van vergunningen
aan kansspelinrichtingen op hun grondgebied, met de
mogelijkheid om bepaalde zones af te bakenen waar
deze inrichtingen geconcentreerd zullen kunnen worden.

V. ECONOMISCHE INSPECTIE
1. Algemene controletaken

De economische inspectie zorgt proactief voor de
naleving van de economische reglementering om een
optimale werking van de markt te garanderen, in het
belang van consumenten en bedrijven.

Elk jaar werkt de inspectie een actieplan uit dat de
algemene onderzoeken en prioritaire acties definieert.
In 2025 zal de inspectie zich richten op informatiever-
plichtingen en transparantie in e-commerce en diverse
gevoelige sectoren, controles op aanmaningskosten
voor de minnelijke invordering van schulden, oneerlijke
praktijken in de toeleveringsketen van de agrovoedings-
sector, evenals dringende hersteldiensten, aankon-
digingen van prijsverminderingen en de verkoop van
tweedehandsauto’s.

Naast deze geplande acties, past de Economische
Inspectie zich aan de ontwikkelingen van de markt
en de wetgeving aan. Zij voert controles uit op eigen
initiatief en start onderzoeken op in antwoord op mel-
dingen ontvangen via ConsumerConnect (B2C) en het
Meldpunt (B2B).

Wanneer dat nodig is, codrdineert zij haar controles
met andere inspectiediensten, raadpleegt zij de parketten
over prioritaire dossiers, neemt zij deel aan internationale
netwerken en organiseert zij overleg met beroepsfede-
raties en consumentenorganisaties.
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d’adapter ce cadre pour atteindre nos objectifs princi-
paux: encadrer I'offre de jeux et protéger les joueurs.

e Quatrieme phase: je prendrai des mesures durant
la Iégislature pour intensifier la lutte contre les éta-
blissements de jeux de hasard illégaux, tant en ligne
que hors ligne. Celles-ci contribueront a garantir une
concurrence équitable et a protéger les consommateurs
contre les abus.

Les autorités locales disposeront de plus de pouvoirs
décisionnels pour 'octroi de licences aux établissements
de jeux de hasard sur leur territoire, avec la possibilité
de délimiter certaines zones ou ces établissements
pourront étre concentrés.

V. INSPECTION ECONOMIQUE
1. Taches de contrdle générales

LInspection économique assure proactivement le
respect de la réglementation économique pour garantir
un fonctionnement optimal du marché, dans I'intérét des
consommateurs et des entreprises.

Chaque année, elle élabore un plan d’action définis-
sant les enquétes générales et les actions prioritaires.
En 2025, I'Inspection se concentrera sur les obligations
d’information et la transparence dans le commerce élec-
tronique et dans divers secteurs sensibles, les contrdles
des frais de rappel pour le recouvrement amiable des
dettes, les pratiques déloyales dans la chaine d’appro-
visionnement agroalimentaire, ainsi que sur les services
de dépannage d’urgence, les annonces de réductions
de prix et la vente de voitures d’occasion.

En plus de ces actions planifiées, I'Inspection éco-
nomique s’adapte aux évolutions du marché et de la
Iégislation. Elle méne des contrbles d’initiative et initie
des enquétes en réponse aux signalements regus via
ConsumerConnect (b2c) et le Point de contact (b2b).

Lorsque nécessaire, elle coordonne ses contrbles avec
d’autres services d’inspection, consulte les parquets
sur des dossiers prioritaires, participe a des réseaux
internationaux et organise des concertations avec les
fédérations professionnelles et les organisations de
consommateurs.
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2. Specifieke controles en acties

In 2025 zijn er gerichte acties gepland of zullen er
gerichte acties worden voortgezet in bepaalde sectoren,
waaronder energie, reizen, bouw, telemarketing, huis-
aan-huisverkoop en incasso.

Er zal steeds bijzondere aandacht worden besteed
aan “greenwashing”, omdat consumenten niet altijd
de betrouwbaarheid kunnen nagaan van claims over
leefmilieu of duurzaamheid.

Wat de “influenceurs” betreft, zijn er in 2025 opnieuw
acties voorzien. Zo zal er bijzondere aandacht worden
besteed aan de sensibilisering van de stakeholders via
workshops waar de toepasselijke regels duidelijk zullen
worden toegelicht om ervoor te zorgen dat alle partijen
goed geinformeerd zijn over het wettelijk kader dat op
hen van toepassing is.

De Inspectie zal, in samenwerking met de ICT-dienst
van de FOD Economie, een platform ontwikkelen dat
niet-gereglementeerde belastingadviseurs (die niet erkend
zijn door het ITAA) in staat stelt zich te registreren voor
deze activiteit. Er zal ook een koninklijk besluit worden
gepubliceerd om de registratieprocedure te preciseren.

De strijd tegen illegale streamingdiensten zoals IPTV
zal worden opgevoerd om dit groeiende fenomeen
tegen te gaan.

Tot slot houdt de Economische Inspectie toezicht op
de regulering van het consumentenkrediet, het hypo-
thecair krediet en betalingsdiensten voor wat betreft het
luik “consumentenbescherming” en de naleving van de
gedragsregels die zullen worden geévalueerd. Het gaat
om de praktijken van kredietverstrekkers, kredietbemid-
delaars en betalingsdienstaanbieders. In dit verband
zal de Inspectie bijzondere aandacht besteden aan het
fenomeen “de-risking” om ervoor te zorgen dat consu-
menten niet worden gediscrimineerd bij de aanvraag, de
toegang tot of het aanhouden van een betaalrekening
bij een kredietinstelling.

3. Verdere ontwikkeling van het Meldpunt en
ConsumerConnect

Begin 2016 lanceerde de Economische Inspectie
het Meldpunt (https://meldpunt.belgie.be/meldpunt
/), een platform dat consumenten en bedrijven toelaat
oneerlijke handelspraktijken (B2C) of marktpraktijken
(B2B) te melden, net als oplichting in verband met aan-
of verkoop. De Economische Inspectie heeft sindsdien
bijgedragen aan de ontwikkeling van het nieuwe unieke
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2. Controéles et actions spécifiques

En 2025, des actions ciblées sont prévues ou se pour-
suivront dans certains secteurs, dont ceux de I'énergie,
des voyages, de la construction, du télémarketing, de la
vente de porte-a-porte et du recouvrement.

Une attention particuliere sera toujours accordée au
“greenwashing”, étant donné que les consommateurs ne
peuvent pas toujours évaluer la fiabilité des allégations
relatives a I'environnement ou a la durabilité.

En ce qui concerne les “influenceurs”, des actions sont
a nouveau prévues en 2025. Elles comprendront une
attention particuliere pour la sensibilisation des parties
prenantes par le biais d’ateliers ou les regles applicables
seront clairement expliquées, afin de garantir que toutes
les parties soient bien informées du cadre Iégislatif qui
leur est applicable.

LInspection développera, en collaboration avec le
service ICT du SPF Economie, une plateforme qui per-
mettra aux Conseillers fiscaux non réglementés (qui ne
sont pas agréés par I'I'TAA) de s’enregistrer pour cette
activité. Un arrété royal sera également publié pour
préciser la procédure d’enregistrement.

La lutte contre les services illégaux de streaming
comme I'IPTV, sera renforcée afin de contrer ce phé-
nomene grandissant.

Enfin, I'Inspection économique contrdle la réglemen-
tation en matiére de crédit a la consommation, de crédit
hypothécaire et de services de paiement pour ce qui
concerne le volet “protection des consommateurs” et
le respect des regles de conduite qui seront évaluées.
Il s’agit des pratiques des préteurs, des intermédiaires
de crédit et des prestataires de services de paiement.
Dans ce contexte, I'Inspection prétera une attention
particuliere au phénomeéne de “de-risking” afin que les
consommateurs ne subissent aucune discrimination
lors de la demande, de 'accés ou de la détention d’un
compte de paiement auprés d’une institution de crédit.

3. Poursuite du développement du Point de Contact
et de ConsumerConnect

Début 2016, I'Inspection économique a lancé le “Point
de contact” (pointdecontact.belgique.be), une plateforme
en ligne permettant aux consommateurs et aux entre-
prises de signaler les pratiques commerciales (b2c) ou
de marché (b2b) déloyales, ainsi que les escroqueries
liées aux achats et/ ou ventes. L Inspection économique
a depuis contribué au développement de la nouvelle
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platform “ConsumerConnect”, zoals eerder toegelicht in
het kader van de informatie aan de consument.

Het is immers in het belang van de consument dat de
Economische Inspectie zichtbaar en toegankelijk is en
blijft, met name via ConsumerConnect. Voortaan moeten
meldingen door de consument worden uitgevoerd via dit
platform (B2C), terwijl het meldpunt toegankelijk blijft voor
bedrijven (B2B) in afwachting van de vernieuwing ervan.

De regelmatige update van de verschillende thema’s en
meldingsformulieren (scenario’s), zowel op het Meldpunt
als op ConsumerConnect, in functie van de actualiteit,
blijft een prioriteit voor de Economische Inspectie.

4. Sensibilisering en transparantie

Naast haar preventieve en repressieve interventies op
het terrein focust de Economische Inspectie zich op het
informeren van consumenten en bedrijven, in samen-
werking met sectorfederaties en andere stakeholders,
om bedrijven te helpen de wetgeving te begrijpen en
toe te passen.

De Inspectie zal bedrijven blijven begeleiden door
richtsnoeren op te stellen die de toepassing van de wet-
geving verduidelijken en de grenzen van het toegestane
bepalen. Deze richtsnoeren zullen worden gepubliceerd
op de website van de FOD Economie.

Het Wetboek van economisch recht voorziet informatie
en advies te verstrekken aan bedrijven over individuele
gevallen. In dit kader zal de FOD Economie onderzoe-
ken hoe het aanvragen van voorafgaand advies over
de correcte toepassing van de wetgeving kan worden
vergemakkelijkt.

Voor kleine administratieve overtredingen of nieuwe
wetgeving zal de inspectie zich in de eerste plaats blijven
focussen op het gebruik van de waarschuwingsprocedure,
waarbij overtreders de tijd wordt geboden om overtredin-
gen te verhelpen voordat sancties worden overwogen.

De Economische Inspectie verbindt zich ertoe om
binnen de grenzen van de wet de transparantie te be-
vorderen en open te communiceren over de resultaten
van haar onderzoeken en over economische actoren
die de wet niet naleven.
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plateforme numérique unique “ConsumerConnect”,
comme décrit précédemment dans le cadre de I'infor-
mation aux consommateurs.

Il est en effet dans I'intérét du consommateur que
I'Inspection économique soit et reste visible et acces-
sible, notamment via ConsumerConnect. Désormais, les
signalements des consommateurs doivent étre effectués
via cette plateforme (b2c), tandis que le Point de contact
reste accessible aux entreprises (b2b), en attendant son
renouvellement.

La mise a jour réguliére des différents themes et
formulaires de signalement (scénarios), tant sur le Point
de contact que sur ConsumerConnect, en fonction de
I'actualité, reste une priorité pour I'Inspection économique.

4. Sensibilisation et transparence

En plus de ses interventions préventives et répressives
sur le terrain, I'Inspection économique se concentre sur
I'information des consommateurs et des entreprises,
en collaboration avec les fédérations sectorielles et
autres parties prenantes, afin d’aider les entreprises a
comprendre et a appliquer la législation.

L Inspection continuera d’accompagner les entre-
prises en rédigeant des lignes directrices qui clarifient
I'application de la législation et définissent les limites de
ce qui est permis. Ces lignes directrices seront publiées
sur le site du SPF Economie.

Le Code de droit économique prévoit également de
fournir des informations et des avis aux entreprises sur
des cas individuels. Dans ce cadre, le SPF Economie
examinera comment faciliter la demande d’avis préalable
concernant la mise en ceuvre correcte de la Iégislation.

Pour les infractions administratives mineures ou les
nouvelles législations, I'Inspection continuera en premier
lieu a se concentrer sur I'utilisation de la procédure
d’avertissement, offrant aux contrevenants un délai pour
remédier aux infractions avant d’envisager des sanctions.

Dans les limites de la législation, I'Inspection s’engage
a promouvoir la transparence et a communiquer ouver-
tement sur les résultats de ses enquétes et les acteurs
économiques ne respectant pas la loi.
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VI. DUURZAME
ONTWIKKELINGSDOELSTELLINGEN

Ik sluit me aan bij het internationale engagement
van Belgié om de ontwikkelingsdoelstellingen (SDG)
tegen 2030 in zijn beleid om te zetten.

Mijn visie en mijn beleid beantwoorden vooral aan
de volgende SDG'’s:

* SDG 01: Geen armoede: beéindig armoede overal
en in al haar vormen.

* SDG 02: Geen honger: beéindig honger, bereik
voedselzekerheid en verbeterde voeding en promoot
duurzame landbouw

* SDG 07: Betaalbare en duurzame energie: verze-
ker toegang tot betaalbare, betrouwbare, duurzame en
moderne energie voor iedereen.

* SDG 08: Waardig werk en economische groei:
Bevorder aanhoudende, inclusieve en duurzame eco-
nomische groei, volledige en productieve tewerkstelling
en waardig werk voor iedereen.

e SDG 12: Verantwoorde consumptie en productie:
Verzeker duurzame consumptie- en productiepatronen.

* SDG 13: Klimaatactie: Neem dringend actie om de
klimaatverandering en haar impact te bestrijden.

De minister van Economie,

David Clarinval
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_VI. OBJECTIFS
DE DEVELOPPMENT DURABLE

Je m’inscris dans 'engagement international de la
Belgique de transposer, dans ses propres politiques, les
objectifs de développement durable (ODD) pour 2030.

Ma vision et ma politique répondent plus prioritaire-
ment aux ODD suivants:

* ODD 01: Pas de pauvreté: éliminer la pauvreté sous
toutes ses formes et partout dans le monde.

e ODD 02: Faim zéro: éliminer la faim, assurer la
sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir
I’'agriculture durable.

» ODD 07: Energie propre et d’un co(t abordable:
garantir 'accés pour tous a des services énergétiques
fiables, durables et modernes a un colt abordable.

» ODD 08: Travail décent et croissance économique:
promouvoir une croissance économique soutenue, par-
tagée et durable, le plein emploi productif, et un travalil
décent pour tous.

* ODD 12: Consommation et production responsables:
établir des modes de consommation et de production
durables.

* ODD 13: Mesures relatives a la lutte contre les
changements climatiques: renforcer la résilience et les
capacités d’adaptation face aux aléas climatiques.

Le ministre de I’Economie,

David Clarinval
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