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SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel behelst de introductie van nieuwe
tarieven voor de jaarlijkse taks op de effectenrekeningen,
uitgaande van de waarde van die rekeningen. Concreet
zou het tarief 0,15 % bedragen voor effectenrekeningen
ter waarde van minstens 1.000.000 euro, 0,50 % voor
effectenrekeningen met een waarde tussen 2.500.000
en 5.000.000 euro en 1 % voor effectenrekeningen ter
waarde van minstens 5.000.000 euro.

RESUME

La présente proposition de loi vise a introduire de nou-
veaux taux d’imposition concernant la taxe annuelle sur
les comptes-titres en fonction de la valeur dudit compte:
le taux de la taxe est fixé a 0,15 p.c. pour les comptes-
titres d’une valeur d’au moins 1.000.000 d’euros, a
0,50 p.c. pour les comptes-titres d’une valeur com-
prise entre 2.500.000 et 5.000.000 d’euros et a1 p.c.
pour les comptes-titres d’une valeur d’au moins
5.000.000 d’euros.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De concentratie van de rijkdom, een trend die zich
sinds de jaren 1980 aftekent, blijft toenemen. In Belgié
bezitten de 10 % rijkste huishoudens 55 % van de net-
torijkdom', meer bepaald 29 % van het residentieel
vastgoed en 79 % van alle genoteerde aandelen. Op
Europese schaal bezitten de 10 % rijksten bijna 60 %
van het kapitaal, terwijl de 50 % armsten slechts 5 %
in handen hebben. Anders gezegd: die 10 % is 66 keer
rijker dan de 50 % armsten.?

In 2022 bedroeg het totale nettovermogen van de
Belgische huishoudens 2800 miljard euro. Een aanzien-
lijk deel daarvan zit geconcentreerd bij de allerrijksten:
25 % van de totale nettorijkdom is in handen van de 1 %
meest vermogenden.

Bovendien is in Frankrijk volgens het Institut des
Politiques Publiques (IPP) de belastingdruk voor de
0,1 % rijkste huishoudens regressief, wat inhoudt dat zij
naar verhouding minder belastingen betalen.

In een studie die de EU-waarnemingspost voor belas-
tingheffing (EU Tax Observatory) in oktober 2023 heeft
uitgebracht, wordt meer bepaald aan de hand van de
beschikbare cijfergegevens een vergelijkende analyse
gemaakt van de belastingen die miljardairs daadwerke-
lijk betalen.® Daaruit blijkt dat hoe rijker iemand is, hoe
minder hij bijdraagt tot de herverdeling van de rijkdom.
De studie benoemt ook de redenen waarom de rijkdom
geconcentreerd zit bij enkelen en stipt daarbij in het
bijzonder het bestaan van voorkeurs- of uitzonderings-
regelingen aan. Met andere woorden: hoe rijker, hoe
lager de belastingen. Die vaststelling valt te verklaren
doordat de samenstelling van de topinkomens anders is.
Het gros van de inkomsten van de allerrijksten valt niet
onder de gebruikelijke inkomstenbelastingen. Het gaat
namelijk om inkomsten die ontvangen worden via ven-
nootschappen. Het komt er dus op neer dat de hoogste
inkomens minder belastingen betalen doordat de ven-
nootschapsbelasting lager is dan de personenbelasting.*

' Totale waarde van de financiéle en niet-financiéle activa van de
huishoudens min de totale waarde van hun lopende schulden.

2 Chapter 1 Global economic inequality: insights, in WID.Word
(online) — geraadpleegd op 11 december 2023.

3 J. STIGLITZ et al., Global Tax evasion: report 2024, EU Tax
Observatory, oktober 2023.

4 L.BACH et al., Quels imp6ts les milliardaires paient-ils?, Frankrijk,
Institut des Politiques publiques, juni 2023.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

La concentration de la richesse, observable depuis
les années 1980, s’est intensifiée. En Belgique, les
10 % des ménages les plus riches détiennent 55 % de
la richesse nette’, dont 29 % de I'immobilier résidentiel
et 79 % des actions cotées. A I'échelle européenne, les
10 % les plus riches détiennent pres de 60 % du capital,
alors que les 50 % les plus pauvres n’en détiennent
que 5 %. En d’autres termes, les 10 % les plus riches
en Europe détiennent 66 fois plus de richesses que les
50 % les plus pauvres2.

En 2022, la richesse nette totale des ménages belges
s’élevait a 2800 milliards d’euros, dont une part signifi-
cative est concentrée entre les mains des plus riches,
puisque 25 % de la richesse nette totale sont détenus
par 1 % des individus les plus fortunés.

De plus, en France, I'Institut des Politiques Publiques
(IPP) souligne que, pour les 0,1 % des foyers les plus
riches, la pression fiscale devient régressive, ce qui
signifie que les plus riches paient proportionnellement
moins d’'impots.

Dans une étude de I'Observatoire européen de la
fiscalité publiée en octobre 20233, une analyse comparée
de la taxation effective des milliardaires a été réalisée
en se fondant notamment sur les données chiffrées
existantes. Létude démontre que plus les personnes
sont riches moins elles contribuent a la redistribution
des richesses. Elle identifie les différentes raisons de la
concentration des richesses, dont notamment I'existence
de régimes préférentiels ou dérogatoires. Cela signifie
donc que plus les personnes sont riches, moins elles
paient d’imp6ts. Ce résultat s’explique par un change-
ment dans la composition des revenus au sommet de la
distribution. Majoritairement, les revenus des plus riches
ne sont pas des revenus imposables ordinairement a
I'imp6t sur les revenus. Ce sont des revenus pergus par
I'intermédiaire de sociétés. “Autrement dit, le taux plus
faible d’imposition des plus hauts revenus s’explique
par le fait que I'imposition des sociétés est plus faible
que l'imposition des revenus personnels*.”

' Valeur totale des actifs financiers et non-financiers des ménages,
réduite de la valeur totale de leurs dettes en cours.

2 “Chapter 1 Global economic inequality: insights”, dans WID.
Word. [En ligne]. (Consulté le 11 décembre 2023).

3 J.STIGLITZ et al., “Global Tax Evasion Report 2024”, Observatoire
européen de la fiscalité, octobre 2023.

4 L.BACH et al,, “Quels imp6ts les milliardaires paient-ils?”, France,
Institut des Politiques publiques, juin 2023.
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Ook de vennootschapsfiscaliteit speelt dus een be-
langrijke rol in de herverdeling van de rijkdom. Volgens
de jongste studies van de Nationale Bank van Belgié
(NBB), die gebaseerd zijn op de analyse van de Europese
Centrale Bank (ECB) om de verdeling van de welvaart
in kaart te brengen, bezitten de 20 % rijkste gezinnen
meer dan 50 % van de financiéle activa.®

In 2013 en 2014 gelastte het Parlement een gemeng-
de parlementaire commissie om zich te buigen over
een fiscale hervorming (zie het verslag van 24 februari
2014 van de gemengde commissie (DOC 53 3343/001
(Kamer) en stuk nr. 5-2272/1 (Senaat)). Tijdens de
werkzaamheden van die commissie konden dankzij
tal van deskundigen van heel uiteenlopende slag een
aantal objectieve vaststellingen worden geformuleerd,
hoofdzakelijk op basis van vergelijkingen met andere
landen. De meest veelzeggende vaststelling was en is
nog steeds dat de belastingplichtige in Belgié te fors
wordt belast op arbeid. Die vaststelling is niet nieuw
en de druk op het inkomen van de werknemers moet
verder omlaag, met bijzondere aandacht voor de lage
en middelhoge lonen. De experts deden ook haast
unaniem een tweede vaststelling: ons land is vrij laks
als het aankomt op het belasten van kapitaal.

De indieners van deze tekst menen dat het onaan-
vaardbaar is dat ons land grote vermogens aantrekt
door een te milde kapitaalbelasting, terwijl tegelijkertijd
de inkomsten van werknemers zwaar worden belast.
Er bestaat geen enkel argument om een werknemer
op zijn inkomsten uit arbeid veel zwaarder te belasten
dan een rentenier wiens hoofdactiviteit erin bestaat zijn
aandelenportefeuille te doen renderen.

In 2021 heeft de vivaldiregering een jaarlijkse taks
van 0,15 % ingevoerd voor effectenrekeningen met een
waarde van meer dan 1 miljoen euro.? Die taks is van
toepassing op alle financiéle instrumenten en fondsen
op een effectenrekening. Er wordt geen onderscheid
gemaakt. Zowel aandelen en obligaties als afgeleide
producten en het geldsaldo van de rekening worden in
aanmerking genomen. Dat was destijds ontegenspre-
kelijk een grote stap vooruit, aangezien de taks werd
ingevoerd op de grote vermogens om meer fiscale
rechtvaardigheid te brengen.

Gelet op de begrotingstoestand van het land, op de
dreigende bezuinigingen en de uitholling van de soci-
ale verworvenheden en de sociale zekerheid, alsook
op de wanverhouding tussen de lasten op arbeid en

5 Studie beschikbaar op de website van de Nationale Bank van
Belgié via https://www.nbb.be/doc/dq/n/dq3/histo/dnf23ii.pdf

8 Wetvan 17 februari 2021 houdende de invoering van een jaarlijkse
taks op de effectenrekeningen, art. 4.
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La fiscalité des sociétés joue donc un role important
également dans la redistribution des richesses. Selon
les derniéres études de la Banque nationale de Belgique
(BNB) qui se fondent sur I'analyse de la Banque cen-
trale européenne (BCE) pour identifier la répartition
des richesses, les 20 % des ménages les plus riches
détiennent plus de 50 % des actifs financiers®.

Or, en 2013 et 2014, le Parlement a organisé une
Commission parlementaire mixte chargée de la ré-
forme fiscale Voyez le rapport du 24 février 2014 de la
Commission mixte (DOC 53 3343/001 (Chambre) et
5-2272/1 (Sénat). Durant les travaux, un grand nombre
d’experts issus d’horizons trés différents ont permis de
dresser des constats objectifs fondés principalement
sur des comparaisons internationales. Le constat le plus
éloquent était, et est toujours, qu’en Belgique le contri-
buable est soumis a trop d’impdts frappant les revenus
du travail. Linformation n’est pas nouvelle et il faut des
lors continuer a diminuer la pression sur les revenus
des travailleurs en placant un focus particulier sur les
bas et moyens salaires. De maniére quasi unanime, les
experts dressaient un deuxieéme constat: notre pays est
relativement laxiste en matiére de taxation sur le capital.

Les auteurs du présent texte estiment qu’il n’est pas
acceptable que notre pays attire les grandes fortunes
par le biais de sa fiscalité trop clémente sur le capital
alors que, dans le méme temps, il frappe séverement les
revenus des travailleuses et travailleurs. Il n’y a aucune
raison justifiant le fait qu’un travailleur soit beaucoup
plus imposé sur les revenus de son travail qu’un rentier
sur les revenus de son portefeuille d’actions, I'activité
principale de ce dernier étant de le faire fructifier.

En 2021, le gouvernement Vivaldi a mis en place
une taxe annuelle de 0,15 p.c. sur les comptes-titres
d’une valeur supérieure a 1.000.000 d’euros®. Tous
les instruments financiers et les fonds détenus sur un
compte-titres relévent du champ d’application de la taxe.
Il n’est fait aucune distinction. Tant les actions et les
obligations que les produits dérivés ainsi que le solde
en especes sont pris en considération. Il s’agissait a
I’époque clairement d’une avancée majeure puisque
I’on mettait ceuvre une taxe frappant le grand capital
financier pour plus de justice fiscale.

Au vu de la situation budgétaire de notre pays, du
risque d’austérité et d’attaques contre les acquis sociaux
et la sécurité sociale et au vu de la disproportion entre
la taxation sur le travail et sur le capital, les auteurs du

5 Etude disponible sur le site de la Banque nationale de Belgique
sur https://www.nbb.be/doc/dq/fldq3/histo/dff23ii.pdf

8  Loidu 17 février 2021 portant introduction d'une taxe annuelle
sur les comptes-titres, art. 4.
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die op kapitaal, vinden de indieners van deze tekst dat
de grote vermogens zwaarder en progressief zouden
moeten worden belast.

Een meer rechtvaardige fiscaliteit is over het alge-
meen noodzakelijk om essentiéle openbare diensten
zoals onderwijs, gezondheidszorg en sociale zekerheid
te financieren. De sterkste financiéle schouders moeten
meer bijdragen tot de financiering van de collectieve
behoeften. Bovendien zouden de werknemers meer
moeten overhouden door een lagere belasting op ar-
beid. Een betere verdeling van de belastingen leidt dus
tot sterkere openbare diensten en minder ongelijkheid.

Dit wetsvoorstel behelst dan ook de introductie van
nieuwe tarieven voor de jaarlijkse taks op de effectenre-
keningen, uitgaande van de waarde van die rekeningen.
Concreet zou het tarief 0,15 % bedragen voor effecten-
rekeningen ter waarde van minstens 1.000.000 euro,
0,50 % voor effectenrekeningen met een waarde tussen
2.500.000 en 5.000.000 euro en 1 % voor effectenreke-
ningen ter waarde van minstens 5.000.000 euro.

Parallel met deze tekst dienen de indieners een voorstel
van resolutie in, waarbij wordt gevraagd de voorstellen
van aanbeveling uit te voeren die het Rekenhof heeft
gedaan in zijn verslag van september 2024 over de jaar-
lijkse taks op de effectenrekeningen.” De uitvoering van
die aanbevelingen is belangrijk om de taks moeilijker
omzeilbaar te maken, met name via een doeltreffende
antimisbruikregeling maar ook door de fiscus toegang te
bieden tot het Centraal Aanspreekpunt van rekeningen
en financiéle contacten (CAP) teneinde de belasting te
kunnen heffen.

De twee gezamenlijk ingediende teksten hebben tot
doel de jaarlijkse taks op de effectenrekeningen effici-
enter te maken, het rendement ervan voor de begroting

te verhogen en te zorgen voor meer fiscale rechtvaar-
digheid in ons land.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 1

Deze bepaling behoeft geen toelichting.

7 https://lwww.ccrek.be/nl/publicatie/jaarlijkse-taks-op-de
-effectenrekeningen
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présent texte pensent qu’il est nécessaire d’augmenter
et de rendre progressive cette taxe frappant le grand
capital financier.

D’une maniere générale, une fiscalité plus juste est
nécessaire pour financer les services publics essentiels,
comme I'éducation, la santé et la sécurité sociale. Les
plus grandes fortunes financiéres doivent contribuer
davantage au financement des besoins collectifs. Et
les travailleuses et les travailleurs doivent étre mieux
rémunérés pour leur travail notamment en allégeant la
fiscalité sur celui-ci. Une meilleure répartition des contri-
butions liées a la fiscalité permettrait donc de renforcer
les services publics et de réduire les inégalités.

La présente proposition de loi vise dés lors a introduire
de nouveaux taux d’imposition pour la taxe annuelle sur
les comptes-titres en fonction de la valeur dudit compte:
le taux de la taxe est fixé a 0,15 p.c. pour les comptes-
titres d’'une valeur d’au moins 1.000.000 d’euros, a
0,50 p.c. pour les comptes-titres d’'une valeur comprise
entre 2.500.000 et 5.000.000 euros et a 1 p.c. pour les
comptes-titres d’'une valeur d’au moins 5.000.000 d’euros.

Les auteurs du présent texte déposent en parallele
une proposition de résolution visant & mettre en ceuvre
les propositions de recommandations formulées par
la Cour des comptes dans son rapport de septembre
2024 sur la taxe annuelle sur les comptes-titres’. Ces
recommandations sont importantes pour rendre la taxe
plus difficile a éviter, notamment via une mesure anti-
abus efficace mais aussi en permettant a 'administra-
tion fiscale d’accéder au Point de contact central des
comptes et contrats financiers (PCC) pour lever 'impét.

Les objectifs des deux textes déposés conjointement
sont d’augmenter I'efficacité de la taxe annuelle sur les
comptes-titres, d’accroitre son rendement budgétaire et
de promouvoir la justice fiscale dans notre pays.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢"

Cette disposition n’appelle pas de commentaire.

7 https://lwww.ccrek.belfripublication/taxe-annuelle-sur-les-comptes
-titres

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



Art. 2

Dit artikel strekt ertoe het beginsel van de progres-
siviteit van de taks op de effectenrekeningen wettelijk
te verankeren.

pocs6 0902/001

Art. 2

Cet article vise a consacrer le principe de progressivité
de la taxe sur les comptes-titres.

Hugues Bayet (PS)

Sophie Thémont (PS)
Frédéric Daerden (PS)
Ludivine Dedonder (PS)
Khalil Aouasti (PS)
Caroline Désir (PS)
Christophe Lacroix (PS)
Marie Meunier (PS)
Pierre-Yves Dermagne (PS)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In het Wetboek diverse rechten en taksen van 2 maart
1927, laatstelijk gewijzigd bij de wet van 20 december
2024, wordt, in boek II, titel X, artikel 201/6, eerste lid,
hersteld door artikel 6 van de wet van 17 februari 2021,
vervangen door:

“Het tarief van de taks wordt vastgesteld op 0,15 %
voor de effectenrekeningen ter waarde van minstens
1.000.000 euro.

Het tarief van de taks wordt vastgesteld op 0,50 %
voor de effectenrekeningen met een waarde tussen
2.500.000 en 5.000.000 euro.

Het tarief van de taks wordt vastgesteld op 1 % voor
de effectenrekeningen ter waarde van minstens 5 mil-
joen euro.”

Art. 3

Deze wet treedt in werking op 1 januari 2026.

3 april 2025
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente proposition de loi régle une matiére visée
a l'article 74 de la Constitution.

Art. 2

Dans le Code des droits et taxes divers du 2 mars
1927, modifié en dernier lieu par la loi 20 décembre 2024,
dans le livre Il titre X, l'article 201/6, alinéa 1¢', rétabli
par l'article 6 de la loi du 17 février 2021, est remplacé
par ce qui suit:

“Le taux de la taxe est fixé a 0,15 p.c. pour les comptes-
titres d’'une valeur d’au moins 1.000.000 d’euros;

Le taux de la taxe est fixé a 0,50 p.c. pour les
comptes-titres d’une valeur comprise entre 2.500.000
et 5.000.000 d’euros;

Le taux de la taxe est fixé a 1 p.c. pour les comptes-
titres d’une valeur d’au moins 5.000.000 d’euros.”

Art. 3
La présente loi entre en vigueur le 1°" janvier 2026.

3 avril 2025

Hugues Bayet (PS)

Sophie Thémont (PS)
Frédéric Daerden (PS)
Ludivine Dedonder (PS)
Khalil Aouasti (PS)
Caroline Désir (PS)
Christophe Lacroix (PS)
Marie Meunier (PS)
Pierre-Yves Dermagne (PS)
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