1€T octobre

Projet de loi pour allouer un Crédit de 300,000 florins au Ministere de
I’Intérieur, pour réparations des digues des polders et des rives de
I’Escaut, présenté par le Ministre de ce Département



INTERIEUR.

w1 A

Chambre des Représentans.

RAPPORT

A L'APPUL DU PROJET DE LOI SUK L'OUVERTURE D'UN NOUVEAU CREDIT POUR LES

TRAVAUX URGENS A EXECUTER

AUX DIGUES DES POLDERS DE L’ESCAUT.

Moessiewrcs ,

Aussitot que les circonstances ont permis de constater la situation des rap-
tures faites aux digaes des rives droite et gauche de I'Escaut, ainsi qu’a celles
des Polders adjacens , I'administration des ponts et chaussées a fait faire les
sondes et les nivellemens nécessaires pour la formation des projets de travaux
2 exéeuter afin Carréter les calamités qui résultent des inondations, et préve-
nir celles que Papproche de la mauvaise saison doit faive craindre.

M. I'Inspecteur-Général des ponts el chaussées , qui s'est rendu sur les
lieux , et qui y reste constamment, a mis cn usage tous les moyens dont il a pu
disposer pour fermer les coupures des dignes , qui, par leurs dimensions , lais-
saient quelqu’espoir de réussite dans 'entreprise des travaux.

Trois ruptures sont réparées depuis quelques jours, ct ainsi a disparu la
crainte des conséquences que pouvaient avoir pour le cours de I'Escaut, de-
vant Anvers, les ouvertures qui établissaient un tcoulemcant d'eau au-dela de
la Téte de Flandre. Mais deux points réclament impérieusement encore toutes
les ressources de l'art et des sacrifices d’argent: la rupture principale de Burgt,
en face de la citadelle &' Anvers (rive gauche ) et celle de Lillo, contre le fort
de ce nom ( rive droite ).

Quant & la premiére, aprés avoir formé les projets de plusieurs modes de
construction, l'on a di sarréter au seul que les localités et les opérations faites
sur le terrain rendent praticable, attendu Yépoque avancée de la saison, cest
Pétablissement d’une contre-digue. Ce projet vient d’étre adjugé, sauf appro-
bation, pour fl. r70,000.

Des désastres survenus 2 des digues intérieures des Polders dela méme rive
exigent que I'Etat fasse l'avance des fonds qui devraient étre fournis par les



ditections dés Polders, et tetinps ordinaire; il parait d'une siricte justice qae,
les dépenses & faire aux ouvrages étant le résultat des faits de la guerre, et
non de la négligence des propriétaires, 'Etat prenne leur position en considé-
ration. Une somme de f 20,000 suffira pour remettre ces arriéres-défenses con-
ire les eaux , dans leur situation primitive.

Quant 2 la rupture de Lillo, elle a maintenant 150 métres de longueur et
une profondeur de 17 métres & marée basse. Quatre mois de temps ct une dé-
dépense de 400,000 seraient i peine suffisans pour la fermer. Il faut renoncer
a 'espoir d’achever cet important ouvrage avant Ihiver ; tous les moyens de
transport du pays réunis, ne suffiraient point pour se procurer le cube de
terre glaise indispensable & sa construction, en moins de quatre mois.

La construction d’une digue a élever en arriére et a une demi-lieue de Lillo,
ct en avant du village de Stabroeck, peut seule mettre a I'abri d'une submer-
sion les terrains bas que réunissent, par l'intérieur, les territoires submerges
et les environs de la ville d’Anvers, par Putte, Eeckeren, etc.

En outre, les digues intérieures qui resteront tout lhiver exposées a Vin-
fluence de I’eau et des vents, doivent étre élevées et consolidées ; ces travaux
’ . ’ . rqe
nécessitent des dépenses immédiates.

Telle est la situation des rives de I'Escaut et des digues des Polders; elle
exige de pror:pts travaux, si, de jour en jour, d’heure en heure , 'on ne veut
voir accroiire les désastres des inondations; eclle nécessite 'ouverture de cré-
dits supplémentaires qui doivent en assurer I'exécution et garantir une grande
étendue de pays de calamités incalculables.

Les projets adjugés, sauf approbation, s'éléevent , savoir :

Rupture de Burgt Y B L LR L
Renforcement de la digue de Beerendrecht . . . . . . 7,000 »
Renforcement de la digue d'Ordam . . . . . . . . . 23300 »
[ 200,200
Renforcement et construction dela digue de Stabroeck, évalués . go,d00 »
[ 290,200 »

Ui crédit supplémentaire, sur I'exercice 1831, de la somme de f 300,000, est
donc nécessaire ‘pour 'exécution des travaux les plus urgens; et je ne puis
assez insister pour que cette demande soit prise en considération immédiate.
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Stance pu 1°f Ocrosre 1831.

LEOPOLD, Ro: pes Berees,

A TOUS PRESENS ET A VENIR , SALUT.

De I'avis de Notre Conseil des Ministres ;

Ixminmun,
~ Nous avons chargé Notre Ministre de P'Intérieur de préscater
N A aux Chambres, ¢n Notre nom, le projet de loi dont la tencur
L e ]

suit :
ARTICLE UNIQUE.

Un crédit supplémentaire de trois cent mille florins est ou-
vert au Ministére de VIntérieur, sur les troisiéme et quatritme
trimestres de Pannée 1831, pour faire face aux dépenses que
nécessitent les réparations des digues des Polders et des rives
droite et gauche de I'Escaut.

Bruxelles, le 1¢r octobre 1831.

LEOPOLD.
Par le Roi ¢

Pour le Ministre de Plntéricur ,
Le Ministre des Affaires Etrangéres,
DE MEULENAERE.
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Projet de loi concernant la Streté de 1’Etat, présenté par les Ministres de
la Justice et de I’Intérieur



RAPPORT

A I’APPUI DU PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET

LA SECURITE DE L'ETAT.

PR -

MESSIEURS !

Le projet de loi que nous avons honneur de vous présenter est tout de
circonstance . et dans Vintérét du moment. Aussi proposons-nous d’assigner un
terme a sa durée.

Vous voulez de vigoureux préparatifs de défense ; vous avez mis hommes et
argent a la disposition du Gouvernement. La garde civique est mobilisée en
vertu d'unc disposition législative ; vous avez rappelé sous les drapeaux les
miliciens de 1826, quoiq’ils eussent achevé leur service de cinq années, et
vous V'avez (ail en toule justice,, parce que nous ¢lions et que nous sommes
encore en éat de guerre.

Tout doit, en ce moment, coincider avec cet état de guerre inconlestable-
ment reconnu, et sans existence duquel un des acles du Pouvoir législatif
conslituerail une injustice.

L’état de guerre exige des mesures plus rigoureuses que Pétat de paix. Ce
qui serait un prétexte de vexation en temps de paix , est un moyen de protec-
tion et de sccurité en temps de guerre. A propos de la promulgation des
lois, on a parlé, dans cetie enceinte , des lois romaines : souvenez-vous de
lexemple du peuple-roi; lorsquil créait un diclateur dans des circon-
stances difliciles , il ne voulait pas porter atteinte a sa liberté ; il voulait, au
contraire , la défendre, en se placant momentanément dans une dépen-
dance absolue. '

Aujourd’hui , vous avez donné au Gouvernement la mission spéciale de



préparer des moyens de défense extraordinaires. L'élat actuel de votre armée
west pas celui que vous voulez conserver dans des temps ordinaires. Il faut
donc, pour étre conséquent , que le Gouvernement soit investi d’un pouvoir
plus étendu qu’il ne doit Pétre lorsqu’il n’a pas d’ennemi & combatire.

Vous voulez une défense organisée. Ne souffrez donc pas la moindre intel-
ligence avec une puissance ennetnie ou avec ses agens. Le Code pénal qui nous
régit a préva les cas ol les intelligences ont un caractére de gravité tel
quelles exposent ala peine capitale ; mais , neussent-elles pas méme ce carac-
tére de gravité, elles wen sont pas moins coupables. Et , lorsqu’elles sont
dépouillées de ce caraclére de gravité, nous vous proposons de ne les punir
que d’une peine correctionnelle.

Il peut étre utile d’avoir des relations de commerce avec des sujets d'une
puissance ennemie. Le 1égislateur ‘ne doit pas y mettre obstacle ; mais il doit
empécher que, sous le prétexte de relations commerciales, on ne donne des
renseignemens nuisibles i ftat. Le Code pénal prononce une peine infamante
contre ceux qui ont donné¢ de semblables renscignemens , mais seulement
lorsqu’ils ont eu un résultat. Nous vous proposons de punir ce fait , lors méne
quil n’a pas eu de résultat, mais, en ce cas, la peine r'est que correction-
nelle.

Il est sensible que, pour pratiquer des inielligences sur notre sol , une
puissance ennemie emploiera préférablement des étrangers. Les Belges ont un
allachement a leur patrie qui n’est pas loujours parlagé par d'autres. La
protection accordée aux étrangers, peut subir des exceplions légales. 11 faut ,
dans le moment, une surveillance plus active i leur égard. Les étrangers véri-
tablement attachds a Ia cause Belge, v’en doivent concevoir aucune alarme
Le Gouvernement a le plus grand intérét i les reteniv en Belgique. Ceux
appaitenans a des puissances qui ont des agens diplomatiques dans notre
Royaume , trouvent des moyens de protection dans ces ageus; cl, quant aux
aulres, on ne peut admelire indistinclement leur résidence sur notre terri-
toire ; Cest une mesure de siwreté que Jes nations ont toujours prise dans des
circonstances extraordinaires. Un ¢at doit avant tont veiller & sa propre
sécurité. '

Toutefois le projet respecte les droits acquis. Les élrangers autorisés par
le Gouvernement a établir leur domicile en Belgique, conservent tous leurs
droits. Et, quant aux étrangers qui se trouvent dans le cas prévu par lart. 133
de la Constitulion, ou qui sc sont fait naturaliser, ils ne sont plus étrangers,
ils sont Belges.

Le décret du Congrés, du 19 juillet 1851, portant le rétablissement du
jury . prohibe Pemprisonnement préalable, lorsquil s'agit de simples délits
politiques. Ceux qui auraient entretenu des intelligences avec Vennemi,
eurajent pu abuser de ceite disposilion, en présentant le fait comme délit
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polilique ; et, dans ce cas , sans 'emprisonnement préalable, le but de la loi
serait manqué. Le projet contient une disposition qui Pautorise.

Ce n’est pas assez d’avoir des mesures répressives , il fant des moyens d’exé-
cution ; et la siirelé publique réclame tous nos soins.

Elle exige maintenant d’étre I'objet d'une administration particuliére; mais
elle ne doit pas étre confiée a une autorit¢ indépendante; c’est sous Pautorité
des Ministres que l'administrateur de la streté publique doit, suivant le
projet , exercer ses fonclions , et vous avez un pouvoir discrétionnaire pour
accuser les Ministres.

Mais il faut que cet administrateur ait un caraciére. Nous vous proposons
de lui conférer celui d'oflicier de police judiciaire.

Cependant , méme en cette qualité, sespouvoirs ne doivent pas aller au
dela de ce que la nécessité exige. Le projet lui confére le droit de décerner
des mandats d’amener, et d’interroger les personnes inculpées. Mais il doit
les renvoyer sur-le-champ devant le juge d'instruction, s’il y a lieu de donner
suite a l'inculpation.

Le projet ne lui accorde pas indistinctement lé droit de décerner des man-
dats de dépot; il ne peut en faire usage que dans des cas exceptionnels; il ne
peut en décerner conire toute personne, que lorsquil s'agit dintelligences
avec Pennemi ouses agens. Celui qui se place dans cette position , abdique |
par le fait méme, la qualité de Belge; mais, en aucun cas, Vadministrateur
de la stireté publique ne peut décerner des mandats darvét. 11 doit toujours
renvoyer devant le juge et le saisir de Paflaire, lorsquielle doit étre poursuivie.

Les trames contre la stiveté de PLEtat Sourdissent dans Pombre. Il faut des
moyens de les découvrir. Nous avons pris des précautions contre les abus des
visites domiciliaires. Et vous avez d’ailleurs une garantie contre ces abus,
dans une responsabilité que vous pouvez meltre en action avec une faculté si
étendue que , si Fon ne trouvait une garantic dans la sagesse de la Repreé-
sentation Nationale, on serait exposé & la voir dégénérer en un arbitraire
eflrayant.

Dans les circonstances ot nous nous trouvons placés, le Gouvernement
doit avoir Vautorité la plus étendue sur les fonctionnaires auxquels le soin
de la police est confié. Il faut , pour que laction de la police remplisse son
objet , que le Gouvernement puisse les choisir a volonté. 11 en est de méme a
Pégard des fuges d'instruction qui sont officiers de police judiciaire ; mais
les mesures Gue nous vous proposons ne doivent pas durer au-dela de la
nécessité. Elles cesseront de plein droit a la paix.



LnAMBRE DED> REPFRESENTAND.

Séance pu 1°* ocropre 1831.

LEOPOLD, Ro: pes Berces,

A tous présents et a venir sALvuT :

De P'avis de Notre Conseil des Ministres, Nous avons

arrété et arrétons :

Nos Ministres de la Justice et de 'Intérieur sont chargés
de présenter aux Chambres , en Notre nom, le projet de loi,

dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Quiconque aura entretenn avee une puissance ennemie ou
ses agens , des intelligences qui auraient pour but de nuire
4 la Belgique , sera, pour ce seul fait, puni d'un empri-
sonnement de six mois 4 deux ans , sans préjudice de plus
forte peine dans les cas prévus par le Code pénal.

Art. 2.

Sera puni de la méme peine , et sans préjudice de peine
plus forte , dans les cas prévus par ledit Code, quiconque
aura donné aux sujels d'une puissance enuemie, desinstruc-
tions qui auraient pour but de nuire & la situation militaire
ou politique de la Belgique.

Awr. 3.

Les étrangers non autorisés par le Gouvernement a établiv
leur domicile en Be'gique, et gui se trouveront sur le ter-
ritoire du Royaume, saus y avoir une mission des puissances
neutres ou amics reconnue par le Gouvernement du Roi,
sont places sous la surveillance spéciale du Gouvernement ,
qui pourra leur enjoindre de sortir du territoire Belge,
ou de vésider dans la communc, le canton, l'arrondisse-
ment ou la province qu'il leur désignera.

Arr, 4.

Dans le cas ou I'étranger sortirait de la commune, du
canton, de 'arrondissement ou de la province lni désigné
pour lieu de résidence, il pourra étre arrété par la foree
publique , et conduit & la frontitre ; s'il rentre en Belgique,
il sera , pour ce seul fait, condamaé i un cmprisonnement
qui ne pourra éire moindre de trois mois , ni excéder uvne
année.
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A Pexpiration de sa peine , il sera conduit & la frontiére.
Art. 5.

L’emprisonnement préalable pourra toujours avoir lien
dans les cas prévus par la présente loi.

Arr. 0.

L’administrateur de la siireté publique exerce ses fonc-
tions, sous l'autorité immédiate des Ministres.

1l excrce les fonctions d'officier de police judiciaire, dans
toute I'étendue de arrondissement de Bruxelles. 11 peut,
dans tout le Royaume , requérir les officiers de police judi-
ciaire de faire tous actes nécessaives i P'effet de constater les
crimes , délits et contraventions, et d’en livrer les auleurs
aux tribunaux chargés de les punir.

Arr. 7.

1l est autorisé 4 délivrer des mandats d’amener.
1l interrogera sur-le champ les personnes inculpées.

1l les renverra de suite devant le juge d'instruction, auquel
seront transmis Vinterrogatoire et les piéces pouvant servir
de conviction.

AxrT. 8.

L’administrateur de la siireté publique est, en outre,
autorisé & décerner des mandats de dépdt contre les va-
gabonds , les gens sans aveu et les mendians , ainsi que
contre ceux’qui ont été condamndés i des peines afllictives
ou infamantes,

Il pourra également en décerner contre les étrangers in-
culpés d'un crime ou d'un délit, et contre toute personne
incnlpée d'entreteniv des intelligences avec les ennemis ou
leurs agens.

Art. 9.

Dans le cas de mandat de dépot , il renverra les inculpés
devant le juge d'instruction , au plus tard dans les huit jours
de la date du mandat. Toutes les picces seront transmises 4
ce juge.

AnrT. 10.

L'administrateur de la siireté publique est autorisé a pro-
céder & des visites domiciliaires, pour faire la perquisition
des papiers , effets et généralement de tous les objets qui
seraient relatifs a la connaissance des crimes et délits commis
contre la siireté intérieure ou extéricure de I'Ktat.

Il y procédera accompagné soit du juge d'instruction, soit
du juge-de-paix du canton , ou d'un des suppléans; soit de
tout autre juge, lesquels, & sa premiére réquisition , seront
tenus d'y satisfaire, sous peine de destitution.



(o)

ArT. 11.

L’administrateur de la siireté publique dressera un inven-
taire des papiers, effets et autres objets qu'il aura saisis. Cet
inventaire sera signé tant par lui, que par le juge ou le sup-
pléant qui 'aura accompagné dans la visite.

Arr, 12,

Le Roi nomme et révoque les commissaires de police.
Le Gouvcinement pourra révoquer tuus autres agens de
la police.
Arr. 3.

Le Roi peut changer , quand il le trouve convenable , le
juge d'instruction yu'il choisit parmi les juges du tribunal
de premitre instance.

» Arr. 14,

La présente loi naura force obligatoire que jusqu’ala paix.
Bruxelles , 1°* octobre 1831.
LEOPOLD.
Par le Roi:

Les Ministres de la Justice et de UIntérieur
RAIKEM.
DE MEULENAERE.



