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v/{%;é'md ,

Votre scction centrole, i (ui vous avez confié 'examen
des Budgets de la dette publique, des dotations, de la
cour des comptes, de la justice , des affaires étrangéres ,
de la marine, des finances, ct des remboursemens , res=
titutions ct non-valeurs, s'est liveée @ cet important et
diflicile travail avec tout le svin que lui inspirait la mis-
sion dont vous I'avez chargée, et le désiv de justifier une
marque de confiance qui nous honore. Chargés dc vous
présenter des rapports sur des objets si différens , il était
de notre devoir de vous exposer préalablement I'état de
nos finances et les motifs ¢ui nons ont dirigés dans les
propositions que nous aurons Phonneur de vouvs sou-
mettre.

Si I'examen du Budget est chaque année 'un des objets
les plus importans qui scient soumis anx Représentans
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de la nation, il acquiert un nouveau degré d'intéret
lorsqu'il s’agit d’établir les bases des dépenses publiques,
de fonder I'édifice financier de I'Etat. Alors surtout on
congoit toute l’importance de cet examen que, plus tard,
on pourrait regretter d'avoir négligé ou soumis a de
trop superficielles invesligations.

Vous le savez, Messieurs, depuis décembre 1829,
aucune discussion des lois de dépenses n'a eu lieu dans
le sein de 1a législature , et les divers pouvoirs que la
révolution a fait naitre,, ont ddi, dans la gravité des cir-
constances ot ils se trouvaient , se borner a voter de sim-
ples crédits provisoires, sans critique , souveni méme
sans examen et sans qu'il leur fiit donné de déraciner
les abus qui doivent nécessaircment passer inapergus
dans un aussi vaste dédale. Maintcnant que I'Etat a re-
vétu sa forme définitive,, que chaque jour il se consolide
davantage, c'est & nous de mettre en euvre les maté-
riaux prépards par la révolution , d'établir les crédits et
les dépenscs sur des bases stables et permanentes , de fixer
enfin celte pierre angulaire sur laquelle devra reposcr
I'édifice financier du Royaume qui vient de naitre,

De Iexamen dc ce premier Budget, dépendra en
grande partic la fixation de nos dépenses futures ; il
importe donc de soumeltre 4 la plus scrupuleuse inves-
tigation les dépenses que I'on vous présente, de porter
la plus sévére ¢eonomie dans toutes les branches de
Padministration , afin de donner & I'Etat des conditions
d'existence qui lui promettent de I'avenir et assurent la
conservation du Gouvernement.

A la vue des Budgets des recettes et des dépenses, il
west aucun de vous, Messieurs, qui n'ait été frappé du
déficit que présente le trésor public, déficit qui met la
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Représentation Nationale dans la dure alternative, ou
bien d'augmenter les impbts qui pésent sur le peuple,
ou bien de diminuer les dépenses. Mais ce que peu de
personnes ont cherché a connaitre, et ce qui importe
surtout, c'est de voir ou nous marchons, de lire dans
notre avenir financier , afin qu’instruits de bonne heure
de l'état qui se prépare, nous puissions y apporter
reméde.

A cet égard, votre section centrale sent I'impériense
nécessité de faire connaitre a la Représentation Nationale
la vérité tout enti¢re. Cette vérité, fruit d’'un examen
approfondi de notre situation financitre , nous vous la
devons, Messieurs, pour justifier Ja confiance dont
vous nous avez inveslis , afin que connaissant le véritable
état des choses, vous puissicz aviser aux moyens de
combler le déficit sans nuire & la marche du Gouver-
nement, ct autant que possible sans faire peser de nou-
veaux impdts sur le peuple.

Les Budgets des dépenscs, tels qu'ils vous sont pré-
sentds par le Gouverncment, et en prenant cclui de
la guerre sur I'étal de paix, forment une somme de
J 71,360,750-99 cents, répartic de la manitre suivante :
Dette publique . . . . . . . f45,239.402 »

Dotations . . . . . . . . . 224,226 20

Ministére de la Justice: e .. 1,058,786 g5
" des Aflaires Etrangéres . 311,500 »
» de la Marine. . . . . 214,855 »

»  des Finances. . . . . 5.490.431 84

» de I'Intérieur. . . . . 6,505,744 29

» de la Guerre. . . . . 11,800,000 »
Remboursemens et non-valeurs. . 515,805 »

S 71,360,751 28
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Telle est la somme qui nous est demandée par le Gou~
vernement. Mais il faut encore y ajouter celle de treize
cent mille florins pour Ia liste civile, etfl. 133,333-33¢.
poursesarriérés, ce quiforme untotal defl. 73,794 ,084-32.

Pour couvrir cette dépense, le Minislére vous a pré-
senté un Budget desrecettes s’élevantafl. 31,421 972-84,
et il entend combler le déficit par des emprunts.

Sans doute, la dette publique élant en grande partie
composée des deux emprnnis dont I'un échoit dans le
cours de cette annéde et l'autre au 1°r janvier prochain,
ce n’est qu'au moyen d’emprants A long terme qu’il est
possible &'’y faire face. Alors le chiffie annuel du Budget
powrra subir une trés-forte réduction, puisque la dette
publique ne sera plus composée que des 8,400,000 florins
imposés par la conférence, des intéréts et de Vamortisse-
ment de 'emprunt portés aun Budget duns la colonne
des services ordinaires, el en oulre des peunsions el inté-
réts des caulionnemens,

Réduit a celte expression, le Budget des dépenses peut
nous donner un aperu fidéle de ce qu'il présente cette
année en réalité, etde ce qu'il sera pae la saite 5 car les
crédits extraordinaives demandds au chapitre de la dette
pub]ique devant étre converts par des cmpronts lereste
devrait I'étre par les impdts. 11 est done dantant plus
nécessaive de bien connaitre cet dlat financier, que
cest lui que nous devrons annucllement couvrir par
les recettes ordinaires formant le Budget des voies et
moyens. Cette considération est de la plus haute im-
porlance pour la Représentation Nationale, qui doit
voir non-seulement le moment actuel , mais aussi 'avenir
du pays.

Le Budget de la dette publique qui vous est présenté
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séleve en excluant les crédits extraordinaires , i la

sommede . . . . . . . . . f 4,440,000 »
Celui des dotationsa. . . . . . 224,226 20
Laliste civile sans toulefois y compren-

dre le complément . . . . . . . 1,300,000 »

Le Ministére de la J ustice . . . . 1,058,786 g5
Celui des Affaires Etrangéres . . . 311,500 »
» delaMarine . . . . . . 214,855
» des Finances . . . . . . 5,490,431 84

» delIntérieur . . . . . . 6,505,744 29
» de laGuerre, calculé sur le pied
depaix . . . . . . . . . . . 11,800,000 »

Remboursement et non-valeurs . . 515,805 =«

J 31,861,349 28
Si a ces sommes qui présentent I'état
ol pourra s'dlever annuellement notre
Budget des dépenses , on ajonte celle des
rentes imposées par la Conférence, et
sélévant . . . . . . . . . . 8,400,000 »

on verra gue notre dépense annuelle

roulera sur une somme de . . . . f 40,261,349 28
Mais notre Budget des recetles ne s'é-

léve, dans ses moyens ovdinaires, qua Ja

sommede . . . . . . . . . . 31,421,972 84
D'ou il résulte que toutes choses res-

tant dans I'état actuel, et 'armée consi-

dérée sur le pied de paix, nous aurons

un déficit annuel probable de. . . J 8,839,376 44

et cette somme , remarquez-le bien , Messieurs, est pré-

cisément celle que la Conférence nous impose.
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Je me hite de vous dire que le Ministre des Finances
a déclaré i la section centrale que les recettes de I'exer-
cice de 1831, avaient dépassé de plus d’un million les
prévisions que T'on s'était formées. D'autre part, le re-
tour de la paix ne peut qu'améliorer sensiblement notre
état financier, en rétablissant la confiance et en fécon-
dant ainsi les sources du revenu public ; mais quel que
soit cet accroissement, on ne peut se dissimuler que
jamais les revenus , au taux actuel des impdts , ne pour-
ront approcher des dépenses, et au'ainsi il faudra tou-
jours en venir & cet inévitable résultat, on bien augmen-
ter les recettes , ou bien diminuer les dépenses.

Je viens de vous montrer le déficit annuel probable,
toutes choses restant dans I'état actuel, voyons mainte-
nant quel sera, 4 la fin de cette annde, I'état du trésor
public, en supposant l'armée sur le pied de guerre, et
d'aprés le Budget qui vous est présenté & ce sujet :

Nous avons vu que le Budget ordinaire des dépenses
gélevedlasommede . . . . . 1l 40,261,349 28

Les demoudes extraordinaires présen-
tent ce qui suit :

Arrérage d la Hollande. . . . ., g,510,880 »

Intéedts . . . . . . . . . . 118,886 »

Emprunts & rembourser. . . . . 21,600,000 »

Intérétsdu 1 emprunt . . . . . 870,000 »

Remboursement des consignalions. . 100,000 »

Intéréts de la dette viagére . . . . 6,000 »

Traitemens daltente . . . . . . 100,000 »

Subvention i Ja caisse de retraite . . 93,636 »

Complément de la liste civile . . . 133,333 33

Complément du Départ. de la Guerre. 16,600,000 »

fl. 89,394,084 61
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Ainsi 4 la fin de I'année, nous aurons i faire face &
quatre - vingt - nenf millions de florins de dépenses.

Voyons maintenant quels sont nos moyens.
Le Budget des recelles ordinaires s'éléve A la somme

de . . . . « « « « .. 31,421,972 84
L'emprunt Rotschild rapportera au
trésor . . . e . 17,400,000 »

Restent 24 millions dont emprunt a
été autorisé par la législature ; comme il
est probable que la négociation en sera
faite & un prix plus élevé que le premier,
nous pouvons porter icienrecette . . 20,000,000 »
Torar. . . {l. 68,821,972 84
Dércir. . . . 20,579,111 77

fl. 89,394,084 61

Si & ce déficit de fl. 20,572,111-77 . , nous ajoutons
celui du Déportement de laGuerre sur Vexercice de 1831,
pour lequel un crédit de fl. 2,800,000 a été accordé
par la loi du 3 décembre 1831, nous verrons que le
déficit total de Tannée 1832 . sélévera & la somme de
fl. 23,372,111-97 ¢., en sorte qu'indépendamment du se-
cond emprunt de 24 millions, nous devrons encore, pour
combler le déficit de 1832, recourir i d'aulres ressources.
Ce déficit n'aurait pas cu lien, si notre désarmement
eiit pu étre opéré au commencement de I'année, ainsi
que les 24 articles nous le faisaient supposer ; il provient
de ce que notre bonne foi et notre confiance en la Con-
férence , nous obligent de conserver an Budget Je mon-
tant de la dette hollandaise , tandis que T'obstination du
roi Guillaume nous force de conserver une armée sur
le pied de guerre, enfin de ce que nous avons retardé
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la vente de nos domaines. Vous le concevez , Messieurs ,
les huit millions quatre cent mille florins imposés par
la Conférence, sont le prix de la paix, et maintenant que
malgré tant de sacrifices nous n'avons pas cette paix,
par la faute du gouvernement hollandais, la justice exige
que la Hollande nous tienne compte des dépenses que né-
cessite I'élal de guerre sur lequel nous sommes forcés de
tenir notre armée. Cet objet nous parait !digne de fixer
Fattention du Gouvernement.

Aprés avoir établi notre état financier actuel et fu-
tur, reportons un instant nos regards en arriére, et
voyons ce qu'était I'état financier du royaume des Pays-
Bas, au moment de notre séparation d’avec la Hollande.

Les Budgets des dépenses pour 'année 1830, présen-
tent le chiflre suivant.

- e v s e ———
BUDGET BUDGET
DECENKAL. ANNAL TOTAL.
Liste civile, . . . . . . , 2100000 » » 2100000 »
Dotations et Seerdtaiverie d'Frat , 1031668 » 66332 » 1168000 »
Justice « < .« . . . . 2200060 » 280000 = 2460080 »
Afaires Etrangives . . . . .| oo0875 = 76125 » | 737000 «
Marie , . . . . ., . . 6000000 » 700000 » 8700099 »
Guerre « + . . . ., . . | 16550000 » 1630000 » | 18210000 »
Intéricur . . . . . . ., , 3800000 = | 3330000 » | 7130060 »
Culte réformé. . , . . , , 1400000 » 4200 = 14042060 »
Culte catholique . . . , , .| 2196250 » 3730 » | 2 ®
Finances et Dette. . . . . , | 24771207 » 9012793 » § 337830600 »
Dépenses imprévues, . . . . " 1000000 » |} 1060600 =

60750000 » | 18103200 » | 78853300




(9)

En ajoutant a cette somme les 500,000 florins , qui for-
maient la dotation immobiliére de la couronue , on aura
un total de florins 79,353 200.

D'aprés les caleuls de la Conférence, la Belgique de-
vait entrer dans cette dépense pour 16)31°* et dans ce
sens, elle devait y figurer pourlasommedefl. 40,958,480;
mais depuis que la diplomatie nous a arraché la neu-
vitme partie de notre terriloire, et, par snite, denosres-
sources, la Belgique des 24 arlicles ne forme plus que
la moitié de I'ancien royaume des Pays-Bas, et ainsi sa
part, dans les dépenses de 1830, n’aurait dii sélever
qu’a la somme de 39,676,600 florins , c’est-i-dire , a peu
prés 4 la méme somme que notre Budget ordinaire.

Par 1i il est facile de voir que Ion n’a pas encore
apporté dans les dépenses publiques I'économie que la
Nation avait si vivement réclamée, ct sans laquelle nous
devons nécessairement retomber sous les charges acca-

blantes que le peuple a en tant de peine & secouer.

Je sais que T'on ne manquera pas d'objecter que le
systtme financier du royaume des Pays-Bas metlait i la
charge des provinces et du syndicat d'ammortissement
certaines dépenses obscures sur lesquelles il est facile
de s'égarer, et qui s'élevaient pour le syndicat seulement
i la somme annuelle de douze cent mille florins; mais
ces sommes, auxquelles d'ailleurs il était fait face par
d'autres crédits, ne peuvent produire aucune différence
nolable.

Ce qui est plus réel, c'est que nos Budgels renferment
des charges extraordinaires et temporaires , en sorte que
dans quelques années, il résultera de ce chef des éco-
nomies notables. C'est ainsi que le Ministre de la Guerre
nousa donué l'assurance , que dans trois ans, son Budget
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pourrait étre réduit & huit millions, ce qui offrira une
réduction de prés de quatre millions de florins.

Afin de ne négliger aucun moyen d'arriver i la vé-
rité, il est donc nécessaire de savoir quelles sont dans notre
Budgetles dépenses ordinaires et celles temporaires, de sé-
parer les unes desautres et de réduire ainsi nos dépenses &
leur plus simple expression, au dernier minimum possible.

Pour éclairer cette question, il faut séparer les dé-
penses invariables du Budget et en distraire les charges
variables, telles que constructions, secours extraordi-
naires, état de guerre, etc.; alors on pourra voir le mon-
tant des unes et des autres, et juger ainsi par analogie
quel est le minimum des besoins financiers, le plus bas
chiffre auquel le Budget puisse descendre , toutes choses
restant dans I'état actuel.

Voici, Messieurs, I'exposé de notre Budget, ainsi
divisé en dépenses variables ct invariables.

DEPENSES GHAKGES

invariables, variahles, TOTAL.
Dette publique - + . . . . ]| 12840060 » } 92300402 » | 45256402 »
Dotations . ., . , . . P 1524226 20 133233 33 165755@ 53
Justice . . ., . . . . . . 1058766 63 . 1058766 95
Affaives Btrongéres . . . . .| 261500 » 50000 » | 311500
Mogine . . . ., . . . . 214853 » » 214655 »
Finances, . ., . . . o . .| 4832384 84 637847 » | 5400431 84
Iatéricur . . ., . , v e e 4689307 50 1816436 50 6305744 »
Guerre . . . . . . . . . 8000000 » | 20400000 » | 28400000 »
Remboursemens et non-valeurs. . 515805 » » 515605 »

33957065 49 | 55437018 B3 ) 8939084 3
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Ainsi, en extrayant de notre Budget toutes les charges
extraordinaires (ce qui, vous le concevez, Messieurs, est
impossible & I'exécution) , et en le réduisant au derrier
minimum qu'il puisse atteindre, le chiflve s'en éléve en-
core afl. 33,957,065-49 , cest-d-dire a fl. 2,535,092-65
au-dessus des recettes actuelles. Et cependant, dans ce
calcul, le Ministére de la Guerre n'est porté que pour
huit millions, et il n’est tenu aucun compte du déficit
qui nous attend 4 la fin de I'année. Ainsi, aprés avoir
présenté le Budget sur toutes ses faces, aprés avoir épuisé
toutes les combinaisons, on arvive toujours a ce dernier
résultat supérieur & tous les raisonnemens, I'impossibilité
de couvrir les dépenses actuelles au moyen des recettes
actuelles.

11 est important de remarquer (ue nous aurons en-
core de nouvelles augmentations de dépenses occasion-
nées par les pensions que les 24 articles nous imposent
et celles de la légion dhonneur, par le complément
de l'organisation judiciaire, la construction de chemins,
canaux et objets d'art indispensables & la prospérité du
pays; la création d'un fonds d'amortissement de la dette
hollandaise ; celle d'un ordre militaire ; par l'indemnité
des pertcs occasionndes par guerre, peut-étre méme de
celles qui doivent leur cause & la révolution , si toutefois
vous pensez que I'Etat doive en étre le débiteur.

Apris avoir mis a nu notre élat financicr et montré
les déficits indvitables, il est de notre devoir de vous
dire aussi des vérités consolatrices, de vous démontrer
combien la Belgique est encore bien favorisée au prix de
la Hollande et des nations voisines.

En Hollande, outre Vemprunt de cent trente-huit
millions , e Budget voté le 23 décembre dernier, s'éléve
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encore a quarante-huit millions de flerins!! A la vue
d’'un pareil état financier, on serait tenté de dire que
le nétre est dans un élat prospire.

Sous le Royaume des Pays-Bas, la moyenne de I'impbt
élait de quatorze florins cinquante cents pav habitant.

En France, sous la restauration, elle était de qua-
torze florins soixante-quinze cents.

Dans la Grande-Bretagne, elle est de quarante-quatre
florins trente-un cents.

En Belgique, calculée a raison de 3,700,000 habitans,
lamoyenne de I'impdt au taux actuel de 32 millions , estde
fl. 8-65 par habitant , charges provinciales non comprises.

Elle serait de fl. g-18 en portant I'impét 4 35 millions ;
de 10 florins en le portant & 37 millions ; enfin, en éle-
vant le Budget jusqu'd 4o millions, ce qui est un des
résultats les plus élevés que je vous ai présentés, dans ce
cas Jamoyenne ne serait que de fl. 10-80, c'est-d-dire que
I'imp0t serait encore un tices moins dlevé qu'il ne I'était
sous la réunion & Ja Hollande.

Ainsimalgré notre élat actuel, vous voyez combien sont
grands les avantages que nons a procurds la révolution.
Oui, Messicurs, la Belgique offre d'immenses res-
sources ; nous pourrions aveir un Budget de 4o mil-
lions et payer encore bien moins que sous la Hollande.
Mais pour cela il fandrait augmenter I'impdt du quart
de ce qu'il est actucllement ; et cest ce qu'il faut éviter ,
car, indépendamment de ce que novs devons craindre
de laisser échapper les résultats obtenus par la réve-
lution, nous ne devons jamais perdre de vue que les
lourds impdts sont la source de la ruine des mations ct
de toutes les vexations fiscales. Jouir de beaucoup de
liberté et payer peu, tel doit étre le but ol doivent
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tendre les Gouvernemens i I'époque actuelle, et pour
cela, un seul systéme est possible, I'adoption des éco-
nomies. 11 faut pouvoir gouverner le pays avec 35 4 36 mil-
lions , de manitre & ce que la moyenne de I'impbt ne
passe pas g florins par habitant. Alors le Gouvernement
sera populaire ¢t nous gotiterons en paix les fruits de
la révolution. D'ailleurs , nous devons bien reconnaitre
I'impossibililé ot nous mettent nos fronti¢res de forcer
les impdls de douanes qui fournissent une des branches
les plus importantes de revenus chez nos voisins, et
auquel T'impit direct ne peut aucunnement suppléer.

Avant d'arriver aux moyens d'apporter reméde au
déficit actuel , il importe de connailre les causes quil'ont
amend. )

Lovsquapris les évinemens de septembre, le pou-
voir fut tombé par terre, le Gouvernement provisoire
fit acte du plus grand dévonement cn le ramassant dans
ce moment critique, ct Fhistoire, en rendant & ces
hommes honorables toute la justice qui leur est due,
dira qu'ils surent par leur patriotisme sauver le pays
et le préserver de anarchie. Mais, sans prétendre in-
firmer en rien la reconunissance que nous devons & ce
Gouvernement, la vérité nous impose le deveir de dire
que dans la reconstruction du vaisscan de I'Elat, on
n’apporta pas toule I'économic, je dirai presque la
parcimonie que semblait commander la situation du
pays.

Par suite de I'abandon et du laisser-aller, nécessilés
peut-étre par les circonstances, les emplois publics, ac-
cordés souvent i l'importunité, furent peuplés d'une
nuée d'employés disproportionnée aux besoins dun pays,
et les traitemens établis & des tavx nunllement propor-
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tionnés & nos ressources; en mot, an luxe du Gouver-
nement des Pays-Bas succéda le luxe du Gouvernement
de la Belgique.

De son cOté le Congrés , voulant dés ses premiers
jours, faire goiiter au peuple les bienfaits de la révo-
lution , et comme si I'on pouvait fuire la guerre sans
argent , crut pouvoir diminuer les impbts hors de toute
mesure , et laisser a ses successeurs le bénéfice de V'in-
ventaire. Mais reconnaissant bientbt, par le déficit du
trésor public, la faute qu’il avait commise , et ne vou-
lant cependant pas rétablir les impéts quil avait ré-
duits, il fut contraint de recourir  la voie d’'un emprunt
forcé auquel nous devons faire face anjourd’hui.

Notre élat financier en éiait la lors des évinemens
du mois d'aciit. Apris celle funeste campagne, dans
laquelle Ja Belgique, assaillic & Iimproviste par un
ennemi déloyal, fut plutdt surprise que vaincue, les
puissances nous signifiérent des conditions finales et
irrévocables par lesquelles elles nous imposent 8,400,000
florins dc rente, en faveur de la Hollande.

Vous savez, Messicurs,, combien fut injuste ce traité
que vous n'acceplites qu'en cédant i la force et en pro-
testant 4 la face de Y'univers contre la Conférence , alors
quelle écrivait & nolre plénipotentiaire qu'elle n'avait
cu égard quanx seules rigles de I'équité, et qu'elle avait
partagé les dettes d'aprés les principes de cette méme
€quité, prise pour base de tout Parrangement, et selon lin-
tention d'alléger les fardeaux et de favoriser la prospérité
des deux Elats.

En vain demanda-t-on communication officiclle du
Pprotocole , n° 48, qui régle la division de la dette, et
nous impose entre autres une rente de 4,000,000 de £,
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basée sur une imposture manifeste de la Hoilande; la
Conférence préféra consacrer une injustice plutét que de
rien changer & ses conditions irrévocables, ct malgré
que dernitrement encore lord Grey ait déclaré aa Par-
lement britannique que notre part légilime dans la dette
des Pays-Bas, ne s'élevait pas au-dela de 5 millions ; nous
n’en devons pas moins payer annuellement 8,400,000 flo-
rins a la Hollande.

Si, & ce qui précéde, 'on ajoute I'état de guerre, dans
lequel I'obstination du roi Guillaume nous force de nous
maintenir, on aura les grandes causes de I'état actuel
de notre trésor public.

Maintenant quiil sagit d'arréter les Budgets, est-il
étonnant que toutes vos sections aient élevé unanime-
ment la voix pour réclamer avee force des économies?
Est-il élonnant que les mandataires du peuple aient
préféré diminuer les dépenses pluldt que d'augmenter
les impbls? Et nous, Messieurs, en présence d’une vo-
lonté aussi hautement , aussi unanimement manifestée ,
pouvions-nous ne pas vous présenter des réductions dans
les dépenscs? En agir autrement , c'eiit été nous mettre
en opposition avec Ja Chambre tout entitre, c'elit été
oublicr que nous n'étions «que les rapporteurs de vos
sections , que les excéeuteurs de vos volontés. Notre de-
voir était de coordonner lcs réductions, les économies
que vous avez demaudées dans les scctions , et clest ce
devoir que nous venons remplir aujourd’hui. Mais avant
que d'aborder ces questions délicates, éclairons-nous,
Messieurs, du flambeau de la comparaison, cest & lui
seul qu'il appartient de faire briller la vérité dans tont
son jour, de montrer les résultats obtenus et cenx qui
restent a obtenir.
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Nous avons vu quel était I'état de nos dépenses au
moment de notre séparation d'avec }a Hollande ; nous
avons vu que ¢'il est vrai que les provinces méridionales,
dont les Etats-Généraux de Hollande ont proclamé vou-
loir étre séparés , devaient entrer pour 163 1¢ dans les
dépenses ; il est aussi trés-vrai que l2 Belgique de la
Conférence ne devait en payer que la moiti¢. Mainte-
nant, si nous comparons celte moilié avee les Budgets
qui uous sont présentés, et réduits 3 I'état ordinaire ,
Cest-a-dire en excluant les crédits extraordinaires pour
la dette, et en calculant le Budget de la guerre sur le
pied de paix, nous arriverons au résultat suivant :

L e ]

MUITIE BULGET
DI BUDGLT MEFERENCE.
de 1830, de 1832.
Dotations, Yy compris 1o do»
tation immobiliaire ds la
Courouns « o . . . . 1654000 » 124226 20 | = 329773 €0
Justice. « « o« . o L 1240000 » | 1058787 s | —~ 101213 e
Affairos Burangires. . . . | #68s00 « | 30050 & | = 55000 »
Marine . . . . . . i 4330600 w K483 » | = 4135145 »
Guerro . ¢ . . . . | 0103 » | 11800000 » [ &= 2603600 «
Intérieur ot Cultes . . . , 5367160 - 505554 » | 4= 1256644 »
Finences . . . . . . .| 4200108 3400631 » | 4= 1104323 »
Dette publique . . . . . ! 52160375 » | 12840000 w | 4 680635 »
Non-valeurs. . ., . . , 436317 » 315805 » | & 70268 »
Dipenses imprévues . . .} 500040 » » - 500000 =

1l suit de ce qui précide, que les Budgets des Do-
tations , de la Justice , des Affaires Etrangéres et de
la Marine, présentent des dépenses moindres que la
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moitié de celles du royaume des Pays-Bas, tandis que
les Budgets de la Guerre, de I'Intérieur , des Finances,
de la dette publique et des non-valeurs, présentent au
contraire des créditsbeaucoup plusélevésque cette moitié.

La différence en moins an Budget des dotations
provient principalement de lg suppression de la secré-
tairerie d'Etat, du conseil d'Etat et du cabinet du Roi,
de la suppression des traitemens des membres de la
Premiére Chambre , de la réduction de cecux de la Se-
conde et enfin des économies apporides dans les dé-
penses de la cour des comptes.

La différence en moins du Budget de la Justice
provient de ce que rien n'a été porté pour la cour de
cassation , ni pour indemnité aux cours d’appel siégeant
en cassalion. Cette diflérence parait devoir disparaitre
lorsque l'organisation de l'ordre judiciaive aura dété
achevée, et que la cour de cassalion et la troisitme
cour d'appel auront été élablies.

La différence en moins du Département des Aflaires
Etrnngéres, provient de la réduction epérée dans le
nombre et le traitement des agens diplomaliques, ainsi
que de la suppression des traitemens des consuls.

Celle de la Marine, de ce que ‘toutes les dépenses
relatives aux constructlions navales et a la marine ,
avaient liecu en Hollande.

La différence en plus au Département de la Guerre,
provient de I'état transitoire sur lequel est basé le Bud-
get de Tarmée sur pied de paix; mais, d'aprés les ex-
plications données par le Ministre , dans trois ans la
dépense de ce Ministive n'excidera pas la moilié de
celle du royaume des Pays-Bas.

La diflérence en plus au Département de MIntérienr,

2
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est due aux subsides extraordinaires demandés pour se-
cours aux villes, aux établissemens de charité et &
I'industrie. Par la suppression de ces subsides, ce Bud-
get serait inférieur 4 la moitié de celui du royaume
des Pays-Bas.

La différence en plus an Budget des Finances, pro-
vient du personnel de I'administration centrale dispro-
portionné avec nos besoins et nos ressources; de la
eréation d’une ligne de donanes sur la fronticre de la
Hollande, ainsi que des crédits demandés pour les ad-
ministrations de I'enregistrement et du cadastre.

La différence en plus de la dette publique dépend
de ce que nous aurons a payer et la dette de Ja Hol-
lande et la dette de la révolution.

Celle des non-valeurs provient sans doute du recou-
vrement des empruuts; clle n'est que temporaire, et
devra nécessairement disparaitre.

Quant aux dépenses imprévues, la dilférence v'est
que nominale; puisque les crédils demanddés & cet eflet
aux différens Budgets de 183a, s'élivent & une somme
plus forte que par les Budgets de 1830. En effet, en
extrayant des Budgets les dépenses imprévues éparses
dans les diflérens Départemens ministéviels, on Lrouve
qu’il est demandé cette année :

Ala Justice. . . . . . . . f 600

Aux Afl. Etrang., par approximation. 10,000

AlaMarinee . . . . . . . . 100,000

Aux finances. . . . . . . . . 37,000

A Ilntérieur . . . . . . . . 99,385

A la Guerre pour e temps de paix . 267,381 10

2 ¥ B z ¥

Torar, . . . . 519,566 10
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Rerorr . . . f 519,966 10

Les dépenses imprévues demandces pour
le Département de la Guerredansle Budget
de armée sur le pied de guerre s'élévent
4 361,182 11, la diflérence d'avec le pied
de paixest donc de . . . . . . . 126,000 go

ToraL des dépenses imprévues . 645,767 oo

Ainsi quoiqu'aucune somme globale ne soit portée au
Budget pour dépenses imprévues, les crédits répar-
ties parmi les divers chapitres s'élévent & une somme plus
considérable que la moiti¢ de celle portée au Budget
des Pays-Bas.

De la comparaison qui précide résnlte la possibilité de
réduire nos dépenses sans géner la marche de Fadministra-
tion , en faisant passer sous le niveaules Ministores qui se
sont écartds de la juste moyenne, et en tenant compte
des besoins particuliers du service , comme T'est par
exemple la ligne de donanes & créer a la frontitre de
la Hollande. Ainsi nous avons pour Pexercice des éco-
nomies une rigle et une mesure infaillibles , prisqu'il
est constant que la moitié des crédits allonds pour le
royaume enticr des Pays-Bas doil abondamment suflive
4 nos besoins, ct que I'excédant, lorsqu'il s'en trouve,
est ordinairement inutile au service. ,

11 nous reste, Messicurs, & comparer les Budgets
de 1831 et 1830, afin de voir quels sont Jes change-
mens apportés dans le service public, et d'exposer les
réductions que nous avons crues possibles. Cette com-
paraison peut se résumer de la maniére suivante :
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BUDGET BUDGET

de 1831 de 1632, pirvixencs.
Dette publique . . . . . | 2532028 25 | 45239402 » | -+ 42707373 75
Cotations, .o« . .| 1463333 33 | 1657559 53 | 4- 193226 20
Justice. * . . . * + .| 1061085 04 § 1058786 95 | — 2298 09
Affuires Ftromgires. . . . | 253750 » | 311500 » | 4 57750 »
Marige, . . . . . . o 250000 » 214855 » | — 35145 »
Intérieur . . - . . . - 9181034 75 | 6505746 » | — 2675290 75
Guerre . . . . - .+ .+ | 32000000 » 28430000 » — 3600000 »
Finsnces . . . « ° o+ « 5288878 84 5490431 » | 4- 201552 16
Non-valeurs . . . o .+ - ©89618 » 515805 = | —~ 173813 =

52710726 21 | 860304083 48 | - 36674355 27

D'apris exposé qui précide, le chapitre de la dette
publique qui n'était l'an dernier que de fl. 2,532,028-45,
2 subi une augmentation de fl. §2,707,373-75 , augmen-
taticn résultant de la dette que la Conférence nous n-
pose, des capitaux des deux emprunts remboursables
cette année, ct enfin des intérits et de Famortissement
de Yemprunt Rotschild. Au budget de 1833, ce cha-
pitre devra subir une forte réduction par suite du rem-
boursement des deux emprunts forcés; alors il se bor-
nera a la dette imposée par les 24 articles, & Iintérét
et amortissement de I'emprunt Rotschild ct aux pen-
sions. Ainsi réduit , il pourra ne pas dépasser la somme
de treize millions de florins. Avant deux ams celte
somme sera encore susceptible de réduction par suile
des pensions ecclésiastiques liercées. A cetle époque,
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ces pensions ayant atteint leur maximum, la somme
de 540,000 florins fixée pour éire répartie entre ces
pensionnaires et portée au chapitre de la dette, com~
mencera & décroitre jusqu'a sa compléte extinction.

Le chapitre de la delte publique n’a paru suscepti-
ble de réduction que relativement aux traitemens d’at-
tente. Votre section centrale, dirigée par les mémes
motifs que votre commission des crédits provisoires, en
novembre dernier , a cru devoir borner sur cet objet
I'allocation a la somme de 30,000 florins, d’oit résultera
une réduction de 70.000 florins.

La liste civile, fixée par le projet de loi que vous
avez adopté, donnera lieu 4 majorer le chapitre des do-
tations d'une somme de 1,300,000 florins , comme crédit
ordinaire, et de fl. 133,333~ 33 en crédit extraordi-
naire pour les arriérés. Ce chapitre pourra étre, par
la suile , sujel & quelque réduction résultant de I'indem-
nit¢ de la Chambre des Représentans, puisque les lois
organiques une fois votées, la session des Chambres
devra étre de beaucoup moins longue durde.

La différence que présente le Budget des dolations
avec celui de 'annde derniire provient donc d'une part
de cette majovation de la liste civile, et de Vautre de la
suppression au Budget, de la liste civile du Régent,
de l'indemnité du Gouvernement provisoire, des dé-
penses du Congrés, enfin du cabinet du Régent.

Le Budget de la Justice présente sur celui de 'an der-
nier une légére différence en moins de 2,298 florins, pro-
venant d’une économie dans le personnel de F'adminis-
tration générale. Ce Ministére, pour le nombre et le
traitement des employés et fonctionnaires, parait avoir
atteint le dernier minimum possible, et votre section
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centrale le croit digne d’étre présenté comme modile,
de méme que la cour des comptes ; une seule réduction
a 6lé jugée possible, et cest relativement an Journal
Qfficicl. Une réduction de fl. 5,245 - 75 vous sera pro-
posée a cet effet.

D'autre part, il est & remarquer que le chiffre de ce
Ministére devra nécessairement subir une augmentation
au Budget de 1833, par suite de I'établissement de la
cour de cassation et d’une troisitme cour d’appel dont
la création ordonnée par la Constitution suivra de prés
la loi sur l'organisation judiciaire.

Le Budget des Aflaires Etrangéres présente sur celui
de 1831 une diflérence en plus de 57,750 florins, quoi-
que cependant on en ait retranché les traitemens des
consuls, les frais de représentation et les présens di-
plomatiques, s'élevant enscmble & 26,000 florins. Ces
réductions ayant ¢t¢ unanimement demandées dans les
sections , et spccialement sur les traitemens des agens
diplomatiques ; nous avons eru pouvoir accéder & cette
demande sens nuire en rien & la marche des affaires.

En thise générale, votre section centrale estime que
la Belgique ne formant qu'un Etat de troisi'me ordre,
Ie luxe de la diplomatie ne peut nous amener anecun pro-
fit, et elle pense,, qu'a Fexception des cours avoisinantes
ot un plénipotentiaire peut étre utile , novs devons
partout ailleurs nous borner i de simples chargés d'af-
faires. Elle a cru également que les personnes destinées
& résider prés des cours pouvant faire par elles-mémes
les notifications , il était inutile d'allouer un crédit pour
cet objet.

Partant de ces principes , elle aura I'honneur de vous
proposer sur ce Budget une réduction de 69,550 forins
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dont 42,000 sur les traitemens des agens diplomatiques ,
20,006 sur les missious extraordinaires et 7,550 sur les
frais de l'adminisiralion générale.

L'examen du Budget de la Marine souléve une trés-
haute et trés-importante question, celle de savoir %l
convient de créer une marine militaire et par suite de
conserver un Ministtre de la Marine.

La ncécessité de favoriser par tous les moyens pos-
sibles notre commerce maritime est trop évidente et
trop généralement sentie, pour qu’il soit besoin de le
démontrer. Long - temps la vieille marinc flamande
conserva une réputation juslement acquise, et les ports
de Bruges et d’Anvers concentraient en quelque sorte
le commerce du monde. Vous n'ignorez pas, Messieurs,,
combien cette navigation rapportait i la Belgique d'im-
meuses bénéfices ; et favorisant I'exportation de ses pro-
duits & 'étranger , elle donnait I'impulsion & notre com-
merce et la vie & nos manufactures.

La Belgique ayant aujourd’hui repris son encienne
place parmi les nations, Vun des premiers soins du
Gouvernement doit étre de chercher, par tous les
moyens ui sont en son pouveir, i faire revivre, i
donner le plus d'extension possible & notre marine mar-
chande. Clest ainsi que les Etats-Unis, & peine apris
cinquante anndes d'existence, sont parvenus au plus
haut degré de prospérité, et font aujourd’hui le com~
merce dans toutes les parties du globe , au moyen de
leur marine marchande, qui est sans contredit la plus
belle et la premitre du monde.

Cet exemple mérite de fixer Iattention toute particu-
litre du Gouvernement ; car indépendamment des avan~
tages résultant de la navigation et qui en font Fune des
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sources les plus puissantes de la richesse des mations,
les résultats qui en découlent pour les nations produc-~
tives sout incalculables, et si quelques sacrifices étaient
nécessaires en faveur d’'une branche d'indusirie, nous
n’hésitons pas & dire que cest lorsqu'il sagirait d'en-
courager la eréation d’une marine marchande.

Ces raisons démontrent la nécessité de conserver un
Département de la Marine, en le laissant toutefois
réuni a celui des Affaires Etrangéres, comme il P'a été
jusqu’ici. Maintenant, convient-il d'allouer des fonds
pour la marine militaire? Cette question a été agitée
dans quelques-unes de vos sections, et par suite dans
votre section ceutrale ; et ici, il faut le dire, les opi-
nions ont été partagées. Plusieurs membres, regardang
les vaissaux militaires comme des capitaux improdue-
tifs et essenticllement absorbans, et considérant sur-
tout les énormes dépenses que la création d’'une marine
militaire a occasionndes an Royaume des Bays-Bas, ont
pensé que I'état de nos finances ne nous permeltait
pas de songer i allouer des fonds pour cet objet. D'autres,
au contraire, tout en dcartant comme les premiers la
création d'une mavine de ligne & laquelle jamais le
Gouvernement ne doit songer, ont cru quc sans une
flottille militaire, nos vaisscaux de commerce devien=
draient la proie du premier pirate , du premier écumeur
de mer, ct que l'intérét de notre propre marine mar-
chande s'opposait 4 la suppression de toute marine mi-
litaire. D'ailleurs, pour ce qui est de notre flottille
actuelle, elle pourra étre utilisée pour le service de la
quarantaine et des cites. Ces motifs ont porté la ma-
jorité de votre section centrale a accepter I'allocation
demandée par le Gouvernement ; mais tous unanime-
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ment nous avous senti quavant de faire aucune dé-
pense ultérieure , il était nécessaire qu'une expertise
fit faite préalablement par des gens experts, afin de
constater I'élat de nos brigantins et canonniéres.

Nous n'avons donc a vous proposer sur le Budget
de la Marine que quelques faibles réductions s'éle-
vant cnsemble 4 la somme de g700 florins. Déja ce
Budget offre une diflérence en moins de :31,128 florins
sur celui de 'année derniére , différence qui provient de
ce qu'il ’a rien été porté cette année pour construc-
tions navales.

Passons maintenani au Ministére des Finances. D'a-
» prés le rapport du Ministre, « Malgré augmentation
» dans le personnel et le matériel , résultant de la créa-
» tion de plusicurs nouveanx services, et le rétablisse-
» ment de quelques dépenses qui se prélevaient autre-
» fois sur les amendes, formant ensemble un total de
v 907,000 florins, le Budget de son Ministére devrait
» oflriv une diminution de prés de fjoo,000 florins. »

Si cependant nous comparous le chiffre de ce Budget
avee celui de I'annde derniére, nous verrons qu'il pré-
sente au contraire une angmentation de 203,653 florins.
Nous ne pouvons, Messieurs, concevoir ce qui a pu
porter le Ministre & proclamer ainsi des économies , lors-
qu'au contraive il présente une augmentation de dé-
penses.

Dans ce Miuistére , le personnel el les traitemens nous
ont paru hors de toute proporlion avec nos ressources
et les besoins réels du service. Une comparaison rendra
cette vérité incontestable. Clesl ainsi que le produit
de l'enregistrement est en France de 193,255 fr. Les
frais d'administration centrale sont de 551,200 fr.,
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ce qui fait 17350* du produit brut. Les frais d’administra-
tion dans les provinces s'élévent & 9.647,000fr., de sorte
que le montant de tous les frais d'administration pour
cette branche du service, sont en France de 10,198,200,
ou 5 174 pour cent du produit brut.

La réunion des trois branches d'enregistrement et
domaines et les eaux et foréts, donne un produit de
217,000,000 fr. Les frais d'administration centrale sont
de 730,900 fr., c'est-a-dire qu'ils sont dans le rapport
d'un & trois cents. Les frais d'administration dans les
provinces s'élévent i 12,771,000, de sorte que la dé-
pense totale égale 13,501,900 fr., c'est-a-dire G 174
du produit brut.

Eu Belgique, au contraire, le produit présumé des trois
mémes branches d’administration s'éléve a 8,987,655 fl.
Les frais de I'administration centrale s'¢lévent dapris le
Budget A 60,566, c'csl-a-dire dans le rapport d'un & 148.

Dans les provinces, les frais d'administration sont de
665,556 fl., en sorte que le total des frais est de
736,122 fl., ou 8 % du produit brut; et cette pro-
portion est d'autant plus choquaute que dans I'admi-
nistration des contributions le rvapport des frais d'ad-
ministration centrale au produit brut, est chez nous
de 1 & 500, tandis qu'en France il est de 1 & 260 , c'est-a-
dire le double.

Dans ce Ministére encore, Ja fiscalité hollandaise avait
imaginé une foule de dépenses ignorces avant lui ; nous
avons cru pouvoir y apporter des réductions.

Ainsi il est évident que de grandes économies sont pos-
sibles , et c'est ce qu'ont senli vos seclions. Vous verres
par le rapport particulier de ce Ministire le détail des
réductions que nous avons I'honneur de vous proposer.
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Quant au Ministére de I'Intérieur, la différence de
2,675,290 florins en moins sur le Budget de 1831, pro-
vient des dépenses extraordinaires occasionnées I'an der-
nier par le canal de Charleroi, les réparations des polders
et autres travaux publics ; de la suppression des subsides
pour pertes résultant d’émeutes populaires, ainsi que de
la diminution des secours a I'industrie, aux bureaux de
bienfaisance et aux villes.

Enfin, pour ce qui est de la réduction opérée au
Budget de la guerre, elle est due i une organisation
meilleure que sous les ministéres précédens , et qui nous
permet d'avoir une beaucoup plus forte armde avec
une moindre dépense.

Avant de régulariser le Budget de 1833, il elt éLé
convenable que le Ministre des Finances eit fourni le
compte de I'excrcice de 1830. Clest ainsi qu'en Angle-
terre, le Gouvernement, en présentant les Budgets,
remet aussi I'état de situation du trésor. En effet, ne
sent-on pas qu'il est ndcessaire de voir avant tout s'il
existe un excédant qui puisse former uue ressonrce pour
I'exercice dont il s'agit derégler les dépenses et les moyens
d’y faive face. Mais si dans un sysléme financier bien
constitué, cet examen doit préaller & tout autre, c’est
surtout dans les Gouvernemens représentatifs qu'il est
indispensable , afin de ne pas engager les mandataires
du peuple dans le vote d'un impdt qui, excédant les
besoins , occasionne une surcharge inutile.

Aucun document de ce genre ne nous ayant été fourni
par le Ministére , nous nous sommes adressés i la conr
des comptes, qui nous a mis 2 méme de vous présenter
cet état de situation, et nous le croyons d'autant plus
nécessaire que l'on est geénéralement convaincu que
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Pexercice de 1830a produit un excédaut de deux millions
de florins.

D'apres le travail de la cour des comptes, la recette
de l'exercice du mois d'octobre 1830, non compris le
Limbourg, aété de . . . . . 2,470,351 o513

Celle de novembre . . . . . 2,696,464 03 12

Celle de décembre . . . . . 3,261,902 17 173

D'autre part, le relevé des paiemens
faits pendant l'année 1830, s'éltve
a. . . . . . . f4,019,024 63

Les dépenses impu-
tables sur 1830, payées
en 1831, viséeset enre-
gistrées par la cour des
comptes , s'élevent & . 3,383,298 «1

Celles de méme na-
ture mais antérienres i
Pinstallation de la cour

d. . . . . . . 956610, {9

8,158.933 33

Dirrirence . . . . f 209,783 g2 113

D'aprés cela, vous voyez, Messieurs , quel'on ne peut
compter sur un excédant résultant de l'exercice de 1830,
d’autant plus qu'il est vraisemblable que les dépenses
de cet exercice ne sont pas encore entitrement liqui-
dées. Cependant pour la régularité, nous devons en-
gager le Ministére de fournir & la Chambre, le plus
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tdt possible , les comptes définitifs de P'exercice de 1830,
afin d'en faire figurer le solde lors de 'examen du Bud-
get de 1833.

Cette irrégularité n'est d‘ailleurs pas la seule que
I'examen du Budget nous ait fait reconnaitre. Clest ainsi
que nous avons reconnu que divers objets avaient été
réglés par un simple arrélé , tandis qu'ils devaient I'étre
par une loi, tels sont les traitemens éventuels des agens
diplomatiques , et les pensions accordées a certains fone-
tionnaires. Nous devons citer encore l'oubli de produire
au Budget des recettes les remboursemens & opérer par
le Ministére de la Guerre pour les poudres livrées a la
marine, etc. , et par le Ministére des Affaires Elrangers,
pour le produit des passeports & 'étranger.

L'exposé de notre état financier nous conduit na-
turellement & rechevcher les vices de notre systéme
actuel , el & montrer quels sont les moyens d'arriver
aux économics, et les causes qui s’y opposent. En exa-
minant cette guestion, on nc pent méconnaifre qu'il
existe deux graudes canscs générales qui s'opposent &
des économics majeures, la législation financiére et la
centralisation avec tous ses gros emplois.

Le vice de notre législation réside, en matiére de
contribulions directes , dans l'assictte et la répartition de
Pimpdt, En matitre de contribulions indirectes, il ré-
side dans la 1égislation qui nous régit et qui nécessite
un personnel nombreux qui cléve nécessairement Ie
chiffre de notre Budget des dépenses, et s'oppose ainsi
aux écononiies. :

En France, les lois financitres sont des lois de prin-
cipe, et les contestations ont lieu entre les contri-
buables et les tribunaux, qui senls interprétent Ja loi
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et réglent définitivement les formalités au moyen dela
cour de cassation.

En Belgique, au contraire, les lois sont réglémen.
taires; elles sont d’une prodigicuse étendue et inces-
samment sujeltes 4 des instructions et & des interpréla-
tions fiscales , dont Délasticité n'est pas le moindre
défaut , surtout quand on considére que le fisc est en
méme temps juge et partie.

L’avantage des lois de principe sur les lois réglémen.
taires est infini pour le trésor et les contribuables.
Les premitres se bornent a indiquer ce qui est défendu ;
les secondes prescrivent tout ce qu’il faut faire et dé-
terminent toutes les formalités; elles imposent & Fin-
dustrie la marche qu'elle doit suivre, et sont comme
un vaste piége qui envivonne de toutes parts le contri-
buable. Dela ces vexations continuelles, ces éternelles
contraventions, ces amendes qui frappent plus souvent
l'innocent que le coupable, ¢ni punissent également
et pour la fraude la plus manifeste ct pour la plus ri-
dicule formalité. Vous concevez , Messieurs , qu'une pa-
reille 1égislation nécessite une nuée d'employés et des
dépenses considérables, que Ton ne pourra faire dis-
paraitre du Budget que lorsque l'on abandonnera cette
malheureuse législation hollandaise.

Clest une vérilé constante que chaque systéme finan-
cier traine & sa suite son budget de dépenses : on peut
bien y opérer quelques économies particlles et relati-
ves , mais pour ce qui est des économies majeures , on
n'en obtiendra jamais qu'en adoptant un meillenr sys-
téme. Sous ce rapport, on me peul manquer d'étre
frappé de V'énorme disparité de dépenses qu'exigeait le
systéme financier hollandais d’une part, et de lautre
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celui qui régissait nos provinces sous le gouvernement
de I'Autriche. Sous ce dernier , I'absence de toute cen-
tralisation et de lois réglémentaires avaient procuré une
excessive diminution dans les dépenses, et présentaient
le type du gouvernement i bon marché, objet des veeux
des contribuables. Se rapprocher autant que possible de
notre ancien systéme financier ; le mettre en harmonie
avec la Constitution et les lois, tel serait le vrai moyen
d'arriver au maximum des économies.

Mais dans l'impossibilité d’employer anjourd’hui un
pareil moyen , c'est vers la simplificalion des rouages
de Y'administration que nous devons porter nos vues.
A cet égard, volre scclion centrale croit devoir re-
produire un veeu déji manifeslé par votre commission
des crédits provisoires, et par plusicurs scclions , la
suppression des administrateurs-généraux qui , #'ils sont
nécessaires dans de grands Elats , sont inutiles dans
ceux ou , comme chez nous, le Ministére tout entier
n'est pas aussi considérable qu'une des divisions d'un
des Ministéres d'un Etat de premier ordre. L'impor-
tance de ces fonctionnaires consistant dans celle de
leur administration , ils tendent toujours i un dévelop-
pement , ct leurs dépenses deviennent hors de pro-
portion soit avee les besoins du service , soit avee les
ressources de 'Etat.

En effet, Messicurs , parcourez les budgets des divers
administateurs, vous n'en irouverez aucon qui présente
une réduction sensible , des économies réelles et satisfai-.
santes. Au contraire, presque toujours vous y rencon-
trerez une augmentation dans les dépenses, et cela doit
étre ainsi, parce que ces quasi-ministres sentent la né-
cessité de maintenir au Budget un chiffre élevé pour
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conserver lenr imporlance et soutenir Jeur rang , tan-
dis qu'au contraire de bon chefs de divisions rendraient
le méme service sans avoir aucun intérét d'étendre leurs
attributions. Nous devons le dire cependant, une seule
exception a paru nécessaire relativement a la trésorerie-
générale , a cause de I'importance de son objet, et parce
que cette branche n'est pas susceptible des mémes in-
convéniens.

Le traitement des Ministres a paru & deux de vos
sections susceptible d’étre réduit de 1000 ou 2000 florins ;
mais la grande majorité a désiré le maintien an taux
actuel. Votre section centrale , 4 la majorité de six voix
contre une, se ralliant a cet avis, auncune réduction
ne sera proposée de ce chef ; mais il est a observer
qu'il en existe une réelle par la suppression de l'in-
demnité de logement qui ne figure plus au Budget
actuel.

11 me reste, Messienrs, & vous rendre comple de la
marche que la section centrale a adoptée dans l'applica-
tion des économies relatives au personnel des différens
Ministéres. Clest ici surtont que notre tiche est devenue
pénible , lorsque, placés entre Fintérét privé et Fintérét
général , lorsque foreds de réduire les dépenses ou d'aug-
menter les impdts, nous avons dil, eédant A Ja loi su-
préme, celle de la nécessité, proposer des réductions
que notre plus vif désir ciit été de pouvoir dearter.
Placée dans unc aussi pénible situation, votre section
centrale s'est imposé le devoir de ne vous proposer
aucune réduction qu'apris le plus sérieux examen. Di-
minuer les dépenses de I'Etat sans nuire an service po-
blic, concilier les principes d'une sévére économie avec
Jes rigles que prescrivent Féquilé et la reconnaissance



(33)

des services rendus, telle a été , Messieurs , la marche de
sa conduite. Sans doute il ne nous appartenait pas d'in-,
tervenir dans cette partie de 'administration , qui ressort
uniquement du pouvoir exécutif, et & la vue de notre
travail, on ne manquera pas, peut-étre, de nous taxer
d’envahissement. Mais en présentant des économies, il
était de notre devoir de les motiver, afin de faire voir
4 la Nation que dans I'exercice de nos pénibles fonctions,
nous avions été loin d’agir arbitrairement, et que Jes
réductions que nous vous proposons ont été le fruit d’'un.
systéme ramené avec persévérence dans toutes les bran-
ches de I'administration. =~ =~ -

. Nous n’ignorons pas que les économies peuvent s'opé-
rer de deux manitres, soit par Ja réduclion des traite-
mens,, soit par la diminution du personnel, et I'un des.
premiers financiers de notre époque a prouvé combien.
cette dernitre était préférable. Simplifier les rouuges de
I'administration , peu d'employés, mais des hommes
choisis ¢t convenablement payés, voila saus doute le.
moyen le plus économique de bien administrer un pays
et de faire disparailre cc régime de papier et cetle bu-~
reaucratrie si nuisibles au service public. Mais il n'ap~
partient qu'aux Ministres. eux -mémes d'exéeuter ce
systéme. Eux sculs peuvent connaitre les besoins qu'exige
leur administration , les capacités de leurs employés et
les réformes & faire dans le personnel,

Pour nous, étvangers i I'administration, nous tron-
vant dans l'impossibilité absolue d'adopter un systéme
basé sur la réduction du nombre des employés, et forcés
cependant de moliver nos économies, nous avons di
procéder par la réduction des traitemens; seul moyen
qui fiit en notre pouvoir ; c'était d'ailleurs la marche que

3
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toutes vos seclions nous avaient prescrite. Loin de nous,
cependant, lidée d'imposer an Gouvernement notre
systéme, telle n'a pas été, Messieurs, notre pensée.
Aprés avoir motivé les réductions (ue nous avons ap-
portées , si vous adoptez les propositions que nous avons
I'honneur de¢ vous faire, il sera loisible au Ministére,
soit de réduire les traitemens, soit de diminuer le nom-
‘bre des employés.

En portant un conp d'eil rapide sur les traitemens
des divers fonctionnaires et employés de I'Etat, on ne
peut manquer d'étre frappé de I'énorme différence qu'ils
présentent eu égard i la hiérarchie des fonctions. En
effet, si I'on compare les traitemens des Ministres, des
membres de ordre judiciaire et de la cour des comptes,
avec les employés des Ministéres et surtout de celui des
finances, on verra (qu'il n'exisle aucune proportion entre
les traitemens qui leur sont assignés. Sans doute, il est
juste que les emplois soient convenablement rétribuds,
et pour ce qui est des employés aux finanees il faut,
comme le disait un grand homme , leur compter en
argent ce qu'aux antres Pon paie en honneurs. Mais rien
ne justifie Ja hauteur excessive de certains trailemens.
C'est surtout si 'on compare les traitemens des mem-
bres et employés de la cour des comples avee ceux des
divers Ministéres, que I'on verra combien est grande
cette disproportion. Ainsi le président de la cour des
comptes n'a que 3000 et les conscillers 2500 florins de
traitement, tandis que les administrateurs sont portés
pour 4ooo florins & l'Intérieur et 5000 florins aux Fi-
nances. Le greflier de la cour des comptes ne touche
que 2500 florins , 1andis que les secrélaires-généranx des
Départemens ministériels touchent 4 et Sooo florins.
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Ceite énorme disproportion résulte de ce que les traite
mens des membres de la cour des comptes ont été fixés
par le Congris, tandis que ceux des administrateurs et
secrétaires- généraux sont restés au méme taux, oun
méme ont subi une augmentation depuis la révolution.
C’est ce qui résulte de I'examen du Budget décennal
pour le Ministére des Finances et pour celui de 1Tn-
térieur, et des explications données par le Ministre
aux objections présentées par la premiére section des
Etats-Générans, lors de I'examen du Budget décennal de
1830. Le Ministre y déclare que le traitement des ad-
ministrateurs-géndraux était de 5000 florins et celui du
secrétaire-général de fooo ; et cependant on vous propose
de porter les traitemens des administrateurs généranx
aux Finances, & la somme de 5000 florins, et d'élever
le traitement du scerétaire-général du méme Ministére
& 5000 florins, cest-d-dire & 1000 florins de plus que
ne touchait le secrétaire-général pour tout le royaume
des Pays-Bas! Il y a plus, nous avons vu avec étonne-
ment que, malgré I'état de nos finances, dans tous les
Ministéves les traitemens d'un nombre considérable d'em-
ployés sont portés celle annde & des taux plus élevés
qu'ils ne J'étaient en 1831. Aucune économie n'a done
été apportde dans ces partics du service public, malgré
que D'état soit réduit de moiti¢ et le travail en consé-
quence ; malgré que les traitemens des Ministres soient
eux-mémes considérablement réduits. Et ce que je dis ici
de ces traitemens sapplique & beaucoup d'autres. Ainsi,
Messieurs, la révolution n'a pas encore apporté toutes
les amélioration que la Nation était en droit d'attendre .
et la plupart des emplois continuent d'étre rétribués
comme s'il fallait encore aller vivre en Hollande.
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Le tableau que j'ai 'honneur de vous soumettre et
oti les appointemens des divers fonctionnaires et em-
ployés de la cour des comptes se trouvent mis en paral-
léle et comparés avec ceux des divers Ministéres, rendra,
nous n’en doutons pas, cette vérité incontestable.

Déja vos sections, frappées de cette différence , ont
désiré que les traitemens des employés des divers Minis-
téres fussent établis sur ceux de la cour des comptes.
Votre section centrale , sans admettre ce systéme dans
toute sa sévérité , a néanmoins établi ses calculs d’aprés
des bases a pen prés semblables ; mais elle a eru devoir
souvent tenir compte du rang quoccupe Femployé.
Clest ainsi qu'un chef de division , qui est un employé
de troisitme rang au Minisi¢cre des Finances, est au
contraire de premier rang & I'Intérieur, cn sorte qu'il
aurait été injuste de Jeur faire subir la méme réduction.

Dans les réductions qui vous sonl proposées , il im-
porte de ne pas perdre de vue la suppression de la re-
tenue ordonnde par le Congrés. Celle retenue n'éla-
blissant ricn de fixe ni de définitif, il était préférable
d'arvéter pour loujours le sort des employés el de les
tirer de ce malaise continuel , résultat de I'incertitude.
Il est juste que les employés soient rétribués sans mes-
quinerie , mais aussi ils doivent I'étre sans luxe. Les
traitemens doivent étre en raison des besoins , el ces
besoins sont cux-mémes en raison des meeurs et des ha-
bitudes du pays. En Belgique, ou la Nation a conservé
son antique simplicité et oit le luxe est encore peu
connu, les besoins sont moins grands que dans les
pays qui nous avoisinent, et par conséquent les traite-
mens n’ont pas besoin d'éire aussi élevés. Les gros trai-
temens feraient perdre au pays son caractére national en
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donnant naissance au luxe et en changeant par 1a nos
meeurs et nos habitudes.

Il est d’aillenrs & remarquer que dans plusieurs Minis-
téres les emplois sont restés fixés au taux élabli par la Hol-
lande, et que, d’aulre part, presque tous les employés
des administrations générales ont obtenu une ascension
rapide , ou bien sont des hommes nouveaux , ce qui ren-
dra moins sensible le sacrifice que les circonstances im-
posenl au pays.

Au reste, nous le répétons, nous n'avons pas voulu
astreindre le Ministére & suivre pas 4 pas nos donndes;
libre 4 lui de réduire les employ¢és ou les appointemens ;
mais forcés de motiverles économies que vousavez si una-
nimement réclamdes dans les sections, nous devions expo-
ser la marche qu'il nous a fallu suivre. Sile Ministére adop-
tait pour base la réduction du nombre des employés, il y
aurait lieu sans doute & prendre des mesures en faveur
de ceux qui seraient rouvéssuperflus, sans avoir droitala
retraite. Peut-¢tre dans ce cas serait-il convenable d'ad-
mettre le systéme des pensions progressivement déerois=
santes par dividendes dégales au nombre des années de
serviee, en admettant le droit de placement dans des
emplois vacans , représentant au moins cette dividende
au moment du replacement. Cest la une idée i mirir
lors de la révision des pensions. Mais pour le cas ou le
Ministére adopterait le sysitme de réduction des (raite-
mens , nous devons déclarer combien nous serions oppo-
sés au systéme qui ferait peser les écononomies sur les
petits traitemens, en laissaut les gros dans leur intégrité.

Telles sont, Messieurs, les considérations générales
que nous avons 'honnenr de vous soumettre sur len-
semble du Budget. Quant aux obscrvations relatives aux
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différens chapitres des Départemens ministériels, elles

trouveront place dans les rapports particuliers de chaque
Minisiére.

Le Rapporteur, Le Président ,
R.-C. DUMORTIER. E. DE GERLACHE.
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Des Traitemens des Employés de la Cour des Comptes avec

ceux des Employés des divers Ministéres , pour 1832,
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