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Dans le Rapport sur I'ensemble du Budget, j'si en
Phonneur de vous exposer les motifs qui ont porté
votre section centrale & conscrver le Ministéve de la
Marine, tout en demandant qu'il restat réuni sans cumupl
de traitement & celui des Affaires Etnngéres. Cepen-
dant, comme ce Département nécessite des connaissances
tout-a-fait spéciales, on sent combien il serajt impor-
tant que le Ministre fiit entouré d’hommes versés dans
la partie. Au Budget de 1831, le Gouvernement avait
demandé I'établissement d'un couseil de marine ; aucunc

(2) La section centrale pour V'esamen du Budget da Ministére de la
Marine, se compose de MM. le baron Osy, Dellafaille, Cols, F. De Smei,
Deleéhaye et Damortier. )
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demande de ce genre n’a été portée au Budget de 1832.
Ce Budget présente sur celui de T'an dernier, une diffé-
rence en moins de 35 14.) fl., provenant principalement
du défaut de constructions navales.’

Sous le (:ouvernem(;nt précédent , le Bndget du ans-
téve de la Marine et des Colonies s'élevait 4 V'énorme
somme de 8,700,000 fl., laquelle, vous le savez, Mes-
sieurs , contournait enti¢rement au profit de la Hollande;
et au;ourd’hux que, Ia separatmn est exécutée , la Hol-
lande , tout en nous faisant payer sa dette, entend bien
conserver la flotte dont nous avons payé la moiti¢.

Passons maintenant i 'examen des chapitres du Budget.

CHAPITRE PREMIER.

Administration Centrale. — (Personnel.)

Le Ministére de In Marine étant réuni & celui des
velations extéricures, sans camul d'appointemens , il
n'a ét¢ rien demandé pour trmtemens du Mimstre et du
secrétaire-général.

Daprés le Rapport fait le 5 novembre dernier, par In
commission des crédits provisoires , le persélmel des
bureaux de la Marine était rédunit & deux commis de
17 classe , jouissant chacun de 1,200 fl. ; un de 2¢ classe
aux ‘appointemens de 1,000 fl. et denx sumumémares.
l'un desquels touchait 8oo fl., en tout 5 employés tou-
chant ensemble 4,200 fl. Aujourd’hui on vous demande
pour ces cinq mémes employés la somme de 6,500 fl.,
cest-d-dire 2,300 fl. de plus que I'année derniére. Aucune
de vos sections n'a consenti a cette augmenlahon ; elles
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ont témoigné ne pouvoir allouer pour: le chef de division
lesunes que 1,500l , les autres que 1,800.0u 2,0001l. , et
pour les commis, quaire d'entre elles ont déclavé n'ad-
mettre que 3,200 fl.; une seule a proposé 3,600 fl.

D’aprés cet exposé , votre section centrale vous pro-
pose de n’allouer pour ce chapitre que 5,000 fl., savoir:
1,800 fl. pour le chef de division et 3,200 pour les com-
mis de 17¢ et 2¢ classe. De 1d résultera une économie
de 1,500 florins.

Une section a demandé que le chef de division fiit
pris parmi les plus capables de nos officiers de Marine ;
par 12 on obtiendrait une capacilé spéciale , on éviterait
deux traitemens pour un, et on aurait 'avantage de fixer
des hommes qui peuvent devenir d'autant plus précienx
au pays, que le nombre en st trés-peu considérable:

Cette considération a paru & volre section centrale
mériter de fixer l'attention du Gouvernement , & qui
incombe le devoir de ne laisser échapper aucune de nos
capacilés spéciales. 11 est d'ailleurs & observer que dans
I'état actuel , il ne se trouve dans les buresux personne
qui ait servi dans la marine.

e

CHAPITRE I1.
Administration Centrafc. — { Matériel. )

Le matériel de Padministration de la Marine, pour
lequel on vous avait demandé l'an dernier 1.goo fl.,
est aujourd’hui porté an Budget pour 3,100 fl. On ne
peut concevoir comment il faudrait 800 fl. pour Jc chauf-
fage de cinq commis ; I'an dernier il nétait demandé pour
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cet objet que 250 fl. Les frais de bureau paraissent aussi
trop élevés. Quant & l'ameublement des bureaux, la
section centrale observe qu'il a été alloué I'an dernier
600 1. pour cet objet, et que rien ne porte & croire
que cet ameublement doive déja étre renouvelé ; cent
florins doivent suffire pour I'entretien du local. La somme
demandée pour achat de livres et cartes a paru aussi
devoir étre réduite de moitié. L'état actuel de notre
marine n'exige pas de grandes dépenses de ce genre;
quelques cartes de nos cbtes, voila tout ce qui nous
est nécessaire.

D’aprés ces observations , nous vous proposons de ré-
duire de 1,600 fl., le crédit demandé, qui ainsi se bor-
nera 4 la somme de 1,500 florins.

CHAPITRE III.
Service des Ports et des Ciles. (Personnel.)

Ce chapitre relatif au traitement dv profusseur de
navigation , & Ostende, et des gardes-fanaux sur la cbte
de Flandre, a été admis, par votve section, sans au-
cune difliculté. Sevlement, I'me d'entre elles a désiré
voir organiser par une loi les écoles de navigation , dont
I'utilité ne saurait étre mise en doute. Il serait aussi A
désirer que I'on y attachiit le pen d'officiers de la marine
que la Belgique posséde, afin de les utiliser.

CHAPITRE &V. o
Service des Porls et des Coles. (Matériel)
. J/allocation demandée a ce chapitre 2 pour but de
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subvenir 4 l'entretien des fanaux et aux frais d’éc]airage
le long des cbtes.

La somme portée au Budget présente un excédant de
800 florins sur celle portée au Budget de I'année der-
niére, savoir : 6oo florins de plus pour frais d'éclaira
et 200 florins pour Ientretien des fanaux. 11 est difficile
de se rendre compte de cette augmentation , surtout
d’aprés ce que le Ministre nous apprend , que ces frais
sont portés en conséquence d'adjudications qui ont en
lieu en 1829, d'ou il suit qu’aucune augmentation n'a
dii survenir dans ces dépenses.

En conséquence , votre section centrale a cru pouvoir
réduire de 8oo florins I'allocation demandée.

Dans la note explicative de sa demande , le Ministre
déclare que le Gouvernement en étant chargé des frais
d'éclairage, ne parlicipe aucunement au produit des
taxes payées pour ce service.

D'aprés les communications qui nous ont ¢été faites par
I'honorable Représentant d'Ostende, c'est 1i une erreur
matériclle, car il se paie dans ee port un droit de fanal ,
supporté par la navigation. Autrefois ce droit était pergu
au profit de la ville, qui avait & sa charge les frais des
feux et des fanaux ; mais le Gonvernement hollandais
s'en est emparé par la suile comme du droit de pilotage :
il a ordonné que ce droit serait pergu par le recevenr des
douanes, qui le pergoit encore aujourd’hui, et le verse
avec les autres produits de la douane dans le trésor de
I'Etat. Ce droit suffit amplement pour faire face aux frais
des feux et del'entretien desfanaux. L'assertionde M. le
Ministre de la Marine est donc inexacte.

Peut-étre serait-il plus sage de laisser comme avtre-
fois aux villes maritimes le soin d’entretenir leurs fenaux.
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Mais dans l'état actuel , il existe.une irrégulavité en ice
que le produit des droits de fanal doit étre porté isé-

arément au Budget des recettes, et que d'autre part
les frais dadministration des fanaux doivent étre, portés
au Budget des dépenses ; il est nécessaire que cette irré-
gularité: disparaisse, et qu’il soit rendu compte de ces
objets, conformément.au veeu de l'art. 115 de la Con~
stitution. o :

Les recettes du pilotage dont parle le Ministre sont
une affaire entiérement distincte :des droits de fanal;
et la maniére dont il en est parlé, a fait maitre chea
plusieurs Membres Ja crainte que le Gouvernement
ne cherche i sapproprier le pilotage d’Anvers et d'Os-
tende. ’ ,

Comme cette matiére touche de trés-prés aux plus
chers intéréts commerciaux des villes maritimes, il est
nécessaire d'observer que le pilotage est une aflaive toute
locale , une industrie, exercée par les marins, et qui
consiste 4 préter assistance aux navires qui réclament des
secours pour éviler les écucils et entrer dans le port
pourlequel ilssout destinés. Dans plusicurs pays I'exercice
en ¢st entitrement libre ; dans d'antres les fonctions de
pilote ne peuvent étre excredes que par des maring admis
i cet eflet , apris avoir fait preuve des capacités requises.
Le bien-étre de la navigation et du commerce Fexige
ainsi dans nos ports, dont I'entrée est rendue difficile
par de fréquens déeueils. : e

Le pilotage ayant douc pour objet l'intérét du com=
merce , sa direction et sa surveillance ne peuvent étre
mieux confides quaux intéressés eux=mémes qui en
supportent les frais , sauf toutefois la haute surveillance
de I'administration ; c'est ce qu'a toujours réclamé le
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cominerce des villes mantimes qun attaclie & cet ob)et
une gl'aude lmPortance. '

A Anvers, le pilotage a ete'établl par le commeéree , &
ses frais et pour son compte, sans méme que 'admi-
nistration municipale y interviennc en rien, si ce n'est
la nomination des commx,;sa;res, Abadonnc aiusi aux
soins des intéressés, les frais en ont été proo'resswe—
ment réduits dans l'intérét don. commerce , de manitre
a ne produire que la somme strictement nécessaire.

A Ostende; il a éié établi, ily a prés d'un sitcle,
i 1a demande du commerce , par la régence de la ville,
a ses frais ‘et pour son: compte, en vertu d'autorisation
expresse du Gouvernement. Cet élat de choses a con-
tinué jusqu'd ee que le Gouvernement hollandais s'en
fiit emparé , nonobstant les réclamations de la régence,
pour en donner la direction & deux anciens oﬂieuem de
la marine hollandaise.

Maintenant , si le Gouvernement s'empare de I'ad-
ministration du pilotage , il en fera une branche de re-
cetie et cherchera & en ¢lever le produit dans l'intérét
du fisc, ce qui peut avoir les résultats les plus fichenx
pour notre commerce maritime, en lui enlevant Tim-
mense avantage de linfériorité¢ des frais.

Telles sont, Messicurs, les raisons qui militent en
faveur des adversaires du systéme du Ministére. Nous
croyons quelles sont dignes de fixer l'attention du Gou-
vernement et des Représentans. :

De son cbte, le Gouvernement se plaint de la regenoe
d'Ostende, qui parait s'étre mise en possession du droit
de pilotage. Ce droit a rapporte en 1831, un excédant
de 13,426 fl., qui a été versé dans la caisse mumclpnlc
De la est résulté un conflit entre la régence et le Gou-
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vernement , qui se proposé pour mettre fin i ces diffi-

cultés, de présenter aux Chambres un projet de loi
sur l'organisation maritime,

Sr—

CHAPITRE V.

Frais éventuels du Service Maritime.

L'article premier, relatif aux frais d’inspection et de
tourndées  faire aux ports de mer, pour surveiller l'or-
ganisation du service, n'a donné lien 4 aucune observa-
tion , d'autant que le Ministre déclare que cette dépense
sera précisce aux Budgets des années suivantes,

Quant aux frais d’établissement de bateaux stationnai-
res pour le service de la quarantaine , et & l'entretien et
réparation desdits bateaux , votre section centrale estime
qu'il ne doit dtre fait aucun usage du crédit & accorder
pour cet objet, qu'autant que les canonniéres et brigan-
tins ne puissent pas y servir, ou bien qu'on en aurait
besoin pour un autre usage. Ce n'est que dans ce sens
qu'elle vous propose d'allouer un crédit. D'silleurs on ne
peut concevoir comment une dépense primitive de 8,000
florins pourrait exiger 4,000 florins d’entretien et répa~-
ration. Si les barques appartiennent i I'Etat , la respon-
sabilité dont parle le Ministre n'existe pas; sil s'agit de
barques en location, alors la somme demandée pour
principal et entretien est excessive. Il est & observer
qu'au chapitre 7 , le Ministre ne demande que 800 florins
pour entretien de 4 canonniéres, tandis qu'ici il en de-
mande 4000 pour entretien de quatre harques. En con-
séquence, volre section ceutrale vous propose de n'al-
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louer que 2000 florins , ce qui portera tout le chapitre a
10,900 florins : économie 2000 florins.

CHAPITRE VL.
Trastemens des Officiers de Marine.

Ce chapitre n’a donné lieu 4 ancune réduction. Dans
une section , on a fait remarquer qu'en Hollande, de-
puis trois ans, les aspirans de troisitme classe au lieu
de recevoir un traitement porté & 4uo florins , paient au
contraire & 'Etat une somme annuclle de 350 florins.
Votre section centrale a pensé qu'il convenait d'encou-
rager chez nous les personnes qui se destinent au service
maritime , d'autant plus que leur carritre est nécessaire~
ment plus restreinte que dans les pays voisins.

CHAPITRE VIL
Armement ct équipement des Batimens de Guerre.

Dans plusicurs sections, on a demandé que le Gouver-
nement soignit au plus tot 'armement et 'équipement
des brigantins et des canonnitres qui se consomment
dans leau douce, tandis que ces embarcations pour-
raient étre facilement utilisées. Mais il a paru & votre
section centrale que préalablement et avant de faire
aucune dépense ultérieure, il était nécessaire de les
faire examiner de nouvean par des gens experts, afin de
s'assurer si elles peuvent tenir en mer. Une expertise a
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déja ét¢ faite, et nous a été communiquée par le; Mini-
stére , mais elle ne nous a paru nullement suffisinte.
Indépendamment de la somme de 3,420 florins déduite
sur le personnel nécessaire a Ia formation des deux bri~
gantins , une section a observé, avec raison, qu’il faut
encore déduire une somme de 800 florins pour la solde
de non-activité du lieutenant qui. sera ;mis en activilé
par l'armement, et dont la solde entitre figure a larti-
clé 1= du ‘chapitre précédent. Ainsi le total & ‘déduire
s’éléve & 4,220 florins. T o
11 est encore 3 remarquer que le traitement des aspi-
rans de deuxiéme classe est plus élevé qu'au ‘chapitre
précédent. Relativement aux dépenses d’armement et
équipement comprises dans le second paragraphe, votre
section centrale estime qu'il y a lieu d'appliquer 1¢ mode
d'adjudication & toutes les livraisons et travaux qui en
sont susceptibles. Elle observe que les brigantins étant
destinés A faire le service des dovanes , n'ayant point
d'officiers de santé & bord et déposant leurs malades a
terre, les médicamens et frais d'infirmerie doivent éire
de tris-peu d'importance, ce qui semble rendre trop
¢levée la somme de 1,500 florins demandée ponr ce ser-
vice. Elle ne peul non plus concevoir la nécessité de la
somme demandée pour transport du matériel, vu que
les brigantins peuvent se rendre cux-mémes dans les
lieux ot se trouve le matériel , et le faire transporter 3
bord par les hommes de leur dquipage. =~ ' - B
Deux sections ont fait encore observer qu'une partiedu
matég'icl, telleque'le% calions,;])i'ojecliles, poudres ; fusils,
sabres et pistolets , qui figurent'pour une somme consi-
dérable dans les frais d'armement , doivent étre’ tirds dés
arsenaux ¢t'magasins'du Département de la'Guerré; qui
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en sont abondamment pourvus, de maniére qu'il résul-
terait de ce chefune économie notable. Nous nous sommes
adressés & M. le Ministre pour obtenir desrenséignemens
& ce sujet, et il nous'a été répondu que tous les arse-
naux de la Marine se trouvant en Hollande, & la ‘snite
de la révolution on n'avait trouvé auéun canon de marine
dans le pays, en sorte que des pitcesont dit étre fondues
a Liége , pour armement de la flotille ; <iu.,a'nt aux pou-
dres, elles sont payées au Ministére de la guerre, qui
aurait di les porter en recette an Budgct des voieset
moyens. .

Enfin, d'aprés Iavis de deux sections, il nous a paru
que le traitement des gardiens des canonniéres devait
étre réduit de Goo & 4oo florins, ce qui produira une
diminution de Boo florius ; cette diminution jointe & celle
que nous avons proposée plus haat, permettra sur ce
chapitre une économie de 1,600 fI.

m—

CHAPITRE VIIL
Mayasins de la Marine.

Tout en reconnaissant la nécessité d'objets de réserve
et de rechange pour le service de la Marine , on ne pent
sempécher d'observer que dans le Budget qui vous est
présenté,, les six premiers articles du chapitre 8 présen-
tent une dépense annuelle de 4375 fl. pour la-conser~
vation d'objets dont la valeur totale est de 10,800 1.
Ici Tentretien n'est aucunément en rvaison de la dé-
pense, et ce molif , joint au nombre restreint-des objels
composant le matériel de réserve, ont fait émeitre Jo
veu qu'ils soient emmagasinés dans les arsenaux ordi-
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naires de I'Etat. Partant de ces considérations , une
section avait proposé de supprimer toute allocation de
ce chef. Votre section centrale a cru cependant qu'il
convenait de mettre une certaine somme & la disposi-
tion du Gouvernement, pour l'entretien du matériel,
et elle vous propose d'allouer 3075 4., qui, joints aux
10,800 demandés pour achat principal, formeront un
total de 13,875 fl. pour ce chapitre.

Dans cette réduction, votre section centrale a pensé
que Goo fl. suffiraient pour le traitement d’un garde-
magasin, et elle a établi son calevl en conséquence.
Peut-étre y aurait-il encore une réduction possible sur
cet objet, si la garde du matéricl était confiée & quelque
marin pensionné sans cumul de traitement.

Quant i lacquisition du matériel repris au chapitre 5,
votre section centrale désive que le Gouvernement em-
ploie le mode d'ndjudication publique dont nous avens
déja ressenti les utiles effets.

CHAPITRE IX.
Dépenses éventuelles de la marine.

L'allocation demandée pour secours aux marins blessés
au service de IEtat, a été l'objet de la critique d'une
de vos sections qui a cru y voir un double emploi avec
le chapitre 12 du Budget de la Dette publique , qui est
relatif aux pensions militaires liquidées et & liquider,
et dans lesquelles sont comprises les pensions de la Ma-
rine. Cette section a donc pensé qu'il convenait d'écarter
cette allocation. Votre section centrale au contraire, a
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cru qu'il s'agissait ici de secours accidentels pour le cas
de guerre, et non de pensions 4 accorder; c'est pourquoi
elle a maintenu la somme demandée par le Ministre 4
T'article premier. ’ V

Une question plus grave s'est ¢levée relativement a
l'armement imprévu des canonnitres. Trois sections ont
proposé d’ajourner cette dépense, les trois autres au con-
traire, ont accordé l'allocation demandée. Agitée dans
votre section centrale, cette question a présenté la méme
dissidence , jusqu’a ce qu'enfin la majorité , reconnaissant
la nécessité de laisser au Gouvernement un crédit spécial
pour faire face aux besoins que Ia sireté de I'tat pour-
rait exiger, criit devoir se prononcer pour le maintien
de I'allocation.

Toutefois, volre section centrale a été unanimement
d'accord sur les points suivans : Que si le Gouvernement
trouve nécessaire d'armer les canonniéres, une enquéte
préalable doit étre faite par des gens experts, afin de
s'assurer de leur élat. Que pour le cas ot elles seraient
jugdes capables de supporter la mer, le matériel devait
étre pris autant que possible dans les arsenaux, et le
reste étre mis en adjudication publique. Eufin que, si le
Gouvernement jugeait de nouvelles constructions né-
cessaires, elles fussent également mises en adjudication.

Telles sont , Messicurs, les observations relativement
au Budget de la Marine. J'ai donc I'honneur de vous
proposer, au nom de la section centrsle, d'sllouer les
crédits conformément aux considérations qui précédent,
et qui se résument par le tableau ci-joint.

Le Rapporteur, Le Président,
B. C. DUMORTIER. E. DE GERLACHE.
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Tableau des Réduetions proposées par {a Section cen-

trale au Budget de {a Marine.

]

»”
:._;: Crédits d Crédits proposés
L3 dés par le| PEDUCTIONS | 10 by cection
<P Gouvernt. | Proposées. | cenjrale.
E~
1 |' Administration centrale,—
Personpel . . . . . 6,500 » 1300 » 5,000 »
2 Matériel, . . . . . 3,100: » 1,600 = 1,500 »
. @] Service des ports et des cé- o
tes, — Personnel . . . 2,050 » » 2,050 »
4 Matériel . . . 3,673 » 800. » 2,673
8 | Frais éventuels pour le ser-
vice des ports et des cotes, 12,900 » 2,000 « 10,906 »
8 Traitement effecti des of-
ficlers de murine. . . 5,820 » » 5:820 »
7 1 Armement et 63ulpnmont
des hitimens de guerre. 63,737 » 1600 » 62,137 »
8 | Bervice des magasias de la
’ merine . . . . . . 15,073 » 5300 » 13,876
9 | Dépenses dventuelles do la
marin .« o oo ] 102000 & . 102,600 »
Torat.. . . . .| 214855 » §,700 » 206,155 «»




