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Chambre des Neprésentans.,

Stance pv 27 Juww 1833.

Rapport de la Section centrale sur le projet de loi
relatif au subside a accorder a la caisse de re-
traite (1).

Messievrs,

La caisse de retraite, espéce d'assurance mutuelle, instituée pour
assurer aux cmployés en retraite et & leurs veuves, une pension
alimentaire sans grever le budget de I'Elat, semble s'écarter tous
les jours davantage du but de son institution, et lorsqu'on observe
la progression toujours croissante des crédits supplémentaires suc-
cessivement demandés & la législature pour venir au secours de
cette caisse, on sent le besoin de rechercher la cause de ce déplo-
rable état de choses et de prendre le plus promptement possible
des mesures propres i concilier les droits acquis avec une sage
économie des deniers publics.

Pour bien apprécier la proposition que la section centrale aura
I'honneur de vous fairc par mon organe, il est indispensable,
Messieurs, de vous mettre sous les yeux I'état de la législation
sur la matiére. Cette téche me sera dautant plus facile que je
trouve la plupart des matlériaux nécessaires dans le projet de
rapport préparé par notre honorable collégue M. Dumortier,
avant la dissolution de la précédente Chambre, projet quil a
bien voulu me communiguer.

Léquslation des carvsses de retraate.

Quoique la loi du 22 aotit 1790, posit en principe que I'Etat
doit récompenser les services rendus au corps social quand leur
importance et leur durée méritent ce iémoignage de reconnais-
sance, cependant ce principe ne fut pas appliqué aux employés du
Ministere des Finances, probablement parce que les différens 16gis-
lateurs qui se sont succédés ont pensé que cette catégorie de fonc-
tionnaires trouvait dans ses traitemens élevés, un dédommage-

(1) La section centrale était composée de MM. Raxzs, président, Lukvrs, rapportour, Zounr,
Vanoeeseien, Dusvs , Duansorre, Doswy.
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ment suflisanl de la privalion de toutle pension de rolraite & la
charge de 'Etat.

L'administration des douanes fut la premicre qui songea & assurer,
A l'aide d'une Iégere retenue sur les traitemens, une pension de ve-
traite & ses employés; l'emploi des fonds de retraite ct le mode
& suivre pour fixer le montant de la poension, furent déterminds
par la loi du 2 florial an 5.

L'heureux effet de 'établissement d’'une caisse de retraite n'ayant
pas tardc & se faire sentir, ladministration générale des postes, par
délibération du 28 prairial an 9, approuvée par le Ministre des
Finances, le 6 messidor, arréta un réglement portant la création de
pensions de retraitc basées sur les relenues des employés.

La pensionne pouvait étre accordée qu’apres 30 ans de service el
50 ans d’age.

Elle v'était accordée avant 60 ans qu'a ceux hors d'¢tat de conti-
nuer leurs fonctions.

La pension de 30 ans de scrvice était du tiers des appointemens ;
elle s'accroissait d'un quarantiétme des deux tiers restans pour
chaque année au-deld de latrentiéme année.

Nulle pension ne pouvait excéder la moitié du traitement; on
attendait qu'une pension devint vacante pour cnaccorder une nou-
velle.

Les veuves jouissaient de la moitié de la pension dont leurs maris
avaient jouie ou auraicnt eu droit de jouir.

Laloi du 2 florial an 5 avait attribué a la caisse de retraite le
montant des vacances d’emaploi; un décret du24 aoiit 1812 restrei-
gnit ces versemens aux vacances d'un mois ¢l au-dessous.

11 fut encore dérogé & cetteloi par un déeret du 14 janvier 1814,
qui porta le maximum de la pension de 3,000 francs & 4,500 en
faveur des directeurs dans les départemens et des chefs de division
de l'administration centrale.

Avec ces légbres modifications, la loi du 2 florial an V resta en
vigueur jusquau moment de la réunion de la Belgique a la Hol-
lande.

Ce ful Guillaume qui, en qualité de prince-souverain des Pays-
Bas, réorganisa l'administration de la caisse de retraite des employds
des douanes par arrété-loi du 12 mars 1815. '

Cet arrété ordonne, pour former un fonds de retraite, qu'une
retenuc de 2 1/2 p. °/, soit opérée sur les appointemens, ct une aulre
de 20 p.°/, sur les amendes et sur les traitemens des emplois vacans
pendant moins de trois mois. Pour augmenter encore les ressources
de la caisse, il est prescrit au caissier de verser les fonds dispe-
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nibles dans les trois jours qui suivent la recelie, au monl-de-
picté de Bruxelles, qui en compte les imteréls & la caisse.

Saulle cas d'infirinilé contractée au service , o ne peut éire accords
de pension de retraite avant 30 ans de servece et quautant que
Pemployé est danes Uimpossilelité de continuer ses fonctions. Apres 30
ans de service , la pension cst fixée & la moitié du taux moyen du
traitement des trois dernibres anndes, ot & un vingtibme de cotte
somme pour chaque année au-dessus de 30 ans, sans que dans
aucun cas clle puisse excéder les 4/5 du traitement moyen. L'arrété
stipule expressément qu'il ne pourra éire accordé de pension gue
Jusqu'e concurrence des fonds libres annuels, de manitre que les
pensions ne dépassent point les ressources de la caisse. Enfin,
d’aprbs ce méme arrété, lo fization des pensions était réservée aw
Roi, qui avait seul le droit de les accorder,

La caisse de retraitc, comme on vient de le voir, se bornait
jusquici aux employés des douanes : un arrété royal du 20 juin 1817,
quon ne trouve dans aucun rccucil, parait aveir étendu cette
mesure A tous les employés des impositions indirectes; et enfin le
réglement, approuvé par arrété royal du 29 mai 1822, étendit
la caisse de retraitc & tous les employés du département des
finances.

Ce réglement établit un conseil d'administration chargé de gérer
la caisse de retraite et de donner son avis sur les propositions &
faire au Roi relativement aux demandes des pensions.

D'aprés Vart. 56, les pensions de retraite pourront étre accor-
dées aux employés qui, soit par leur dge, soit & cause d'infirmités
seront dans Uimpossibilité de continuer plus long-temps leurs fonc-
tions, et Vart. 57 dit expressément que nv Udge, ni le femps de
service ne donneront dport & éire pensionné aussy long-temps qu'un
employé peut remplar Ses fonctions -

D'apres ce méme réglement les fonds de la caisse de retraite
consistent : 1° en capitaux inscrits au grand livre de la dette pu-
blique; 2° en une retenue de 2 p. °/o sur les traitemens des em-
ployés; 3° en une part dans les amendes et contraventions en
matitre de finances.

La caisse doit ainsi, en régle générale, se suffire & elle-méme;
cependant par exception, une subveniton annuelle peut étre mise
4 la charge du trésor public, mais seulement ¢ concurrence de
30,000 fl., lorsqu'il sera prouvé que les revenus de la caisse ne
suffisent pas pour faire face aux dépenses.

Larrété permet dans un seul cas daugmenter cette subvention,
cest lorsqu'il serait établi, que la caisse de retraite est trop chargée
de traitemens d'attente résultans de suppressions demplois.
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Telle élail, Messicurs, U'état de la législation sur la caisse de
retraite lorsque la yévolution éelata.

Le gouverncment provisoire recevant de toutes parts des plaintes
de la part des pensionnés qui, par la dissolution du econseil d'ad-
ministration de la caisse, ¢prouvaient des retards dans le paicment
de Teur pension, prit le 12 décembre 1830 un arrété qui institua
un nouveaun conscil composé des chels d'administration du ininis-
tere des finances ct chavgé de surveiller Iemploi des retenues.

Dapreés les informations prises, ce conscil s'écartant du but de son
mstitution, et outrepassant ses attributions fixées par les arréiés
dont je viens de rendre compte, est la seule aulorité qui depuis la
révolution, confére les pensions aux employés mis & la vetraite el
qui en détermine e montant.

Je passe maintenant & la discussion que le projet de loi de M. le
Ministre a soulevée dans les sections.

4

Discussron dans les sections.

Quelques-unes de vos sections , Messieurs, et surtoutla 42, s sont
étonnées que le Ministre des finances, par son arrété du 156 no-
vembre dernier, ait violé 'engagement pris par son prédécesseur
envers les Chambres , et qu'il vienne aujourd’hui justifier cette vio-
fation, sous prétexte que ses agens se sont refusés & exéeuter cette
promesse.

En cffet, Messieurs, le 20 novembre 1831, M. le Ministre des
Finances présenia & la Chambre le budget de 1832, dans lequel il
était demandé une somme de fl. 93,636 4 titre de subvention & la
caisse de retraite.

Pour justifier cetle demande de crédit, le Ministre présenta un
tablean des pensions offrant un, total de 1051 pensionnés et mon-
tant & fl. 261,6561-87. Il déclara quel'administration avait imposé &
tous les employés un nouveau sacrifice en élevant a 5 p. °/, la retenue
- sur les traitemens jusques et y compris 600 fl. et & 3 p. o/, celle sur
les traitemens inférieurs 4 600 f.

Présentant ensuite un apercu des ressources ordinaires de 1832
pour la caisse de retraite, le Ministre établit les calculs suivans :

1° Produit des 5 p. °/, sur les appointemens . . fl. 111,874-25

2° Produit des 3 p. */, . . . . . . . . 56,140-67

168,014-92
Et comme toutes les pensions montent & . . .  261,65(-87
Le déficit pour 1832 n'était que de . . . . 93,636-95

Somme qui était demandée au budget.
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Celte promesse de M. Coghen dchioua, & ee qu'assure son succes
seur M. Duvivier, devant la volonté du conseil d'administration de
la caissc de retraite , et il en résnlta que laretenue gyant été con-
servée a Fancien taux, le déficit an licu de s'élever & 93,636-95 scst
clevé presquau double,

La 4° scction ne sc prononca pourlant pas absolument contre
Vallocation du subside demandé, mais pria la section centrale de
scntourer de tous les documens nécessaires pour slatuer en pleine
connaissance de cause.

D'autres sections, surtout la 2¢ ot la 6°, ont cxaminé la question
de savoir si, en droit, la caisse de retraite est fondée & réclamer & la
charge du trésor public un subside queclconque. Ceux qui sou-
tenaient landgative, disaient que 'Etat ayant déja fourni un subside
bien supérieur aux 30,000 {l. dont parle Tarrété du 29 mai 1822,
n'était plus tenu & rien; d’autant plus que le ministre ne prouve en
aucune fagon que le déficit résulte de traitemens d'attente prove-
nant de suppressions d'emplois; qu'en supposant, durcste, que quel-
ques droits soient acquis & la charge de IBtat, cc ne pourrait étre
que par les pensionnés en retraite avant la révolution, puisque
depuis la révolution aucune pension de retraite n'a été conférée
par le Roi, scul autorisé par les arrétés cxistans & les accorder.
Ceux qui voulaient justifier la demande du ministére, soutenaient
que arrété du 14 septembre 1814, sur les pensions des fonction-
naires publics’est général et qu'il est applicable aux employés du
ministére des finances comme & tous aubres; qu'ainsi, abstraction
faite de la retenue quiils ont subie, les pensionnés de ce ministére
ont droit & étre payés par I'Elat; que d’ailleurs il serait injuste de
leur refuser le paiement d'une pension que I'Etat recouvrera de la
Hollande lors de la liquidation avec ce royaume. La queshion
ne fut pas tranchée; mais ces deux sections, de méme que la 17 et
la 5°, tout en consentant & l'allocation du subside demandé,
ajoutent qu'elles n’y sont portées que par des motifs dhumanité et
qu’elles n'entendent pas lier le trésor pour I'avenir. ,

La 3¢ section demande méme que le ministére ne paie intégra-
lement que les pensions de 1,200 fl. ou au-dessous, et la moitié
seulement des pensions qui dépassent cette somme.

Toutes les sections émettent le voeu le plus formel que I'art. 139
de la Constitution, qui ordonne la révision des pensions , soit immé-
diatement exécuté. Quelques-unes y jeignent le désir de voir fixer
au plul6t le taux de la retenue qui, sans nuire a l'existence des
employés , pourrait étre opérée sur leurs traitemens.
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Discussion ¢ la Section Cent rale.

Ce qui a suytout fixé Uattention des membres de la Section Cen-
irale, c¢'est Ténorniité da subside sollicité par la caisse de retraite.
En effet, Messicurs, cn admetiant, comme le supposent quelques
personnes , que la part de la Belgique dans les revenus annucls des
capitoux de la caisse de retraite qui sont en Hollande, puisse
s'élever & 11, 60,000 par an, objct sur lequel il n’a ¢t¢ fourni aucun
renseignement & la Section Centrale, il en résulterait que la caisse
de retraite, moyennant un subside de cette méme somme , devrait
se trouver dans une situation aussi prospére qu'avant la révelution.
Mais il n'en csl pas ainsi; ot si la subvention demandée aujourdhui
par le Ministre, ost accordée, la caisse de retraite aura joui sur
les fonds de Etal pour I'annde 1832 d'un sccours de fr. 383,171,
somme d'autant plus effrayante qu'eclle dépasse le total de toutes
les pensions civiles de la Belgique. 1 smit de 14, Messieurs, que la
cause du malaise dela caisse de retraite ne résulte pas uniquement,
comme on l'a si souvent répété, de ce que les capitaux qui lui
reviennent, sont en Hollande ; la principale cause dérive de la mal-
heureuse prodigalité qu’on a mise depuis la révolution, & accorder
des pensions de retraite, et de I'oubli dans lequel sont tombées les
dispositions salutaires des lois et arrétés qui avaient pour but de
prévenir les abus dans T'exercice dn droit d'accorder ces pensions.

En effet, sil est vrai, d'ane part, que la révolution a amené la
nécessité dadmetire & la retraite quelques employés, qui sans ces
commotions politiques, eussent pu continuer leurs services, com-
ment, dun autre cOté, justifier cette série de pensions conférées &
des personnes qui, attachdes & Fordre de choses établi en Belgique,
étaient encore aptes & remplir leurs fonctions et ne réclamaient
pas leur retraite ? Gomment surtout qualifier la libéralité exercée
envers ceux qui, sans avoir 30 ans de service, ont cependant le
maximum de la pension; que croire enfin dune administration
financiére, qui sarroge le droil de deélerminer les pensions, et
refuse ouvertement de remplir la promesse faite par son chef a la
représentation nationale ; promesse dont Iexéculion, si elle avait
eu lieu, aurait pu combler en grande partie le déficit existant au-
jourd’hui?

Pour arréter le mal, qui finirait par devenir ruineux pour ies
finances de la Belgique, la section centrale m'a chargé de vous
exprimer le veeu, déjd si souvent émis, qu'il soit procddé le plus
tot possible & la révision des listes de pension en exécution de
Tart. 139 de la constitution, et quune loi formelle détermine le
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mode d'apres lequel les pensions de retraite seront dorénavant
fixées ct liguiddes.

Quant A la question, si les pensionnés sur la caisse de retraite
sont en droil de charger le trésor public du paicment de leurs
pensions, la section cenirale a été d'avis quil cst impossible, et
dans tous les cas inopportun, de la résoudre en ce moment,

I'mpossible,, parce que la révision de la liste des pensions peut
scule mettre au jour les droits des employés en retraite. Il se peut
que cette révision amence la radiation d'un nombre de pe?nsions
asscz grand, pour que les tilulaires counservés trouvent dans les
fonds de la caisse de retraite, augmentés de la subvention annuelle
qui peut &trc misc & la charge de ITitat, de quoi payer leurs pen-
sions; de sorte qu'en décidant aujourd’hui la question dans un sens
quelconque, on court infailliblement risque ou de blesser des
droils acquis ou de¢ charger le trésor de pensions illégalement
accordées.

Inopportun , parce que I'art. 22 du traité du 15 novembre 1831
nous impose , & la vérité, l'obligation de prendre & notre charge les
pensions et traitemens d’attente, de non-activité et de réforme,
accordés conformément aux lois en vigueur avant Ie 1¢ novembre
1830 aux personnes nées en Belgique , mais qu'en supposant toutes
ces pensions conférées légalement, le moment est peu opportun
pour examiner la question de savoir si la Belgique doit dés a
présent exécuter de sa part toutes les stipulations d'un traité qui
nous est imposé ¢t qué la Hollande n'exécute pas & notre égard.

Comme il est cependant incontestable, dun coté, qu'il se trouve
parmi les titulaires un grand nombre de personnes dont les droits
sont bien établis et qui n'ont d’autre existence que celle que leur
assure leur pension ; et d'un autre c6té, qu'au moinsjusqu'a la révi-
sion de la liste des pensions, il est prudent de ne rien préjuger sur
les droits des titulaires, la section centrale a été unanimement
d’avis qu'il convient d'accorder & la caisse de retraite tout le sub-
side demandé, mais seulement & titre d'avance et & la charge de
restitution par 5° de deux en deux ans.

En conséquence voici, Messieurs, le projet de loi que la section
centralc a I'honneur de vous soumettre.

Le Président,
(Segmé) Rarxem,

Le Rapportenr,
(S2gné) Lievrs.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD, Roi des Belges,
A tous présens ct & venir, salut!

Nous avons, de commun accord avec les Chambres, déerété et nous ordonnons ce
qui suit :

ARTICLE PREMIER.

Il est transféré du titre 2, chap, Ier, article unique de la loi du 8 mai 1832, au
titre 1°*, chap. VI, article unique de 1a loi du 4 avril de la méme année, une somme
de fr. 185,000, pour complément de la subvention & la'caisse de retraite, pour
Iexercice de 1832,

Anr, 2.

Ledit complément de 185,000 fr. n'est accordé qu’a titre d’avance, et devra &tre
restitué par la caisse de retraite, par cinquiéme payable de deux ans en deux ans.

Le premier cinquiéme sera exigible le 1+ juillet 1835,
Mandons et ordonnons , etc.

Fait en section centrale le 27 juin 1833.



