Ehambre des Représcntans,

Skance pu 30 Serremsrr 1833,

Rapport de la commission chargée de Uexamen du projet de lof
relatvf & un supplément d'vndemnité aw profit des officiers de volon-

tavres, ete. (1),

MEssieUns ,

Un arrété du Régent du 30 mars 1881, déclara que les corps francs seraient incor-
porés dans I'armée , qu'il en serait formé trois régimens d'infanterie el qu'ils scraient
organisés sur le pied de ceux qui composaienit 'armée réguliére.

Les motifs qu’il énonga, en téte de cet arrété, furent : qu'il voulait accorder aux
divers corps francs de Varmée une récompense proporlionnée aux services éminens
qu'ils avaient rendus 4 la patrie, & la bravoure qu'ils avaient déployée en toute occasion,’
2 la constance de leurs efforts pour assurer la liberté et Uindépendance de la Belgique
et que la patrie ne pourvait leur accorder une plus honorable récompense que leur
incorpaoration comme régiment dans Parmée régulicre.

Par autres arrétés des 8 et 12 avril suivant, il ordonna qu'il serait formé, sous la
dénomination de Zeratlleurs Francs, des bataillons de volontaires dans chacune des

provinces,

Les conditions attachées & la formation de ces balaillons sont consignées dans les
articles 8 et 7 de ces arrétés. Il fut dit, 4 l'article 3, qu'il élait entendu q.ue les grades
occupés dans ces corps et vertu des brévets provisoires qui seraient délivrés , ne don-
neraient pas, A ceux qui en seraient revétus , le droit d’étre conservés dans Parmée
régulitre ni d'y étre placés lors du licenciement des corps francs auxquels ils auraient
appartenu , e il fut ajouté, a l'article 7, qu'a lafin de la guerre les engagemens pris
cesseraient d'étre obligatoires; que, toutefois, le licenciement ne pourrait avoir lieu
quen vertu d’un arrdté du gouvernement dont il serait donné connaissance aux volon-
taires quinze jours au moins avant Pépoque fixée pour ce licenciement.

Plus tard , un arrété royal du 19 aoitt méme année s’occupa de la réorganisation de
larmée, et les fieuf bataillons de tirailleurs franes, eréés par les arrétés des 8 et 12

avril précédent , furent licenciés.

(1) La commission était composée de MM. Desmaser De Bresne , D"Huarr, Donontier, A. Ro-
puveAck et Isiboae Favrox , président et rapporieur.
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Il fut dit, & Tarticle 9 de cet arrété, que les hommes qui avaient appartenu & ces
corps , (ui seraient reconnus propres au service et qui voudraient contracter un enga-
gement dle deux aus au moins dans les corps dinfanteric de Parmée réguliére, se-
raicnt incorporés dans le 127° régiment d’infanterie de ligne, jusqu’a concurrence de
son complel, et que I'exeédant serait réparti dans les autres corps , s'il y avait licu.

Enfin, une loi do 22 septembre méme année, autorisa leRoi & démissionner sans
traitement ni pension les officiers qui se trouveraient dans les cas d’'inconduite prévus
par cette loi , ainsi que ccux qui, ayant éL¢é soumis & un examen six mois aprés la date
de cetie loi, n'auraient pas fait preuve de connaissances nécessaires, d'aptitude ou de
honne volonté a les acquérir.

Un grand nombre d'officicrs des corps {rancs et des bataillons de volontaires, aux-
guels cette loi n’avait ecpendant pas été appliquée, ne furent pas replacés dans les
nouveaux cadres delarmée, el des simples volontaires appartenant aux villes de Maes-
tricht et de Luxembourg, licenciés en exécution de Varrété réorganique du 19 aotit,
ne purent rentrer dans leurs foyers.

Cet élat de choses ne tarda pas & occuper la Chambre de réclamations nombreuses
ct souvent réitérées.

Lors du réglement du budgetl de la guerre pour P'excrcice de 1832, des amende-
wens qui avaient pour objet de fournir une solde de nou activité aux officiers des
volontaires el des indemflités aux officiers des corps francs et aux simples volontaires
des villes de Maestricht ¢t de¢ Luxembourg, qui ne pouvaicnt rentrer dans leurs
foyers, furent proposés ct donnérent lieu a de vifs débats.

La Chambre , voulant mettre fin & des discussions qui étaient venues st souvent in-
terrompre ses travaux, renvoya ces amendemens & Uappréciation et 4 1’avis d'une com-
wmission spéciale.

Cetle commission prit d’abord pour résolution, de proposer le rejet de ces amende-
mens s’ils n’avaient pour objet que de solliciter des indemnités ou gratifications pour
services rendus, et deles appuyer au contraire sils avaient pour bul de satisfaire 4 une
dette de I'fitat, & des engagemens contractés.

Celte résolution préalable était motivée sur ce que, si I'on adoptait le systéme de
charger le budget de P'tat d'indemnités ou de gratificalions pour cause de services
rendus, Papplication du principe pourrait &tre invoquée dans une multitude de cas
semblables, sans que Y'on puisse prévoir ou lon pourrait s’arréter.

C’est dans 'Uesprit de cette vésolution quc cette commission examina le mérite des
amendemens proposeés.

En ce qui concernait les officiers des corps francs qui, cn exécution de Yarrété du
Régent du 30 mars 1831, avaient été incorporés dans l'armée réguliére et qui, lors de
la réorganisation opérée par Varrété du 19 aolt suivant, n’avaient pas été maintenus
ou navaieni pas été préposés 4 tout aulre service, ellefut d'avis, 4 I'unanimité, que
ces officiers avaient conservé le droit & la solde du grade quiils occupaient alors et jus-
qu'a ce qu'illeur fut fait application de laloi du 22 septembre, s'ily avait lieu.

En ce quiregardait les officiers des hataillons de volontaires, ( tirailleurs francs),
elle fut d’avis, ala majorité, que le licenciement ordonné par Varticle 9 de Parrété
du 19 aotil 1831, avait €L¢ intempestif; qu’il n'avail pu enlever & ces officiers le droit
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d’¢tre soldés, sinon employds jusqu'au tenine de 'engagenient, el qu'en conséquence
la solde de nou activité leur était due pour toutle lems pendant lequel le pays scrait cn
élat de guerre, sauf loutefois Tapplication de Ja loi du 22 seplembre pour les cas d'in-
conduite ou d'incapacilé.

Enfin, ence qui concernail les simples volentaires de Maestricht et du Lusembourg
qui, lors du licenciement du mois d’aotit, n’avaient pas voulu entrer dans la ligne sous
la condilion d’un engagement de deux ans, cllc a été également d'avis, & la majorité ,
que le gouvernement navait pu changer la condilion primitive de leur engagement et
qu'en conséquence ils avaient droil d'¢tre payés de la solde jusqu’d la paix, ou lout au
moins jusqu’au woment ot ils pourraient rentrer dans leurs foyers.

11 parait inutile d'exposer ici les diverses considérations qui onlt fait impression sur
cetle commission el qui sont développées dans le rapport que je is en son nom, dans
la séance da 17 mars 1832, il suflit au cas actuel d’en rapporter les conclusions,

£in terminant son travail, cetle commission déelara que, toul en reconnaissant que
Ies amendemens proposés étaient fondés en droil, elle ne s'¢lait pas toulefois dissimulé
la foree des objections que 'on pouvait opposer & Popinion qu’clle venait de manifester
et qu'cn conséquence elle désirait ardemment que, sansrien préjuger sur le droit, la
Chambre se décidat & étouller tous débats ultérieurs, par un sacrifice unefois fait, en
ouvrant au budgel un crédit au moyen duquel le gouvernement serait chargé de négo-
cicr et de procurer Uextinetion des prétentions ui faisaient le sujet des amendemens
proposes.

Cette négociation paraissait en cffet pouvoir &ire conduite avec succes. D'un cdlé,
le droil restail incertain; dc Pautre, ct le cas échéant, il pouvait 8tre fait application
de laloi du 22 septembre ; ¢l enfin , un certain nombre d'oflicicrs pouvail étre replact
dans les différentes administrations de I'Titat.

La discussion qui ful ouverle sur ce rapport donna lieu 4 la loi du 25 mai 1832,

Par cette loi, il fut alloué, par forme de supplément au chapitre VI1 du budget de
la guerre , une somme de 60,000 {lorins a titre d'indemnité, au profit :

1° Des officiers de volontaires qui n’ont pu trouver place dansles cadres de l'armée,
en exécution de Varrété du régent en date du 30 mars 1831;

!
2° Des officiers de tirailleurs francs qui, ayant été licenciés en vertu de Pordonnance
du 19 aoll précédent, n’ont pas été replacés, soit dans le militaire, soit dans le civil;

8° Des simples volonlaires qui, ayant leur résidence habituclle 4 Maestricht et
Luxembourg, ne peavent renlrer dans lears foyers.

Le gouvernement fut chargé de la distribution de cetle indemnité qui devait ftre
faite sur la production et I'appréciation des titres des réclamans.

Comme vous remarquerez,, MM., le vceu exprimé dans le rapport de votre premiére
commission et qui avait pour objet de mettre fin & loutes prétentions moyennant un
sacrifice une fois fait , ne ful pas agréé par la Chambre ; la porte & de nouvelles récla-
mations resta ouverte; Iindemnité fut votée sans condition et le gouvernement fut
chargé de la distribution sans qu’aucune régle de répartition lui fut prescrite.

Ccst ainsi que nous sommes appelés & délibérer de nouveau sur des réclamations
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que Uon avait espéré ne plus voir reproduire et auxquelles on pensait avoir compléte
menl satisfail.

En exéeution de laloi d'indemnilé¢, un premicr arrété du 18 juillet 1832 détermina
les bases de la répartition de Pallocation de 60,000 {lorins.

Les officiers des volontaires y furent appelés pour une somme égale & 12 mois de
solde de non activité de leurs grades.

Les officiers des bataillons de tirailleurs francs 3 raison d’'une somme égale & 8 mo.
de la solde de non activitd,

Et les simples volontaires de Macstricht et de Luxembourg & raison d’une somme de
60 florins pour chacun d'eux.

Vous ne reprochercz pas sans douale & cet arrété d'avoir exeédéles bornes d'une juste
modération dans Papplication de lalot d'indemnité , mais vous regretterez , Messieurs,
qu'il ail ainsi pos¢ les bases de la répartition avant d'avoir laissé écouler un terme
suffisant aprés un appel aux réclamalions et gu'on se soil par suile exposé aussi incon-
sidérément & ne pouvoir couvrir en lolalité ces réclamations an moyen de 1'allocation
consentie.

(Vest effectivernent ce qui arriva. La somme de 60,000 florins se trouva absorbée
alors qu’un bon nombre de réclamalions ct de liquidations étaicnt restées en souffrance.

Pour parer & ce déficit, M. Ie ministre-divectcar de la guerre provoqua un second
arrété, qui porte la date du 22 seplembre 1832, ct par lequel le Roi lui ouvrit un
crédit de 10,000 florins sur le chapitre VIII du budget de la guerre, ayant pour objet
les dépenses imprévues.

Ce crédit, ouvert par simple arcété, est un incident sur lequel volre commission a
cru devoir arréter spéeialement son attention, et elle s’est adressée & M. le ministre-
directeur de la guerre pour obtenir, sur ce point, des explications.

Ces explications lui ont été données ; elles sont consignées dans la note annexée au
présent rapport.

M. le Ministre a fail observer, en outre, que les officiers ui avaient présenté tardi-
" vement leurs demandes , ne cessaient de faire des réclamalions pour étre payés de ce
que la loi leur avait accordé; que plusicurs étaient venus de France pour atlendre
Veflet de leurs réclamations ; qqu’il était de la dignité nationale de parfaire le patement
des indemmités promises par la loi ; que ¢’edil 4té aller contre Uintention des Chambyres
que de le refuser, et qu'enfin, dans on tel ¢lat de choses, il avait cro ne pas devoir
balancer de prendre la responsabilité de Parrété qu'il soumit au Roi en I'absence des
_Chambres.

Votre commission a penst, que si ces explications renferment des considérations
déquité et d’utilité bien propres & justifier, daus celte circonstance , les intentions de
M. le Mjnistre de la Guerre, clles ne sout pas moins insuflisanles pour purger l'illéga-
lité de Varrélé du 22 septembre.

En effet, aucun article de dépenses du budgel ne peut étre dépassé, aucun transfert
d'un article & 'autre ne peut avoir lieu sans une loi. Ce sont 14 des principes constitu-
tionnels dont il importe de maintenir la stricle observation.
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L'atlicle qui renferme une allocalion pour dépenses imprévues est exclusivenienl
destiné & des dépenses pour lesquelles aucun erédit n’a téé ouvertl par aucun antre ar-
ucle du budget.

La loi du 25 mai 1832 faisait parlic intégrante du budget de la guerre pour cet exer-
cice, puisqu'elle faisait article d'une somme de 60,000 florins au chapitre VII du
budget.

Le ministre de la guerre ne pouvail donc , sans usurper le pouvoir Iégislatif, dépasser
celle allocation, puisqu’clle faisait article & son budgel, et il ne pouvait pas davantage
trans{érer & cet arlicle une portion quelconque de Particle des dépenses inprévues.

Si Ton pouvail tolérer un seinblable abus , ce scrait en vain que la législature se sc-
rail liveée & dc longues discussions pour réduire au budget une allocation demandde
par le ministére, puisqu’il lui scrait toujours libre, par des cousidérations plus ou
moins fondées, d'en franchir les limites aprés coup , au moyen du chapitre des dé-
penses imprévucs.,

Cest donc erronément que M. le Ministre de la guerre a dit que ce n’était pas pro-
prement un crédit qu'il s'étail ouvert par Varrété du 22 septembre, puisque les fonds
alloués au chapitre des dépenses imprévues de son budget , ne pouvaient, sans acte
Iégistauf, dtre transférés en tout ni en partie par forme de majoration au chapitre VII
du méme budget.

Le principe de I'indemnité ayant é1é posé dans le budget , il fallait bien , dit M. le
ministre , pourvoir & son application ct suppléerd ce qui n'avait pas été préva.

Fort bien, si la 1égislature n'eiit pas elle-méme limité cette application ; fort bien,
s la loi d'indemnité , se trouvant en délaut dans ses prévisions, ses motifs pouvaient
autoriser une extension dans la disposition autrement que par le pouvoir doit celle
loi émanait; fort bien enfin , s1, dans 'absence des Chambres , des motifs d'équité ou
d’utilité plus ou moins fondés , pouvaient autoriser le ministére a engager sa responsa-
bilité , en puisaut provisoiremeunt danslc teésor de 'fital , en dehors du budget et hors
le eas d'une absolue néeessilé,

Déterminée par ces considéralions, votre commission a persisié & considérer Parrété
du 22 seplembre comme un abus grave qu’il {allait prendre garde de laisser propager,
et c'est A celle fin et pour quil n'y soit donné aucune approbation méme indirecte,
qu'elle vous propose de n'en tenir aucun compte dans la discussion de la question
que vous dles appelés & décider.

Dégagée de cet incident, cetle question se résume en peu de mots.

En fait, Pallocation de 60,680 florins 4 titre d'indemnité, telle qu'elle a 6t votde
par lalol du 25 mai 1832, cest-d-dire sans condition ot sans aucune régle de ré-
partition, a été mnsuflisante.

A la vérité, cette insuflisance doit &tre attribude & la civconstance que les bases de
la répartition, abandonuées aux soins du pouvoir exéenlif, onl été fixées avant que
toutes les réclamations des ayant-droil {ussent connues et liquidées , mais il ne parait
pas que Pon doive s'arréter & cettc circonstance, si, du resle, ces bases de répartition
ont été établics avee modération, et cest ce que votre comumission s'est plue & recon-
naitre.

Dans cet ¢tat de choses, elle a examiné avee soin les divers documens qui ont été
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mis sous ses yeux ¢t elle a acquis k. conviclion que, pour liquider enticrement sur les
bases de Tareété de répartition du 18 juillet de année dernidre , les prétentions pour
Pextinelion desquelles la somme de 64,000 {lorins a &1¢ votée par la loi du 25 mai
précédont, une majoration de 83,068 francs 66 cenlimes ost indispensable.

Stdonc, partageant Popinion ¢t la convietion de volre commission , vous approuvez
ces bascs de répartition,vous volerez néeessairement celte majoration,

11 conviendra toulefois, dans ce cas, de formuler voire conseniement de maniére d
ne sanctionner aucune illégalilé et & éviter qu’on revienne de nouveau & la charge.

Vest dans ce double but que je suis chargé de soumeltre & volre approbation, en
1cmplacement du projet minisiéricl, Ie projet delor suivant.

PROJET DE LOL

LEOPOLD, Roi des Belges ,
A tous présens et a venir salut!

Nous avons, de commun accord avec les Chambres , déerété
ct nous ordonnons ce (ui suit :

ARTICLE UNIQUE.

Une somme de 33,083 francs 66 centimes est transférée du
chap. VIII du budget du département do la guerre pour 1832,
au chap. VII du méme budget.

Le Ministre-directeur de la gucrre est autorisé a disposer dg
cette somme en supplément & celle de 60,000 florins qui a été
allouée a titre d'indemnité aux officiers de volontaires et de
tirailleurs francs, et aux simples volontaires de Maestricht et
de Luxembourg, par la loi du 25 mai 1832.

Au moyen de ce supplément, il sera pourvu & la liquidation
définitive de ceite indemnitéd , et aucune réclamation nouvelle
ne sera admise.

Mandons et ordonnons, etc.

Faxron (Isivone),

Président ef rapporteur,
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NOTL.

Laloi du 29 mars 1832, qui a fixé le budget des dépenses du département de la guerre
pour excreice 1832, avait accordd une sorame de 861,000 florins pour dépenses extraordi-
naires et imprévues.

C’est sur cette somme gu’ont ¢t¢ imputées toutes les dépenses qui n’étaient pas provues au
budget et ui se sont élevées a 250,000 florins environ.

La somme de 10,000 pour supplément & Yindemnité des officiers dos volontaires, se trouve
dans cette catégorie. )

Ce n’est donc pas un erédif gque m’a ocuvert Parrété du 22 septembro, puisque les fonds
existaient aw chapitre VIII du hudget (dépenses extraordinaires ot imprévues), et que jelaisse
110,000 florins disponibles sur ce chapitre.

Mais c'est parce quo la loi du 25 mai 1832, en consacrant le principe qu’il serait accordé
une indemnité aux ofliciers de volontaires, en avait Limité la dépense & 60,000 florins, que
j’ai eru devoir demander & étre autorisé 4 prélever un supplément de 10,000 florins sur los
fonds disponibles du chapitre VIII du budget.

Jai expliqud, dans 'exposé des motifs & Pappui du projet de loi, les causes qui ont forcé le
gouvernement a augmenter de 10,000 florins la somme accordée par la loi, et qui Pobligent
avjourd’hui & demander un second supplément, pour faire droit a toutes les demandes
d’indemnité qui sont parvenues depuis 'arrété du 18 juillet , qui avail réparti la somme
accordse entre les officiers qui avaient alors justifié de leurs titres & la commission

Le gouvernement a pensé qu’en 'absence des Chambres, il était en droit de prélever pour
¢et objet une somme de 10,000 florins sur le chapitre des dépenses imprévues, sauf a
demander la régularisation de cette mesure 4 la prochaine session.

Je ferai remarquer que c’est sous ma responsabilité que jai fait emploi des 240,000 florins
dépensés sur le chapitre VIII des dépenses imprévues, et qu'il n'a pas été besoin d’arrétés du
Roi pour faire ces dépenses, qui seront examinées et vérifiées lors de la reddition des comptes
de cet exereice. )

Ce n'est , je le répéte, que parce que la loi du25 mai 1832 avait limité & 60,000 florins le
montant de I'indemnité, qu'il m’avait parn nécessaire qu’un arrété du Roi m’aunforisit & pré-
lever un supplément de 10,000 florins sur le crédit ouvert par laloi pour les dépenses impré-
vues, et que cet arrété fut soumis a "approbation des Chambres 4 lenr prochaine session.

Le Ministre-directeur de lo Guerre,

B2 Eva.



