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Chambre dbes Weprisentans,

Staxce pv 17 Dicemsre 1836.

RAPPORT [ait par M. Javor, au nom de lo section centrale du
Budget des Voies et Moyens, sur Uamendement de M. le Ministre
des Finances, relatif auw Redevances proporizonnelles des Mines.

Mussturs,

L’amendement proposé par M. le Ministre des Finances, et qui a pour objet
de porter la redevance proportionnelle sar les mines au taux de cing pour
cenl, a été renvoyé a la section centrale (*).

Nous croyons devoir d’abord présenter quelques observations de nature a
nous fixer plus aisément sur la solution de cette question.

Les redevances perguecs sur les mines ont pour objel de satisfaire aux
besoins de I'administration , établie principalement dans lintérét des exploi-
tans.

L’intention du législateur n’a pas été d’en faire une branche des revenus de
I'Etat, mais de percevoir un droit qui lui donnit les moyens d’assuver le ser-
vice de cette partie de Vadministration, et d’apporter, dans cetle branche de
Pindustrie, toutes les améliorations dont les progrés de la science la rendraient
susceptible.

Part. 34 dela loi du 21 avril 1810 a élabli la redevance proportionnelle
sur les produits des mines, en ces termes : La redevance proporlionnelle sera
une rétribulion annuelle d laguelle tes mines seront assujetlées sur leurs produits ; et
Part. 35 a stipulé qu’elle ne pourrail jamais s’élever au dela de cinq pour cent
du produit net. Il porte 1 La redevance proportionnelle sera véglée chaque annde,
par le Budget de [ Litat , comme les aulres conlributions publiques ; toutefois , elle ne
pourra jamars selever au-dessus de cing pour cenl du produil net. i pourra étre
fait un abonnement pour ceuwm des propriclaires des wines qui le demanderont.

Le déeret du 6 mai 1811 a organisé le mode de poreevoir cetle redevance.

(*) La section cenirale était cowposée de Mbi. Raikem, yprisident, Liedls, Dumoncean,
Scheyven , Le Jeune, Deroo b Jadot , vapporteur.
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Dlaprds Part. 28 de ce déeret, on doit avoir égard, pour Ia fixer, & divers
renscignemens, nolamment cens Concernan! le produit brut de chague mine, la
valeur des malires extrailes ou fabriquées , le prév des maticres premiéres employées
et de ta main-d cuvre , Uélat des travauz soulerrains , le nombre des ouvriers , les
porls ou licux d’exporlalion ou consommation , cl {a situation plus ou moins pros-
pére de Celablissement.

Aprts la publication de cetle loi el de ce déeret, il S'est élevé la question de
savoir si, pour fixer le prodait net, il fallait avoir égard i toutes dépenses
quelconques relatives & Uexploitation, ou bien seulement aux dépenses d’ex-
traction. Lit B fe comie Laumond, conseiller-d’¢lat et directeur général des
mines, dans une instriction du 26 mai 1812, Pa résolae en ces termes : « Les
» comités de répartition et d'évaluation ont admis, en 1811, de concert avee
» MM. les ingéuicurs des mines ou contre leur gré, une déduction , ponr par-
» venir & la {ixation du produit nel imposable, des dépenses qui, par leur
» natare, ne doivent pas figurer dans le comple des dépenses , telles sont celles
» de premicr établissement ou qui ont été faites dans la vue d’un plus grand
» produit et pour assuver l'existence des mines pendant un temps indéler-
» miné, les intéréts des actions de mises de fonds, de fonds de réserve et de
» sommes employées pour conlection de roules , les dépeuses faites & Pavis ou
» dans telles autres villes éloignées da centre d’exploitation, par diverses
» sociélés concessionnaires de mines, pour escompte d’cffets, frais de buveau,
» honoraires des scerétairves, droits de présence aux assemblées, jetons et
» bougles.

» Toutes ces dépenses ne doivent pas entrer en compte, i 7'y a que celles
» faites sur {explottation dans {année courante et communément désignées sous le
» nom de frals dits D EXTRACTION, qu? puissent élre déduites. »

Celte instruction a été suivie pendant vingl ans, dans la fixation du produit
net sur lequel la redevance proportionnelle a été pergue. ‘

Mais le 7 septembre 1833, le comité d’évaluation de la province de Licge a
adopté la proposition que fe produit net imposable ne pouvait éirve établi qu’apres
soustraction de toules dépenses relalives au service de lexploilation en général. Tut
la députation des Etats de la méme province a partagé cetie opinion.

Cette derniére base, pour la fixation du produit net, fut regardée comme
étant plus conforme a la légalité. Cependant on ne s'est pas dissimulé qu’il en
résulterait que la redevance proportionnelle ne produirait au trésor qu'un
revenu insignifiant, susceptible de varier avec la bonne foi et pour aiusi dire,
la générosité des exploitans, ou bien que Von s'exposerait 4 des discussions
interminables avec ceun-ci.

Dans une instruction du 27 juin 183%, M. le Ministre de lutérieur a pensé
que Vinstruction du 26 mai 1812 n’était pas conforme au texte de la loi
du 21 avril 1810 ; et il a prescrit de se conformer aux dispositions de cette loi
et a celles du déeret du 6 mai 1811,

Sans doute, on ne peut qu’applaudir au prescrit de se conformer a la loi et
au décret ; mais la question était de savoir comment on devait les interpréler.
Lrarticle 34 dela loi du 21 avril 1810, ayant établi la redevance proportion-
nelle comme contribution annuetle , pouvait-on en induire que, pour déterminer
le produit net dont parle Particle 35, il y avait lieu de restreindre la deéduction
aux dépenses qui se reproduisent chague année, et qui constituent celles dites
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d'eatraction? ou bien fallait-il admetire gue Vexpression produit nel emportait
par clle-méme, la déduction detoute dépense relative an service de exploita-
tion en général ?

La section centrale w'a pas cru gqu'elle {iit appelée & donner un avis sur la
solation de cette question. Daillears, il lui a paru gqu’elle se présenterait plus
& propos , dans la discussion du projet de foi sur les mines.

Eu effet, les dispositions de ce projet donnent un nouvel intérét a objet
qui nous occupe. Dans Uarticle 9, on propose que Uindemnilé veservéie aua pro-
pridlaives de la surface, par les articles 6 ot 42 de fa (o7 du 21 av il 1810, soit déter-
minée aw moyen dune redevance fize el d’unc redevance proportionnelle aw produit
de la mine; et que la redevance proporiionnelle soil fixée de un @ {rois pour cent du
produit nel de lamine, lel que ce produit est arbitré annuellement par le comiié
d’évaluation , soit sur les renseignemens qui sont fournis par les caploiians et {es
wngénieurs des mines , soit par forme Ctmposition ow d’abonnement.

Suivant cette disposition proposée, c'est également d’apres le produit net de
la minec, que sera délerminée Pindemnité du propriétaive, en tant qu’elle con-
siste dans une redevance proportionnelle. Dés lors, il parait nécessaive de lever
législativement les doutes qui ont été émis sur lasignification des termes produit
nel. il c'est nalurellement dans la loi spéeiale aux mines qu’on doit statuer
sur la base de cetle partie de I'indemnité, et, en méme temps, sur les moyens
d’en constater le taax.

P’un autre cdté, on a élevé la question de savoir s'il ne conviendvait pas
mieux d'établir la redevance proportionnelle sur le produit brut, Les moyens
de vérilication seraicnt en ce cas plus faciles; et 'on pourrait diminuer la quo-
tité de lavedevance de maniére a lamctire en rapport avec celle aujourd’hui
élablie sur le produit nel.

Des observations qui précédent, il semble qu’on peuat réduire aux points
suivans ce qui concernce la redevance proportionnelle :

1o Secra-t-elle établie sur le produit hrut ?

20 Tin cas qu'clle continue de Vétre sur le produil net, quelles seront les
dépenses admises en déduction du prodwuit brut?

d° Dans ce dernier cas, quel sera le mode de constater les dépenses admises
en déduction?

Mais, comme nous I'avons déja fait observer, ces objets trouveront mieux
leur place lors de la discussion de la loi sar les mines , va qu’elles concernent
également la redevance proportionnelle que V'on propose d’allouner, comme
indemnilé, au propriétaire de la surface.

Le principe de l'indemuité due au propriétaive de la surface ne parait pas
contesté : il ne s'agira done que de régler ce principe. D’un autre coté, les
redevances pergues au profit de I'litat ne sont pas a proprement parler une
imposition au profit du trésor : elles sont pergues pour sabvenir aux frais d'une
administration établie dans Uintérét de cette branchie d’industrie; et la dépense
sera nécessairement augmentée par la eréation d’un conseil des mines, si cette
institulion regoit l'assentiment de la Législature. Clest aulégislateur a voir
quels moyens doivent étre adoptés pour faire face aux dépenses destindes 2 un
objet spécial.

Maintenant, nous devons en revenir a la proposition faite par M. le Ministre
des Finances, d'élever & cing pour cent le taux de la vedevance proportion-
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nelle sur les mines, fixée & deux et demi pour cent, parla loi du 28 décembre
1830. On demande cctle élévation par suite de Finterprétation donnée, en
dernier licu, & Pexpression produil net, employée par la loi du 21 avril 1310,
En admettant I'élévation du taux dela redevance , par suite de cette interpré-
lation, ce serait Vadopler législativement, au moins d’une maniére tacite. Mais,
s1l fallait recourir & unc interprétation législative, ce ne serait pas , suivant
nous, dans la loi du Budget qu’elle devrait trouver sa place. I, dans le
moment actucl, nous pensons qu’il n’y a pas plus licu de Papprouver que de
Uimprouver.

En outre, on concevra aisément gue I'élévation du taux de la redevance
n’est propre qu’h provoquer i la fraude, et & induire ceux qui seraient tentés
I’y recouvrir, a enfler 'article de la dépense, et a diminuer celui du produit;
que par la Von serait conduit & I'injustice, en faisant supporter la charge par
les exploitans qui se feraientscrupule de déguiser la vérité.

La section cenlrale a donc pensé qu’il n’y avait pas lieu, dans le moment
actuel , d’augmenter le laux de la redevance proportionnelle, et quil n’y aura
lien d’apporter des changemens que quand lon prendra des mesuves pour
assurer d'une maniére exacte et par une juste répartition entre tous les exploi-
tans, la perception de cetie redevance.

Bruxelles, le 17 décembre 1836.
Le Rapporteur , Le Président,
JADOT. RATKEM,




