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PRONONCE PAR MONSIEUR LE MINISTRE DES FINANCES , LORS DE LA PRESENTATION AUX GHAMBRES
DU BUDGET GENERAL DES RECETTES BT DEPRNSES DE LA BELGIQUE , POUR L' ANNAE 1839, nans
La stance ou 15 novemsrr 1338.

o Mocsnenrs,

I’ordre dans les finances de IEtal est une ndcessité de Pépogue ou nous
vivons. Un Gouvernement qui, aujourd’hui, ne satisferait pas a cette condition .
porterait en lui le germe de son affaiblissement.

La base de cet ordre réside dans Véquilibre des recettes avec les dépenses,
et dans une économique dispensation de ces derniéres.

Cetie double régle, que nous avons déjd exposée en d’autres occvasions, n’a
point été perdue de vue dans la rédaction des Budgets du Royaume, pour
Pexercice qui va bientdt s'ouvrir, et cest pénétrés du devoir quelle impose,
gque nous venons les soumettre a vos délibérations en nous déclarant préts a
en soutenirc la discussion.

Avant d’aborder Pexamen rapide de ces documens, il convient, Messieurs.
de vous entretenir de la situation des choses en ce qui touche annéde pré-
senie.

Il résulte de I'état de situation du Trésor, au 1o octobre dernier, que Jai
Phonneur de déposer sur le burcau, que le produit des imp6ts pour 1838
permetira non-seulement de faire face aux diverses dépenses que vous aves



autorisées par le vote des Budgels et par des lois supplémentaires , mais encore
(il sera possible de réduire de trois millious le chiffre de la delte flottante
créée pour Finsuflisance es ressources de plusieurs exercices préeédens,

Cetle position favorable est due, Messicurs, & Lrois causes principales :
d'abord & la prospérité du commerce el de industrie ; en seeond lieu d une plus
grande répression de la fraude, qui atténuait précédemment divers revenus du
‘Trésor; enfin, aux modifications que vous avez introduites dans les lois sur le
sucre , le calé et les boissons distillées. afin de rendre plus productives ces
bases essenliellement imposables.

Par suite de ces modifications, laccise sur le sucre laissera au Trésor plus
d’'un nillion sans nuire au développement et aux succés de nos raffineries.
Cette somme, cui ne représente guére que le dixi¢ie des droils pris en comple,
et dont on accorde la décharge a la réexportalion des sueres raflinds, prouve
assez combien cette branche d’induslrie csl aclive ¢l prospére, quoi qu'en puis-
sent dire quelques plaintes isolées que les chiffres généraux démentent.

La majoration de droit sur le café ne se fera que faiblement sentir pour le
Trésor en 1838, attendu que la loi qui en modifie le tarif ne date que
du 18 mars dernier, et que son applicalion n’a pu atteindre les cafés qui
élaient déja a celte époque livrés an commerce de détail. Toutefois, d'aprés
les renseignemens que jai recuveillis, le droil qui frappe aujourd’hui celle
denrée n’a aucunement entravé les transactions commerciales dont elle est VYob-
jet, Fimpol étant encore assez modérd pour qu'a la consommalion on ne puisse
en quelque sorte s'apercevoir de la faible augmentation qu'il a subie.

Quant a labonnement nouvellernent exigé des débitans de boissons distillées ,
il a dépassé les prévisions donl jai eu Phonneur de vous entrelenir lors de la
présentation de la loi du 18 mars 1838.

Tout en réduisant e nombre des détaillans, bul moral auquel nous aspi-
rions tous, cette loi a cependant produit plus de huit cent mille franes pour les
trois trimestres de 1838 auxquels elle a pu ére appliquée. 11 est difficile, au
milieu des varialions quont éprouvées les prix des céréales, de fixer ses idées
sur les effels de ce nouvel impot relativement au colit du genicvre; une plus
longue expérience est nécessaire pour apprécier avec justesse 'mfluence, sous
ce rapporl, de la mesure dont il s’agil; mais dés aujourd’hui nous pouvons
assurer que cet impét, facile dans sa perception ¢l qui n’a soulevé aucune
plainte sérieuse. produira au moins annuellement un million au Trésor, sans
porter aucun préjudice aux distilleries dont Uexistence se ratlache & la pros-
perité de notre agriculture.

Ces diverses disposilions alleindront complétement, en 1839, le but dans le-
cquel elles ont é1é adoplées, aussi, le discours du Tréne vous a-1-il annoncé qu'il
ne sera nécessaive de recourir & aucun impot nouveau , ni & aucune augmenla-
tion de ceux existans, pour salisfairc aux dépenses actuellement prévues de
Pexercice prochain , bien que quelques services aient besoin d’augmentation de
crédit, et que notamment la Dette Publique se soit accrue par suite du nouvel
emprunt.

Le Roi vous a parlé, Messieurs, de la grande opération financiére qui s'est
accomplie depuis la séparation des Chambres. Autorisé par la loi du 25 mai
1838 , le Gouvernement a emprunté le capital nécessaire & la continuation des
travaux du chemin de fer.

Cel emprunt a é1é émis au taux favorable de 73 172 pour cent, prix qui at-
teste le crédit de la Belgique el la confrance méritée qu'clle inspire.
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Le moment n'est pas venu de vous entretenir des condilions accessoires de
celle opération . dans laguelle les intéréts du pays onl ¢té convenablement sti-
pulés. Vous reconnaitrez toutefois dés & présent, Messieurs, que la crdation
d'un fonds & 3 pour cenl d'intérél, est un pas immense fait vers la réduction de
la rente des antres dettes de la Belgique.

Ce nouvel emprunt introduit le chiffre important de 2,074,032 francs au
Budget de la Dette Publique , mais. comme au moyen des capitaux déja versés
a compte, les 10 millions de bons du Trésor, eréds pour les chemins de fer par
a loi du 12 novembre 1837, ontl été ou seront remboursés & leur échéance , et
que les autres capilaux de cet emprunt i encaisser successivemenl, permetiront
de restreindre, pendant 1839, la circulation des titres de la dette flottante or-
dinaire, il nest demandé pour les intéréts de celle-ci, en 1839, que 150,000
francs, au lieu de 800,000 franes qui leur dtaient affectés pour 1838,

Celle réduction atlénue done de 650,000 francs laugmentation de 2,074,032
francs, montant des inléréts, de amortissement et des frais de Uemprunt fait
au capilal nominal de 50,850,800 francs.

Le chiffre des pensions & charge du Trésor a pu éire réduit de 129,000 fr.;
celle diminution provient des nombreux déeés survenus parmi les anciens ecclé-
siastiques pensionnéds. qui sont presque lous dans un age trés-avancé.

Les besoins de la caisse de relraile des agens des finances se sonl accrus an
contraire de 130,000 francs. Celle augmentation est indispensable pour satis-
faire aux paiemens de 1639.

Je ne crois pasinutile de répéier ici, Messicurs, que celte caisse ne rému-
nere pas seulement les droits acquis & une pension dans ladministration des
finances, mais aussi lons les services, militaires el autres, que chaque em-
ployé comptait avant dy étre admis. De la, Paccroissement incessant des char-
ges auxquelles ce fonds de prévoyance ne peut ni ne doil pourvoir avec ses
propres ressources,

Cet état des choses se régulariserait définitivement. Messieurs, par ladop-
tion du projet de loi sur les pensions civiles, que nous avons eu 'honneur de
vous présenter dans la derniére session, lequel est destiné a régler d'une ma-
niére équilable la rémunération des services rendus au pays par les ministres
des cultes, la magistrature et ladministration.

Un article nouvyeau figure i Ja Dette Publique pour lasomme de fr. 88,888 80¢s.
H se compose des intéréls et de lamortissement de Vemprunt fait en 1829
pour Vérection de Ventrepét d’Anvers. Suivant les conclusions d'un rapport
que jai eu I'honneur de remetire & la Chambre le 6 avril 1838, cette propriéié
ne peul étre considérée que comme domaine de I'Etal. Dés lors, en application
des principes constitulionnels . toutes les recclles et dépenses qui se rapportent
& son administration doivent entrer dans les Budgels annuels. Yous trouverez
donc. Messieurs, ainsi que je viens d’avoir honneur de le dire, les intéréls et Va-
mortissement de cet emprunt & la Dette Publique, et les frais d’administration,
d’entretien el d’achévement an Budget des Finances, chapitre du Domaine.
Mais par compensation, il est porté parini les prévisions de recelles une somme
de 120,000 francs de revenu, qui suffit au paiement de tous les frais que
cet élablissement occasionne aciuellement, et balance ainsi 'accroissement
apparent des dépenses. Ces frais se réduiront dans la suite par Veflet de Va-
mortissement , tandis que les recettes, étant en voie progressive , permetlront
au Trésor de se rembourser peu a peu des avances quil a dit faire pour cou-
vriv Jes arriérés de quelques anndes antérienres moins productives.

£



Le Budget des Dotalions est pea variable de sa natore: tontefois, Messicuvs.
le Gouvernement, les Chambres et le pays, ayant depuis long-tlemps reconnu
(ue le traitement des membres de la Cour des Comptes n'élait nullement en
rapport avee la position élevée de ces magistrals , ni avee les services qu'ils
sont appelés & rendre, el ce trailement se trouvani hors de proportion avee
celui, déji insuflisant, alloud aux membres des autres corps judiciaives, nous
navons pas eru indispensable d'attendre davantage qu'unc loi nouvelle fit
portée sur la Cour des Comptes pour modifier Fart. 16 de celle du 30 décem-
bre 1830. Nous avons pensé (qu'il suffirait que le Budget contint une indicalion
a cel égard pour que les choses fussent régulicrement changdes, quant aux
appoinlentens; en conséquence le chiffre du Budgel des Dotations, art. 1 du
chap. IV, se trouve majoré de fr. 14,613 80 cs., faible somme qui fait dis-
paraitre une grande anomalie et qui permet de porter le traitement du président
a 9,000 francs et celui de chacun des conseillers el du grefier & 7,000 francs,
taux intermédiaires entre ceux fixés pour les magistrats de la Cour de cassation
et de la Cour d’appel.

Des notes insérées & chacun des Budgels, les picces & Vappui qui les accom-
pagnent, et les explications que vous donneront mes collegues pour leurs Dé-~
partemens respectifs, justifieront, Messieurs, chacune des modifications ou
augmentalions ui y ont é1é introduites.

Quani au Budget du Ministére des Finances, l'ensemble différe peu de celui
de Tannée actuelle; cependant plusieurs dépenses qui figurenl & ce dernier, ne
se reproduisent plus dans cclui de 1839 d’'un autre cd1é il est quelgoes arti-
cles qui se trouvent augmentds par la nature méme des choses. Ce sonl prin-
cipalement ceux qui concernent les comptables de Uadministration des contri-
butions et de lenregistrement, dont les remises proportionnelles aux produits,
doivent nécessairement suivre la progession des évaluations des Voies et Moyens.

Il vous est aussi demandé 25,000 francs de plus que pour 1838 afin de
mieux assurer encorc la répression de la fraude en matiére de douaue. La con-
servation sur la ligne de gendarmes et de militaires, dont la coopération a pro-
duit un si salutaire effet sur les fraudeurs , est encore utile pour uelcjues
temps. La dépense qu'occasionnera d’ailleurs la prolongation de cette mesure ,
sera largement récupérée par la rentrée de droils qui seraienl fraudés sans cela.

Depuis Vouverture du chemin de fer sur Anvers, la nécessité de cornmuni-
cations directes entre cetle ville ct divers points de la céte de Flandre s’est fait
vivement senlir. Désirant y pourveir, le Gouvernement se propose d’organiser
un service de passage d’Anvers sur Tamise et Burght, indépendamment de
celul qui existe vers la Téte-de-Flandre, et dutiliser & cette fin, lorsquil ne
sera pas employé & la remorque des navires, le second bateau & vapeur pour
la construction duguel vous avez alloué des fonds, el qui vient d'élre mis a flot.
L’établissement de ce service molive un accroissement de dépense au Budget
des Finances, dont la compensation sc trouve portée dans les prévisions de
recettes.

Il en est de méme des frais d’administration de entrepdt d’Anvers dont jai
déja parlé,

Ainsi ces augmentalions ont non-senlement un but utile , mais elles seront
productives.

Néanmoins , le Budget des Finances présente en résultat une réduction de
fr. 83,848 78 ¢, ol le total général de tous les Budgets de Dépenses pour 1839
se monte a fr. 99,502,982 37 e,
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Cette somme, Messieurs, parailva moins dlevée si on considére qu'elle ne
veuferme pas sculement les dépenses effeclives, mais encore celles qui ne s’y
trouvent comprises que par mesure d'ordre de comptabilité, telles que les
non-valeurs, les avances dont les remboursemens font articles de recetics . ¢l
fes {rais gui saccroissenl en raison de Pélévation des produits.

Je passe , Messicurs, & Uexamen des articles principaux du Budget des Voies
el Moyens.

La contribution foueiére, fixée sur des hases éyuitables, a é1é amende & son
laux normal dans chacune des sepl provinces cadastrées par suile de lappli-
cation complete de la péréqguation génsrale. Cette opération, réclamée depuis
40 ans par la justice distribulive, n’a souffert aucune difficulté d'exéeution .
et n’a pas produit, dans les provinees qui supportent un accroissement de
charges, Veffet quelles en redoutaienl. Les propriétés qui échappaient & lim-
poL et qui s’y trouvent aujourd’hui assujellies, ainsi que les constructions
nouvelles qui, chaque année, vicnnent prendre place dans les réles, ont
absorbé une bonne partie de la surlaxe; aussi cetle grande mesure, justifide
maintenant par Pexpérience , esl-elle micux apprécide que lorsquielle n'était
appuyée que sur des données théorigques d’abord mal comprises.

L’impo6t personnel a produit en 1838 et produira en 1839 plus que les années
précédentes, bien que la loi du 12 mars 1837 sur la taxe des chevaux ait
nécessairement amené une réduction sur celte base.

Il en cst de méme & Végard des palentes, quoiquun grand nombre de débi-
tans cle boissons spiritueuses aienl, ainsi que le Gouvernement lavait préva
lors de la discussion de la loi précitée du 18 mars 1833, cessé leur débit pour
éviter Vetfetl de cette loi.

Les redevances sur les mines, percues suivant un mode uniforme, fourniront
une plus forte recette au Trésor en raison du développement successif des
exploitalions miniéres.

Les droits de douanes qui, pour 1833 n’étaient évalués qua sept millions
de francs, sonl estimés devoir produire 9,800,000 francs en 1839,

Jai eu Fhonneur, Messieurs , de vous signaler plus haut les causes princi-
pales de celle amélioralion, qui sont a la fois lextension du commerce, la
répression de la fraude et les diverses modifications que vous avez introduiles
au tarif des douanes; modificalions qui, comprenant des abolitions de prohibition
au Ler janvier prochain, éléveront peut-étre le chiffre des droits d'entrée au
dela de celui doat la prudence a dicté la fixalion dans le tableau des évaluations.

Le Gouvernement nourril l'espoir que, par suile des mesures qui pourront
étre adoptées pour le transporl des marchandises par le chemin de fer, le com-
merce de transit prendra une aclivité que les facilités de nos voies de commu-
nicalions doivent lui imprimer, et que la position ceatrale de la Belgique
altire naturellement chez nous.

de vous ai fait connailre, en commencant, que le produit du droit d'abon-
nement sur le débit des boissons distillées a dépassé les prévisions des résultats
financiers de la loi , qu'on évaluait & 900,000 franes par an; il est portd de ce
chef un million pour 1839.

Ainsi que vous pourrez vous en assurer, Messicurs, par les élats de receltes
des quatre derniers mois de 1837 et des § premiers mois de 1838 ) joints
comme picees a lappui du tableau des évalualions, et qui Tui ont servi de
terme de comparaison, le produit des accises est Lrés-salisfaisant.

Les rvecetles de Pimp6t sur le sel sc sont améliorées.
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La loi récente sar les caux-de-vie étrangtres a déja douné d’heurveux résul-
tals , el celle sur Pean~de-vie indigéne atteint le chiffee que nous avions assigné
a ses produils.

L’accise sur la bidve s'est favorablement ressentie de Taisance des classes infé-
rieures, mais Pélévation de ses produits semble avoir réagi en sens inverse
sur ceux des vins lrangers. Peul-élre, eependant, la longue aliente de la loi
qui a réduit récemment le droit d'enlrée sur ces liquides, combinée avec la
faible qualité des récoltes de annde derniére, a-t-elle aussi contribué a celte
diminution. Nous espérons que les renlrées de Pexercice 1839 seront plus
¢levées que celles de 183%, sans que nous en ayions toulefois maintenu les
prévisions au chiffre des années précédentes.

Quant au droit sur les sucres, il est évalué & un million de francs, ce quipré-
senie unc nolable amélioration. quoique celle somme soil encore de beaucoup
inférieure & celle produite il y a quelques années, lorsque le commerce d'ex~
portation élait moins actif. Quoi qu’il en soit, une plus longue expérience des
effets de la loi trop récente da B février dernier est indispensable avanl que de
tenter de nouvelles modificalions a U'égard du régime de celle matiére imposable.

En général, les droits de limbre et d'enregisirement ont subi le mouvement
progressif des affaires. Les transaclions de toule nature et les nombreuses mu-
tations immobiliaires ont favorisé la renirée des droits; d'un autre c6té, la
moralilé publique, qui fait rarement défaul guand le principe de cetie moralité
se trouve consacré dans les lois, et quand I'exemple en est donné par le Gou-
vernemenl, atlénue chaque jour les habitudes de fraude.

Je ne laisserai pas échapper cette occasion, Messieurs, de signaler, comme
étant du ressort de vos premiers travaux, la loi qui vous a élé présentée sur le
timbre, et donl la discussion a été commencée a la fin de votre derniére session.
Les principes vraiment libéraux sur lesquels cetie loi est fondée nous font es-
pérer que vous lui donnerez volre assentiment, et que la presse, pour ce qui la
concernc particulicrement, s'élevant a la hauleur de sa mission et dégagée
de linfluence d'intéréts privés mal compris, se félicitera d’'un systéme qui
ouvre une large voie & la discussion des affaires publiques et a la propagation
des sciences el des lettres.

Les produits du chemin de fer sont évalués par le Département des Travaux
Publics & 4,790,000 francs. L’ouverture de nouvelles sections et diverses con-
sidérations développées dans une nole qui appuic le Budget des dépenses , mo-
tivent celle ¢valuation, sur laquelle, d’ailleurs, se trouvent calculés les frais
d’exploitation : en sorte que, si les recelles n'atteignaient pas le chiffre supposé,
la dépense réelle décroilrail proportionnellement, et la balance des Budgets nc
serail pas rompue.

Par une conséguence de la loi da 235 wai 1838, qui autorise le rembourse-
ment aux provinces , aux communes ct aux particuliers de fonds qu: fipuraient
dans le solde de I'ancien caissier de PEtat, une partie des obligations de l'em-~
prunl de 5 pour cent représentant ce solde, a 616 réalisée, et les inlérdts de
celles restant ne figurent aux Voies et Moyens que pour 600.000 francs au lieu
de 670,000 francs, chiffre des années précédentes.

Ln vertu d’une autre loi du méme jour, qui assujettit les provinces et les
communes au rembourserment des fiais occasionnds par la perception des cen-
times additionnels imposés pour leur compte, une somme de 60,000 francs
se trouve comprise dans le tablean des recettes. Cetie somme couvrira les dé-
peuses (uoccasionnenl ces perceplions. et permettra de faive face au surcroit
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de celles relatives & la confection des véles, qui, devant & Pavenir porter sépa~
rément ce qui coucerne UElat, la province et la commune, nécessiteront plus
d'élendue cl plus de travail.

Pour établir autant de régularité que possible dans les Budgets el les comptes,
nous avons porté celte année aux Voies el Moyens le montant des venles faites
par Pécole vétérinaire et dagricullure, supposé & 77,000 francs. Les besoins
du Ministere de Intéricur se sont acerus par suite d'une somme égale, i raison
des achals de diverses natures, a faive pour le compie de V'diablissement dont
il sagit.

D’aprés le méme principe, se lrouvent compris aux recettes 49,600 francs ,
montant cdes pensions a payer par les éléves de 1'éeole militaire , dont la solde ,
par contre, figure aux dépenses du Ministére de la Guerre.

En résumé, Messicurs, les Voies el Moyens de 1839 sont
évaluds & . . . . e A | 99*527%856 »

Jai eu Thonneur de vous dire plus haut que les dépenses

présumées sélevaient & . . . . . . . . . L . . 99502982 37
En sorte quil y aura un excédant de receltes de . . . . 24,873 63

Ainsi, Messieurs, la balance des revenus et dépenses se Lrouve mainlenue
saus recours 4 un surcroit de charges, bien que les frais de guerre, par suile
d'une prudence que vous apprécierez, se soient cncore augmentés , et que les
intéréls d’'un emprunt, consacré & des travaux qui ne seront pas tous immé-
diatement productifs au Trésor, soicat a payer dés a présent.

Les efforts du Gouvernement ont toujours tendu , Messieurs, a conserver cet
équilibre; et cependant bien des réductions d'impdts, dont je ne rappelerai pas
ici de nouveau 'importance, ont été faites depuis I'époque de la révolution , et
ont allégé le fardeau excessif antéricurement supporté parles contiribuables.

Les comptes définitif pour 1834 et provisoires pour 1835 et 1830, renvoyés
par la Cour des Comples, vous seront unmédiatement remis, imprimés avec
les observations de ce corps.

Les obligations du Gouvernement a I'égard de la reddition des comptes de
I'Etat ont été fidélemenl remplies jusqu’ici; il est & désiver que la Législature
puisse arréler dans celle session les comptes dont elle est saisie, afin qu’il ne
reste aucun doute, & qui que ce puisse étre, sur le légal et fidéle emploi des
deniers publics.

En terminant,, Messieurs , jappellerai votre sollicitude sur la discussion du
projet de loi relatif 4 la fabrication de la monnaie d’or, qui vous a éLé pré-
senté dans la derniére session. Cetle loi, destinée a rendre possible I'exécution
compléte de notre systéme monélaire , est réclamée par les besoins du com-
merce et par la dignité du pays.

r

Bruxelles ., le 15 novembre 1838.

Le Mindstre des Finances,

E. BD'UHUART.
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Sur la proposition de Notre Ministre des Finances et de
Vavis de Notre Conseil des Ministres ;

NOUS AVONS ARRETE BT ARRBTONS ;

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenlé, en
Notre nom, & la Ghambre des Représenlans, par Notre
Ministre des Finances :

Armroe UnrQue.

Les Budgets de la Dette publique, des Services généraux,
des Minisiéres et des Non-Valeurs et Remboursemens, sont
fixés, pour Vexercice de 1839, 4 la somme de gquatre-vingt-
diz-nevf millions, cing cent deuwr mille, neuf cent quatre-
vingt-deux francs, trente-sept ceng™e (fr, 99,502,982 37 ¢?),
et les dépenses pour ordre a celle de trois cent quarante-
quatre mille francs (fr. $44,000), le tout conformément a
Pétat ci-annexé.

Donné 4 Laeken, le {1 octobre 1838,

LEOPOLD.
Psr e Ror:

Le Ministre des Finances
)

E. D’'HUART.
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