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( N° 65. )

Chambre des Weprésentants.

Stance pu 16 Janvier 1839.

Avis des conseils provinciauz sur le projet de loi relatif aua chemins
VICINAUE.

CONSEIL PROVINCIAL IPANVERS.

SEANCE DU 18 SEITEMBRE 1838,

Présents MM. Ch. Rogier, gouverneur-président, G. J. Scheppers, J. G. Smolderen,
L. J. DeVinck-Du Bois, H. Pelgrims, Ch. De Marnix, membres de la députation, et Edouard
De Cuyper, greffier provingial,

La députation, assistée de MM. Ullens-Vandencrayce, Moretus-Du Bois, De Brouwer-Pierets,
Dens, Bausart et Tessens, conseillers provinciaux, et Aug. De Marbaix, ingénieur des ponts
et chaussées, procéde a Pexamen du projet de loi sur les chemins vicinaux, présenté a la
Chambre des Représentants par M. le ministre de 'intérieur.

On propose de supprimer Part, 1°* parce qu’il est aussi difficile qu'inutile de donner une
définition bien exacte de ce qu'il faut entendre par un ehemin vicinal.

L’art. 2 est adopté.

Les art. 3, 4 et 5 du projet du gouvernement sont adoptés sans changement.

Comme les habitants et les propriétaires forains ne sont pas seuls intéressés dans Ia fogma-
tion des plans d’alignement et de délimitation des chemins vicinaax d’mne commune, on
désire que le droit de rdclamer que leur accorde l'art. 6 du projet, soit étenda atout individa,
conformément a la proposition faite a cet égard dans le rapport de la section centrale.

Les art. 7 et 8 du projet du gouvernement sont adoptés sans changement, le délai d'un
mois paraissant suffisant soit pour les décisions & prendre par les conseils communauvx sur
les réclamations, soit pour I'appel a interjeter de ces décisions.

Vu le grand nombre d’appels dont la députation peut se trouver saisie, on propose de lui
donner, pour y statuer, un délai de trois mois, conformément a I'avis de la section centrale.
L'art. 9 est adopté avec cette modification,

L’art, 10 est également adopté, eu égard aux explications de la section centrale, d’aprés
lesquelles le § 2 doit &tre entendu dans ce sens « que les plans, c'est-a-dire la direction ) la
» largeur et Palignement des chemius pourront toujours étre modifiés si, a Pavenir, Putilite,
» la convenance ou la nécessité de pareilies modifications venaient a exister et 4 étre démon-
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» trées et cola malgré qu'ils cussent ét¢ précédemment approuvds définitivement par la dépu-
» tation du conseil provineial. »
Art. 11 et 12 adoptds commo au projet.
[a suppression du § 2 de U'art. 13, proposée par la section centrale, est rejetée.
L’article est ensuite adopté on entier comme au projet du gouvernement,

L’art. 14, relatif au mode de pourvoir aux dépenses des chemins vicinaux, donne lieu a
de longs débats : différents modes sont suecessivement proposés et discutds.

N i
Comue le propose la section centrale au commencement de son art. 13, on pense que les
ressources ordinaires de la commune doivent dtre affectées en premier lien & ces dépenses, et
que ce n'est qu'en cas d'insuflisance de ces revenus que de nouvelles ressources doivent

dtre créées.

M. le président met aux voix les questions suivantes :

Créera-t-on, pour suppléer & linsufflisance des revenus communanx, une prestation
peécuniaire en principe? Résolu aflirmativement. — Gette prestation en argent pourra-t-elle
étre rachctée par une prestation en naturc dans les communes ou la députation, surla propo-
sition du conseil communal, le permettra ? 7 voix répondent oui et B non.

On a considéré, en prenant ces deux décisions, que si, en réogle générale, il est i désirer
que P'impot, au licu d’étre acquitté en nature, le soit en numdéraire, ce qui permot de mettre
en adjudication les travaux d'entretien ot de réparation des chemins vicinaux, d’autre part il
serait imp ossible ou du moins difficile de supprimer entiérement les prestations en nature
qui, dans certaines localités, s'exécutent, a ce quil parait, avec avantage ou sansinconve-
nient grave, et y sont préférées a tont autre mode.

La prestation a laquelle la section centrale, art. 13, propose d’assujétir chaque chef de fa-
mille ou chef d'établissement payant au moins 3 fr. de contribations directes, n’est pas
admise.

A r ’ ’

On adopte, pour étre employés concurremment ou séparément sous Papprobation de la
députation du conseil provincial, deax raodes différents, savoir :

1° Des centimes spéciaux en addition au principal des contributions directes payées dans la
commune, patentes comprises ;

2¢ Une prestation pécuniaire & fournir par le propriétaire, usufruitier ou détenteur pour
chagque cheval, et en second lieu pour chaque baouf servant & Vattelage. Le mozimum de la
taxe scra de 2 fr. par cheval et d’un franc par beuf.

Cette taxe sera générale pour ces animaux dans ce sens que ceux employds exclusivement a
Pagriculture me seront pas imposés dans une moindre proportion que ceux qui servent & un
autre usage. '

Quant aux charrettes et voitures, on est d’avis qu’il 0’y a pas licu de les imposer.

Le rejet dela disposition exceptionnelle proposée par la section centrale en faveur de Uagri-
calture, se justifie par le motif que les chevaux de luxe détériorant en géneral moins les
chemins que les chevaux de labour, ce n'est pas pour ces derniers que le privildge, ¢'il en
fallait un, devrait étre établi.

Comme il ne serait pas juste que les terres situées dans les poldres, et qui paient de ce chef
une imposition spéciale connue sous la dénomination de dykyeschotlen, fussent doublement
imposées pour le méme objet, on propose de les exempter de la levée des centimes addition-
nels sur la contribution fonciére, Toutefois les propriétaires de ces terrains resterout soumis i
la taxe sur les chevaux et boeufs.

On est également d’avis de décider en principe que nul chel de famille, ou chef d'établis-
sement , payant 10 fr. en contributions dircctes et impositions communales , ne pourra étre
imposé & moins de 1 fr. pour I'entretien des chemins vicinaux, et que, lorsque la cotisation
d'un tel individu ne s’éléverait pas, d’aprés la premiére des deux bases admises, a cette
dorniére sofime, il devra suppléer la différence. Celtt mesure parait indispensable pour
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atteindre dans une proportion suflisante beaucoup de personnes en état de contribuer aun
dépenses des chemins vicinaux.,

Daprés ce qui précéde, Vart, 14 da gouvernement (13 de la section centrale) pourrait étre
rédigé & peu prés dans ces termes

« En cas d'insullisance des ressources communales , il est pourva chaque année, sous

» Papprobation de la députation permanente du conseil provincial pour chaque commune,
aux dépenses des chemins vicinaux au moyen :

» 1° De centimes spéciaux en addition & la cote des contributions directes payées dans la
commune, patentes comprises, Les centimes spéciaux en addition au principal de la contri-
bution fonciére, ne frapperont pas sur les terres situées dans los poldres, et assujéties & une
imposition spéeiale sous la dénomination do dykgeschoften ;

» 2° D'une taxe & payer par le propridtaire, usufruitier ou détenteur pour chaque cheval

et pour chaque beeuf servant & 'attelage.
» Le mazimum de cetie taxe sera de 2 fr. par cheval, et d’un franc par beeul.
» Toutefois, tout chef de famille, tout chel d’établissement payant an moins 10 fr. de contri-

butions directes et d'impbts communaux, lequel, d’aprés la promiére des deux bases Stablies
p
par le présent article, serait cotisé & une somne inférieure 4 un frane, pourra étre tenu de

b4

suppléer jusqu’a concurrence de cette somme. »
Les deux modes pourront étre employés concurremment ou séparément.

L’art, 15 est adopté avee les modifications apportées par la section centrale an premier
paragraphe, ot avec la suivante en ¢e qui concerne le second paragraphe :
¢ Un rapport détaillé et raisonné sur les dépenses faites pour les chemins vicinaux, el sur

n les ressources qui y ont été aflectées. »

On propose de rédiger Vart. 16 en ces termes :

« La cotisation est acquittée on argent. Toutefois la députation permanente du conseil
provincial pourra décider, sur la proposition du conseil communal, qn'elle pourra étre
» acquittée soil en argent, soit en prestations en nature, au choix des contribuables.

» Le produit de la prestation pécuniaire forme un fonds spécial qui ne pourra étre employé
» & un autre service. »

La suppression de I'art. 17 (16) est la conséquence de la nouvelle rédaction de V'art. 14.

L’art. 18 est modifié dans le sens proposé par la section centrale, sauf & remplacer ces
mots : conformnément aur dispusitions de Uarticle précédent, par ceux-ci : en évaluant lo priz de
la journée de travail conformément & Pard. 4, tilre 11 de la loi du 28 seplembre 1791.

L’art. 18 (nouveau) proposé par la section centrale ost également adopté, sauf a dire /e

prestation wequiltée en nalure. 11 est bien entendu que ces deux derniers articles ne s’appli-
guent qu'aux communes ol la prestation en nature sera admise concurremment avec la

prestation en argent,

L'art. 19 (nouveaun) du projet de la section centrale est supprimé comme étant inconciliable
avee les modifications qu’a subies I'art. 14 du projet du gouvernement.

Les art. 19, 20, 21 et 22 du projet du gouvernement formant les art. 20, 21, 22 ¢t 23 du
projet de la section centrale, sont adoptés.

On adopte pareillement les art. nouveaux 24, 25, 26 et 27 présentés par la dite section.
Toutefois on rédigera comme suit le dernier § de P'art. 2 (nouveau ) : « Ces subventions
» seront, sous I'approbation de la députation permanente du conseil provincial, réglées par
» les communes qui ete. »

L’art. 23 (28 de la section centrale) est adopté comme au projet du gouvernement,

Les art. 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 et 32 du gouvernement (29, 30, 31, 32, 33, 34,
85, 36 et 87 de la section centrale) sont adoptés moyermant quelques modifications proposées

2
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H H hs 3 } g 2 E) M F e
par cetie seclion, ot en ajoutant & Pexpression d’ayents i Part. 31, les mots : de & jolice
locale.

Approuvé en séance du 18 seplembre 1836,
Le yorvernewr- président,

Cu. Roearzss,

Par ordonnance :
Lo greffier provineial,
. De Gusreen.
Pour copie conforme :
Le greffier provineial,

E. De Covrer.

CONSEI;L PROVINCIAL DE BRABANT.
Bruselies, lo 5 novembie 1838,
A Monsieur le Ministre de Uenidrieur et des affaires étrangéres.
Monsieus L& MinistrE,

Jo puis enfin vous adresser le travail que vous w’avez demandé par votre dépéehe du
28 aout (Ire div., n° 10517), sur le projet de loi relatif aux chemins vicinaux. Je suivrai la
méme marche que javais a‘doptée pour le premier projet, celui gu'accompagnait votre
dépéche du 28 janvier 1837 (1r¢ div., n® 10517), et qui a fait T'objet de mon rapport du
14 avril (B. N° 66201). Je remettrai successivement sous vos yeux les articles du projet
remplacant a la suite Pavis de la section centrale de la Chambre des Représentants, et les
observations de chacun de MM. les membres de la dépntation. Je terminerai mon rapport
par mes propres idées, lorsque je croirai que tout n’a pas été dit sur la matiére gui nous
occupe.

Fy joindrai Popinion émise par la 4 section du conseil provinecial, et adoptde par cette
assemblée.

Projet die gowvernement,
ARTICLE PREXIER.

Un chemin est vicinal, quel que soit le mode de circulation, lorsqu’il est Iégalement recounu
nécessaire a la géndralité des habitants d'une ou plusieurs communes, ou d’'une fraction de
communne.

Projet de la section contrale.

Supprimé,

Avis de la députation.
M. Cous.
ARTICLE PRERIER.

Nous estimons gu’on supprime avec raison lart, 1°° du projet du gouvernement : les
définitions prétent souvent & des difficultds. G’est un inconvénient qu'on a évité dans la loi
du 9 ventése an XIlI, et dans la loi nouvelle votée en France sur les chemins vicinaux ; on
8’y est borné i prescrire la reconnaissance et la limite de ces chemins, sans en déterminer les
caractéres. Il faut sur ee point s’en rapporter & la jurisprudence et aux régles suivies
jusqu'ict par les administrations, art. 1er et 2 du réglement de la province de Brabant,
du 27 juin 1820,
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M. Janssrns,

Les définitions sont toujours dangerenses dans les lois, parce qu’il est tros diflicile de leur
donner Pexactitude désirable; nous pensons done n’il est plus prudent de supprimer cet
article du projet.

M. Gienenr,

Jo parlage assez U'opinion de mes honorables collégues MM, Cols et Janssens sur lart. 1o,

Projet dugouvernement,

Art. 2,

Dans les communes ot il n'existe pas de plans généraux d'alignement ot de délimitation
des chemins mentionnés a Part. 1¢, les adnunistrations comnunales feront dresser ces plans
dans le délai de deux ans, & dater de la publication de la présente loi

Elles feront, dansle méme délai, compléter, s'il y a licu, les plans existants.

Projet de la section centrale.

ARCICLE PREMIER,

Dans les communes ou il n’existe pas de plans généranx d’alignement et de délimitation
des chemins ef sentiers vicineuw, les administrations communales feront dresser ces plans
dans le délai de deux ans, & dater de la publication do la présente loi.

filles feront, dans lo méme délai, compléter, s’il y a lieu, les plans existants.
2 k) ]

Avis de le députation.
M. Cous,
Agr. 2.

Deux articles de la loi communale sont relatifs d la matidre, L’art. 76 porte: « Sont
» soumises 4 Vavis de la députation et a 'approbation du roi, les délibérations da conseil
» surles objets suivants.....§ 7. La fixation de la grando voirie ¢t les plans généraux d’aligne-
» ments des villes et des parties agglomeércées des communes rurales, 'ouverture des rues
» nouvelles et 'élargissement des anciennes ainsi que leur suppression. »

L'art. 77 : «§ 6. La reconnaissance et Vouverture des cheminsvicinaux et sentiers, confor-
mément aux lois et aux réglements provinciaux, et sans dérogation aux lois concernant les
expropriations pour cause d’utilité publique. »

p

Les tableaux des chemins qui ont été dressés dans la province du Brabant, ne peuvent étre
considérés comme des plans générann d’alignements ni emportant fixation de la grande
voirie, et rentrent ainsi dans les dispositions de V'art. 76. Ces tableanx ne sont que la recon-
naissance des chewins vicinaux et seuntiers, qui peavent élre classés parmi les chemins
vicinaux et sont ainsi Uobjet de U'art, 77.

Silart. 2 était adopte, il faudrait recommencer et résoundre tout le grand travail des
tableaux formés dans notre province et les soumettre & avis de la députation et a Pappro-
bation du roi, si 'on s’en tenait & la loi communale, ou a celle de la députation ; si Fony
veut déroger, comme le porte l'art. 10, celte mesure trop généralisce scrait mise a exéeution
avec de grandes difficultés et une lenteur inévitable, qui seraient un obstacle durable a la
mise en vigueur de la voirie communale.

Que des villes, de grandes commanes ou celles qui sont du voisinage immédiat des villes,
aient besoin de plans généraux d’alignement, on le congoit: il ne faut pas de loi nouvelle a
ce sujet ; Part. 76 dela loi communale y pourvoit, mais astreindre des communes éloignées
des villes, de petites communes isolées a une pareille obligation , nous parait un hors-d’ceuvre
administratif : ¢’est bien assez d'exiger d’elies qu'elles aient un tableau détaillé des chemins,
approuvé par la députatiou : et 1a ol ce tableau est déja fait, il est fort inatile d’en faire un
nouveau, il suffirait d’en ordonner la révision et d’indiquer les rectfications a y faire. Il‘y a
d’autant moins d’inconvénients a le décider ainsi, que Part, 10 laisse aux aulorités compé-
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tentes le droit de modifier les plans déji approuvés. II suffirait donc de preserive, que 14 ot
les communes le demanderaient et od le gouvernement ou la députation Pexigorait, ces
plans seruient dressés, ete.; que dans toutes les autres communcs, les administrations feraient
dresser ou rectifier les tableaux de déhmitation des chemins.

Nous estimons quc les mots s ef sontiers viemaux doivent, comiue la section centrale le
propose, rester dans Uavticle. Car sl un sentier sert au passage des habitants pour aller d'une
commune & Lautre, quelgue étroite que soit la largeur, il peut &tro classé parmi les chemins
vicinaux.

M. Janssens,

Je partage, en tout point, lesréflexions snur cet article présentées par notre honorable col-
légue, M. Cols: on verrait en cffet diflicilement la fin d’un pareil travail quoique la mesure
fit trés utile. La plupart des communes du Brabant ont des tableaux détaillés des cheming
vicinaux, approuvés par la députation ; beaucoup d’entre efles, surtout dans arrondissement
de Louvain, laissent beaucoup a désiver; ils sont souvent incomplets et offrent des inexacti-
tudes ; une révision scrupuleuse et les rectifications de ces tableaux sont urgentes dans cos
communes et nous estimons qu’il conviendrait d’ordonuer cette révision el rectification dans
toutes les communes ou cette mesure serait jugde néecessaire.

M. Giiserr.

Je partage assez 'opinion de mes honorables collogues sur art. 2.

M. e baron De Vinon.

Je ne puis que reproduire ici les observations que j'ai faites sur cet article lors du premier
projet, et qui se trouvent mentionnées dans le dossier ci-joint. Jinsiste surtonut pour qu’on
ne fasse pas faive dans la provinee des plans généraux d’alignement, ct que les tableaux des
chemins qui ont été dressés en exécution du réglement du 27 juin 1820, soient maintenus.
Ges tabledux ne pourraicnt étre révisés que 1a ot les communes , de commun accord avec la
députation, le trouveraient absolument nécessaire, a cause de défauts dont ils seraient enta-
chés ; c’est ce qui est prévu par Part. 9 du projet de la section centrale.

Projet du gowvernemend,

Arr. 3.

Les plans dressés et complétés en exéeution de Varticle précédent, indiqueront, outre la
largeur actuelle du chemin, la largeur qu'il doit avoir par suite des recherches et reconnais-
sances légales, ainsi que la contenance et la désignation des emprises a faire sur les rive-
rains.

Projet de la seetion centrale.

Arr. 2.

Adopté comme au projet du gouvernement, art. 3.

Aovis do la députation.

M. Cous.
Ant. 3.

Nous pensons qu'il fandrait dire dans la loi queles chemins conserveraient la largeur qui
était déterminée par les anciennes ordonnances du pays, ou ce qui vaudrait mieux, charger
les députations de rappeler cette largeur dans les ordonnances qu'elles devront faire en
exécution de la loij qu'il faudrait aussi dire plus explicitement, que la partie manquante du
chemin serait prise sur les terres ou elle a été incorporée , et en cas de doute, sur les terres
bordant les chemins des deux cOtés,

La 4¢ section du conseil provincial, dans son rapport sur ce projet de loi, émet une opinion
qui mérite attention. Un avertissement utile, dit-elle, contre les usurpations, que certains
riverains sont toujours disposés & commettre, consisterait a établir dans chaque chemin vicinat
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un potean ou une borne, qui indiquerait fa largeur légale, telle qulelle a été déterminde par
Pautovité compdétente, aus termes des art, 2 ¢t 10 du projet « o .+« o les horaes on
piorre sont les plus cunvenables,

M. Jawsseas,

Nous estimons que les députations provinciales devraient étre chargées d’indiguer la
largour légale des chemins dapees les anciennes ordonnances ot réglements sur cetle
matidre,

Le hornage de chayue chemin vicinal an moyen de bornes en pierre servait trés utilo ot

présenterait nne garantic de plus contre les empiétements.

M. Gipent.
Je partage assez U'opinion de mes honorables collégues MM. Cols et Janssens sur Part. 3.
M. e baron D Viron.

Sans observatious.

Projet du gouwvernement.
Ant. 4,

Ces plans serontexposés pendant deux mois an scerétariat de la commune.
L'exposition sera annoucée par voie de publication et d’alliches, dans la forme ordinaire

et dans un journal de la province.

Projet de la section cenirale,
Art. 8.

Adopté comme au projet du gouvernement,

Avisde la dépretation,
M. Cours.
Sans observations.
M. Jansskns,

Saus observations.
M. GusenTt.
Sans observations,

M. le baron De Virox.

Sans observations.
Projet die gorvernement,

Arw. B,
Les propriétaires des parcelles indiquées au plan comme devant étre restituées ou incor-
A
porées au chemin, en seront avertis avant le jour du dépdt du plan.

Cet avertisscmoent leur scra donné sans {rais, au moyen de la signification qui leur en sera
faite, & la requéte du collége des bourgmestre et échevins, par Vofficier de police et le garde
champétre du lieu, soit & personne, soit & domicile, ’ils habitent la commune. Dans lo cas
contraire, I'avertissement sera adressé par la voie de la poste aux lettres, si leur résidence est
conpue ; il sera en outre affiché deux fois & huit jours d’intervalle suivant le ode usité. '

Projet de lo secbion centrale.
Anr., 4.

Comme au projet ci-contre.
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Avis de lu dépuiution,
M. Cors.
Sans observations,
M., Jansseas.
Sans observations.
M. Gunerr.
Sans observations,
M. le baron Dr Viron.

Sansg observations.

Pl'njel,‘ de gowvernenent,

Anr. 6,

Pendant le délai détermind & Vart. 4, tout habitant ou propridtaire forain a le droit de
réclamer, soit contre les plans nouveaux, soit contre les roctifications apportdes aux plans

existants,
Praojet de la section centrale.
Art. 5.

Comme au projet du gouvernement.

Avis de la députation.
M. Cous.
Sans observations.
M. Janssens.
Sans observations,
M. Grusert,
Sans observations.
M. le baron Dk Viron,

Sans observations.

Projet du gouvernement.

Awnr, 7.
Les réclamations sont adressées an conseil communal : elles coutiennent dlection de domi-
cile dans la commune ; il en est denné récépissé par le secrétaire.

Le conseil communal est tenu d’y statuer dans le mois aprés Uexpiration du délai fixé a
Fart. 4.

Sa décision est notifiee conformément a I'art, 5,

Projet de la section centrale.
Ast, 6.

§ 1. Comme au projet du gouvernement,
§ 2. Le conseil est touu d'y statuer dans les dews mois aprés Vexpiration du délai fixé i Part. 3
cf -dessus.

§ 8. Sa décision est notifiée conformément i Part, 4.



BRABANT. ¥

dois de la députution,
M. Cors,
Selon Ia rédaction de la section centrale.

M. Janssens.

Gomme au projet de la section centrale.
M. Guscrr.

Prélére aussi la rédaction de la section centrale.
M. le baron D& Virow.

Sans observations.

Projet dic qorvernement,

Arrt, 8.
I’appel contre les décisions des conseils communaux est ouvert devant la députation
permanente du conseil provincial.
11 doit étre interjeté, & peine de déchéance, dans le délai d’un mois, i partir de la notifi-
cation de la décision du conseil commanal.

Projet de la section centrale.
Arr., 7.
§ 1. Adopté.
§ 2. 11 doit étre interjetd, a peine de déchéance , dans le délai de dews mois , & pactic de
la notification de la déecision du conscil communal.

Avis de la députation.
M. Cos.
Selon la rédaction de cette section.

M. Janssens,

Gomme aun projet de la section centrale.

M. Gusegr.
Préfére aussi la rédaction de la section centrale.

M. le baron Dk Viron.

Sans observations.

Projet du gouvernement.

Art, 9,
L’appel a lieu par requéte présentée a la députation provinciale.
Le greflier regoit ln requéte : il en donne récépissé.

La députation permancnte statue, sans recours ultérieur, dans le mois a dater de la vé-
ception de la requéte : sa décision est motivée ¢t notifide conformément a Part. 5.

Projet de la section centrale.
Art. 8.
§ 1. Adopté.
§ 2. Adopté.
§ 8. La députation permanente statne, sans recours ultérieur, dans les trois mois, & dater
de la réception de la requéte; sa décision est notifiée conformement a Part, 4,



{2 BRABLYT,

Avis do la députution.
M. Cors.
Selon la rédaction de cetie seclivn,
M. Janssens,
Comne au projet de la seetion centrale.
M. le baron De Vinon.

Saus observalions,

Projet du gouvernement,

Arr, 190.

Aprés Paccomplissement des formalités ci-dessus, les plans sont arrétés définitivement
par la députation permancnie.

Néanmoins ils peuvent toujours étre modifiés par les aulorités compétentes , en se confor-
nant aux dispositions dos art. 5, 7, 8 et 9,

Projet de la section centrale.

Anr. 9,
§ 1. Adopté. '
§ 2. Néanmoins ils peuvent tonjours étre modifiés par les aotorités compétentes, en se
conformant aux dispositions des art. 4, 6,7 et 8.

Avie de la députation.
M. Gors.
Sans ohservations,
M. Jainssuns,

Sans obscrvations.

M. Giiermr.
Sans obscrvations.
M. le baron De Virow.

Sans observations.

Projet du gouvernement.

Awr. 11.

I’ordounance de la députation provinciale qui arréte définitivement e plan, ne fait aucun
préjudice aux droits des tiers,

Les instances anxqueclles ces droits donnent lien, sont instruites et jugées devant les tribu-
naux comme affaires sommaires et urgentes.

Lorsqu’en exécution du plans, il y aura liew a expropriation, le plan sera approuvé par
arrété royal, et on se conformera aux dispositions de la loi du 17 avril 18358, sur Pexpropria-
tion pour cause d’utilité publique.

Projet de la section centrale.

Arr. 10.
Adopté comme au projet.

Avis delo députution.
M. Cous.

Le 1°" § contient un principe sacré, peu sujet & étre contesté, mais si par la on voulait
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entendree, que gquand Vautorité administrative a fixé 1a largeur d’'un chemin, un propriétaire
riverain serait admis a rovondiquer une partie du chemin, pour la réunir i sa propriété, ce
serait 1a un abus bien préjudiciable & la ehose publicque. En France comme dans ce pays, on
admettait Paction du tiers, mais dans e sens, que sil faisait preave de propriété, Paction du
propriétaire se résolvait en un droit & indormité : nous voudrions que ce mode de décider
restit consacré, en ajoutant dla fin da 17 § ces mots @ ces droils se résolvent on une indennits
power la partie du terrain que lo délimiletion du chemin lowr fuit perdre. Cela est conforme a
I'art. 18 dela loi frangaiso; §'il s'agissaitf d’un plan général d’alignement, dans le sens que
nous Vindiquions plus baut, sclon art. 76 § 7 de la loi communale , nous concevons assez ,
qu’on puisse s'astreindre aux différentes formalités de Ia loi du 17 avril 1835, mais quand il
n'est question que de chemins vicinaux dans des localités qui n’ont que des tableaux de
chemins, la procedure devrait étre plus sommaire, si on admet surtout que les prétentions
doivent se résoudre & une indemnité,

Nous propesons do rétablir ici 'art. 20 du premier projet, qui correspond & Part. 17 do Ia
loi frangaise et qui est ainsi congu : Les plans, procés-verbaux, certificats, significations, juge-~
ments, contrats, marchéds, adjudications de travaux, quiltances et autres actes ayant pour
objet exclusif la construction, leniretien et la réparation des chemins communaux  ou
vicinaux seront enregistrés moyennant le droit fixe d’un franc.

M. Janssens,
Je pense que cet article peut étre admis, mais dans Uintérdt de la voirie, les droits dos
tiers, en cas de succés, devraient se résoudre en un droit 3 indemnité.
M. Guserr.
3 + 2 - S M . .,
Sur Tart. 11, je partage les observations ou plutdt 'opinion de M, Cols, sur Paddition &
faire an§ 1.
M. lebaron De Vinon.

1i devrait étre admis en principe, que lorsque les tableaux sont ou ont élé définitivement
arrétés, ils devraient recevoir leur exécution, nonobstant toute réclamation, méme celle ten-
dante & prouver le droit de propriété,

Projet du gouvernoment.

Anrt, 12,

Les chemins vicinaux sont imprescriptibles, soit en tout, soit en partie,

Projet de la seetion centrals.

Arr, 11,

Adopté ecomme au projet.

Avis de la députation.
M. Cors.

Sans observations.

M. Janssens.

Sans observations.

M. Girperr.

Le principe énoncé dans cet article est vrai et incontestable, et il est bien de le proclamer.
Comme dépendance du domaine public, les chemins vicinaux sont hors du commerce ; mais
c’est dans Yapplication de ce principe qu'on rencontrera bien des difficultés, alors qu'il ne
scra pas certain quelle a été la largeur primitive du chemin avant les empiétements des rive-
rains.

Les chemins dans les campagnes et communes rurales sont en général censés avoir été pris
sur les terraips qui les bordent. Dans les lieux od les chemins primitifs et asses larges poyr

4 :
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suflire aux besoins des communications, n’ont pas été bicn entretenus et sont devenus, 4 la
longue, impraticables, on a passé de coté; on a pratiqué d’abord des sentiers pour les pidtons,
le long des chemins ot sur les terrains des riverains, ensuite on y a passé et dii passer avec des
voitures, et c’est ainsi qu’aprés le laps d’un temps plus ou moins long, les chemins vicinaux
ont, dans beaacoup d'endroits, acquis une largeur trois fois plus grande et davantage.
Cet dtat de choses existaitl dans grand nombre do communes; il existe encore dans plusieurs
et [4 ou los terres ont peu de valeur.

Depuis irente 8 quarante ans Pagriculture ayant pris un développement considémble;
presque partout, les terrains sont devenus plus précieux, les riverains ent dans bien des com-
munes incorpord los excédants, ot des lois francaises, dont je ne puis dans ce nioment faire 1a
recherche, ont favorisé ces incorporations. Trente et quarante ans sur la possession des rive
rains qui ne mangneront pas d'invoquer la prescription! La commune de son ¢otd prouvera,
jo suppose, que telou tel chemin avait une largeur incontestable de 50, 60, 80 pieds et davan-
tage, avant lempidtement ou incorporation de 'excédant dans le bien du riverain. Pourra-
t-elle obliger celui-ci & restitner ce terrain, si tant est que le cliemin soit encore assez large
et spacieux pour les communications ou qu’il ait encore la largeur déterminde par les ordon-
nancos existantes, en invoquant le principe de Uimprescriptibilité des chemins vicinauy ?

On sent done assern que ce principe n'est pas absolu ek n'est applicable que la oy la largeur
du chemin a é1é bien déterminde par les ordonnances ou réglements locaux et o la pres-
cription ne peut par conséquent étre invoquée par le riverain s'il est prouvé qu'il a cmpiété
sur la largeur légale duchemin.

Dans tout autre cas, ¢'il a réellement empiété ou empris sur un chemin vicinal trop large,
ecet excédant ne peut étre revendigué par la commune parce qu'elle en aura perda la propriété
par la prescription, les biens communaux n'étant pas imprescriptibles ; et cela, a part méne
la présoroption que le chemin a €6 pris originairement sur le terrain des riverains.

Il mo parait, d’aprés ces considérations , que l'art. 12 du projet devrait étre modifié en ce
sens : « Le terrain des chemins vicinaux , dont la largeur est connue et déterminde soit, par
» un usage constant dans U'endroit, soit par les ordonnances ou réglemeuts existants ou par
» ceux & faire en exécution de la présente loi, est imprescriptible en tout ou en partie dans

» toute cette largenr. »
M. le baron Dx Vinox.

Sans observations,

Projel du gouvernement.

CHAPITRE 1II.
De Uentretion et de Uamélioration des chemins vicinaus.

Art., 13.

Les dépenses relatives aux chemins vicinaux sont a la charge des communes.

Néanumoins, les conseils provinciaux pourront statuer que ces dépenses demeureront en
tout ou en partie a la charge des propriétaires riverains la ol I'usage en est établi.

11 n’est rien innové par le présent article aux réglements des wateringues, ni aux obli-
gations particuliéres légalement contractées,

Projet de la section centrale.

Agrt, 12.

Adopté.
Avis de la députation.

M. Cows.
1l conviendrait de {aire une distinetion pour les différentes sortes de chemins ; les dépenses
des chemins publics ou vicinaux qui conduisent de commune 4 commune étaient incontes-
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tablement a charge des communes : mais, en doit-il étre de méme pour les autres chemins?
On voit par le réglement de 1820, que dans le Brabant, on avait divigé les chemins en denx
classes. On mettait les dépenses de ceux de premidre classe a la charge de la commune, et
ceux de la sceonde & celle des riverains, Nous croyons que ce mode devrait étre suivi,
M. le commissaire de Parrondissement de Nivelles n'est pas de notre avis : il disait a ce sujet
dans son rapport sur V'art. 10 du premier projet........ Get article met 4 la charge des com-
niunes les chemins vicinaux n'importe leur classe et leur largeur, Il est sur ce point contrairve
aux art. 13 ot suivants du réglement provincial, qui mettent & la charge des riverains les
rdparations des chemins qualifiés de 2° classe. Le projet de loi me parait plus équitable et plus
rationnel. Dés quun chemin sert anx communications des habitants, il doit étre a la charge
de 1a communauté et il n’était pas jusle que des riverains , aprds avoir contribué aux répa-
rations des chemins de 1™ classe, exécutassent ensuite seuls celles des chemins contigus a
leurs propriétés. I arrivait d'un autre cdté, que les chemins de 2¢ classe élaient plus mal
réparés ot qu’ils n’dtaient guéres objet d'aucune surveillance.

M. Jawssens.
Adoptd avec la distinction des chemins en deux classes admise par le réglement de 1820,
qui a ou un bon résultat, et cette mesure est infiniment plus juste.

M. Gusenrt.
Je ne partage pas sur cet article Popinion do MM. Cols et Janssens, et Jje pense qu'il est
plus juste d'adopter les dispositions du projet d’aprés les motifs allégués par M. le commis-
saire de l'arrondisscinent de Nivelles, surtout cu égard a la modification apportée au prin-

cipe par les deux paragraphes de cet article.

M. Ie baron Dk Viron.
Je partage I'avis de M. Cols sur cet article.

Projet du gouvernsment.

Ant. 14.

En cas d’insuffisance des ressources communales, il est pourvu aux dépenses des chemins
vicinaux de la maniére déterminée ci-aprés.

Projet de la section centrale.

Awrt. 13.

En cas d’insuffisance des revenus ordinaires de la commune, autres que ceusy provenant de
répartitions personnelles, il est pourvu, chajue année, aux dépenses des chemins vicinanx, an
moyen :

1° D'une prestation de deux journées de travail & fournir par chaque chef de famille ou
chef d’établissement payant au moins 3 fr. de contributions directes;

2° D’une prestation de trois journées de travail & fournir par le propriélaire, usufruitier,
ou détenteur ; par chaque cheval, béte de somme, de trait et de selle, charrette, et voiture
attelée au service de la famille ou de 'établissement dans la commune.

La prestation a fournir sur les chevaux et autres bétes, ainsi que sur les charrettes et voi-
tures employées exclusivement & l'agriculture, ne pourra étre que du tiers de celle qui sera
fournie sur les bétes, voitures et charrettes employées 4 un autre usage;

3° De centimes spéciaux en addition 4 la cote des contributions directes payées dans la com-
mune, patentes comprises.

Ces centimes spéciaux contribueront toujours pour un tiers au moins dans la dépense ; si
le montant des prestations imposées d’aprés les deux premiéres bases excéde les deux autres

tiers, elles concourront par part égale.



16 BRATANT.

Avis do le députation.

M. Cous.

La 4° section du conseil provincial a émis une opinion, qui, si clle était adoptée, forcerait
a changer plusieurs articles du projet. « Votre scetion a été d’avis, dit-elle, que pour avorr
de bons chemins communaux il serait préférable de faire exéeutor ces travaux a forfait, pour
co qui concerne la tache a bras d’hommes, par un enfreprencur qui, obligé par son contrat
i les conserver en tout temps en bon état de viabilitd, serait inléressé, par un entretien en
quelgne sorte journalier, de prévenir de plus grandes dégradations résultant de ce que par
le systéme proposé les réparations ne peuvent pas s’effectuer au moment méme ot fes dégra-
dations ont lieu.

s

» Les autorités communales seraient chargées de surveiller ces cntrepreneurs, de les con-
traindre par stipulations rigoureuses A remplir pleinement lours engagements, ou tout au
moins de laisser une faculi¢ aux administrations communales.

» Une observation que I'expérience de tout temps s’est chargée de justifier, c¢’est que les
ouvrages imposés aux contribuables laissent beancoup & désirer sous le rapport de 'exéen-
tion. Ces ouvrages, on ne peut guéres les contraindre i les exéeuter dans la saison o la
nécessité s’en fait le plus sentir.

» Votre section ne s'est pas dissimulé, que pour introduire cette disposition dans la loi, il
faudrait amender plusieurs articles du projet, qui rendent facultatil pour le contribunable
I'acquittement de sa cotisation en argent ou en prestations en nature. »

Les commissaires de Bruxelles et de Loavain émettent la méme opinion ; 'expériencs leur
a appris que les réparations nc sont jamais exéeutées en temps utile ; gqu’on élude les ordon-
nances en n’envoyant au travail que des enfants ou de mauvais ouvriers qui sont peu sur-
veillés et mal dirigés. Que ce travail exéculé par des ouvriers salariés serait plus régulier
et que I'autorité supérieure saurait & qui s’en prendre, s'il était mal fait; par 13 des fone-
tionnaires publics ne seront plus exposds a atiendre, pendant plusicurs années, que la déci-
sion des tribunaux vienne leur faire restituer les avances pour les ouvrages faits d'oflice.

Ils sont d’avis que si les ressources des communes sont insuffisantes pour acquitter les
dépenses, qu'on pourrait y suppléer par des centimes additionnols.

Nous appuyons volontiers ces opinions et nous sommes persuadés que si ce systéme était
adopté, il y aurait économie, meilleure exécution des travanx et surveillance plus facile, Par
suite, nous voudrions que ces dépenses fussent, au moyen de ces centimes additionnels,
réparties sur toutes les espéces d’impositions; par 1a le propriétaire habitant ou non de la
commune contribuerait & couvrir ces deépenses,

Nous remarquerons en effet, que si onr s'attache au systéme des prestations en nature,
Phabitant seul est assujéti aux frais. Le propriétaire forain qui retire un si grand avantage
des chemins pour P'exploitation des terres et I'exportation des produits agricoles n'y sera pas
soumis.

Nous croyons aussi devoir remarquer, qu'il peut naitre une difficulté, sion s’en tient au
systéme proposé par le gouvernement, par Pexpression du 1° de Vart. 15, sur les habitants.
Les forains pourraient prétendre que les habitants seuls de la commune devraient les cents
gtablis sur la contribution fonciére, il faudrait donc y substituer une expression qui portat
également sous ce rapport, sur le propriétaire forain.

Le réglement provincial de 1820 admettait pour base de la répartition des journdes de
travail, dit le commissaire de P'arrondisscment de Nivelles, le total des contributions fonciére,

personnelle et mobiliére; je crois qu'il n'est résulté de ce mode aucun inconvénient et quil y
aurait lieu de le suivre dans la loi proposée.

M. Janssens,

Il me parait que le systeme de la 4° section du conseil provincial de faire exécuter les tra-
vaux aux chemins vicinaux, 3 forfait par un entrepreneur, peut avoir de bons résultats, car de
la maniére dont nous voyons avjourd'hui exécuter ces ouvrages ou ces réparations, il n’y a pas
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d'ensewble ni moyen d'entretien permanent, et In dégradation d'un chemin n’étant pas arrétee
a propos, saggrrave en peu de jours au point de nécessiter des travauy considérables, tandis
qu'un entreprencur, de son intérét, y vellerait et porterait de suite reméde an mal ponr
s'éviter de plus grands frais, et les chemins ne seraient jomais impraticables.

Do bons cahiers de charges et d'autres entreprises de ce genre pourraient en fourniv des
modeéles, douneraient de bonnes garanties pour P'exdention efficace de ces travaux confide a

cel entrepreneur,
M. Gungar,
le partage sur eet article Topinion de Ja 4¢ section du conseil provineial et de MM, Cals ¢t
Janssens,
M. le baron De Viron.

Je partage sur cet article Popinion de mes colldgues ; toutefois je ne puis me dissimuler,
que je crois que I'exdeution de ce mode d’entretien serait trés colileux aux communes, si on
veut faire entretenir de cette manidre tous les chemins de la commune,

Projet du gonvernement,

Anr. 15,

Chaque année, avant le mois de janvier, lc conscil cormmunal fait dresser le devis estimatif
des travaux ct en répartit le montant sous approbationde la députation du conseil provineial :

I° Sur les habitants, an marc le franc des contributions directes payées dans la commune ;

2¢ Sur les chevaux, bétes de somme ou de trait tenus dans la commune, et sur les voitnres,

La députation fern annuellenent au conseil provincial, un rapport détaillé et raisonné sur
les dépenses faites pour les chemins vicinaux, et sur la proportion qui aura été fixée suivant
les communes entre les trois bases de la contribution,

Projet de la seclion contrale.

Axrr. 14.

Chaque année, avant le mois de janvier, le conseil communal fait dresser le devis estimatif
des travaux et en délermine le montant sous Vapprobation de la_ddéputation du conseil pro~
vineial.

La députation fera annuellement au conseil provinceial, un rapport détaillé et raisonné sur
les dépenses laites pour les chemins vicinaux, ct sur la proportion qui aura été fixée suivaut
les communes entre les frods bases de la contribution.

Avis de lu dépulation.

M. Covs,

Les observations faites sur le précédent article se rapportent a celui-ci; quel que soit d’ail-
leurs le systéme qu'on suivra, il nous semble qu'on devait rétablir la disposition qui formait
Yart. 17 du premier projet, conforme & celle de Part. 14 de la loi francaise, ¢t qui a pour
objet les subventions spéciales & imposer sur ceux qui dirigent les exploitations des mines, de
carriéres ou de foréts. Gelui qui dégrade un chemin par un usage fréquent doit 4 la commune
une indemnité plus forte que celui qui ne s'en sert que pour le passage, ou Pexploitation des
propriétés rurales; cette indemnité doit étre proportionnée & Vusage, aux bénéfices quil
retire et aux dommages plus considérables qu’il cause a la commune (1).

{1) CGeci dovient sans objet par la disposition de Uuit. 25 (nouvena) proposé pai la section centrale, que nous
n’avions pas remarqué en ¢erivant ce passage.
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M. Jasssuys,
Sans obscrvations.
M. Guursr.
Sans observations.
M. le baron De Vikex,

Sans observations.

Projet du gqouwvarveinent,

Axr. 18,

La cotisation est acquitide on argent on en prestations en nature, au choic du contribuable.

Projet de la section cenérale,

Are, 18,
L cotisation est accuittéo en argent ou en prestations en nature, au choix des contribua-
bles; elle forme un jinds spéciel qui ne pourra étre employé & un wutre service.

Avis de la dépuialion,
M. Cous.

Sans obscrvations, si le systéme proposé par le conscil provioeial nétait pas admis ; sans
application s’il était aldopté.

M. JanssEens.

Disposition subordonnée a admission du systéme proposé par le conseil provincial sur le
rapport de sa 4¢ section.

M. GicreRT,

Mémes obscrvations que celles de MM. Cols et Janssens,

M. le baron De Viron.

Saus observations,

Prq;'e! du gouvernemenl.

Awr. 17.

Le prix de la journde de travail est évalué conformément a l'art. 4, titre Il de la loi du
28 septembre 1791,

La députation permanente du conseil provinciale fixe annuellenient la valeur de la journde
des tomhereaux, charrettes ou autres voitures attelées, chovaux, boles de somme et de trait.

Projet de la seetion centrale.

Arr. 16,

Adopté comme au projet du gouvernoment,

Avis de lo députation,
M. Cors.

[art. 14 du véglement de 1820 prescrivait avec raison, (ue la journée de travail fitt fixée
a cing cents (soit10 centimes) au-dessous de la jonrnée au taux du pays.

M. Janssers,

Il fixe le prix d’une journde de travail de la méme maniére que Vart, 14 du réglement
de 1820,
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M. Gusesr.
Je partage sur cet article Popinion de MM. Cols et Janssens.
M. le baron D& Virow,

D'aprés le réglement actucllement en vigueur dans le Brabant, les contribuables pourront
se libérer de cette prestation an moyen d'une somme en argent pour chaque journée deo
fravail, fixée & B cents aun-dessous de la journdée ordinaire de travail de la commune. Je
voudrais maintenir cette disposition, afin d'engager les particuliers & se libérer en argent,
par ce moyen on {ait mieux exéeuler les travaux et on obtient de meillears ouvriors.

Lrojet de ln seclion cenirale.

Awr. 18,
L’avertissement contiendra la cotisation en avgent, réduite en nature conformément aux
dispositions de arlicle précédent,
Dans le mois qui suit la délivrance des billets de cotisation, tout contribuable pent
déclarer son opinion au collége échevinal; passé ce délai, la cotisation est exigible en
argent. Dang tous les cas, la fraction en moins entre los prestations en nature et la cotisation

cn argent, devra étre suppléde par lo contribuable.

Projet du gonvernginent.

Arr. 17,

§ 1. Comme an projet du gouvernement.
§ 2. Dans lz quinzaine qui suit la délivrance, etc. (Comme au projet du gouvernement.)

Avis de le députation.

M. Cous.

Selon la rédaction de la section centrale.

M. Jawsskns.

Cormine au projet de la section centrale.

™. GiiLBERT.

[’art. 18 du projet du gonvernement contient des régles qu’on peut adopter sans incon-
vénient , et je préfére le délai d'un mois & celui de quinzaine que propose la section centrale
pour Popticn du contribuable scuvent éloigné de Pendroit.

M. le baron De Vinox.

Sans observations.

Projet de la section centrale.
Awr. 18 (nouvean).

La prestation non rachetée en argent pourra étre couverie en tiches, d'aprés les bases et

évaluations des travaux préalablement arrétées par le conseil communal.
Art. 19.

Sur la proposition des conseils communaux, la députation du conseil provincial pent con-
vertir en argent la cotisation en natare daus les communes ot ce mode de prestation lui

paraitra plus avantageux auv intéréts de la localité,

Pl’ﬂjﬁt du gouvemzemem.

Anr. 19.

Les art, 185, 136, 137 de la loi comnunale sont applicables aux rdles dressés pour

Yexécution des articles précédents.
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Erojet de lu section contrale,

Awr, 20,

Gomme au projet du gonverncment,

Avis de la députation,
M. Gous,
Sans observations comme & Vart, 17.
M. Jawssens.
Méme avis gu’a Lart. 17.
M. Gusent,
Sans observations,
M. le baron Dk Viron.
Sans observalions.

Projet die youvernement.
7 Y

Awr. 20.

Les rbles sont exigibles aux époques fixées par la dépulation, recouvrés conformément anx
régles établies pour la perception des impots au profit de 'Etat; les dégrévements prouonceés
sans frais, et les comptes rendos comme pour les autres dépenses communales,

Projet de la section cenirale.

Awr. 21.
Comme au projet du gouvernement.

Avis de la dépulation.

M. Cons.
De méme, cet article rend en grande partie facultatif ce que la section du conseil pro-
vineial propose eomme régle sur Part. 41 : si on w’admet pas la régle, nous tenons 3 cette

faculté.
M. Jawssens.
Sans observations.
M. Giupert,
Sans observations.
M. le baron D& Visow,

Sans observations.

Projet du gonvernement.

Agt. 21.

Les propriétés de I'litat productives de revenus contribuent aux dépenses dans la méme
proportion que les propriétés privées.

Projet de la section centrale,

Arr, 22.
Adopté.
Avis de la députation,
M. Cous,

Sans observations.
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M. Janssuns,
Sans observations.
M. GiusgrT,
Sans observalions.
M. le baron Dg Vison,
Sans observations.
Projet du youvernement,

Anrc, 22.

Dans le cas ou un conseil ecommunal chercherait a se soustraire aux obligations imposées
par le présent chapitre, la députation permanente fait dresser d’office le devis des travaux,
arréte les roles aprés avoir entendu le conseil communal, ordonne 'exécution des travaux et
en mandate le paiement sur la caisse de la commune.

Chaque année , la députation permanente communique au conseil provincial Uétat des
impositions établies en vertu du présent article.

Projet de lu section centrale.
Art. 28,
§Icr. Adopté en ajoutant :
Le tout en conformiid de Uart. 88 de la Lot communale.
§ 2. Adopté.
Avis de la dépulation,
M. Cous,

Sans observations pour les art. 22 et 28,

M. Jawssens.

Sans observations pour les art. 22 et 23.
M. Gieeet,

Sans ebservations pour les art. 22 ot 23.
M. le baron Dz Vinex.

Sans observations pour les art. 22 et 23.

Propet de la section centrale.

Art. 24 (nouveaw).

Lorsqu’un chemin vicinal intéressera plusieurs communes, la députation du conseil
provincial, sur I'avis des conseils communaux, pourra, dans des cas extraordinaires, désigner
les communes qui devront concourir & sa construction et & son entretien , et fixera la pro-
portion dans laquelle chacune d'elles devra y contribuer.

Avis de la députation.
M. Cous.

Sans observations.
M. Janssens.,
Sans observations.
M. Gitoerr,
Sans observations.
M. le baron D& Vikos.

Sans ohservations,
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Projet de la section contrale.

Ant, 25 (nouvean ).

Lorsgqu’un chemin entretenn & 1’état de viabilité par une ou plusieurs commnunes, sera
habituellement ou temporairement dégradé par des exploitations de mines, de carriéres, ou
de toute exploitation industrielle , les propriétaires ou entrepreneurs des exploitations pour
lesquelles les transports se font, pourront étre appelés a contribuer & lentretien de ces
chemins par des subventions spéciales proportionnées aux dégradations occasionnées par ces
exploitations.

Cos subventions seront réglées par les communes qui, en cas d’opposition de la part des dits
entrepreneurs ou propriétaires, pourront, sur leur demande et sur I'avisde la députation du
conseil provincial, étre autorisées par le gouvernement i établir des péages.

Avis de la députation.
M. Cois.

Sans observations.
M. Janssens,

Ces dispositions sont de toute justice.
M. GiipERT.

Sans observations.
M. le baron D& Vinox,

Sans observations.

Projet de lu section centrale.

Arr. 26 (nouveaw ).

Dans le cas ou un chemin vicinal de grande communication ou autre intéresse des com-
munes appartenant & des provinces différentes, la direction, la largeur du chemin, et la
propertion dans laquelle les communes intéressées contribueront a son euntretien, seront
déterminées par arrété royal sur 'avis des conseils communaux et provinciaux.

Avis de la députation.
M. Cous.

Saus observations.
M. Janssens,
Sans observations.
M. GiLsEgT.
Sans observations.
M. le baron D& Vinox.

Sans observations.
Projet de la section centrale.

Art. 27 (nouveauw).

Les chemins vicinaux de grande communication, ei, dans les cas extraordinaires, les autres
chemins vicinaux, pourront recevoir des subventions sur les fonds de la province.

Avis de la députation,
M., Cous.
Sans observations.
M. Janssens.

Sans observations.
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M., Guserr.
Sans observations.

M. ie baron D& Vigox.
Sans obscrvations.

Projet du gouvernement.
CIIAPITRE IIT.
Elargi.memmzt, redressement | ouveriure el swuppression des chomins vicinaux.
Arnr. 24,

Les conseils communanx sont tenus de délibérer, a la réquisition de Ja députation du
conseil provincial, sur le redressement ot 'dlargissement des chemins vicinaux.

En cas de refus de délibérer ou de prendre les mesures nécessaises la députation peut, sous
I'approbation du roi, ordonner d’office les travoux et acquisitions, et ponrvoir i la dépense, en
suivant les dispositions du chapitre précédent.

Prgjel de la section centrale.

CHAPITRE I1I.
Arr. 28.

§ 1er. Adopté comme au projet du gouvernement.

§ 2. En cas de refus de délibérer ou de prendre les mesures nécessaires, la députation du
conseil provincial peut, sous 'approbation du roi, ordonner d’office les travaux et acquisi-
tions de terrain, et pourvoir i la dépense suivant les dispositions du chapitre précédent, powrvu
qu’il soit consilaté quo la commune pewt faire fuce & ces dépenses aw moyen de ses revenus et
TesSOUrces, sans recourir i qucune colisaiion extreordinaire qui exeéderait cing p. °f, additior-

nels aux contributions directes payées dans lo commune.

Awis de lu députation.
M. Cous.

Approuvé avec P'addition faite par la section centrale.
M. Janssens,
Adopté avec la disposition de la section centrale.
M. Gueerr.
Approuvé avec 'addition de la section centrale.
M. le baron De Viron.
Sans gbservations.
Projet du gouvernement.
Art. 24.

I’ouverture, la suppression ou le changement d’un chemin vicinal doivent étre précédés
d’une enquéte. Les délibérations des conseils communaux sont soumises a I'avis de la députa-
tion du conseil provincial et a Papprobation du roi.

Projet de la section contrale,

Art. 29.

Comme au projet du gouvernement.,

Avis de la députalion.
M. Cors.
Sans observations,
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ML Janssevs,
Sans observations.
M, 1e baron De Vinox.

Saus observations.

Arr, 24,

[’approbation duroi ne devrait étre requise que pour 'ouverture, la suppression ou le chan
gement d’un grand chemin, mais pas indistinctement pour tous les chemins ; Uapprobation de
la députation devrait étre suffisante pour les chemins ordinaires faisant partie de la petite
voirie conformdment aux art. 76 et 77 de la loi communale.

Projet du gowvernement.

Anr. 25,

En cas d'abandon ou de changement de direction total ou particl d’'an chemin vicinal,
les riverains de la partie devenue sans emploi, aurontle droit pendant six mois, & dater de la
publication par le collége échevinal de l'arrété qui approuve le changement ou I'abandon,
de se faire autoriser a disposcr en pleine propridté du terrain devenu libre, en s’engageant a
payer, soit la propristé, soit Ia plus-value, dans le cas ol ils seraient propriétaires du fonds,

Projet do lu section centrale.
Awr. 30.

Comme au projet du gouvernement.

Avis de lu députation.
M. Cois.

Nous proposerions, pour éviter toute mmbiguité, d'ajouter ala fin de Particle le mot consige ,
el ceux-ci : foulefois, lo députation du conserl provincial pourra ordonner que ce terrain sera
vendu auy enchéres publiques. C'est une précaution qui obvierait a des ventes désavantagenses
de terrains, si elles étaient nécessaircment faites au profit des riverains qui n'ayant pas de
concurrence a craindre trouveraient le moyen de faire la loi du contrat,

Ne conviendrait-il pas de rétablir, dans la loi, Part. 83 du premier projet , congu en ces
termes : Les propriétaires limitrophes des chemins vicinaux sont tenus de recevoir, sur lears
fonds, les terres et déblais provenant du curage des fossés? La 4° section du conseil provincial
a pensé qu'une disposition & P'égard des plantations d’arbres et haies le long des chemins
vicinaux trouverait convenablement sa place dans une pareille loi; par la raison qu'elle
considére ces plantations comme exer¢ant une grande influence sur le bon cu mauvais
état de ces chemins. Ltablir par un article spécial une distance uniforme a laquelle ces
plantations devraient &tre des limites du chemin ; reconnaitre aux autoritds commaunales,
saaf recours a la députation provinciale, le droit de les interdire 1a ou 'impérieuse né-
cessité de conserver les chemins viables le réclame, serait un avantage assuré a voirie
vicinale; en fixant Ja distance de ces plantations, d’aprés la derniére partic de I'art, 671
du Gode ¢ivil, on éviterait aux communes bien des contestations, on rendrait plus faciles les
recherches sur Ja largeur des chemins vicinaux et on rendrait daps la suite les usurpations
et les empiétemments plus difficiles.

Nous partageons Vopinion de la section.

M. Janssexs.

Nous estimons que dans ces circonstances la faculté de faire procéder a la vente publique
aux enchércs de ces parcelles de terrain, doit étre laissée 4 la députation permanente afin que,
dans des cas particuliers, la publicité et Ia concurrence fassent un marché plas avantageux
a la commune.

Nous sommmes d’avis, avec la 4° section du conseil provincial, qu'une disposition formeile
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devrait se trouver daus cette loi rolative aux plantations d’arbres ot haies le long des che-
mins vicinaux. En cflfct ces plantations, plus ou moins rapprochées des chemins, sont cause
du bon ou maunvais état de ces chemins, Il nous parait que 'arvt. 671 du Codo civil devrait
servir de base en cette maliére, sanl a appliquer les anciens usage, ordonnances ou régle-
ments, dans les localités o ellos existent, et dans tousles cas sauf la division de la députation

du conseil provincial.
M. Gausear.

Adopté avee I'observation de MM. Cols et Janssens, quant 4 la faculté laissée i la députa-
tion d’ordonner la vente publique et Padjonetion du mot consiyeu & 1a fin, d’aprés 'observa-

tion de M. Cols.
M, le baron Dz Vinow.
Fadopte I'avis de M. Cols.

Projet du gorvernement.

CHAPITRE IV.
Police des chemins vicinawx.

Arr, 26.

Les agents de la polico communale chargés de constater les contraventions et d’en dresser
proces-verbal, et les agents-voyers qui, en conformité des réglements provinciaux, pourront
étre spécialement préposés a cot effet, auront également le droit de constater les contraven-
tions et délits commis en matiére de voirie vicinale, et d’en dresser proces-verbal.

Projet de la section centrale,

CHAPITRE 1V.

Arr. 1.
Les bourgmestres, les dchevins et les agents de la police communale, ete. (Commne au projet
du gouvernement,)

Avis de la députation.
M. Cois.

Par rapport aux contraventions commises sur ces chemins, disait la 4= sectien du conseil
provincial, on a fait observer avec raison dans les motifs du projet de loi, qu’il convenait d’en
attribuer la constatation & un grand nombre d’agents communaux, mais comme souvent, dans
les petites communes rurales, ces agents sont liés de parenté ou d’amitié avec les contreve-
nants, il a paru utile & votre 4° section d'investir aussi du pouvoir de constater les contra-
ventions, les fonctionnaires désigués en 'art. 9 du Gode d'instruction criminelle.

Nous appuyons cette proposition.
M. Janssens.
Noudpartageons en tout point le systéme de la 4° section du conseil relatif aux fonction-

naires qui constateraient les contraventions, en y comprenant ceux désignés dans Uart. 9 du

Code d’instruction criminelle.

M. Gireert,

Adopté avee Vextension proposée par la 4 section du conseil provineial d'attribuer aux
fouctionnaires désignés dans Tart. 8 du Code d'instruction criminelle la qualité de constater

les eontraventions,
M. le baron De Vinor.
Jadopte I'avis de M. Cols.
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Lrajet du gouvernement.
Anr. 27.
Les agents-voyers prélent serment devant le juge de paix do leur domicile. Lenrs proces-

verbaux font fol jusqu’a preuve contrairo.

Projet de lu section centrale.
Art. 32,

Comme au projet du gouvernement.

Avis do la dépulation.
M. Cous.
Sans observations.
M. Jansskws.
Sans obscrvations,

M. GiuserT,
Sans ohservations,

M. le baron Dx Viros.
Sans observations.
Projet du gouvernement.
Art. 28,

Les peines & etablir par les conseils provinciaux pour contraventions a
matiére de chemins vicinaux, ne pourront excéder celles de simple police.

leurs réglements en

Les peines plus fortes que celles autorisées par le présent article, qui sont portées par les
réglements et ordonnances actuellement en vigueur, seront réduites de plein droit an
mazimum de ces peines 3 I'expiration des deux anndes qui suivront la promulgation de la
présente loi,

Les contraventions & ces réglements seront dés maintenant poarsuivies et jugées comme

contraventions de simple police.

Prgjet de ln section cenérale.
ArT. 33.

Comme au projet du gouvernement.

Avis d¢ la dépuitation,
M. Cots.

Personnellement, nous serions portés a adopter I'article proposé par le gouvernement; il
est en concordance avec Part, 78 de la loi communale, Cependant nons nous faisons un
devoir de consigner I'observation faite par la 4¢ section du conseil provincial et ainsi congue :
« Votre section a pensé que le 22§ do 'art. 28 du projet est en opposition avec un principe
consacré par notre loi constitutionnelle, que la loi doit étre égale pour tous. ®ille est
d’avis que cette disposition devrait disparaitre et étre remplacée par une antre qui assujé-
tirait tous les comtrevenants & une méme pénalité, sans distinction de Jocalités...... Gette
uniformité est surtont désirable lorsqu’il s'agit d’une loi destinée a régir toutes nos pro-
vinces..... §'il existe un précédent a Part. 78 de la loi communale; cette considération a
paru impuissante & votre section pour counserver dans la loi projetée, une disposition dont
on reconnaitrait injustice oul’inconstitutionnalité.

M. le commissaire de I'arrondissement de Nivelles est contraire a I'article proposé; il n’est
pas partisan, dit-il, de cette prorogation de juridiction accordée & des juges inférienrs an
préjudice de juges crdinaires......il convient cependant que les contraventions seront plus
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sommairement véprimdes et avee plus de sévdritd par les juges de paix, gui se trouveront

sur les lienx, que par les tribunaux ordinaires.

M. Janssexs,

Je pense qu'il y a licu d’adopter Varticle proposé par le gouvernement; cependant 'obser-
vation de la 4° section du conseil provincial mérite d’8tre prise en séricuse considération et
1o précédent que nous trouvons dauns un paragraphe de T'art. 78 de la loi communale du
30 mars 1636, ne saurait diminuer la foree de cotte juste observation,

M. Guuszgr.
Jadopte tout, en convenant que les observations de la 4¢ section du conseil provincial
méritent d’étre prises en considération séricuse.
M.le baron De Vinos,

Sans gbsorvaiions.

Pragjet du gowvernement.

Ant. 29,

Qutre la pénalité, le juge de paix prononcera, §'il y a lieu, la réparation defa contraven-
tion, endéans le délat qui sera fixé par le jugement, et statuera qu'en cas d'inexdeution, il sera
procédé 4 la réparation par les scins de administration locale, et aux frais du contrevenant
qui, en vertu du méme jugement, pourra étre contraint au remboursement de la dépense sur

simple état dressd par le collége échevinal.

Projet de la section centrale,

Arr. 84,

Outre la pénalité, le juge de paix prononcera, s'il y a lien, la réparation de la contraven-
tion, dans le délai qui sera fixé par le jugement, et statucra gu’en cas d’inexdéeution, Uadmi-
nisiration locale y pourvoira aus frais du contrevenant, qui, en vertu du méme jugement,
pourra étre contraint au remboursement de la dépense sar simple éiat dressé par le collége

échevinal.

Avis de lu députation.

M. Cois.
Selon larédaction de la section centrale.

M. Javssens,
Conformément au projet de Ia section centrale,

M. Givperr.
Adopté selon la rédaction de la section centrale.

M. le baron D& Vigox.

Sans nbservations.

Prajet du gouvernement.

Arr. 80,

1’action publique ayant pour objet la répression d’une usurpation ou d’un empiétement sur
un chemin vicinal, sera prescrite aprés une année révolue.
Proget de la section centrale.

Art. 38,

Comme au projet du gouvernement.
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Ares de Jo ddputution.
M. Gors.

Adopté « « .« o Ne conviendrait-il pas d'établie & la suite do cot article, yuelic
sera aussi la prescription do Paction en indemnuité des propriétaires ? nous proposous en con-
séquonce de rétablir T'art. 28 de 'ancien projet, conforme a Vart, 19 de la loi frangaise ainsi
cong¢u: L'action en indemnité des propriétaires pour les terrains qui auront servi 4 la confec-
tion des chemins vicinaux et communaux, of pour extraction des wmatdériaux , sera prescrite
par le laps de deux ans,

M. Janssens.
Gomme au projet du gouvernement,

Jeo partage, comme trés utile, ia proposition de mon honorable collégue, M. Cols, qu'il
soit déerdé que l'action en indewnité des propridtaires, pour les terrains empris pour les che-
mins vicinaux on communaux, ainst que pour l'extraction des matériaux nécessaires d ces
chernins, soit prescrite par le laps de deux ans.

M. Giisenr.

L est établi par cet article wne preseription d’un an contre action publique, ayant pour
objet la répression d'une inscription et d’un empidiement sur un chemin vicinal. Si par li on
entend Vaction que lo ministérs public peut intenter pour provoquer apyplication’de la peine
de simple police encourue par le contrevenant, larticle peut étre adopté, mais ¢'il ne restait
pas alors & la commune une action pour faire restituer le terrain usurpé par Uempiétement,
le riverain contrevenant le garderait et en deviendrait propriétaire; il v'aurait méme pas
besoin d’une profession, continude pendant 80 ans, pour acquérir par prescription : 1l suffirait
deT'oubli ou de la négligence du fonctionnaire publie chargé de la poursuite du contrevenant
gqui a commis Yempiétemont pour laisser prendre une partie du terrain déclaré méme
imprescriptible par un article do la loi.

Je pense que les auteurs du projet ont pu tomber dans cette contradiction; mais on dout
convenir alors que leur rédaction n'est pas claire et préte a la chicanc.

Il fudrait, me semble-t-il, dire que l'action publique pour Papplication des peines & établir
pour usurpalions ou empidtements sur un chemin vicinal, sera prescrite aprés une année
révolue, sans préjudice a I'action pour la restitution du terrain usurpé.

M. le baron Dr Vinon.

11 adopte Pavis de M. Cols en y ajoutant les observations de M. Gilbert.

Projet du gouvernement.
Arr. 31

Les amendes sont pergues au profit de la commune sur le territoire de laguelle la coutra-
vention & été commise.

Néanmoins le régloment provineial peut en affecter une part aux agents qui ont constaté
la contravention ou le délit.

Projel de ln section centrale,

Agt. 36.

Les amendes sont pergues au profit de la commune sur le territoire de laquelle la contra-
vention a éte commise, e/ font partie du fonds spécial affects & Uentrotien des chemins vicinarez.
§ 2. Comme au projet du gouvernement.

Avis de la députation.
M. Cous.
Selon la rédaction de la section centrale.
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M. Janssens,

Conforméinent au projet dela section centrale.

M. Giuseer,

Selon la rédaction do la section ceatrale,

M., le baron Ds Viron.

Sans vbservations.

Projet du gouvernement.

CHAPITRE V.

Des réglements provinclaus.

Anr. 32,
Les conseils provinciaux feront la révision des réglements existants, en se conformant anx
dispositions de la présente loi.

Ces réglements ne seront exéentoires gu’aprés avoir 616 approuvés par lo roi.

Projet de la section centrale,

CHAPITRE V.
Art. 37.

Les conseils provinciaux feront la révision des réglements existants, o s’en occuperont dans
la premiére sessia7z§qui suivre la promulyation de lo présenic loi.

Ces réglements ne seront exéeutoires qu'aprés avoir été approuvés par le roi,

Avis de la députation.
M. Cots.

Nous préférions l'article proposé par le gouvernement, addition proposée par la section
centrale nous parait inadmissible; il est possible qu'un conseil provincial n’ait pas tout le
temps nécessaire pour s’occuper de ces réglements a la session, qui suivra la promulgation
de la loi.

M. Janssens,

La disposition du prejet de la section centrale portant gque les conseils provinciaux auront
a s'occuper dans la 1™ session qui suivra la promulgation de la présente loi communale,
de la révision des réglements existants, pourrait, dans certains cas, ne pas pouvoir étre
exécutée. Les sessions provinciales étant limitées, il reste trés souvent trop peu de temps pour
s'occuper des affaires courantes; on pourrail proposer de procéder a la révision de ces
réglements dans les trois ans qui suivront la promulgation de la loi.

M. Giipeat.

Adopté selon la rédaction du gouvernement, sans admettre Vaddition de la section cen-
trale, ou avec fixation d'un délai, par exemple, de trois ans, afin que la députation ait
le temps de préparer le travail 4 soumettre i Passemblée du conseil provincial ou méme afin
que celui-ci puisse, au besoin, s'en occuper dans plus d’'une de ses sessions qui sont de trop
courte durée pour traiter un objet de cette importance avec toute la maturité désirable.

C’estli, Monsieur le Baron, tout ee qu'un premier examen, ala vérité unpeurapide, m’a fait
remarquer dans le projet de cette loi, que jail'honneur de vous retourner avec le dossier,
en vous priant d’agréér, a cette occasion, Uassurance nouvelle de mahaute considération.

M. le baron D Vwmon.

Sans observations,
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Anis de M. Annemans sur lout lo projel.

JTai examing le dossicr concernant la loi sur les chemins vicinaux ; tous les articles me
paraissent telloment débattus, que je ne pourrais, me semble-t-il, quo tomber dans des
répétitions en voulant y ajoutor ; je pense douc devoir me ranger de Uavis de uos collégues
MM. Cols et Janssens.

Avis de M. Io baron De Beeckman,

Jaiexaminéd avec soin le dossicr relatif a la loi sur les chemins vicinaux; je ne puis que
partager Uavis de mes collégiues MM. Cols et Janssens.

Les observations gui préecdent et gqui pour la plupart, sans doute, vous paraitrout fort
importantes, rendronl ma tiche courte et facile. Je dois cependant dire, quanta l'art. 1° du
projet ministériel, que je penche pour son maintienj il est néeessaire si 'on veut que les
chemins d’'une méme catégorie soient considérés comme vicinaux dans toutes les provinces,
ot cela mo parait présenter des avantages incontestables. Dans le cas contraire, la bigarrure
actaelle sera maintenue et 'on restera dans le vague de réglemcnts divers et d’une jurispru-
dence souvent incertaine.

La pensée (art. 12) ne me semble pas exprimée avec assez d’exactitude. — Jo préférerais
(art. 13) unc marche plus uniforme; il conviendrait de ne Iaisser 4 la charge des riverains
que les chemins vicinaux, cela serait plus conforme aux principes.— Je n'aime point (art. 17)
qwon renvoie a lart, 4 du tit. 1l de la loi du 28 septembre 1791. Ces reavois perpétuels, ces
cascades législatives sont fort incommodes pour le public; il vaut mieux tout [ranchement
fixer le prix de la journée et je voudrais qu’il fit de 75 centimes; ce serait le moyen d’en-
gager les contribuables 4 se libdrer en argent, ce gui permettrait de metire en adjudication,
sinon tous les travaux, du moins les travaux d’art ot de se procurer les matériaux néeessaires.

Unc somme de 20,000 fr. a été portée au budget provincial du Brabant pour 1838; ces
fonds se distribuent au mare le franc des sacrifices que font les communes pour le pavage de
leurs chewins intéricurs ou des chemins qui aboutissent aux grandes routes, et celles qui ont
voté des centimes additionnels, pour cet objet, out abtenu un subside dgal du produit de
ces centimes ; on a tont lieu d’espérer les meilleurs résultats de cette mesure.

11 est un point qu'on parait perdre de vue, ¢’est 'avantage qu'il y aurait de fornier. comme
cela se pratique dans la province de Namur et dans plusieurs départements frangais , des
réles pour un certain nombre d’années, ce qui met & méme d’autoriser les travaux par tiche
partout ou les localités le permettent. Tel propriétaire qui se sert fréquemment d’un chemin
pourrait s’en charger et il n’hésiterait pas alors & la mettre, tout d’un coup, en bon état : 1l y
emploierait, dés la premiére année, sa quote-part de 9 et tméme de 12,

Je crois devoir borner ici mes réflexions.

Agréez, Monsieurle Ministre, 'assurance de ma haute considération.

Le gowverngur,

Baron De Stassarr,

SESSION DE 1838.

Rapport de la &° section dw conseil provincial du Brabant, sur le projet de loi relatif aux chemins

vicinaur,

Messreurs ,

A volre séance du 4 de ce mois vous avez renvoys a votre 4° section examen du projet de
loi sur les chemins vicinaux, présenté a la sanction de la Iégislature, et que M, le ministre de
I'intérieur a transmis au conseil provineial par sa missive du 2 juillet, 1 direction, N° 10517.
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Votre Jesection a examiné co projet et los développements dont i1 est accompagné dans
’ » gy - . 1
Pexposé des motifs avee Lo svin que commandait Vimportance de ectte matiére.

Organe de cette section, je vais avoir 'honncur de vous prdsenter les observations que cet
exanmen lui & suggérées

Les bases fondamentales de ec projet de loi amendd par la section centrale de la Chambre
des Représentants, ont semblé & votre section les plus dquitables sur lesquelles il fit possible
de Passeoir,

Faire contribuer  I'entretien et aux réparations des chemins vicinaux tous ceux qui en
vsent, dans la juste proportion de Pusage qu'ils en prennent et des dégradations qu'ils y com-
mettent, est une wmesure que la raison et I'équité approuvent.

Par une application dirccte de ce principe il était rationnel de frapper de cette charge los
propriétaires des établissements industriels dont exploitation oceasionne souvent aux chemins
vicinaux de grandes détériorations.

On ne peut qu’applaudir aux dispositions pleines de justice que le projet de loi renferme
sur ce point,

Un avertissement utile contre les nsurpations gue certains riverains sont toujours disposes
& commettre, consisterait & établir dans chagque chemin vicinal, un potean ou une borne gui
indiquerait la largeur légale, tolle qu'elle a été déterminde par Pautorité compétente, aun
termes des art. 2 el [0 du projet.

Le projet remet aux soins des autorités enmmunales de faire procéder aux travaux d'entre-
tien des chemins commuonaux, an moyen d'une répartition en prestations en natnre on bien
par une cotisation en argent scloa les habitudes des habitants des différentes localités qu'ils
adwministrent.

Votre section a été d’avis que pour avoir de bons chemins communaux il serait préférable
de faire exéeuter ces travaux a forfait, pour ce qui concerne la tiche a bras d’hommeos, par an
entrepreneur qui, obligé par son contrat a les conserver en tous temps en bon état de viabilité,
serait intéressé, par un entretien en quelque sorte journalier, de prévénir de plus grandes
dégradations, résultant de ce que par le systéme proposé les réparations ne peuvent pas
s'eflectuer au moruent méme o les dégradations ont liea.

Les autorités communales seraient chargées de surveiller ces entrepreneurs, de les con-
traindre par des stipulations rigoureuses a rempliv pleinement leurs engagements ou tout au
moins de laisser une faculté aux administrations communales.

Une observation que Uexpérience de tous temps s’est chargée de justifier , c’est que les
ouvrages imposés aux contribuables, laissent beaucoup a désirer sous le rapport de I'exéeu-
tion. Ges ouvrages, on ne peut guéres les contraindre a les exécuter dans la saison ou la
nécessité s’en fait le plus sentir. Votre section ne s’est pas dissimulé que ponr introduire
cette disposition dans Ia loi, il faudrait amender plusicars articles du projet qui rendent facul-
tatif pour le contribuable Yacquittement de sa cotisation en argent ou en prestations en nature.

Votre section a aussi pensé qu'une disposition a Pégard des plantations d’arbres et haies
le long des chemins vicinaux, trouverait convenablement sa place dans une pareille loi, par
la raison qu'elle considére ces plantations comme exer¢ant une grande influence sur le bon
ou mauvais état de ces chemins. Etablir par un article spécial une distance uniforme a laquelle
ces plantations devraient &lre des limites du chemin, reconnaitre aux autorités communales,
sauf recours a la députation provinciale, le droit de les interdire 13 ou 'impérieuse nécessité
de conserver les chemins viables le réclame, serait un avantage assuré a la voirie vicinale.

En fixant la distance de ces plantations, d’aprés la derniére partie de art. 671 du Code
civil, on éviterait aux communes bien des contestations; on rendrait plus faciles les recherches
sur la largeur des chemins vicinaux, et on rendrait dans la suite les usurpations et les empie-
tements plus difficiles,

Par rapport aux contraventions conmises sur ces chemins on a fait observer avec raison
dans les motifs du projet de loi, qu’il convenaitd’'en attribuer la constatation & un grand nombre
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d'agents communaux ; mais comme souvent, surtont dans les petites communes rurales, cos
agents sont liés de parenté ou d'amitié avee les contrevenants, it a paru utile & volre 4¢ section
dinvestir du pouvoir de constater ces contraventions, les fonctionnaires désignés en Tart. 9
du Code d’instruction criminelle.

Volre section a pensé que le second § de art, 28 du projot cst en opposition avee un prin-
cipe consaeré par notre loi constitutionnelle, que la loi doit étre dgale pour tous. Blle et
d'avis que cette disposition devrait disparaitre et étre remplacée par une autre qui assujétirait
tous les contrevenants a nne méme pénalité, sans dislinction de localités.

Cette uniformité est surtout désirable lorsqu’il s’agit d’une loi destinée & régir toutes nus
provinces.

S'il existe un précédent a Iart, 78 de la loi communale, cette considération a paru impuis-
sante a votre section pour conserver dans la loi projetée une disposition dont on reconnaitrait
Pinjustice ou l'inconstitutionnalité.

En résuné, la loi sur les chemins vicinaux soumis aux délibérations du pouvoir législatif,
contient incontestablement de notables améliorations , et opére heureusement, en les per-
fectionnant, la refonte de ces nombreuses dispositions jusqu'ici éparpillées dans des régle-
ments et lois particulicres ; ce que les intéressés parviennent difficilement & retronver et &
réanir,

Votre 4¢ scction s'est convaincue qu’clle ne blesse aucun intérét, que ses dispositions vigou-
reasement exdoutées par les autorités communales, dont elles stimuleront le zéle et la vigi-
lance, contribueronta assurer i la province de bonne voies de commaunication, indispensables
pour les débouchés de son industrie agricole.

En conséquence, votre 4¢ section vous propose la résolution suivante :

De faire connaitrec 8 M. le ministre de Pintérieur, que le consecil provincial du Brabant
approuve, sauf les observations ci-dessus énoncées, les dispositions du projet de loi sur les
chemins vicinaux qui lui a été communigué.

P. Deviiz, le comte H. De Guyngs, E. Goots, L. Goossens, P, J. Daurossy,
le chev. De Waneny, Anrosener, Van Beruivansn, J. Bereer, T, J. Ven-
HAEGEN, jeune,

Adopté en séance & Bruxelles le 20 juillet 1888,

Pour copie conforne :

Baron D Stassart.

CONSEIL PROVINCIAL DE LA FLANDRE OCCIDENTALE.

Biuges, 14 octobre 1838.

A Monsieur le Ministre de Uintérieur et des affacres e’trangéms.

Mowsievr 1&g MimsTrs,

Conformément & votre dépéche du 2 juillet dernier, 1v< direction, n° 10517, les projets de
loi relatifs anx chemins vicinaux ont é1€ soumis an conseil provincial.

Fai 'honneur de vous adresser: 1° copie de ma letire d’envoi an conseil, 2° copie du
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rapport do la 2° commission, el 32 extraits certifiés conformes des proces-verbaux des séances
ou Passemblée s'est occupéeo de cet nbjet.

Vous remarqueruz par ces dernicéres pi¢ces. Monsieur le Ministre, quo le conseil, & L ununi-
mile des voiz, a chargé la députation pcrmanente, en premier licu, dinsister pour le maintien
de Part. 18 du projet du gouvernement , ct en second lieu, d’émotire un avis motivé sur lo

reste du travail.

Ge qui a donng leu & la premiére partic de la résolution du conseil, c’est Pespéce de doute
dans leguel celui-ci s'est trouvé sur les intentions réelles de Ja seetion centrale, an sujet de
Part. 18,

En effet, il résulte de Uimprimé qui contient le projet du gouvernement avee celui de la
section centrale en regard, que celle-ci aurait adopté, sans changements, 'article ainsi conea

« Les dépenses relatives aux chemins vieinaux sont i la charge des communes.

» Néanmoins, les conseils provinciaux pourront statner gue ces dépenses demeureront, en
tout ou eu partie, a la charge des propriétaires riverains, 1i ol 'usage en est élabli,

» 1l n'est rien innové par le présent article aux réglements des wateringucs, ni anx obliga-
tions particuliéres légalement contractdes. »

La section centrale dit dans son rapport gqu’elle « n’a pas cru que Ia loi actuelle doive

preserire, d'une maniére absolue, que les cheinins vicinaux seront, dans tous les cas, entre-

tenus par la commune, & Fexclusion des riverains, ou par ceux-ci plutét que par la com-
» Mune.

» Elle a pensé qu’il était préférable d'adopter la disposition du projet qui laisse aux con-
seils provinciaux le soin de rechercher et de consacrer dans les réglements quils devront

faire, le mode qui sera le plus juste, et qui fera surgir le moins de résistance de la part des
contribuables. »

Cependant ce méme rapport de la section centrale s'exprime plus loin ainsi :

« La section ne pouvant se prononcer sur leur légalité (la 1égalité des obligations des rive.
v rains d’entretenir les chemins vicinaux), vons propose Uadoption de Varticle en supprimant
toutefois le § 2. Néanmoins, et qu’elle regarde comme surabondant et inutile, le dernier
paragraphe indiquant & suffisance que l'on n’entend porter aucune atteinte aux obligations
valables, en vertu desquelles des particuliers seraient tenus a entretenir soit les chemins
vicinaux en général, soit une certaine classe de ces chemins, ou sculement certains che-

» mins.

» La majorité de la section a pensé que la phrase : n: qua obligations particuliéres légele-
ment contractdes, s appliquait & toute espéce d’obligation, soit qu'elle résulte de titres, d’usa-
ges, de lois, et méme de prescription, du moment qu’elle est reconnue valable et légale....
Il serait dangereux de maintenir le § 2, parce qu’on pourrait en wnduire que la loi anrait

voulu consacrer et confirmer des usages qui ne seraient pas obligatowes, »

Dans cet état de choses, la députation permanente, au nom du conseil provincial , et par
mon organe, insiste vivement pour adoption de Particle, tel qu’il a été proposé par le
gouvernement.

Elle se référerait volontiers a cet égard an mémoire développé que je vous ai envoyé par
ma lettre du 3 avril 1887, cotée comme en marge, si elle ne croyait, Monsieur le Ministre,
qu'il est de son devoir de répondre & quelques objections.

On a paru croire que, dans la Flandre, 'obligation d'entretien imposée aux riverains ne
résultait que de Vusage. qu'elle n’était pas consacrée par des dispositions légales. La 1*¢ sec.
t1on de la Chambre des Représentants voudrait que Pusage seul ne fiat pas admis corume titre
suffisant, pour forcer les propriétaires riverains a continuer a entretenir les chemins qui
longent leurs propriétés. La 5° section a été divisée d’opinion sur ce point, La section cen-
trale dit que le projet du gouvernement a été rédigé dans le but de respecter les usages des
deux Tlandres, s’/ est reconnuw gu’ils forment une obligation valable ¢/ légale pour les proprié-

9
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4 2 . ’ . . ’
taires riverains des chemins. Plus loin, elle déclare qu'elle ne peut sc prononecr sar la léga-
lité de cette obligation.

Quelques explications nouvelles dissiperont pout-étre tous les doutes.

La loi fondamentale de 1815 porte : « Art, 146, Les fitats provineiaux sount chargés de tout
» ce qui tient & Padministration et d I'dconomic intérieurede leur province, Lies ordonnances
n et réglements gque, dans Fintérét général de la provinee, ils jugent nécessaires ou utiles,
» doivent, avant d'dtre mis en exdcution, avoir recu I'approbation du roi. »

Gette disposition donnait évidemment aux Ltats provinciaux le droit de régler par ordon-
nance tout ce qui tenait & I'administration et 4 Péconomie intéricure de la province. Il
suffisait que ces ordonnances fussent considérées on néeessaires ou utiles & la province, et
quelles regussent la sanction du roi.

Nous n’examinerons pas si ce droit était exorbitant ou non ; la question n’est point la. Ge
droit était écrit dans la loi fondamentaie.

Or, en 1818, sur une invitation formelle dun gouvernement, el, si nous ne nous trempons,
dtendue a plusieurs provinces, et peut-étre a toutes, les Litats de la Flandre oceidentale arré-
térent un réglement pour 'entretien des chemins vicinaux. Ce réglement fut approuvé, sous
certaines modifications, par arrété royal du 14 juin 1820, L’art. 1, aprés avoir défini les
chemins vicinaux, porte :

« La réparation et I'entrotien de tous ces chemins est une charge des propriétaires ou
» QCCUPEUrs riverains. »

Cette disposition est encore pleinoment en vigueur; elle n’a été abrogée par aucane loi,
que disons-nous? la loi du 30 mars 1836 I'a solennellement sanctionnée. Iart 90 §12 s'ex-
prime ainsi :

« Le collége des bourgmestre et échevins est chargd de faire entretenir les chemins
» vicinaux et les cours d'ean, conformément aux lois ot aux réglements de Vautorité pro-
» vinciale, »

Nous comprendrions done difficilement, d’aprés ce qui précéde, que Von pit contester la
légalité des obligations des riverains & cet égard.

Au reste, au-dessus de cctte question de légalité en plane une autre aussi importante : la
question d’opportunité.

Quels motifs asscz graves aurait le législateur pour venir heudrter des usages consacrés par
une longue suite de siéeles, des usages qui, sous 'administration frangaise qui bien certai-
nement ne sera pas taxée d’indulgence, le gouvernement lui-inéme, et non pas seulement le
préfet, a cru utile de conserver, malgré existence de lois diamétralement opposées, usages
que les Etats provinciaux, en 1818, ont hautement proclamés conformes i Uintérét public,
usages enfin dont le conseil provincial, mi par les mémes sentiments, vient de demander le
maintien d’ine voix unanime?

On a dit que le mode suivi dans la Flandre, « nuit au bon état des chemins, parce que
» les propriétaires riverains cherchent tous les moyens de se soustraire a I'obligation d’entre-
» tien qui est sonvent trés onéreuse. »

C’est 14 une grave erreur. Et d'abord, si le réglement met Pentrctien 4 charge des proprie-
taires ou occupeurs riverains, ceux qui connaissent la province, savent que ce sont de fait ces
derniers qui exécutent les réparations a leurs frais, D’un antre c¢oté, ils n'ignorent pas non
plus que les chemins vicinaux des Flandres ne se trouvent pas en plus mauvais état que ceux
des autres provingces, C’est peut- étre en partie a la facilité de leurs communications intérieures
que nos contrées doivent la prospérité ou lagricalture y est parvenue. Nous reconnaissons
d’ailleurs volontiers que P'action administrative a rencontré dans ces derniéres anndes des
obstacles sérieux et insurimontables, qu’elle a eu & lutter contre le mauvais vouloir de quel-
ques riverains; mais est-ce dans les Flandres seules qu'on a eu a se plaindre & ce sujet? Est-
ce au systéme d’entretien qu'on y suit, qu'il faut attribuer cet état de choses? Aucunement.
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§'il fallait en indiquer lo véritablo et Ie prineipal motif, nous le chercherions et nous le trou-
verions dans certiins jugements contraires & I'nction réguliére de Iantorité administrative,
noas signalerions, malgré le respect que nous avens pour le pouvoir judiciaire, des empid-
tements sur les atiributions du pouvoir administratif, empiétements qui, dans la matiére dont
nous nous occupons, ont en grande pavtie détrnit la ligne de démarecation que des juriscon-
sultes célébres g'étaient attachds & tracer aux deux pouvoirs,

Aux honorables membres de la Chambre, qui ontdit « qu’il est injuste quoe la propriété fou-
# ciére entretienne seule des chemins dont les commergants, les rentiers se servent comme
» elle, sans contribuer en rien & cet entretien, » nous deinanderons s'il est juste que le pro-
priétaire d'un héritage attenant & une riviére navigable ou flottable, soit tenu do laisser un
chemin pour le halagw; ce propriétaire n’a aucun besoin de ¢o chemin qui n'est utile et néces-
saire qu’a la navigation. Cependant art. 650 du Code civil lui impose la servitude du chemin
de halage. Pourquoi fe législateur s'est-il cru autorisé a grever la propriété fonciére de cette
charge ? Parce que I'utilité publique ou communale P'exige, parce que les inconvénients da
halage sont trés souvent largement compensés par les avantages d’aboutir & un fleuve ou une
riviére,

Or, ce sont ces mémes motifs d'intérét public et de compensation que nous invoquons pour
établir qu’il 0’y a aucune injustice a laisser aux propriétaires ou occupeurs riverains le soin
d’entretenir les chemins vicinaux, ainsi qu'ils Pont fait jusqu'a présent. Les propriéiés qui
longent les chemins m'ont-elles pas le droit de plantation sar la voic publique, et, malgré
Pobligation d'entretien, nesont-elles pas souvent plus recherchées et plus chéres que d’autres,
en raison de Pavantage qu'elles présentent d'y pouveir batir certaines constructions \qui en
augmentent considérablement la valeur.

Nous avons dit, noas, précédemment, et nous le répétons, qu'il ne serait an contraire pas
équitable de libérer certaines propriétés de la charge d'entretien des chemins vicinaux, pour
faire retombor celle-cisur certaines autres propriétés ct sur U'industrie. Le motif, nous l'avons
également indiqué ; mais nous ne croyons pas qu'on y ait fait aucune objection fondée.

Nous avons cité wn peu plus haut I'art. 650 du Gode civil. Les dispositions en sont trop
remarguables, pour que nous puissions nous défendre de le transcrire ici littéralement :

« Celles (les servitudes ) établies pour l'utilité publique ou communale, ont pour objel le
» marchepied le long des riviéres navigables ou flottables, la construction ou réparation des
» chemins, etautres ouvrages publics ou communaux.

‘v Tout ce qui concerne cette espece de servitude est déterminé par des lois ou des régle-
» ments particuliexs. »

Ces dispositions du Code résument complétement les principes du systéme en vigueur dans
les Flandres pour les chemins vicinaux.

Nous venons de passer en revue les principales objections qui ont été faites dans le sein
de la section centrale.

Il nous reste 4 dire que nous ne partageons pas Popinionde cette section, dans le passage de
son rapport ot elle regarde le § 2 de 'art, 13 duprojot dugouvernement: Néanmoins.., comme
surabondant et inutile, parce gne nous ne concevons pas que le législateur puisse, dans une
matiére aussi importante, se dispenser de décréter formellement une disposition dont la
nécessité ou Popportunité lui est démontrée.

Nous ajouterons encore finalement que dans ce méme § 2, aprés le wot propriélaires, il
conviendrait d'ajouter ceux-ci : ou localaires. Ge sont les termes du réglement actuel, qui n’a
fait que reproduire les dispositions des lois antérieures.

La 2¢ partie de la décision du conseil provincial charge la députation permanente de
donner un avis molivé au gouvernement sur le reste du projet de loi relatif aux chemins
vicinaux.,

Nous ticherons d'tre aussi brefs que possible & cet égard, en ne touchant qu’a des points
essentiels,
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It d’aburd nous répéterons ce qui a été dit en d’antres oceasions, qu'il est P’une ndees-
sité indispensable, surtout dans I'état actuel des choses, que la noavelle loi dessine autant yue
possible , largement et nettement les limites entre le pouvoir administratif et lo pouvoir judi-
ciaire.

Sous ce point de vue,' le chapitre 1° du projet de la section centrale nous semble con-
forme aux vrais prineipes. Ge chapiire indique clairement la marcho 4 suivre pour vider les
contestations auxquelles peut donner licu la ccenfection des plans généraux d'alignement ot
de délimitation des chemins.

Les plans dressés sont exposés, avec toutes les garanties désirables de publicité, a 'examen
des habitants ou propriélaires forains, qni, pendant un délai convenable, ont le droit de
porter leurs réclamations devant le conscil communal. Celui-ci statue en premiére instance,
et si 'opposant se eroit 1¢sé, il en appelle & la députation permanente du conseil provincial
qui décide sans recours ultérieur.

Voila bien un débat purement administratif. Il est évident que le droit de le juger appar-
tient exclusivement & Padiministration. D'ot émance ce droit? De celui de constater dans les
formes prescrites la vicinalité d’un chemin. La compétence administrative se trouve ren-
ferméc dans ce cercle. En un mot, dans cette matiére, les droits de Vadministration comme
juge, sarrétent au point ot finissent ses droits comrme administration j maisils vont jusque la.

Aprés avoir fixé les attributions du pouvoir administratif dans la question des plans géng-
raux, la nouvelle loi détermine également celles du pouvoir judiciaire. L’art. 10 du projet
de la section centrale, correspondant a Part. 11 de celui du gouvernement, porte :

« L'ordonnance de la députation provinciale qui arréte définitivement le plan, ne fait
» aucun préjudice aux droits des tiers,

» Les instances auxquelles ces droits donnent lieu, sont instruites et jugées devant les tri-
» bunaux comme affaires sommaires et urgentes.

» Lorsque ete, »

Ainsi le propriétaire, s’il le juge convenable, peut s’adresser aux tribunaux, pour faire
reconnaitre ses droits, pourva €évidemment que ceux-ci soient purement civils, La décision
administrative ne porte et ne peat porter aucune aiteinte a ces droits. Le propriétaire sou-
tiendra devant le tribunal que telle parcelle de terre & laquelle la commune prétend avoir
droit de propriété on d’usage, pour la faire servir de chemin public, lui appartient ou qu’elle
n’est point sujetie d la servitude d’usage public. La commune de son c6td répondra, et le tri-
bunal décidera. Rien de plus juste. Le débat est changé de nature, il se¢ rapporte i des droits
purement civils, et partant il est dela compétence judiciaire,

La contestation administrative résulte de relations de gouvernants i gouvernés ; la contes-
tation judiciaire s'établit entre propriétaire et propriétaire : 'administration n'agit plus dans
ce dernier cas comme administration, mais comame ayant un druit de propriété ou d'usage.

Il est vrai que les deux conlestations ont le méme but, qu’elles tendent au méme résultat ;
mais la néeessité de la séparation des pouvoirs exige des distinctions qui découlent de I’essence
méme des choses.

Si d'un coté il nous semble que le projet de loi trace, d’aprés des principes sages, les bornes
de la compétence administrative et judiciaire, dans les difficultés qui peuvent surgir lors de
la confection des plans généranx d'alignement et de délimitation, d’un autre céoté, nous
devons exprimer nos regrets de ce qu'on paraissc ne plus avoir ancun égard 3 ces mémes
principes pour les contestations relatives 4 la conservation et & la police des chemins vici-
naunx,

A Tadministration incombe certes le devoir de veiller au maintien des chemins publics. On
ne peut donc lui nier le droit de poser les actes nécessaires pour s'acquitter de ce devoir, car
gui veat la fin, veut les moyens. Or 'exéeution des mesures convenables que, dans des bornes
légales, elle arrétera, peut donner lien a des oppositions ; il en résultera évidemment une
contestation, Gette contestation est-elle de nature 2 étre jugée par les tribunaux? Non, Car
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pour en connaitre, il faut conunaitre de Popposition et par suite de V'acte qui y donne lieu.
Or Pappréciation d'un acte administratif ne peut appartenir a Pautorité judiciaive, & moins
guon ne veuille voir les tribunanx eumuler et le pouvoir administratif et le pouvoir judi-
ciaire, La contestation est done purcment administrative. Voiei pourquoi. Le débat provient
de Popposition faite & un acte déja posé ou a poser par Uautorité administrative ; Popposi-
tion ne pent porter que sur cot acte, et acte Ini-méme est un acte de Padministeation agissant
dans les limites do ses attributions [égales. 1l est done manifeste que la contestation est et ne
peut étre que de la compétence administrative. Nous Pavons dit, et nous ne pouvons trop le
vépéter : le domaine du pouvoir administratif, comne juge, s'étend aussi loin que ses droits,
comme administration.

Maintenant il est clair aussi que la déeision adminisirative et I'exécution des mesures
gqu’elle ordonne, ne doivent porter ancun préjudice aux droits civils de inléressé, qui sou-
mettra aux tribunaux, s’il le veut, une demande exclusivement appuyée sur ces droits,

Pour mieux fixer les idées, nouvs allons appliquer ces principes généraux & un cas parti-
culier qui nous servira en méme temps 4 indiquer la marche que, dans notre opinion, la
nouvelle loi devrait prescrire dans toutes les contestations relatives & la conservation et 3 la
police des chemins vicinaux.

Un bout de chemin est tout-a-coup supprimé. Le riverain 'a rendu impraticable en y
portant la charrue et en le coupant de fossés. Les intéréts les plus chers de la commune
exigent que la circulation puisse promptement se rétablir. Que (era la commune? Flle exa-
minera si le chemin est vicinal ou non. Si elle ne le croit point tel, elle se hitera de prendre
tes mesures nécessaires pour jonir du bénéfice des lois sur I'expropriation pour cause d'utilité
publique. 8i, au contraire, la vicinalité du chemin lni parait constatde, le conseil communal,
par délibération motivée et notifide a Uintéressé, ordonnera que les lieux soient rétablis dans
leur éiat primitif, sinon et aprés un délai fixé, qw’ils le seront aux frais da riverain. Mainte-
nant de deux choses I'une, ou celui-ci consent & exécuter cet ordre, ou il s'y refuse. Dans lo
premier cas, tout est terminé. Dans le second, il est naturel qu'il soit admis & faire connaitre
les motifs de son refus. Ainsi, Uadministration communale recevra, pendant un délai déter-
miné, les oppositions auxqguelles Pordonnance du conseil peut donner lieu, Ge dernier en
délibérera de nouveau et statuera définitivement, sauf appel a 1a députation provineiale qui
prononcera en dernier ressort. 'loute cette contestation, la déeision de la députation et son
exécution n’empéchent aucunement que le riverain s’adresse aux tribunanx pour l¢ maintien
de ses droits civils, §'il 8’y croit fondé.

Ce systeme, dans P'état actuel des choses, nous parait le seul rationuel, le seul compatible
avec lintérét public, le seul admissible si 'on ue veut s’exposer i voir les ronages de la
machine administrative et de la machine judiciaire, s’entre-choquer A chaque occasion, jus-
qu’a ce que la plus faible ait perdu toule sa force. Et qu'on remarque bien que les principes
sur lesquels ce systéme est basé, sont applicables & tloutes les contestations qui peuvent s'élever
au sujet d’actes que Padministration est en droit de poser. Ainsi, en watiére de chemins
vicinaux, non seulement les questions relatives a la formation des plans, mais en outre celles
qui naissent de la suppression , du déplacement de chemins, d’empiéterents sur la voie
publique, d’entraves i la circulation, de constructions, de plantations sur les bords, et d’autres
encore doivent se résoudre de cette maniére,

Maintenant parlerons-nous des dispositions de la loi projetéc? Demanderens-nous pour-
quoi 'on reconnait & V'administration le pouvoir de décider jusqu’a un certain point les
contestations, dans une occasion aussi solennelle gne la formation des plans généraux, on U'ad-
ministration se crée pour Uavenir un titre légal qu’elle opposera victorieusement aux préten-
tions des riverains, et pourquoil'on ne lui reconnait plus ce méme pouvoir, lorsqu’il s’agit
d’usurpations ou d’autres actes semblables, quand elle posséde déja ce titre légal, contradic-
toire, quand il faut uniquement constater des faits, quand enfin le besoin de 'action admi-
nistrative se fait sentir avec bien plus d’'urgence que pour la confection des plans?

Il faut Pavouer, nous ne voyous point de réponse satisfaisante & ces objections.
y )

10
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Examincrons-nous les conséquences de Vart. 34 du projel de la section centrale qui auto-
rise le jnge de paix & provencer, outre la pénalité, la réparation de la contravention? Nous
étendrons-nous sur les inconvénionts d'un pareil systémo , inconvénients que la section con-
trale elle-méme n’a pu se dissimulor? que deviendront les intérdts de fa commune, qui
n’assiste point au litige ? Disons-le, sans hésiter, il n'y aura jamais deréparation. Dailleurs e
prévenu ne soulévera-til pas la question préjudisielle de propriété ? Lo juge de paix nesera-
t-il pas ainsi foreé en quelque sorte de se déclarer incompétent ?

(’cst ce qui arrive aujourd'hui, ct qui 6te toute autorité ct toute force a Padministration.

C’est aussi ce que nous voudrions empésher, parce quo la chose publiqae le réclame, parce
que la conservation et la sireté de nos voies do communication & lintérieur I'exigent impé-
risusement,

Telles sont, Monsicur l¢ Ministre, les observations que la députation permanente du conseil
provinial, ainsi que moi, nous avons & faire sur les projets de loi que vous nous aver soumis.
Veus tronverer peat-dtra dans les constdérations qui précédent, des longuenrs ou des redites ;
mais nous espérons, Monsieur le Ministre, que vous voudrez bien les excuser en faveur du
vif désir qui nous anime de contribuer, autant que possible, i la {formation d’une bonne loi
surla matiére, Trop de concision nous efit fait eraindre 'obscurité et edt peut-éire mal rendu

des idées que nous voudrions voiv pavtager.
Le ministre d’ Lal, gouverneur,

Comtc De MusLEsAERE,

CONSEIL PROVINCIAL DE LA FLANDRE ORIENTALE,

SESSION QRDINAIRE DE 1838.
Stance vy 20 sunrer 1838,

Présents : 64 membres.
Le procés-verbal , etc.

L.a discussion générale est ouverte sur le projet de loi sur les chemins vicinaux, soumis a
Tavis du conseil par M. le ministre de U'intérieur et des affaires étrangéres.

M. Van Crombrugghe propose que le conseil émette I'avis que la législature ne permet pas
de mesures générales en cette matiére et quil convient de laisser aux conseils provinciaux le
soin de régler, par des ordonnances provincizles, loat ce qui concerne les chemins vicinaux,
leurs fossés et plantations ainsi que les cours d’eau vicinaux, sauf au conseil & éngttre subsi-
diairement son opinion sur le projet qui lai est soumis,

Gette proposition est adoptée & 'unanimité des membres présents, moins un.
p Y P ’

M. De Smet propose que le conseil émette 'avis qu'il soit ajoutd an projet des dispositions
concernant les plantations et fossés des chemins vicinaux et les cours d’eau, en rapport avec
ces chemins , ainsi qu’une disposition qui laisserait aux conseils provinciaux la faculté de
statuer que les dépenses d'entretien de ces fossés et cours d’eau demeureront, en tout ou en
partie, a la charge des propriétaires riverains , 1a ou 'usage se trouve établi; ainsi que cette
faculté est Jaissée au dit conseil par 1e § 2 de I'art. 12 du projet, pour ce qui concerne la
dépense de Uentretien des chemins,

Cette proposition est adoptée a V'unanimité.

La discussion générale est fermée et le conseil passe i la discussion des articles.
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Il émet Vavis qu'il y a licu de retrancher les art. 1 & 10 du projot de la section centrale de
la Chambre des Représentants, comme étant véglomentaives, et subsidiairement qu'il y aurait
lieu de substituer des tableaux descriptifs des chemins, aux plans généraux d’aliguement et
de délimitation, dont font mention ces articles ; attendu que ta confection de ces plans entrai-
nerait les commnnes dans une forte dépense ot que des tablenux deseriptifs, conlenant toutes
les indications néeossaires, atteindront le méme but ; qu'il y a licu de retrancher I'art. 11,
comme contenant des dispositions controversées; qu'il y a licu d'admettre Part, 12, et surtout
d'en conserver le 2¢ § qui laisse anx conseils provinciaux la faculté de statuer que Pentretien
des chemins restera en tout ou en partie a charge des propriétaires riverains, Ia otil'usage en
est 6labli; qu’il y a licu de remplacer I'art. 13 du projet de la section centrale par la dispo-
sition suivante : « En cas d'insuffisance des revenus ordinaires de la commune autres que
» ceux provenant de répartitions personnelles, il est pourva chaque annde aux dépenses des
» chemins vicinaux au moyen de centimes spéeiaux en addition de la cole des contributions
» directes payées daus la commune, »

La suite de la discussion est renvoyde §i la séance du soir dont Pouverlure est fixée &

5 heures,

Stasce pu sorn vu 20 Juier 1838,

Présents : 54 membres.

Le procés-verbal de la sdance du matin est lu et adopté,

La discussion continue sur le projet de loi sur les chemins vicinaux.

Le conseil émet 'avis qu’il y =« lieu de supprimer art. 14, comme contenant une dispo-
sition réglementaire, gui serait plus convenablement placée dans le reéglement particulier de
chaque province; qu'il y a lieu de remplacer 'art. 15 par la disposition suivante : « La coti-
n sation forme un fonds spécial qui ne pourra étre employé a un antre usage;»

Qu'il y a lieu de supprimer les art. 16, 17, 18, 19, 20 et 21 comme devenus sans objet, par
suite du changement proposé & lart, 13;

Qu'il y a lieu de maintenir 'art. 22

Qu'il y a lieu de rédiger P'art. 28 cornme suit : « Dans le cas ou un conseil communal
» chercherait i se soustraire aux obligations imposées par le présent chapitre, la députation
» permanente fait dresser d'office, awr frois de la commune, le dovis des travaux, erréle le
v montant des centimes additionnels , aprés avoir entendu le conseil communal et Ze commis-
» saire-voyer, ordonne 'exécution des travaux et en mandate le paiement sur la caisse de la
» commune, le tout en conformité de l'art. 88 de la loi communale. Chaque année, la dépu-
» tation permanente communique au conseil 'état du montant des centimes additionnels
» établis en vertu du présent article ; »

Qu’il y a lieu de supprimer Fart, 24, pour éviter les difficultés auxquelles il pourrait

donner lieu ;

Qu’il y a lieu d’adopter les art. 25 a 87 inclus.

Le conseil décide , qu'attendu gqu'il ne s'agit pas dans Uespéce, d’une résolution, mais d’un
simple avis, il n'y a pas lieu 4 soumettre ce projet & une nouvelle discussion dans la séance
suivante, et qu'en conséquence les avis qu’il a émis sur le dit projet, dans celte séance et la
précédente, sont définitivement adoptés.

On passe, etc.

Le¢ président,
H. Roonan.

Par ordonnance :
Le greflier,
Montieny.
Pour extrait conforme :
Le greffier provineial,
Monsiny,
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Observations de lu députation permanente du conserl provinceal de la Flandre
orientale , sur le projet de loi sy les chemins vicinauw, soumis & le
léyislatwre pendant la session de 1837-1838.

Ant. 19 du projel du yorvernement,
Ou propose la rédaction suivante :

« Les chemins et sentiers vicinaux sont ceux légalement reconnus comme fels et qui ser-
» vent & la communication entre les communes ou entre los divers endroits d’une méme

» commune. »

Ce changement de rédaction est proposé, parce qu’il existe des chemins vicinaux qui,
sans étre absolument nécessaires, ont été établis pour la plus grande facilité des habitants ;
gue les sentiers rentrent généralement dans cette catégorie, et gqn'enfin cette nouvelle rédac-
tion établit une distinetion plus marquée entre les chemins et sentiers vicinaux et les routes
appartenant a I'Etat, aux provinces on 4 des coneessionnaires.

Art. 2 et & dau projet du gouvernement et 1 et 2 du projet de la seetion centrale.

La dénomination de places d’alignement parait ici improprement employée, car il ne s'agit
pas d’aligner mais de déliwiter.

La confection de plans généraux de délimitation entrainerait les communes dans une
irop grande dépense. Cest gratuitement gqu'on a supposé que les plans du cadastre pouvaient
contenir des erreurs, tant sur la direction que sur la largeur des chemins. Tous les chemins
figurent sur les plans du cadastre. Quant a leur largeur elle 'y est, il est vrai, pas indiquée ;
mais on pent y suppléer par un tableau descriptif, semblable 4 celni qui devrait aussi, dans
tous les cas, étre annexé aux nouveaux plans de délimitation qu'on ferait dresser, Ces plans
de délimitation peuvent donc étre remplacés avec avantage par des extraits des plans du
cadastre , accompagnsés de tableaux descriptifs.

On propose en conséquence la rédaction suivante :

« Art. 2. Pour les communes ou il n’existe pas de plans géndraux d’alignement et de déli-

mitation des chemins et sentiers mentionnés a Part. 1°¢, les inspectevrs du cadastre seront
chargés de confectionner aux frais de la commune et moyennant un salaire & fixer par le
département des finances, sur la proposition de la députation permanente du conseil pro-
vineial , une copie par extrait en double des plans du cadastre, indignant tous les chemins

et sentiers qui figurent sur ces plans, ainsi que les proprictds attenant de chaque coté a ces

chemins et sentiers et les n°® sous lesquels ces propriétés sont indiquées au cadastre.

» Ces plans extraits au cadastre seront transmis en double i Padministration locale qui

s'occupera immédiatement de leur vérification. Si elle reconnait qu’un chemin ou un sentier

vicinal y a ¢té omis, elle en informera dans la quinzaine la députation permanente, aato-
risée a requérir la rectification des dits plans par les géomeéires du cadastre lors de leur
plus prochaine tournée dans la commune.

» Les administrations locales feront compléter, §'il y a lieu, les anciens plans d’alignement
et de délimitation existants,

» Art, 8. Les nouveaux ou anciens plans trouvés réguliers ou dément complétés , Padmi-
» mistration locale vérifiera sur place la longueur et la largeur des chemins et sentiers
vicinaux et en dressera un tableau descriptif contenant les indications suivantes :

» 1° Dénomination des chemins et sentiers vicinanx ;
» 2° Lettre indiquant la scction du cadastre dans laquelle ils sont situés ;
» 3° Leur longueuar totale ;

» 4° Largeur d’aprés les anciens réglements ;
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» B2 N° des pareelles de terrain longeant les chemins ou seaticrs aux endroits ou ils ont
» plus on moins que leur largeur réglementaire 5

» 4. A droite;

» B, A gauche ;

» 6o Largeur actuelle 16 long de ces parcelles ;

» 7° Largeur A restituer & la voic publique par les propridtaires de ces pareclles ;

»w A, A droite;

n B. A gauche;

» 8 Largour & acqudrir pour donner au chemin sa largeur réglementaire ;

2 A A droite;

» B. A gauche. »

(Foyez le modéle de tableau descriptif ci-joint p. 44.)

Ant, & du projet du gouvernement, aprés les mots ces plans, ajouter : of lableaw indicutif.

An. b idem , vremplacer les mots aw plon , par ceux : au lableaw descriptif.

Ant, 6 idem , remplacer les mots soié contre les plans nounweaus , ele., par ceux : contre les
rectifioations proposées au fableaw deseriplif.

Ant, 7 idem. Le délai pour statuer swr les réclamations devrait étre porté & deux mois,
comme le propose la seclion centrale,

Awz. 8 idem. Le délai pour lappel devrait aussi étre porté 4 deux mois, comme le propose
la section centrale.

Anr, 9 idem. 11 devrait étre accordé un délaide trois mois pour statuer, ainsi que le propose
Ia section centrale.

Axx. 10 2dem, aprés le mot plans, ajouter : ¢t lableans descriptifs.

Art. 11 zZdem, méme observation qu'a 'égard de Part. 10,

(Foir les observations sur V'art. 30 du projel du gowvernemernt.)

Awr, 127dem. Cet article tranche une question qui, bien que paraissant étre de droit com-
mun, est cependant controversée. C'est une raison pour qn'en Yadopte, afin de fixer invaria-
blement la jurisprudence sur ce point.

Axr. 18, Sans gbservation.

Art. 14 du projet du gouvernement et 13 dw projet de la section centrale.

La section centrale propoese qu’en cas d'insuffisance des revenus ordinaires de la commune ,

aulres queceur provenant de répuriitions personnelles, il soit pourvu & 'entretien des chemins
vicinaux au moyen de prestations de journiées de travedl ef de centimes additionnsls,

Les revenns ordinaires de la plupart des communes se composent des centimes addition-
nels anx contributions fonciere et personnelle et d'une répartition personnelle, dont le
montant varie annnellement selon les besoins,

En cas d’insuffisance de ces uniques ressources,, comment déterminera-i-on si ce sont les
centimes additionnels qui sont insuffisants, ou si c’est la répartition personnelle, et ne
sera-i-on pas toujours fondé a objecter que ¢’est eette répartition, qu’on peut d'ailleurs
augmenter selon les besoins ?

Il est vrai que la section centrale indique dans ses explications qu'en proposant cette
distinction , elle a précisément en vue d’empécher qu’on n'ait recours de préférence 4 umne
augmentation de la cotisation personnelle, mais cela n’empéche pas que la rédaction qu’elle
propose ne soit susceptible d’étre comprise et interprétée dans un sens entiérement opposé
& son intention.

Deux membres de la section centrale ont d'ailleurs été de cette opinion.

1l conviendrait donc d'adopter Vart. 14 du projet du gouvernement, sauf a 'amender

camime suit :

11
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£n cas dinsuflisance des revenus communaux, abstraction faite de coux provenant de
répartitions personnclles, ete.

Quant anx prestations do journées de travail, quelque nom qu'on leur donne, ce sont tou-
jours des corvées, et le systome de corvées n’est plus dans nos meears, D'adleurs, le travail
;unsy Fait, se sent toujours de la mauvaise volonté de ceux auxquels il estunposé, T est infini-
ment préférable de faire contribuer les habitants en argent dans la dépense de entretion des
chemins vicinnux, sauf & les employer cux, leurs chevaux, contre paiement, aux travauy de
ect entretien, et a tour de role, lorsqu'il s'en présente plns que les besoins n'exigent, parce
qu'alors, sachant gqu’ils ne seront payés que selon ce qu'ils feront et qu'ils n’en seroni pas
moins tenus de supporter leur part proportionnelle de la charge générale, ils n’y mettront
pas la maavaise volonté inséparable dun travail foreé et non salarid.

La scetion centrale propose que les centimes spéciaux contribuent toujours ponr un tiers,
au moins, dans les travaux, et, d’'un autre coté, elle fixe le nombre de journdes de travail a
fournir par chaque chef de famille et chaque déientenr de chevaux, ete. Ges denx dispositions
sont inconciliables, et d’ailleurs, on ne peut gnéres, pendant exéention des travaux, con-
naitre leur dépense totale, pour pouvoir arréter les prestations a la limute des deux tiers.

Arr. 18 du projel du gouvernement, remplacer les mots avant le mois de janvier, par ceux :
pendant le mois de décembre.

Ge n'est d'ailleurs ni en décembre ni en jaavier qu'on peut reconnaitre les travaux que
réclameront les chemins vicinaux, pour étre mis en bon état de viabilité, au commencement
de la campagne, car tel chemun, qui sera en bon état au wois de janvier, pourra se trouver
en trés mauvais état an mois de février, si la saison d’hiver a été rigoureuse ot si la gelée s'est
prolongée en janvier. C’est au mois de mars tout au platét qu’on peut seulement recon-
naitre avec quelqu'exactitude les travaux & faire aux chemins vicinaux et en évaluer la
dépense.

On pense que lo droit de palente. qui est aussi une contribution directs, ne dovrait pas
entrer dans la base de la cotisation.

Le projet ne détermine pas dans quelle proportion on contribuera dans 'entretien des
chemins, du chef des chevaux, bétes de somme ou de trait, et des voitures. 1 laisse 1a fixation
de cette proportion a Parbitrage du conseil communal. U serait infiniment préférable que
cette proportion plt étre déterminée dans la loi, mais on sent que coln est impossible, va
qu'elle doit nécessairement, dépendre du nombre des chevaux, ete., existaut dans la commune.

Arr. 16, 17 et 18. Si on n’admet que la cotisation cn argent, il y aura lieu & supprimer ces
articles.

Ant. 18 du projet de la section centrale.
Cet article admet une exception qu'l serait préfévable de convertir en régle générale.

Art. 19, 20 et 21 du projet du gouvernement.

Sans observations.

Awr. 22 idem. Cet article porte que, si un conseil communal cherchait i se soustraire &
ses obligations, la députation permanente fait dresser d'oflice le devis des travaux, arréfe les
roles, aprés avoir entenda le conseil communal, ordonne Pexécution des travaux et en man-
date le paiement sur la caisse communale.

1l semble que cet article devrait aussi désigner Pautorité qui, dans ce cas, formera les
riles,

Anr. 24, 28, 26 et 27 du projel de la section centrels.

v

Sans observations.
Awrr, 23, 24, 28, 26 et 27 du projes dic gouvernement,

A conserver, avec les changements proposés par la section centrale.

Art. 28 z'dem.hil conviendrait de rendre les dispositions de Part. 80 applicables aux con-

traventions et délits, attendu gqu'avjourd’hui les délits en matiére de voirie vicinale sont
considérés comme délits ruraux et prescrits par un mois, & dater du jour ou ils ont été
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commis; ce qui met I'administration prosque toujours dans Pimpossibilité d’en obtenir la
répression, surtout lorsqu’il est question de plantations.

Arv, 29 du projet du gouvernement.

Sans observations.

Art. 30 du projet du gouvernemend.,

Les questions de propriété étant du ressort exclusif des tribunaux, Paction publique se
trouvera nécessairement suspendue dés qu’un individu, poursuivi du chef d’usurpation, oppo-
sera 'exception de propriété. Dans ces cas, les tribunaux renvoient les parties 4 se pourvoir
aux fins civiles, sans lour fixer de délai et en laissant le soin de poursnivre cette action
civile & la partie la plus diligente.

L’individu qui a élevé Pexception n'ayant pas intérét i intenter cette action , mais en ayant
au contrairc 4 e¢ que les choses restent in state quo, il en résulte que les communes sont
obligées d'intenter elles-mémes V'action civile, pour parvenir ensuite 4 la répression du délit
d’usurpation.

Il conviendrait done que la loi statuit que celui qui aura élevé P'exception de propriété,
sera tenu de se pourvoir aux fins civiles dans la quinzaine de la date du renvol des parties
devant le juge compétent, & délaut de quoi le juge de paix prononcera sur le délit d’usur-
pation.

1} conviendrait aussi que la loi statudt que laction au possessoire oun au pétitoire est sus-
pensive du délai fixé pour la prescription de Paction publique en répression d'usurpation
ou d’empiétement.

Arr, 31 et 32idem. Sans observations.

OBSERVATIONS GENERALES.

Ilconviendrait que le projet statudt que 1a oi I'usage en est établi, les propriétaires riverains
pourront planter une seule rangée d'arbres en se conformant a ce qui sera prescrit & I'égard
de ces plantations par les réglements provinciaux.

Gand, le 22 septembre 1838.

Le président ,
De Scnienver.
Par ordounnance :
Pour le greflier,
Le membre de la dépulation permanente,

Dz Hexerisne.
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MATRAUT, 4

po: |

CONSEIL PROVINCIAL DU HAINAYT.

e g i . » ) “ 1 O
Rapport au ministre de Uintdrieur et des affuives dirangéres, fait aw nom du
consezl provincicl, par sa dépulation permanente.

OBSERVATIONS GENERALES SUR LE PROJET DE LOI SUR LES CIBMINS VICINAUX,

Les voies vicinales comprennent non seulement les chemins gui étaient anciennement
dans la province du Iainaut, désignés sous différents noms, suivant lenr largeur, mais auss:
les sentiers.

Tout en supprimant ces différentes espéees de chemins, il parait nécessaire de rendre la loi
applicable aux seutiers, ainsi que Pa dit la scetion centrale de la Chambre des Représentants.

Pluns des chemins,
(Aur. 2 duprojet du gouvernement. — Anr, 1 delasection centiale.)

Il n’existe pas dans la province du Hainaut, de plans géndraux d’alignement et de délimi-
tation des chemins vicinaux ; mais seulement dans la plus grande partie des communes, des
dtats de classification des chemiuns vicinaux, par tableau, qui ont été reconnus tout-a-fait
insuffisants el presqu’inutiles.

1 unt éé¢ faits géndralement avee beaucoup de négligence, dans beaucoup de communes ;
une grande partie de voies publiques n’y figurent pas,surtout les sentiers, ce qui vceasionne
de grandes difficultés lors des suppressions ou des emprises.

Ce wode d’état, par tableau, suppose que partout un wéme chemin deoit avoir ou a
réellement la méme largeur, ce qui n’est pas exact ; plusieurs chemins assez larges ou trop
larges dans certains endroils se rétrécissent dans d’autres,soit a cause des propriétés baties on
hoisées, soit a cause que le chemin se trouve encaissé, soil parce que les riveraing y ont fait
emprises ou parce qu'ils ont perdu de leur ntilité par I'établissement dautres chemins ou de
chaussées, ete.

On ne pense pas qu’il existe nulle part, dans ancune provinos, des plans de chemins ainsi
que le suppose lart, 2 du projet. Ces plans ne pourraient étre faits que sur les plans parcel-
laires, cadastraux, qui sont sur une échelle beaucoup trop petite pour pouvoir y faire
figurer la largeur des chemins, encore moins des sentiers vicinaux. '

Ces plans, pour pouvoir y indiquer la largeur des voies vicinales, devraient étre faits sur
une plus grande €chelle; ils seraient, dans cette hypothése, beaucoup trop volumineux.
En effet, les plans parcellaires du cadastre sont faits 4 Péchelle d’un a8 2,500 ; ainsi un chemin
d'une largeur de 10 wmét. devrait étre représenté par 4 millim.; un chemin d’unc largeur
de 5 mét. par 2 millim.; un sentier de 15 mét. (ou méme nmoins 5 4 pieds od 3 preds ancienne
mesure du Hainaut) ne serait plus représenté que par un trait ; avee la plus grande exactitude,
il deviendrait impossible de figurer ces diverses largeurs, Il Taadrait faire le plan pur une
guadruple ou quintuple échelle pour y bien déterminer les différences des chemins et des
parties de chemins et sentiers, ce qui les multiplierait beaucoup; dans les communes ou il y
a, par excraple, 10 feuilles de plans parcellaires, il en faudrait 40 ou 50 fenilles.

Les communes reculeront devant la dépense qu’ils devront leur occasionner; il faudrait
d’ailleurs, faisant ainsi ces plans sur une plus grande échelle, diviser lessections du plan cadas-
tral ; les fewlles se raceorderaient bien difficilement, il serait an surplus impossible de déter-
nuner exactement, sur de semblables plans, ce qui ost preserit par Part. 3 du projet de loi.

On pourrait, & la vérite, lorsque tous les chemins et sentiers auraient été classdés sur le
plan cadastral,faire des plans particuliers de chaque chemin sur une échelle de grandeur
suffisante pour bien déternuner les diverses largeurs, ainsi qu'il se fait pour les routes a
construire, mais ce¢ serait un ouvrage considérable et tres fraycux. va le grand nombre de
chemins qui existent sur le territoire des grandes communes ; ou ne peut croire que ce soit

12
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de semblables plins que le projot de loi entende faire exécuter, Le micux parait éire
d'obliger les communcs a lever des copies du plan cadastral parcellaive par scetion, et d’y
faire figurer tous les chemins et sentiers vicinaux, avee lindication du nom de chacun et un
numére qui se reportera i lour état deseriptif.

Ordonner un état descriptif des chemins et sentiers cormmunaux qui sera dressé par chaque
administration communale & Pintervention du eomnissaire-voyer : cet état descriptif indi-
querait, pour chagne chemin ou sentier, par ordre de nunéro, avee les noms sous lesquels
ils sont désignés, en commengant & une de leurs extrémités , sa largeur & son embouchure
sur telle chaussée ou tel autre chemin ; la continuation sur cette méme largeur entre les
propriétés de..... et de..... sur une longeur de..... la diminution ou Vaugmentation de sa
largeur sur toute son étendue et successivement, sur une largeur de..... entre los propridtés
de..... et de..... et ainsi jusqu'a Tautre extrémité du chemin, suivant les indications en
parcellaire cadastral.

En marge de cet état descriptil, il serait indiqué, pour chacque longueur des parties du
chemin sur une méme largour, si cetto largeur est suffisante ; 8’il convient de l'augmenter
par dos emprises & faire sur les riverains ; s'ils ne doivent pas étre élablis dans une plus grande
largour a cause des emprises quiy auraientété faites par'an ou l'autre des riverains, cte., ete.
Cet état indiquernit aussi 8’il y a des fossés des deux ¢dtés du chemin ou d'nn ¢6té sculement,
ou s'il ny en a point; en ce dernier cas, s'il est nécessaire d’en établir, il indiquerait si les
fossés sont ou doivent étre pris dans la largewr déterminde du chemin, oun en dehors de
cette largear,

- Ges explications nécessaires pourraient faire l'objet de disposition i prendre par les dépu-
tations provineciales.

Pour les chemins qui font limites entre deux communes et sont mitoyens, les administra-
tions des denx commmunes devraient agir, de commun accord, avec Uintervention de commis-
saires-voyers.

Au moyen de cet état descriptif, les communes pourraientfaire faire plus tard et successi-
vement, suivant que leurs ressources le permettraient, des plans particuliers de chague
chemin sur une échelle suflisante pour y bien indiquer les largeurs et les délimitations.

FPoivs pavées.

Dans beaucoup de communes il y a des parties de chemins et "de sentiers, pavés on
empierrés,

Dans quelques-unes ces pavés ou empierrements ont été faits par des concessionnaires, qui
pergoivent, a leur profit, un droit de péage pendant la durde de leur concession, 4 la charge
de maintenir le pavé ou U'empierrement en bon état de viabililé.

Dans d'autres ces pavés ou cmpierrements ont été faits par les communes elles-mémes qui
ont été autorisées & percevoir un droit de barriére et, par suite, doivent ¢ntretenir les pavés
ou empierrements,

Beaucoup d’autres communes ont fait paver ou empierrer des parties de chemin et ne per-
coiveut aucun droit de péage, soit parce que ces parties pavées ou empierrdes ne sont pas
d’une longneur suflisante , soit parce que la commune a des revenus qui lui permettent de
couvrir les dépenses dentretien.

Beaucoup d'autres communes enfin font successivement, chaque année, paver ou empierrer
des parties de chemins, suivant lenrs ressources,

Mode de réparation des chemins vicinauz.
(Arr. 14 et 15 du projet du gouvernement, — Art. I3 de celui de la section centrale.)

En réglogénérale, les dépenses d’entretien des chemins vicinaux sont a la charge des
communes et doivent &étre acquittées, lorsquelles le peuvent, sur leurs revenus ordinaires.
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Ie projet de loi consacre ce principe : copendant dans le plus grand nombre des communes
fes revenus ordinaires sont insuflisants, et il est néeessaire d'y pourvoir d’une autre maniére.

Le premicr moyen est une répartition de journdes de travail enire los Habitants par roles
de prestations.

C’est celui qu'indigque, en premicre ligne, le projet do loi ot le projet de la section cen-
trale de la Chambre des Représentants.

Le projet indigne encore los roles de proestations, payables en argent et un role de cotisa-
tion de centimes additionnels, pour formey du tout wn fonds spéeial qui ne pourra dtre
employé 4 aucun autre service. Il veut que les administrations communales fassent dresser
annuollement un devis estimatyf dos travauw & fiire ot en déterminent le montant ; tout cela
ost trés bien,

Mais il ajoute quela cotisation pourra étre acquiitée en argent ou en prestations en nalure.

Une semblable disposition est aajourd’hui en usage, ot on s'en trouve fort mal. Les pres-
tations en nature ou par thche de travail, n’attcignent pas le but désiré, celui d’avoir des
chemins en bon état de viabilité; les faits sont ld pour Pattester; il est constant et reconnu
que ces prestations en nature se font wal; qu'clles se font en maniére d’acquit; qu’elles ne
sont jamais entiéres; qu'elles laissent toujours beaucoup & désirer, parce que ceax qui y sont
assujétis cherchent & s'en dispenser pour la plus grande partie; qu'elles ne présentent aucun
ensemble ; qu’elles demandent une surveillanco continue de la part des administrateurs, ce
qui est impossible; qu'elles offrent lo ddsagrément de mettre & chaque instant les admins-
trateurs en discussion avec les habitants pour les forcer a remplir leurs tiches, ete., eto. Mieux
vaudrait donc faire payer ces prestations en argent pour contribuer a un fonds spécial an
moyen duequel les administrations communales pourvoiraient & Pentretien des chemins.

Les inconvénients des prestations en nature ont été sigualés avec force par Ia 2° commis-
sion du conseil provincial du Hfpaut dans sa derniére session, lors de I'oxamen quelle a
fait du projet de loi. Flle a viverneat émis le veeu que cette disposition disparaisse du projet
de loi; elle a exprimé le désir que partout les prestations soient converties en argent pour
contribuer au fonds spécial. Il parait d’ailleurs n’y avoir aucun inconvénient ni aucun dom-
mage pour personne.

Ceux qui ne font point les travaux par eux-mémes ne seraient point lésés puisque des
ouvriers & la journée qu'ils doivent payer, si les prestations sont régulicroment faites, doivent
Icur codter plus cher que la fixation de la journde de travail. Les ouvriers qui peuvent tra-
vailler eux-mémes n’y seront point léses puisqu'au taux de cette journée de travail ( ordi-
nairement fixé a un franc), ils peuvent toujours gagner davantage en travaillant ailleurs.

Les uns et les autres ne peuvent trouver hénéfice que sur la fraude, c¢'est-a-dire en ne
remplissant pas leurs obligations, au grand détriment du bon entreticn des chemins,

Axr. 15 de la seclion centrale.

Au moyen de ses revenus ou ressources du fonds spécial, chaque commune ferait exécuter
les travanx mentionnés au devis, soit par un entrepreneur et par adjudication publique, soit
de toute autre maniére approuvée par la députation provinciale.

Ge systéme simplifierait beaucoup Ventretien des voies vicinales.

Il permettrait de ne faire gn’un ensemble de toutes les voies vicinales, aussi bien de celles
pavées ou empierrces, que de celles qui ne le sont pas.

Pour les communes qui jouissent de droits de péage, sur des partics pavées, le produit des
barriéres entrera dans le fonds spécial. Toutefois, tous ces produits du fonds spécial, ainsi
que les dépenses pour les chemins vicinaux, devraient entrer dans les budgets et les comptes
généraux de la commune, desquels comples serait extrait le compte spécial des chemins, ainsi
qu'on le fait maintenant pour les chaussées communales pavées, soumises & un octroi de
péage. Il y aurait ainsi wnité dans tout ce qui concerne le bon entretien des chemins vici-
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naux; et avee raison, car les chaussées communales paviées ou empierrées, ne sont autie
chose que chemins vicinaux, sur lesquels la viabilité a été ameliorée, il 0’y a pas de motif
pour faire de différence, quant & Pentretien, entre un chemin communal pavé on empierrd ot
nn chemin communal qui ne I'est pas.

Ce mode engagerait les communes & faire successivemen( paver ou empierrer leurs prinei-
paux chemins, surtont ceux d’une commune d unce autre ou se raitachant & une chanssdée
publigue ; et ¢’est le but auguel on doit ticher datteindre partout,

La loi ne devrait poser que los priucipes genéraux; U'exécution serait complétée par des
réglements provincianx.,

Ge systéme uniforme aarait encore pour effet de diminucr beaucoup les contraventions,
dont la plus grande partic doit étre attribude anx tiches que les habitants doivent faire,
comite prestation en nalure, et ne font point ou font mal, et de la naissent toujours des eol-
lisions faicheuses entre les administrateurs vigilants et leurs administrés.

11 ne resterait plns de contravention a poursuivre que cellc des riverains ou autres qui
empiéteraient sur le chemin ou mecttraient obstacle & sa bonne viabilité par des batisses ou
des plantations , par la destruction des fossés , des dépdts, otc.

On propose, d’aprés ces principes, la rédaction proposée par le gonvernement, amendée
par la commission ; elle en reproduit, du reste, presque toutes les dispositions.

PROJET.

CHAPITRE PREMIER.

ARTICLE PREMIER,

Les administrations communales feront lever, dans le @'lai des deux années, unc copie des
plans parcellaires cadastraux de la commune,

Elles feront tracer sur ce plan tous les chemins et sentiers vicinaux avec indieation des noms
sous lesquels ils sont connus et affectant un numéro & chacun.

Elles feront, dans le méme délai, & lintervention des agents-voyers, un éfas deseriptif de
tous les chemins et sentiers vicinaux, par ordre de numéro, avec leurs noms correspondants
au plan.

Cette description €énoncera la largeur des chemins sur chacune de ses parties, dont les
longueurs seront suecessivement indiqudes aveo désignation des propriétaires riverains.

Pour les chemins qui font limite entre deux communes et sont mitoyens, les administra-
tions des deux communes s’entendront pour la rédaction de U'état descriptif; en cas de contes-
tation la députation statuera.

Pour les chemins qui font limite et sont mitoyens entre deux communes de provinces diffé-
rentes, les administrations s’entendront de la méme maniére; en cas de contestation, si les
députations des deux provinces ne peuvent tomber d’accord, il sera statué, par un arrété
royal, sur I'avis des conseils communaux et députations provinciales.

Ant, 2.

Les états dressés en exécution de ce qui précéde et suivant les instructions particuliéres
qui seront données par les députations du conseil provincial , indiqueront, ontre la largeur
actuelle du chemin dans chacune de ses parties, la largeur qu’il doit avoir par suite des
recherches et reconnaissances légales, ainsi que la contenance et la désignation des em-
prises (ui auraient été faites par les riverains, ou celles & faire pour donner partout au
chemin la largeur convenable,

Ces €tats descriptifs indigueront aussi les chemins et sentiers ou les parties de chemins
ou sentiers qui sont pavés ou empierrés, et ceux qu’il serait convenable de paver ou
empierrer ae fur et & mesure que les ressources de la commune le permettront.
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Arr. 5.
Ces plan et étal deseriptif seront exposés, pendant & mois, au secrdlariat de la commune,

ou chacun pourra en prendre communication, sans {rais. .
N ' . L ’ e
L’exposition sera annoncée, par voie de publication et d’afliche, dans 1a forme ordinaire

el dans le journal de la province.
Anr, 4,
. . ’ L H N A . »
Les propriétaires des parcelles indiqudes dans I'état descriptif, comme devant étro restitudes

ou incorvorées au chemin, en seront averlis avant le joar du dépdt du plan.

Get avertissement lour sera donné sans frais, au moyen de la signification qui leur en sera
faite & la requéte des bourgmestre et échevins. par loflicor de police ou le garde-cham-
pétro du lien, soit a personne, soit & domicile s'ils habitent la commune ; dans le cas contraire
Pavertissement sera adressé par la voic de la poste aux lettres, si leur résidence est connue;
il sera en outre affiché deux fois, & 8 jours d'intervalle, snivant le mode usité, et notifié au

fermier locataire ou occupateur du bien.

Arnr, B,

Pendant le délai déterminé a 'art. 3, tout habitant ou propriétaire forain et tout autre
intéressé, a le droit de réclamer contre les plans et les états descriptifs.

Art. 6.
Les réclamations sont adressées au conseil communal, elles contiennent élection de domi-
cile dans la commune, il on est donné réeépissé par le secrétaire.
Le conseil communal est tenu d'y statuer dans les deux mois aprés Pexpiration du délai
fixé par 'art. 3.

Sa décision est notifide conformément A Part. 4.

Art, 7.
L’appel contre la décision des conseils communaux est ouvert devant la dépatation
permanente du conseil provincial.
Il doit &tre interjeté, a peine de déchéance, dans le délai de 2 mois 4 partir de la notifi-
cation de la décision du conseil communal.

Agr, 8.
.
L’appel a lieu par requéte présentée ala députation provinciale.
Le greffier rogoit la requéte, il en donne récépissé.

La députation permanente statue, sans recours ultérieur, dans les 8 mois & dater de la
réception de la requéte ; sa décision est notifiée conformément & Uart. 4.

Arr. 9.

Aprés Paccomplissement des formalités ci-dessus, les plan et état descriptif sont arrétés
définitivement par la députation permanente.
\
Néanmoins ils peavent toujours dtre modifids par les autorités compétentes en se confor-
mant aux dispositions des art. 4, 6, 7 et 8.

Anr. 10.
L’ordonnance de la députation provinciale qui arréte définitivement les plan et état
descriptif, ne fait avcan préjudice aux droits des tiers.
Les instances auxquelles ces droits donnent lieu, sont instruites et jugées devant les
tribunaux comme affuires sommaires et urgentes.
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Lorsqu’en exéeution dn plan et de 'état deseriptif il y aura licu & exproprintion , une auto-
wp

risation royale scra nécessaire et on se conformera aux dispositions de la loi du 17 avril 1834

sur l'expropriation pour cause d'utilité publique.

Anr. 11,

Les chomins vieinaux sont imprescriptibles, soit ent tout, soit en partic.

CIIAPITRE 1I.

De Dentrelien el de Uamdélioration des chendns vicinauns.

Ant. 12,
- . . e . . 1 y -
Les dépenses relatives aux chemins vicinaux sont a la charge des communes; il n'est rien
innové, par le présent article, aux réglements des watcringues , ni aux obligations particu-

liéres 1également contractées.

Arr. 18,

M H v i [ ar a7y 3
Chaque année, avant l¢ premier avril, le consuil commmunal fait dresser, & 'intervention de
Pagent-voyer, le devis estimatif des travanx & faire pour Uentretlien, en bon détat de viabilité ,
des cheuiins et sentiers vicinaux,
Ce devis estimatif sera sonmis a 'approbation de la députation du conseil provincial.

Arr. 14,

Les travaux 4 faire seront, autant que possible, effectuds par un entrepreneur en suite d’une
adjudication publique, sous approbation de la députation.

Ils pourront, toutefois, étre faits de toute autre maniére pruposée par le conseil communal,
parmi approbation de la députation.

Arvr. 15,

En cas d'insuffisance des revenus ordinaires de la commune il sera pourvu a la dépense,
ou d la partiede la dépense qui excédera la somme alloude snr les revenus ordinaires au moyen
d’un fonds spéeial qui so composera :

1> D'un réle de prestation de deux journdes de travail, & acquitter en argent par chaque
chefl de famille ou chef d'établissement, pavant, au moins, 3 fr. de contributions directes;

2° D’un rdle de prestation de trois journédes de travail, payable en argent par le proprié-
taire , usufruitier ou détenteur, par chaque cheval, béte de semme, de trait et de selle,
charrette , tombereau et voiture attelée au service de la famille ou de 'établissement dans la
commune.

La prestation & payer sur les chevaux et autres bétes, ainsi que sur les charrettes, tombe-
reaux et voitures, exclusivement employés A I'agriculture, ne sera que du tiers de celle a
imposer sur les bétes, voitures et charrettes ou tombereaux employés & un autre usage, ainsi
d’une journde de travail seulement;

8° Des centimes spéciaux en addition & la cote des contributions directes, payées dans la
commune, patentes comprises, sans pouvoir jamais excéder P- °/o; cescentimes spéciaux contri-
bueront toujours pour un tiers an moins dans la dépense ; si le montant des prestations impo-
sées d'apres les deux premitre bases, excéde les deux autres tiers, elles concourront par part
égale; '

4° Des subventions spéciales qui pourront étre fournics par les exploitants des mines, car-
riéres ou autres industriels aux termes de Iart. 27 ci-apres;

5° Des droits de péages autorisés;

fi° Des amendes percues par suite des contraventions , conformément i I'art. 39 ci-aprés ;

7° Des subsides qui pourront étre accordds par la province, suivant Fart, 28 ci-aprés ;
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Axr. 16.
Le prix de la journée de travail st évalué conformdment & Part. 4, titvo I, do la toi du 28

septembre 1701,
La députation permanente du conseil provineial fice annuellement la valeur de Ia journée
des tombereaux, charrvettes ou autres voitures attelés, chevaux, bétes de somame et de trait.

Arr. 17,

L’avertissement contiendra la cotisalion en argent.

Ant. 18.

Les art. 135, 136 ¢t 137 de la loi communale sont applicables aux réles dressds pour exé-
cution des articles précédents.

Ant. 19.

Les roles sont exigibles aux époques fixées par la députation qui les déclare exécutoires,
recouvrés conformément aux régles établies pour la perception des impdts au profit de I'Etat
et les dégrévements prononcés sans frais.

Arr. 20.

Les produits du fonds spécial pour les chemins vicinanx, et les dépenses figureront aux
budgets et aux comptes généraux de la commune ; les articles en recettos et en dépenses
seront ensuite extraits desdits comptes pour Glablir le compte spécial,

Art. 21,

Les propriétés de I'Etat, productives de revenus, contribuent aux dépenses dans la méme
proportion que les propriétés privées.

Arr. 22,

Dans le cas ou un conseil communal chercherait a se soustraire aux obligations imposées
par le présent chapitre, la dépatation provinciale fait dresser d'office le devis des travaux,
arréte les roles, aprés avoir entendu le conseil communal, ordonne Pexécution et on mandate
le paiement sur la caisse de la commune , le lout conformément & P'art. 88 de 1a loi com-
munale.

Art. 23,

Chaque année, la députation permanente communique aun conseil provincial ’état des
impositions établies en vertu du présent article.

Arr. 24.

La députation {era en oatre annuellement au conseil provincial un rapport détaillé et rai-
sonné sur les dépenses faites pour les chemins vicinaux.

ArT. 2B.

Torsqu'un chemin vicinal sera mitoyen, faisant limite entre deux communes, les adminis-
trations s'entendront pour fixer le devis de réparation et le montant des dépenses d’entretion ;
en cas de contestation la députation provinciale décidera ; la dépense réglée sera supportée

par moitié.
Axrt. Z6.

1l en scra de méme lorsqu’un semblable chemin vicinal fera limite entre deux communes
de provinces différentes ; en cas de contestation, si les députations provinciales ne peuvent
gentendre pour régler de commun accord, la contestation sera soumise & la décision royale,
sur I"avis des conseils communaux et des députations provineiales.
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Anr. 97,

Lorsqu’un chemin entretenu & Détat de viabilité par une ou plusieurs communes, serx
habitucilement ou temporairement dégradé par des exploitations de mines, de carriéres ou
de toute au‘re exploitation industrielle, les propriétaires ou enireprencurs des cxploitations
pour lesquels les transports se font, pourront étre appelds a contribuer a l’entre‘tien de ces
chemins par des subventions spdéciales proportionndes aux dégradations occasionndes par
ces exploitations,

Ces subventions seront réglées par les communes, qui, en cas d’opposition, de la part des
dits emtrepreneurs ou proprictaires. pourront, sur lenr demande et sur I'avis de la députation
provingiale, étre autorisées a élablir des péages.

Arnt. 28,
Pour les chemins vicinaux de grande communication et dans les cas extraordinaires,
pour les autres chemins vicinaux, les communes pourront recevoir des subveations sur les

fonds provinciaux,

CHAPITRE TII.
E largissement, redressement , ouverture of suppression des chemins vicinaua.
Arr. 29.
Les conseils communaux sont tenus de délibérer a la réquisition de la députation du
conseil provincial, sur le redressement et I’élargissement des chemins vicinaux.
En cas de refus de délibérer on de prendre les mesures néeessaires, la députation peut,

sous Vapprobation du roi, ordonner d'oflice les travaux et acquisitions de terrain et pourvoir
a la dépense, suivant les dispositions du chapitre précédent, pourvu qu’il soit constaté.

Arr. 30.

L'ouverture, sa suppression ou le changement d’'un chemin ou d’un sentier vicinal, doivent
étre précédées d’'une enquéte. Les délibérations des conseils communaux sont soumises &
avis de la députation du conseil provincial et a Uapprobation du roi; pour ce qui concerne
les sentiers, Vapprobation de la députation est suflisante.

Agr. 31,

En cas d’abandon ou de changement de direction total ou particl d’un chemin vicinal,
comme aussi les cas de diminution de largeur reconnue inutile , les riverains de la partie
devenue sans emploi, auront le droit, pendantsix mois, a dater de la publication par le collége
échevinal de I’arrété qui approuve le changement ou I’abandon, de se faire autoriser 3 dispo-
ser, en pleine propriété, des terrains devenus libres en s'engageant 3 payer, en suite d’une
expertise , soit la propriété, soit la plus-value dans le cas ou ils seraient propriétaires du

fonds.

CHAPITRE 1V.

Police des chemins vicinawsr.

Art, 39.

Les bourgemestre , échevins et tous les agents de la police,, chargés de constater les con-
traventions et d’en dresser procés-verbal, et les agents-voyers, qui, en conformité des régle-
ments provinciaux, pourront étre spécialement préposés 2 cet effet, auront le droit de con-
stater les contraventions et délits commis en matiére de voirie vicinale, et d’en dresser
proceég-verbal,
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Ant. 335,
Les agents-vovers préteront serment devant le juge de paix ou l'un des juges de paix du
vessort dans lequel ils soront admis & exercer leurs fonctions ; leurs procés-verbaux ferontfoi
jusqu’i preave contraire.

Anr. B4,

Les peines a établir par les conscils provinciaux pour contraventions & leurs réglements
en matiére de chemins vicinaux , ne pourront excéder celles de simple police,

Les peines plus fortes que celles antorisées par le présent article, qui sont portdes par

4. ' - . . .

les réglements ct ordonnances actuellement en vigueur, sont réduites de plein droit au mari-
mnm de ces peines.

Les contraventions & ces réglements, seront, dés maintenant, poursuivies ¢t jugées comme
contraventions de simple police.

Anrt. 35,

Outre la pénalité, le juge de paix prononecra, 81l y a lien, la réparation de la contra-
vention, dans le délai qui sera fixé par le jugement, ot statuera qu'cn cas d'inexéeution
Padministration locale y pourvoira aux frais du contrevenant qui, en vertu du méme juge-
ment, pourra étre contraint au remboursement de la dépense sur un simple état dressé par

le collége échevinal.

Anr. 36,

L'action publique ayant pour objet la répression d’'une nsurpation ou d’un empiétement
sur un chemin vicinal, sera prescrite aprés une snnde révolue, sans préjudice & la com-
mune de faire valoiv ses droits devant les tribunaux ordinaires quelle que soit 'époque de
P'usurpation ou de I'empiétement, conformément & la disposition de I’art. 1,

Ant. 37.

Les amendes sent per¢nes au profit de la commune sur le territoire de laquelle la con-
travention a éié commise et constatée; elles font partie du fonds spécial affectd & Ventrotien

des chemins vicinaux, conformément a l'art. 15,
Néanmoins, le réglement provincial peut en affecter une part aux agents qui ont constaté

la contravention ou le délit.

CHAPITRE V.

Des réglements provincicuz.

Arr. 38.

Les conseils provinciaux feront la révision des réglements cxistants, en se conformant
aux dispositions de la présente loi, et s'en occuperont dans la 1'® session qui suivra sa
promulgation.

Ces réglements ne seront exécutoires qu’aprés avoir été approuvés par le roi.

Adopté en séence de la députation permanente du conseil provincial du Hainaut,
le 8 décembre 1838,

Le président,
Hasmene.
Pour expédition conforme :
Le greffior du conseil provincial,

Fremirr.

14
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CONSEIL PROVINCIAY DE LIBGE,

Liége, le 8 janvic: 1839.
A Monsieur le Ministre de Uintériewr et des affaires dtrangéres, a Bruaelles.

Monsieun 18 Minisrze,

Le conseil provincia], dans sa séance du 16 juillet dernier, a chargé la députation perma-
nente de préparor un travail sur le projet de loi de la scetion centrale , relatif aux chemins
vicinanx, Extrait du procés-verbal de cette séance vous a été adressé par M. le gouverncur
avee sa lettre dn 81 méme mois, 1™ division, n° 8249,

Conformément & cetic résolution, nous avons transmis a chacun des membres du conseil
provincial, un exemplaive de ce projet de loi, en Uinvitant & nous faire parvenir les réflexions
que son examen lui aurait suggérdes.

Nous avons examineé mirement les observations et les propositions contenues dans les
réponses qui nous sont parvenues, et aprés les avoir compardes aveo les dispositions du projet
de loi modifié par Ia section centrale, nous croyons devoir proposer I'adoption de ce projet,
sauf les changements et los modifications que nous allons indiquer.

(Anr. 14 ct 13 du prejet du gouvernement. — far. 13 de la scction centrale.)

I’art. 13 propose trois bases de répartition. Les deux premiéres ne nous paraissent pas
susceptibles d’étre adgptées. Par la premiére ce serait imposer une charge trop lourde a un
grand nombre de simples artisans qui paient plus de trois francs, sans avoir ni propriété,
ni commerce, ni industrie, et qui n’oceasionnent ainsi en aucune maniére la dégradation des
chemins.

La seconde frappe dans sa généralité, cette masse de chevaux, notamuent de blaticrs, d¢
messagers el anlres, qui procurent  peine de quoi vivre & leurs propriélaires. Ces observa-
tions semblent d’autant plus fondées, que la premiére base blesse le principe d’aprés lequel
les dépenses des chemins doivent étre supportées par ceux qui les dégradent. Par la seconde,
tout en wultipliant les moyens, on n'augmente pas les ressources, puisque les cotes qui frap-
peraient cette classe de propriétaires de chevaux, scraient évidernment irréconvrables. L
troisieme base nous parait donc la seule admissible, pour la répartition, soit en prestation en
nature, soit en centimes spéciaux. Les contributions servant a lassictle des cotes sont nn
élément invariable, qui ne peut donner lieu qu'a fort peu de réclamations, tandis que les
deux premiéres bases ne sont pas établies sur des éléments permancnts, et qu'elles présentent
des diflicultés dans leur exécution, qui feraient naitre beaucoup de réclamations.

(Art 15 du projet du gouveinement. — AgT. 14 de la section cenirale.)
Nous croyons devoir réclamer aussi le maintien de art, 15 du projet du gouvernement et
la suppression dn projet modifié par la section centrale du ot détermine, qui est substitué au

mot répariit.

(Anz. 26 ot 27 du projet du gouvernement.—Axrv. 3let 32 dela section centrale.)

Les art, 26 et 27 supposent existence de comumissaires-voyers. [l semble que la loi devrait
consacrer le principe de leur existence en modifiant lart, 22 du premier preojet comme
suit :

« La surveillance des chemins vicinaux est spéecialement confiée a des cominissaires ou
inspecteurs-voyers. Les réglements provinciaux en fixeront le nombre ot les attributions. »
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{Anr. 28du projet du gouvornement. — Art. 33 de la scetion centrale.)

I'art. 28 porte, que les peines & établir par les conseils provinciaux pour contravention i
leurs réglements , ne pourront excéder celles de simple police. La loi ne renferme aucune
disposition penale.

Nous faisons observer que les dispositions répressives des empidtements, dégradations, sont
¢ . . ), s asl £y < . K
éparses dans diverses lois dont Vapplication a donné lieu & de nombrenses discussions. Les
réglements provinciaux ne pouvant déroger aux lois existantes, il s’ensuivea gue les mémes

. A . 2 P 1 vy . 3
lois devront étre applignées. 1l nous parait que le projet devrait présenter un systémo com-
plet de pénalités sur les empidtements et les dégradations. I1 leverait ainsi les doutes exis-
tants, et préviendrait l'impunitd qui est la conséquence ordinaire de ces doutes.

Par Ia députation :

L groffier provincial Le président,

L.-N.-J., Wanzes. Baron Vax nsx SteEw,

CONSEIL PROVYINCIAL DU LIMBOURG.

Husselt, le 12 sepiembre 1838.
A Monsieur le ministre de Uintérieur et des affaives étrangéres, a Bruwelles.

MonsiEur LE MINISTRE,

Auveen de votre dépéche du 25 aott dernier, 1% division, n® 10817, y'ai soumis a la dépu-
tation permanente le rapport présenté par la section centrale de la Chambre des Représen-
tants sur le projet de loi relatif aux chemins vicinaux.

Ce collége s’est reporté aux observations qu'il a en Thonneur de vous présenter, sur le projet
du gouvernement, parson rapportdu 1°" mars 1857, 2¢ div., ind. n® 1199, litt. CC.

Aprés un mir examen, il a reconnu que la plupart des améliorations qu'il avait désiré voir
introduire dans le projet primitil'sont déjd proposées, tant dans le nouveau projet que dans le
rapport de la section centrale ; c¢'est ainsi qu'il a remarqué les sages dispositions prises pour
assurer I'entreticn des chemins vicinanx, et la base équitable proposée poar la répartition des
prestations & fournir pour cet entretien; enfin les mesures efficaces de police 4 employer pour
la conservation de la voirie vicinale.

Dansson rapport précité, la députation avait proposé de fixer  trois années le terme dela
prescription des contraventions de police : les motifs présentds par la section centrale pour
ne porter ce terme qu'a une année, lui ont paru tellement concluants qu'elle n’a pas hésité
un instant a changer sa maniére de voir et a se rallier a la disposition du projet.

¥n résumé, Monsieur le Ministre, Ie rapport de ia section centrale n’a donné lieu & aucune
obscrvation importante de la part de la députation ; 'ensemble du projet lui parait devoir
atteindre complétement le but que Pon a désiré depuis si long-temps, 'amélioration et la
conservation des chemins vicinaux ; elle s'est bornée a faire des voeux, et j'y joins les miens,
pour que le projet de loi dont il s’agit regoive le plutdt possible la sanction de la législatare.

Pour le gouverneur,
Le député du conseil provineial, délégué,

J. D Gerne.
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Ewtrait du procis-verbal de lo sdance publique du conseil provinvial du
Limboury, tenue o Hasselt le Lk juidlict 1838.

M. Schoeanmaekers présente celui do la 4¢ commission sar le projet de loi sur les chemins
vicinaux.

M. Missotten critique les art, 26 et 27 du projet sous lo rapport de l'obligation imposée
aux communes d'entretenir les chemins vicinauy deo grande communication, et aux habitants
d'une commune de concourir 4 Pentretien et aux réparations des chemins situds dans une
autre commune. 11 cite pour exemyple de la charge qui résulte pour certaines communes de
pareilles dispositions ce qui se passe dans celle I’Achel, o le passage des troupes qui se
rendaient de Maestricht en Hollande, et vico-versd, dégrade constamment un chemin vicinal
et des ponts qui se trouvent sur son prolongement. Il ajoute qu’il serait juste que le gouver-
nement vint au sccours de la commune d’Achel pour les dépenses que cet état de choses
entraine,

M. Th. De Pitteurs n’approuve pas que lo rapport détermine une largeur uniforme des
jantes. La méme disposition avait €té insérée dans un réglement de 1823, et on a été obligé
de "abandoaner.

M. Schaetzen fait remarquer que Pobservation de la 4° commission tend seulement a
appeler l'attention du gouvernement sur le point important de la largenr des jantes, afin
qu'il examine s'il n'y aurait pas lieu de fixer un mnimum de largeur.

M. Th. De Pitteurs estime quil est inutile d’appeler Vattention du gouvernement sur un
objet dont 'expérience a démontré le vice.

M. Schoenmaekers pense qu’il est essentiel que la loi s’occupe de la largeur des jauntes;
une disposition sur la matiére qui n’en ferait pas mention serait justement exposée a la
critique.

MM. Hermans et Julliot se prononcent conire le systeme d'une largeur uniforme, par le
motif que le lit sablonneux des chemins de la Gampine demande d’autres roves que le ter-
rain argileux ou compact d’autres parties de la provinee. M. Julliot voudrait, en conséquence,
que l'cbservation relative a 'objet en discussion disparit du rapport.

M. Corten donne la préférence aux roues larges comme plus utiles et pour le roulage et
pour Vagriculture.

M. Th. De Pitteurs réclame la division des conclusions du rapport, Il fait remarquer, au
surplus, qu'il serait peut-étre prudent d’imiter la réserve du conseil provincial de Liége, qui
a cru ne pas pouvoir se prononeer, faute d'un délai suffisant pour s’éclairer, sur le projet de

"loi soumis & son avis.

M. Monville ne partage pas cette opinion; il approuve la 4° coromission de n’avoir pas
proposé & l'assemblée de s’occuper du réglement modifié, dont le projet lui a été soumis par
la députation, parce (ue la loi ne parait plus devoir se faire attendre long-temps, mais par
cela méme, et en vue de faire cesser des abus qui n’ont soulevé que trop de plaintes, il pro-
pose formellement que, au cas ou Pajournement fit adopté, le conseil délibere immédiate-
ment sur lo projet de la députation.

M. Schaetzen appaye l'observation de M. Monville : le conseil peut d’autant plus aisément
statuer sur le travail de la 4° commission, que les changements qu’elle propose ne sont pas
de pature A exiger un long examen,

M. Hermans regarde la question comme n’étant pas suffisamment éclaircie et conclut a
Pajournement.

Aprés quelques observations M. Hermans retire sa proposition. Celle de M. Caters, a
laquelle se rallie M. Monville, et qui tend & ce que le conseil décide n’avoir pas d’observa-
tions a faire sur le rapport de la section centrale, est adoptée.
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- 3 A I et e : e
La motion de M. Schactzen, tendant d ce qu’il soit statué sur I proposition de M. Ceysens
relative & la [ivation Jd'une voie uniforme, w’a pas de suite,

Pour cxtrait eonforne,
Pour le greffier prosvincial ,
Le memibre de la députation,

J. Mowvivie.

CONSEIL PROVINCIAL DU LUXEMBOURG.
Arlon, le 15 d¢combre 1838,
A Monsieur le Ministre de Uintériewr et des affaires éirangéres, ¢ Bruzelles.

Monsigvr LE MinisTRE,

La députation m’'a autorisé & vous transmettre sur le projet de loi sur les chemins vicinaux
les obsorvations suivantes :

La meilleure loi sur les chemins vicinaux, sera celle qui opérera de maniére a doter le
pays, dans le moindre temps possible, de bonnes communications vicinales.

Deux conditions sont indispensables & une pareille loi.

Le concours obligé des communes pour 'établissement des chemins vicinaux en lignes
continues;

Des moyens équitables ct suffisants de pourvoir anx dépenses.

La section centrale de la Chambre des Représentants a bien senti toute I'importance du
projet de loi, lorsqu'elle a dit, que les chemins vicinaux dotvent former un ensemble de moyrns

de communications, qui serve de complément auzx roules provincialss, Uon ajoutera, wux roules
mémes de UF'tal.

Mais le projet de loi, avec tous les amendements qui y ont été faits, donnera-t-il la possi-
bilité d’atteindre un pareil résultat; aatrement, satisfait-il aux denx conditions formulées
ci-dessus ?

On ve le pense pas, et voici pourquoi.

(Art. 15 du projet du gouvernement. — Ant, 14 de celui de la section centrale.)

Le projet de loi laisse évidemment aux communes le droit de désigner les chemins i
réparer, et de déterminer la quantilé des travaux qu'elles voudront y faire, puisque Part. 15
porte qug chaque annde le conseil communal fait dresser le devis estimatif des travaux et en
répartit le montant, sous Papprobation de la députation du conseil provincial, et que celle-ci
n'a, d’'apres l'art. 22, le droit d'initiative que dans le cas ot unc commune voudrait se
soustraire & ses obligations,

Rien, dans le rapport de la section centrale, ne modifie ses dispositions. Ainsi chaque
commune fera faire son devis, qu’elle appliquera aux chemins qu’elle voudra et la députa-
tion n’aura que le droit d’approuver ou de désapprouver.

Sera-t-il pussible, avee ce droit laissé anx communes de mettre de I'ensemble dans les
travaux ? Non, évidemment non,

Pourra-t-on, & défant d'ensemble, faire, des chemins vicinaux, le complément des routes?
Non, parce que chaque commune ne travaillera que dans Uintérét de sa localité et ne
15
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s’embarrassera pas des communes de 1a localité voisine, pas plus que celle-ci et toutes Jos
autres ne s'embavrasseront de Pintérét pubhe. )

On savait d’eapérience duns la province de Luxembourg ce qu'une pareille latitude avait
do nuisible : lo réglement actuel I"accordait aussi aux communes,

Mais depuis 1835, la ddéputation a preserit que chaque année les bourgmestres et écheviug
se véuniront en assemblées canlonales, sous la présidence des commissaires d’arcondissement,
pour désigner sous Papprobation de fa députation, les chemins & la réparation desquels il sera
teavaillé.

Depuis lors il y a eu de Vensemble dans les propositions, et déja Pon peut voir de grandes

lignes de communication, sur lesquelles on travaille de toutes parts, et qui avancent rapide-
ment vers un bon état de viabilité,

Ce mode, la section centralo du conseil provincial 1'a fait connaitre dans soun rapport.

Mais il faudrait augmenter encore cette disposition, afin de donner a la députation plus
qu'un simple droit d’approbation.

(e ne serait d'ailleurs pas une innovation : P'art. 5 de la loi du 6 octobre 1791, porte :

« Sur la réclamation d’une des commnunautés, ou sur celle des particaliers, le directoire de
» cdépartcment, aprés avoir pris Yavis de ceclui du district, ordonnera 'amélioration d’un
» mauvais chemin, afin que la communication ne soitl interrompue dans aucune saison, et il
» en déterminera la largeur.»

Objectera-t-on que la loine donne ici le droit de statucr que sur réclamation ; mais ’adini-
nistration doit-elle se laisser prévenir par des réclamations, et la notoriété publique ne tient-
elle pas lieu de toutes celles gue P'on pourrait faire?

Tailleurs les chemins vicinaux ne sont pas seulement d’intérét communal ; ils sont avant
tout d'intérét public. Et puis, la section centrale de la Chambre a prévu le cas ot des chemins
devront étrc reparés par plusieurs communes, par différentes provinces méme. On ne peut
dong laisser aux communes l'initiative de désigner les chemins & réparer,

{Art. 15du projet du gouverncment. -— Axrr. 14 de celuide la section centrals.)

Ainsile § 1 de Part. 13 devraii éire remplacé par la disposition suivante :

« Chaque année, avant le 1" janvier, la députation désignora, aprés avoir entendu les
» administrations communales, les chemins & 1a confection et réparation desquels il sera tra-
» vaillé dans chaque commuune. »

(Arr. 14 et 15 du projet du gouvernement, — Axr. 13 de la section centrale.)

8i cette disposition est admise 'on devra pouvoir mettre les ressources des communes at
nivean des dépenses qu'elles devront faire. C'est ce qui fait ’objet de la seconde proposition.

La section centrale de la Chambre a proposé de modifier les art. 14 et les § 1 ot 2 de P'art. 15,
de maniere :

« Qu’en cas d’insuffisance des revenus ordinaires de la commune, autres que ceux prove-
» nant des répartitions personnelles, il est pourva a la dépense des chemins vicinaux de la
» maniére suivante :

A. Une taxe de trois joyrnées de travail sur les chevaux, les bétes de somme et de trait
et fes voitures, autres que ceux employes a Pagriculture, et d’une journée seulement pour ees
derniets ;

B. Une taxe de 2 journées de travail 4 chaque chef de famille payant 3 fr. au moins en
contributions directes ;

C. La perception de centimes additionnels aux mémes contributions, i voter par les con-
seils cominunaux,

Le rapport de la section centrale du conseil provincial s'est déja suflisamment élevé contre
Ia possibulité que donnerait Part, 14 de la loi, mémo avec 'amendement qu’il a subi, d’absor-
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ber annucllement Uuffonage dos habitants, avant qu’il soit permis aux communes de mettre
en nsage les taxes complémentaires.,
3 Sip N . 10 b A - .

Afin d’étre, pour le surplus, mieax i méme de juger des 8 moyens complémentaires pro-
posés par fa section centrale de la Chamibre, il convient de mettre en parallele los bases d'im-
position oxistant dans le Luxembourg, envertu du réglement du 3 mars 1824 ot de la modi-
fication qui y a été apportéo par arrété royal du 19 janvier 1828,

re N ) o i 107 : ' . '
La 1'° base cst la contribution fonciére ot celle des patentes, a raison d'une journée de
i H u Byl 4, 1 LY ) ' 33 + 1ot 0 4
travail pour les 4 premiors francs et d'nue demi-journée pour chagque frane an dela.
o ¢ . aseuli A
La 2¢, les personnes du sexe masculin de 18 1 60 ans, devant supporter chacune une
journée de travail.
R Y &) : ¢) ) i A rais & 3 R .
La 8¢, lus bétes de somme et de teait, 4 raisun de 2 Journdes de travail pour chaque cheval
4 M v A Y I ’ MR 2
et mulet, d’unc journée pour chaque heuf et d’une demi-journée pour chaque vache.

1 résulte de ce paralléle :

T° Que la eountribution personnelle, qui entre comme base de Pimposition dans le projet de
loi et dans les propositions de la seclion centrale, nest point adnuse par notre réglement. Elle
en faisait néanmoins partic, mais elle en a été proscrite par Tarrété royal da 19 janvier 1825
ot remplacde par les 2° et 8¢ bases, pavee quclle donne lieu, dans sou assiette, i beancoup
L’arbitraire et qu'on n’a pas voulu que cet arbitraire existat dans les roles d'imposition pour
les chemins. 11 conviendrait done de waintenir cette proscription ;

90 Qu'en n'imposant & des journées de travail que les chefs de famille, payant au moins
3 fr. de contributions dirccles, on néglige une classe assez nombreuse de personnes qui, pour
ne pas étre imposables 4 ce titre, n’en doivent pas moins leur tribut & un objet gqui est d’intérét
général. Il faut bien remarquer encore, que si la contribution personnelie est proscrite,
comme on Ya demandé au n° précédent, cette classe s'angmenterait de beauncoup encore ;

8° Que la 3¢ base établit une moddration de la taxe pour les boeufs et les vaches de trait, qui,
en effet, ne peuvent étre traités a 'égal des chevanx,

Il convient maintenant de s’assurer si les ressources telles gqu'elles sont proposées, seront
sufisantes.

Il ne faut pas compter surles revenus ordinaires des communes, fort pen en ont au dela de
ce qu'il leur en faut pour couvrir leurs dépenses annuelles et une grande partie fait usage
d'impositions personnelles pour subvenir a I'insuflisunce de ces revenus.

Restent donc les taxes complémentaires.

A.I’on peut compter a 62,000 les bétes de somme et les voitures destinées a Pagriculture,
et qui, imposables 4 une journde, donmeraient « . . ..o a e e 62,000

On ndglige les autres, qui seraient imposables i & journées, parce que le nombre
en est trop petit pour entrer en ligne de compte.

B. On porte 4 42,000 les chefs de famille imposables a4 3 journées, ¢i . . . . . 126,000

Ensemble, journées . . . . . 188,000
141,000

qui, & 75 centimes T'une, donnent . . . . . v b e s e fr.

C. Les contributions directes, en y laissant la personnelle , qui se porte
a fr. 904,121, s'elévent en principal pour la province a fr, 1,117,515, Admettons
que les cummunes votent, terme moyen, % centimes additionnels, ¢’est méme leur
préter les intentions les plus géndreuses, il y aura un produitde . « . v o 0. 55,875

etlesrélesproduiront............................fr. 196,875

Les roles employds dans la province s'élévent, année commune, a fr. 660,000, et l'on
peut dire hardiment qu'il faudra encore plusicurs années pourque les chemins de principale
communication soient convenablement établis et empierrés.

Ainsi , réduire les roles, comme le ferait la loi, de plus de fr. 400,000 par an, ce serait
renoncer & jamais & espoir d’atteindre ce but, L’ou doit méme ajouter que les nouveaux roles
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ne suffiraient plus guére que pour entretenir ce qui a 6té fait, et qu'il faudrait en (uelque
sorte renoncer aux chemins auxcquels on n'a pas encore travailld,

Ce qu'i} faut, le rapport de la section contrale du conseil provincial Ua dit, ¢est de laisser
aux conseils provinciaux le soin de régler dans chaque province les bases et la hautenr de
Vuupédt, ou d'admettre sur les contributions une cotisation sulfisante qui, avec les autres
taxces, permette de faire travailler efficacement aux chemins vicinaux,

Et comme complément de cette proposition, de supprimer les devis dout la section cen-
trale du conseil provineial a démontré 'inutilité.

S’il est satisfait & cos conditions d'une bonne loi des chemins viciuaux, il ne restera plus
aucune objection 4 faire; wais si le projet, tel quil est présenié ou tel quil est mod,fé par
la section centrale de la Chambre des Reprdsentants, était adopté, la province de Luxem-
bourg, qui, par 'epplication de son rdglement, comme il s'exécute aujourd’hui, entrevoit o
mement ol les chemins vicinaux de 1 ¢lasso pourrent éire mis en comparaison avec les
routes provineiales, devra renoncer a toute amélioration et ne pourra quentrelenir impar.
faitement les travaux pour lesquels elle a déji fait de si grands sacrifices ; lo Luxembourg ne
peut, en ce qui concerne surtont les communications vicinales, étre comparé A aucune autre
province, il est peu probable que U'on puisse porter wur cotte maticre des dispositions géné-
rales qui conviennent A celles-ci, et gui ne soient pas contraires & ses intérdts; co qu'il doit
désirer, ¢’est qu'on lui permetie de continuer ce qu'il fait depuis plusicurs années; 1'expé-
rience est 1A qui prouve que c’est ce qu'il peut faire de mieux,

Le gouvernewr du Luzemboury,
Dx Steennavur.

Rapport de la section centrale du conserl provincial du Lu-.mmbmmy.

Mzssikuns,

Volre section centrale, pour 'examen du projet de loi sur les chomins vicinaux, m’a chargé
de vons présenter son rapport.

Pressée parle temps, elle n’a pu se liveer 4 un cxamen de ce travail, aussi détailié qu'elle
Paurait voulu. Elle s’est bornée & quelques observations essentielles, pour lesquelles elie sol-
licite votre aitention et celle de la législaturc.

Votre section centrale a tout d’abord cru voir une lacune importante dans le projet de loi
qui est sournis & votre examen, en ce qu'il ne pourvoil point suflisamment & lo classification

des chemins vicinauz.

Cette classification est nécessaire pour déterminer et mettre dans une catégorie & part, les
chemins vitinaux de grande communieation, pour lesquels des moyens particuliers de con-
struction et de réparation doivent étre créds.

Gette classification est une mesure d’ensemble qui doit procéder du pouvoir administratf
supériear et qui n’a rien de commun avec la levée des plans, dont on charge les couseils
communaux et dont s'occupe le chapitre 1°* du projet.

A cet égard, Vadministration provinciale du Luaembourgaintroduit depuis plusieurs années
un systeme qui a produit les meilleurs résultats et qui réclame en cette circonstance 1a consé-
cration légale dont il a besoin ponr étre irréprochable.

Par circulaire du 1¢r décembre 1835, la députation prescrivit, entr’autres mesures concer-
nant les chemins vicinaux, la réunion annuelle d’assemblées cantonales composées des bourg-
‘mestres et assesseurs du canton et présidées par les commissaires d’arrondissement. Les
assemblées devaient déterminer, sous 'approbation de la députation, les chemins de grande
communication auxquels devaient particuliérement dtre employés les réles de I'année cou-
rante. La réunion des différentes autorités communales du canton permettait de mettre de
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Peusemble dans cette désignation, ct le commissaire de district contribuait de son cbté i
introduire le méme ensemble dans In vésolution des différentes assemblées cantonales prési-
ddées par lui.

La députation preserivait aux communes, que traversaient des cheming de cette catégorie,
3 . . . PO A
d'eruployer & leur confection ou entretien les neuf dixiémes du mountant de leurs roles.

Personne n’a contesté l'utilité et Teflicacité de cette mesure dont on voit anjourd’hui les
excellents résultats. Nous lni devons des lignes des chemins vicinaux d’ane grande étendue :
et telle est la régularité qui a présidé & la construction de guelgues-uns d’entre eux, qu'ils
ont pu venir prendre place, avee Passentiment des communes, parmi nos roules proviaciales.

Mais si personne n’a pu contester utilité de cotle mesure, en revanche les résistances indi-
viduelles que rencontrent toujours les innovations les plus heurcuses, ont pu lappuyer avec
quelque raison sur le rapport d'illégalité dont elle a été Pobjet.

Une loi nouvelle pouvait et devait mettre ce systéme a Pabri de tout reproche, en char-
geant les conseils provinciaux de la classification des chemins, en attribuant soit au conseil,
soit & la députation, le droit d'affecter une certaine quotité des roles a la construction des
chemins de grande commanication.

[l a parn & votre section centrale que le projet ne contenait point & cet ¢gard do dispositions
saflisantes,

I1 tui a paru également que le systéme actuellement suivi dansla province pourrait dtre
modifié en ce sens, que la loi devrait accorder aux communes la libre disposition d'une
qnotité de leurs roles plus forte que le dixiéme. L'on devrait aussi remplacer ces opdrations
annuelles auxquelles se livrent lgs assemblées cantonales, par une classification définitive a
faire par le conseil provincial.

L’art. 13 du projet de la scotion centrale eontient un principe dont les conséquences pour
le Luxembourg n’ont sauns doute pas été prévues, et contre lequel toutes vos sections et apres
elles votre section centrale se sont unanimement réerices.

C'est celui en vertu dugquel U'on ne devrait recourir aux ressources spéciales pour la répa-
ration des chemins vicinaux, qu'aprés I'épuisement des revenus ordinaires des comniunes,
eulres que ceux provenant de répariilions personnelles.

D’une part, il n'est point douteux que l'on n'ait considéré comme revenu ordinaire des
communes, le produit des bois communanx qui est maintenant et depuis des siécles distribué
aux habitants de presque toutes les communes de la province sous le nom d'affouage,

Cela est si peu douteux que la section centrale de la Chambre, craignant que 'on ne comprit
sous la méme ddsignation les revenus des communes provenant de répartitions personnclles,
a jugé nécessaire de faire i leur égard une exception formelle.

D'autre part, il est certain qu'il n’est presque aucune commune dans la province ou la dé-
pense annuelle pour les chemins vicinaux ne suffise pour absorber la valeur totale dela vente
de I'affouage.

La conséquence du principe posé dans l'art, 18 serait donc la suppression de Taffouage
dans toute I'étendue de la province.

Fnoncer une pareille conséquence, ¢'est la proscrire, On n’a pas pu penser sérieusement
a introduire sans préparation, incidemment en quelque sorte, une mesurc qui serait pour le
Luxembourg une véritable révolution administrative, une perturbation dans la jouissance d’'un
droit prescue aussi ancicn et presque auassi sacré que celui de la propriété.

La suppression immeédiate de Paffouage serait une chose immorale.
L’affonage est pour Phabitant du Luxembourg, ot une ressource nc se remplace pas, un
objet indispensable et de premiére nécessité.

Priver de l'affouage, d’un objet de premiére nécessité, 'habitant qui est babitué 4 le re-
garder comne chose sicnne, en laissant & sa portée la chose dont il se considére comme dé-
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pouillé, n’est-ce point Pexposer Aune tentative A laquelle on sait bien qu'il ne résistera pus ?
N'est-ce point le pousser au vol? n'est-ce point poser un principe pour long-temps féeond en
délits et en poursuites correctionnelles?

Nous n’examinerons la suppression de Paffouage que sous ce seul point de vae: nous
acheverons de détruire le principe posé dans Part. 18 en montrant quelle en serait la conse-
guence.

Supprimer Vaffonage, en affecter le produit a fa réparation des chemins vicinaux ; substi-
tuer cc mode de réparation & celui qui existe actucllement, c’est remplacor un impit pro-
portionné aux ressources de chacun, par un impot égal pour tous, en frappant de la méme
muniére le riche et le pauvre. Cest évidemment substituer Parbitraire § Ia justice, s'il ¢st vrai
que le riche et le pauvre, le prolétaire etle riche propriétaire de bnis et de terres n’ont point
un intérét égal an bon entretien des chemins vicinaux; o'est évidemment qussi eréor une
conséquence contraire au vesu du législateur qui a vouln que chacun contribudt & entrotien
des chemins vicinaux en proportion du degré d'utilité qu'il en retire. (Foyez le rapport de

la section centrale, page 2.)

Mais ce n’est point assez dire que d’alléguer que 'on substituo de cette maniére i un
impét proportionné A la fortune, un impdt égal pour tous.

Siton fait attention que VEtat et les grands propriétaires, qui sont presque tous forains aux
communes ou ils possédent des bois et des terres, n'y jouissent point des émoluments com-
munaux, l'on reconunaitra que cenx qui précédemment étaient le plus imposés et avec
raison, ne le seront plus aucunement, car ils ne scraient pas méme frappés par la suppression
del"ffovage.

A la vérité, 'art. 25 qui donne le droit d’exiger des subventions spéciales de la part des
propriétaires ou entrepreneurs d’exploitations, qui dégradent temporaivemement ou habi-
tuellement un chewmin vicinal, permetira d’atteindre I'Eiat ct les propriétaires de bois.

Mais Pon comprend aisément combien serait irréguliére et incompléte, Fapplication de
cette mesure exceptionnelle. L'on sait combien il serait facile aux agents de ’'Etat et & des
hommes souvent puissants, d’en paralyser I'effet par leur action sur les conseils communaux .

? M ’ ’ oy . . g . N .
Cette mesure n'atteindrait du reste que quelques graunds propriétaires et les autres, rualgré
Pinégalité de leurs fortunes, contribueraient d'une maniére égale & entretien des chemias

vicinaux.

D’ailleurs, les subventions spéciales devant é&tre employdes a Pentretien des chemins
habituellement dégradés par les propristaires, perdraient presque tonte leur utilitd, car la
plapart du temps ces chemins scront sans intérét pour la commune et tout autres que ceux
qu'il iraporterait de mettre en bon état.

Du reste, il faut bien le dire pour en finir sur cette maticre; la suppression de Paffouage
dans le Luxembourg scrait une mesure inexéeuatable.

Le passé est 1a pour le prouver. Le réglement de 1824 contenait un principe analogue a
celui du projet de loi qui nous est soumis » sauf que Papplication des ressources communales
a laréparation des chemins vicinaux, était facultative et laissée 4 la libre disposition des
comseils communaux.

Eh bien, les conseils communaux, composés partout des habitants les plus riches et Ies
plas haut imposés, les plus intéressés par conséquent & substituer la coopération égale 4 la
coopération proportionnelle, n’ont jamais 0sé faire usage de cette faculté.

Les classes pauvres n’auraient point souffert qu'on leur imposat cet injuste niveaa.

L'administration supérienre ne pourrait obtenir ce que les conseils communaux a’ont
point osé malgré Uintérét direct qu'ils y avaient,

Clest pour ces motifs, Messicurs, que votre section centrale, d’accord en cela avec vos
quatre sections, croit ne pouvoir pas insister trop fortcment pour obtenir In modification du
prineipe posé dans art. 13,
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Ddja votre dépntation, consultée précédemment sar un projet de loi concernant les
chemins vicinaux, avait éiis les ménes vues.

Un nouveau projet a remplacé celui sur lequel la députation avait été consultée , ot la
medification désirée n'y a point été introduite.

Espérons que ce veeu ldgitime sera mieux accueilli partant de vous, et quiil y sera pris
gavde.

Aprés avoir posé on principe que les rovenus ordinaires des communcs seront employés en
premiére ligne a Ia réparation des chemins vicinaux, le projet de loi s’occupe d’organiser les
ressources qui, & défaut de ces revenus, devront étre employdes a cette destination,

Yos sections n'ont pas cru devoir entrer dans l'examen de ce systéme,

Il existe chez nous, Messicurs, comme dans les autres provinees, un réglement sur les
chemins vicinaux, mais gui seulement n’a point été pour nous une letire morte.

Les administrations qui se sont succédé dans le Luxembourg, 'ont pris au sérisux et ont
considérd comme une de leurs tiches les plus importantes d'en faire exécuter les disposi-
tions. l

Ce réglement consacre mn mode d'imposition pour la réparation des chewmins vicinaux,
qui fait peser sur les contribuables une charge lourde & 1a véritd, mais contre laquelle on ne
réclamo pas, parce qu'elle est en rapport avec les besoins qu’il s'agit de satisfaire.

Depuis nombre d'années déja, administrateurs et adwministrés sont familiarisés avec ce mode
d’imposition.

Volre section centrale a pensé que ce qu'il y aurait de mieux a faire, si le projet de loi ne
veut point admetire ce systéme pour tout le royaume, cescrait de laisser aux conseils provin-
ciaux, dans de certaines limites, le soin d’organiser, sous Y'approbation royale, les ressources
applicables & la réparation des chemins vicinaux.

L’art. 14, Messieurs, a €té dans vos sections et particuliérement de la part des hommes
d’expérience quis’y trouvent, 'objet ’une vive critique.

{1 est reconna depuis long-temps, qu’un des meilleurs moyens pour rendre cfficaces les
mesures administratives pour la réparation des chemins vicinaux, ¢'est de les simplifier autant
que possible.

I’art. 14 qui preserit aux conseils communaux comme opération préalable a toutes autres,
de faire dresser ls devis estimatif des travaus & faire, a paru de natare a mtrodmre dans la
marche de 'administration, une complication extrémement nuisible.

11 serait impossible, si Pon devait attendre la production de devis estimatifs pour la forma-
tion et l'approbation des rbles, de procéder & cette opération réguliére, 4 une époque fixe
pour la province et de maniére & ce que les travaux puissent se fatre partout dans la saison
convenable,

La formation de ces devis estimatifs, comme mesure générale, est une chosse inutile.

Dans les communes ot les prestations seront exéeutdes en natare, il n’y aura pas de devis
estimatif a faire ni & observer.

Dans celles ou le rachat en argent de la totalité ou d'une partie des prestations permettra
de mettre en adjudication tout ou partie des travaux, il sera besoin d’un devis estimatif plus
spécial ct plus détaillé que ne pourrait I'étre celui prescrit par art. 14.

De quels traveur du reste le devis estimatif devra-t-il étre dressé par le conseil com-
munal?

Est-ce de la totalité des travaux actuellement & faire dansla commune? est-ce un devis a
faire des travaux pour mettre en bon état tous les chemins vicinaux de la commune? assuré-
ment non : les revenus particuliers des habitants de la commune, joinis aux revenus commn-
naux, ne suffiraient souvent point 4 une pareille tache.

G’est donc d’une partie quelconque des travaux que les conseils communaux devront faire

dresser le devis.
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Mais quelle ost cetle partic? qni la déterminera ? est-ve le conseil communal? est-ce 1a
députation? ¢t sur quelle base ?

Voila bien des difficultés réelles, dont on ne donne point la solution, dans lesquelles on se
Jette inutilement ct que le projet de loi aurait évitées on adoptant la marche suivie dans In
province de Luxembourg,

Chez nous, la maniére de procdder est I'inverse de celle que présente lo projet de loi,

L'on commence par eréer la ressource an moyen de la formation des roles,

Dans ces rdles, chacun est imposé d’aprés sa contribution, d'aprés le nombre d’habitants
valides, de tétes de bétail, otc., conformément au réglement existant.

Les roles arrétés, I’étendue de Ja ressource connue et déterminée, 'on confectionne, I'on
entreticnt la portion de chemin vicinal que comporte le montant du réle, en un mot,
ewmploie lo rile.

Le devis estimatif des travaux a faire ne vient qu’aprés et dans le cas seulement oy le
rachat on argent d'une partie du role permet de metire en adjudication wne partie des
travaux.

Les roles des chemins vicinaux sont Tes mémes chaque année, anssi long-temps que les
chemins de la commune ne sont pas tous confoctionnds, parvenus A 'état d’entretion,

Ge n’est gu’alors et lorsque le conseil communal peut justifier que 'emploi intégral de la
totalité du réle est inutile, que la commune st admise’a n’en exécuter qu'une partie,

L'on voit quelle différence il y a entre notre maniére de procéder et celle que propose le
projet de loi; quelle perturhation I'adoption de celui-ci apporterait dans nos habitudes admi-
nistratives.

Le systome du projet de loi pourrait étre le meilleur, si partout les chemins vicinaux
dlaient construils; arrivis a Udlat d’entrelien, il ne s'agissait que d’entretenir ef non de con-
fectionner,

La dépense d’entretien étant variable, il pourrait étre nécessaire dola déterminer chagque
annce au moyen d’un devis préalable.

Mais s'il est vrai que, partout, il §’agit bien platdt de confectionner que d’entretenir; s'il
est vrai que, dans les communes les plus avancées de la provinee de Luxembourg, qui elle-
méme peut se placer aun premier rang entre les provinces, sous le rapport des chemins vici-
naux, il y a encore des'wavaux de construction i exécuter pour bien des années, alors il est
certain que le systéme, au moyen duquel on offre chaque année 3 ces travaux une ressource
uniforme, est & la fois le plus simple et Ie plus avantageux.

Sous ce rapport encore votre section centrale a pensé, Messicurs, quenous n’avions rien de
mieux a faire que de réclamer de la législature le maintien de ce qui existe chez nous,

Les art. 28 et 29 du chap. Il du projet de la section centrale s’occupent de I'élargis-
sement, du redressement, de "ouverture et de la suppression des chemins vicinaux.

Votre section centrale a pensé que l'initiative des mesures a prendre pour le redressement
et U'clargissement des chemins vicinaux accordée a la députation dans le cas ot les conseils
communaux refusent de délibérer sur ces objets, devait lui étre accordée i plus forte raisen
quand il s'agit de l'ouverture et de la suppression des mémes chemins. Les motifs de cette
assimilation sont assez sensibles pour qu’il soit inutile de les déduire.

1 a paru également que I'enquéte prescrite en cas d’ouverture ou de suppression de I’art. 29
du projet de la section centrale devait étre étendue au cas de redressement ou d'élargisse-
ment dont s'occupe Part. 28, puisque, dans P'un comme dans Pautre cas, 1l peut y avoir lien
a expropriation pour cause d'utilité publique.

L’art. 34 du projet intredait une innovation heureuse en élablissant que le juge de paix peut
prononcer, outre la pénalité, la réparation de la contravention.

En régle générale, la réparation civile n'est prononcée que sur la demande et a Uinterven-
tion de la partie intéressée.
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L'intention du législateur paraissant avoir $té d’étabhr une exception au droit commun,
en permettant an juge de paiv de prononcer la réparation civile sans intervention de la
commune intéressée, il a paru a votre scetion centrale quiil serait convenable de exprimer
d’une maniére précise et de dire :
Le juge de paix prononcera, sl y a liew, ef sans gu’dl soit besoin que la commune (nter-

viemne. Le reste comme a Particle,

I73) . « R
Telles sont, Messionrs, les observations que votre section centrale wm'a chargé de vous pré-
senter sur le projet de loi concernant les chemins vicinaux,

Lie rapporteur,
Onuax.
Pour copie conforme :
Le greflier provincial,

Promix,

CONSEIL PROVINCIAL DE NAMUR.,

Namur, le 30 aciit 1838,
A Monsiewr le Ministre de Uinteriewr el des affwires dtrangéres, a Bruxelles.

MONSIEUR LE MINISTRE,

Répondant 4 votre dépéche du 25 de ce mais, 1re direction , n* 10817, j'ai Uhonneur de
vous informer, qwavec ma lettre du 23 juillet dernier, B, ne 132768, vous avez dit re.cvoir
une ampliation des observations du conseil provincial de Namur, sur le projet de loi W5ual
aux chemins vicinaux, lequel était joint & volre dépéche du2 du dit mois de juillet, n° L9

La dépuatation de ce conseil se référe entierement & ces observations dont il vous serait
aussitot adressé unc nouvelle ampliation, dans le cas ou la premiére ne vous serait point
parvenue,

Le gouvernewr de la provinee,

Lg Brau.

Le conseil provincial de Namur fait les observations suivantes sur le projet de loi sur les

chemins vicinaux.
11 pense que les dispositions ci-aprés doivent étre introduites dans la loi :
« 10 Les chemins vicinauz seront divists en deus calégories, sous les dénominations de voirie
v vicinale et voiriec cominunale;
9o Lo voirie vicinale sera exclusivement soumise aur conseils provincivur qui devront, dans
v le délai de deng ans, & dater du jour de lu publication de la lo7, Jaire dresser les plans générout

dalignement et de délimilation des chemins de celle calégorie ;

»

n

@ pour but d’4tablir, dans chaque cominune, un chemin en bor état, quei

» 80 Cetle mesure @
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n conduira fo plus direcloment possibie & une route ou & une ville, en lui donnant wne laryeur
» eonvenable pour dtre, on tout lemps, praticable et commode ;

v 4o La construction, les véparations et Ueniretion de ces chemins seront dirigés el surveillis
n par des commissaires-noyers & nommer dans chaque canfon, par le conseil provinciel . ces
v commissaires travailleront sous la direelion de Uingéniewr provincial, »

Le conscil propose également d’ajouter : 1o & 'art. 13, amendé par la section centrale de
1a Chambre des Représentants, aprés les mots : 7épartitions personnelles, les suivants : awméne
sans y avoir recours, ow senlement particlloment, si £administration communale lo juge conve-
nable ; 2° & la fin du méme article ce qui suit : Jos autorités locales pourront, sous Uapprobalion
de le dépulution permanenie, modifier los bases ri-dessus posées.

Il pense aussi qu’il y a liew de supprimer a Part. 15 les mots : au choix des contribuables, et
de les remplacer par ceux-ci : d’aprés le mode qui sera délerminé pur le conseil rommunal.

Il propose encore d’ajouter A Uart, 19 du projet de la section centrale, aprés les mots :
sur la proposition des conseils communanr , ceux qui suivent : ow sur le rapport des commis-
saires d’arrondissement ef des commissuires-voyers, et & la fin de ce méme art. 19, la disposition
ci-aprés : lorsqu’il aura é1é décidé que la prestution serw perpue en argent, le consesl communa!
ne pourre procéder a la réparation que par voie d'wdjudication. Ces adjudications ne seront
passiblos que d’un droit fize d’enregistroment,

1l propose, en outre, d'ajouter a 1’un ou & Pautre article du projet de loi, le principe sm-
vant : les chemins vicinaur seront construils ef enirelenus sans prestation en nature.

Il propose enfin un nouvel article, ainsi congu :

Lorsquw’un réle de répartition en argent sera rendu exécutoire par la députation permanente
il sere remis en mains du receveur des contributions qui sera chargé d’en faire le recowvrement
powr lequel il pourra employer les mémes moyens que cour qu’il a en son pouvoir pour la rentrie
des contributions directes,

Namur, le 17 juillet 1858,

Le président du conseil,

Cu. Zouoe.

Pour copie conforme : Le greffier provincial,
Le greffier provincial, G. De Corrrn,
G. Dx Coprrn.



