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Thambre des Représentants.

Seance pu 24 Janvier 1839.

PIECES RELATIVES AUX LEGIONNAIRES,

CONTEMANT

1o Proposition de M. Corsisikr ;

2> Rapport de la section centrale sur cette proposition ;
3° Amendements présentés dans la discussion;

4° Nouvelle rédaction de 'auteur de la proposition;

5° Rapport de la commission spéeiale.
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Développements de la proposition de M. Coxmisier, accompagnant le
projet de lo? zelatif auxr pensions des Légionnaires.

BsarsmcR——

{ CHAMBRE GES REPRESENTANTS. — SEANGE DU 11 nEcEMBRE 1832.)

Messieuss,

Dans votre séance du 19 mars dernier, lors de la discussion du chap. IV du
budget de la dette publique, jeus 'hobneur de présenier a la Chambre un
amendement, ayant pour objet de faire payer, par le trésor publie, les pensions
dont les Légionnaires Belges jouissaient avant 1814,

Cet amendement, dont personne ne contesta la justice, ne fut combaltlu que
parce qu’il parut intempestif & quelques membres de cette assemblée, qui
pensérent ne devoir point adopler incidemment une proposition, dont on
ne pouvait d’abord prévoir toutes les conséquences. Cette considération fit
demander que 'amendement, converti en projet de loi, fit soumis aux forma-
lités prescrites par le réglement, et cette opinion ayant prévalu, la question
préalable fut prononcée.

Aujourd’hui que je puis déterminer toute la portée de ma motion, je viens,
Messieurs, la renouveler sous une autre forme et réclamer pour les Légion-
naires Belges, non pas une faveur, mais un acte de rigoureuse équité.

Les renseignements que le ministére de Pintérieur a fournis a la Chambre ,
sur le nombre, sur les différents grades, sur les dates de nomination de ces
légionnaires, m'ont permis de préciser, i peu prés, la hauteur de l'allocation
qui, pour cet objet, devrait étre annuellement portée au budget de I'fitat. II
résulte des divers tableaux déposés au greffe, quau mois d’avril de cetle année,
on comptait 465 réguicoles décorés de la Légion-d’Honneur; savoir : 447 che-
valiers, 17 officiers et 1 commandeur, mais tous n’ont pas droit a la dotation
affectée & cet ordre; ceux dont les brevets sont antérieurs an 3 avril 1814,
peuvent seuls y piétendre. Les décorations accordées postérieurement, sauf
quelques-unes délivrées par 'TEmpereur pendant les cent jours, sont purement
honorifiques, tant pour les membres, qui n'appartiennent pas a 'armée, que
pour les officiers de tous grades, jusqu’ celui de sous-lieutenant inclus.

Comme ceux de France, les Légionnaires de Belgique se trouvent donc divisés
en deux catégories et 'on voit, en compulsant les tableaux donl je viens de
parler, que 283 de ces derniers doivent jouir de la pension. Ce sont : 275 che~
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valiers et 8 ofliciers. La pension des chevaliers montant a fr. 250 et celle des
ofliciers & fr. 1,000 par an, une allocation de fr. 76,000 environ suffirait pour
acquitter une delte , que sans doute, Messieurs, vous considérerez comme
étant essentiellement nalionale.

Je ne me dissimule pas quelle prévention défavorable peut, dans les circon-
stances actuelles, accueillir une proposition qui tend a ajouter une charge
nouvelle aux charges déja si lourdes qui pésent sur le pays : mais cette
prévention, j’espére la vaincre. Les besoins de certains légionnaires sont sj
pressants, leurs droits sont si bien fondés, leur longue 1ésignation mérite tant
d’égards, que je n’ai pas hésité un seul instant & plaider ici leur cause.

L’arrété du Régent du 18 mars 1831, est un précédent que jinvoque avec
d’autant plus de confiance, a I'appui de cetle cause, qu'il énonce implicitement
ce principe : gue UEzat doit maintenir les pensions melitoires acquises par
d’anciens services , rendus aux gouvernements que ont précedd le gouvernement
actuel. Ce principe a €té reconnu depuis par les ministres du Roi; il a, je crois
pouvoir le dire, été reconnu également par la Chambre.

Certes, les Belges qui ont oblenu la décoration de la Légion-d'Honneur,
avant le 3 avril 1814, peuvent en 1éclamer lapplication avec bien plus de
raison , que les chevaliers de l'ordre mililaire de Guillaume Cet ordre, en
effet, n’a jamais joui d’aucune dotation, n'a jamais eu de fonds spéeial destiné
a payer les traitements de ses membres. L'ordre de la Légiomd’Honneur, au
contraire,, fut doté, d’abord de propriétés considérables , puis de rentes
inscrites au grand-livre de la dette publique de France. La liquidation de ces
renles, pour ce quiconcernait les Légionnaires Belges, rentrait dans la liqui-
dation générale, qui eut lieu en vertu de la convention du 20 novembre 1815.
Si le chef du i1oyaume des Pays-Bas s’est emparé, au profit du trésor, du
produil de celte liquidation; §’il a cédé au syndicat d’amortissement les biens
de la Légion-d’Houneur situés en Belgique, qui n’avaient pas été vendus sous
PEwmpire , I'Etat doit incontestablement aujourd’hui une restitution a ceux qui
ont ainsi €té si étrangement dépouillés. Cette restitution, Messieurs, ne vous
sera pas demandée en vain ; vous ne voudrez pas vous rendre complices d’une
spoliation si contraire aux termes de lart. 26 du traité de paix de 1815, et
vous vous empresserez de réparer une des plus criantes injustices qui aient été
commises sous le gouvernement précédent.

C’est dans ce but, Messieurs, que j’ai rédigé la proposition dont vos sections
ont autorisé la lecture. L’art. 1¢r du projet de loi, qui fait la matiére de cette
proposition, pose le principe qu’a avenir les pensions des Belges, membres de
la Légion-d’Honneur, doivent étre payées par I'Etat.

L’art. 2 indique les conditions exigées des titulaires pour obtenir ce paiement.

L’art. 3 ouvre un crédit supplémentaire au budget de la dette publique,
pour I'année courante, afin de pouvoir acquitler le montant de ces pensions,
pour les exercices de 1831 et 1832 et pour le dernier trimestre de 1830.

Je crois qu’il convient de faire remonter les effets de cette loi au moins &
I'époque qui a vu notre régénération politique consommée. Cette époque doit
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élre signalée, pour nos Légiounaires, par une restitution qu’ils rangeronl, avec
raisot, parmi les bienfaits de la révolution. Cest pourquoi, Messieurs, je
propose d'adopter & leur égard une disposition analogue & celle de Part. 2 de
Parrété que jai cité plus haut et que le Régent a rendu, pour faire payer les
traitements atlachés & Pordre militaire fondé par ancien gouvernement.

L’art. 4 el dernier du projet ne préjuge rien sur la question des arriérés ei
interdit toule réclamation de ce chef, jusqira ee que la liquidation du syndical
d’amortissement ait été terminée.

Je soumels avec confiance ce projet a volre équité, et j'ose espérer.
Messieurs, que vous voudrez bicn le prendre en considération.

Je dépose sur Ie burcau une copie de I'arrété du Régent du 18 mars 1833,
qui n’a pas été inséré au Journal officiel et un tableau résumant, en quelques
chiffres, le relevé des listes qui reposent an grefle et qui ont servi & établir mes
caleuls. Je crois ces calculs exacts.

Bruxelles , le 11 décembre 1832.
¥ren, CORBISIER.

AU NOM DU PEUPLE BELGE.

Nous, Baron Surlet de Chokier, Régent de la Belgique,

Vu l'arrété du gouvernement provisoire, en date du 13 novembre dernicr, inséré
au Bulletin, n° 31; N

Considérant que dans le sens de cet arrété, se trouve implicitement renfermée
I'intention de mainlcnir el conserver tous les traitements militaires acquis par d’an-
clens services ;

Que dans cette catégorie se trouvent les traitcments accordés 4 des sous-officiers
et soldats décoiés de Vordre militaire eréé par Pancien gouvernement ;

Sur le rapport de notre ministre de la guerre,

Avons arrété et arrétons :

ARTIGLE PREMIER.

Les traitements attachés & Pordre militaire créé par P'ancicn gouvernement, sont

conserves.
Azrr, 2.

L'arriéré des trimestres échus sera payé aux ayant-droit, sur la présentation de

lears titres.
Art. 8.

Nos ministres de la guerre et des finances sont chargés, chacun en ce qui e
concerne, de I'exécution du présent arrété.

Bruxclles, le 18 mars 1831,
E. SURLET DE CHOKIER.

Par Je Régent :
Le ministre de la guerre,
A. Gosrer,
Pour copie conforme :
Le secrétaire-genéral,
NricAlse.
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PROJET DE LOL

Léopold, Roi des Belges,

A tous présents, ¢t & venir, salut.

ARTIGLE PREMIER.

A Pavenir, les pensions auxquelles ont droit les Belges décorés de la Légion-d’Hon-
neur, seront acquittées par le trésor public.

ArT. 2.

Ces pensions ne seront payées que sur la production de brevets en due forme,
constatant que la nomination destitulaires est antérieure au 3 avril 1814.

Ant. 8.

1l est alloué, par forme de supplément au chap. IV du budget de la dette publique,
pour l'année courante, une somme de quatre-vingt mille Horins, qui sera affectée
au paiement des pensions des Légionnaires, pour le dernier trimestre de 1830 et les
années 1831 ct 1832,

Axrr. 4,

Jusqu’d la liquidation parfaite du syndicat d’amortissement, aucune indemnité ne

pourra étre réclamée pour les arriérés des années précédentes.

Mandons, etc.
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2°, ‘

Rapport de la section cenirale sur le projet de lov relatif aur
Légionnaires.

{CHAMBRE DES REPRESENTANTS, — SEANGE DU 1% FLVRIER 1833.)

Mrssieurs ,

Vos sections ont examiné le projet de loi relatif aux Légionnaires Belges,
qui leur fut renvoyé dans votre séance du 11 décembre dernier.

La Ire section , sans aborder la question de savoir, si, en droit, IBiat est
réellement soumis a acquitler les pensions dont jouissaient ces Légionnaires
sous le gouvernemen! frangais, reconnait cependant que des considérations
d’équité doivent le déterminer a payer ces pensions & Pavenir ; loutefois elle se
refuse i voter la moindre allocation pour en couvrir les arriérés.

La 2¢ section a cru, que la France ayant conclu avec le gouvernement des
Pays-Bas, une transaction pour régler larriéré de la somme due aux Légion-
naires, si le syndical d’amorlisssernent a requ celte somme, celle-ci doit faire
Pobjet d’une liquidation avee la Hollande. Considérant emsuite que la plupart
des Légionnaires occupant des places, salarides par PEtat, sont & méme
d’allendre cette liquidation, elle pense qu’il 0’y a pas lieu de 1égler immédia-
tement, d’'une maniérve définitive, la somme a laquelle ils peuvent avoir droit ;
mais désirant, quant A présent, venir au secours de ceux d'entre eux qui se
trouvent dans le besoin, et ne voulant rien préjuger, elle estime qu'il convient
d'accorder une somme quelconque, & titre de subside, laissanl a la section
centrale le soin d’en fixer le montant, qui serait porté au titre IV de la dette
publique.

La 3¢ section, & unanimité de sept memhres, adople les deux premiers
articles du projet. L'art. 3 n’a eu lapprobation que de trois membres; les
autres voudraient que les traitements des Légionnaires ne fussent payés qua
dater du 1 janvier 1833, sauf & voter plus tard, & la paix, la somme de
fl. 80,000 demandée. La suppression de Part. 4 a été unanimement réclamée
par la méme section, dont I'intention est de laisser ainsi, quant aux arriérés
de leurs trailements, les membres de la Légion-d’Honneur, dans les termes
du droit commun.

La 4¢ section ne s’est pas fait représenter 4 la section centrale.
La 5 a émis une opinion conforme a celle exprimée par la premiére.

Dans la 6¢ section, deux membres ont proposé la question préalable, qu’ils
ont appuyée des mémes motifs qui ont dicté la décision prise par la seconde,
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Ce non obstant, la wajorité de In 6¢ section adopte les art. 1 el 2 du projet;
elle propose d’ajouter a ce dernier, une disposition qui admetlrait & la LIS
sance de la pension les Légionuaires qui ont regu la décoraiion posiérieure-
ment au mois davril 1814, pour des services rendus a Pltat, avant cetle
dpoque. Quant & lart. 3, elle Ta modifi¢ en ce sens, que, suivant elle, il ne
devrait étre alloué au budget de la dette publique, qu’une somme nécessaire
pour payer Pannée courante aux Légionnaires qui déclareraient se Lrouver
daus le besoin, et qui ne sont point employés par le gouvernement ; la méme
: s .
seetion a adopté Vart. 4, sans observation.

Aprés avoir analysé les divers avis des sections, il me reste, Messieurs, &
vous exposer le résultat des délibérations de la section centrale.

Celle~ci, pour s'éclairer sur le droil que peuvent avoir les Légionnaires
d’obtenir du trésor public le paiement de leurs pensions, a eu recours a la
loi constitutive de la Légion-d’Houneur, aux traitds de 1814 et 1815, ¢t aux
conventions des 26 novembre 1815 et 25 avril 1818. Bien que P'on puisse
soulenir qu’il résulte impliciterent de ces documents, que les traitements des
membres de la Légion-d’Honneur qui n'élaient plus sujets belges, au 30 mai
1814, sont dus par les gouvernements, sous la domination desquels ils
passérenl alors, il n’en est pas moins vrai qu'on pourrait peut-étre contester,
jusqu'a un cerlain point, le bien fondé du droit invoqué contre le gouverue-
ent actuel, en faveur des Légionnaires.

La sectiou centrale, Messieurs, n’a pas cru devoir chercher a résoudre cette
grave queslion : partageant lavis des 1, 3¢, 5¢ et 6o sections, elle pense que
des raisons de haute convenance polilique, autant que de puissants motifs
d’équité, doivent porter le pouvoir législatif & reconnaitre, par un acte de
munificence nationale, les services de toute nature qui ont valu a nos Légion-
naires les traitements dont ils étaient dotés sous 'Empire. Elle estime qu’il est
de la dignité de la nation d’acquitter surtout la dette du sang répandu sur
presque tous les,champs de bataille de PEurope, par des braves qui surent
toujours y faire respecter le nom belge; elle a done admis qua dater du
ler janvier de cette année, les pensions des Belges, membres de la Légion-
d’Honueur, seront liquidées par le trésor public; et, bien qu'adoplant ainsi
les conséquences de P'art. 1ev du projet, elle en a chaugé enticrement la
rédaction.

La section centrale n’est pas d’avis que les Légionnaires nommés avant
le 3 avril 1814, doivent seuls jouir de la pension. Cest le 3 avril 1814, 4 la
vérité, que le Sénat conservaleur a proclamé la déchéance de Napoléon ; mais
cen'est quele 11 du méme mois que 'Empereur a signéson acte d’abdication et
que son armée a pu se croire délide du serment de fidédlité. Cette derniére
époque a paru devoir étre préférée pour fixer la démarcalion entre les brevets
donnant droit a la pension et ceux qui, aux termes de I'ordonnance du roi de
France du 19 juillet 1814, sont purement honorifiques. Cest le seul change-
ment qu’ait subilart. 2 du projet.

L’art. 3 a été supprimé, & la majorité de 5 voix conlre une. Les membies de
la seclion centrale qui forment cetle majorité, ont jugé que la siluation

3
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présente de nos finances ne permet pas de faire remonler au 1er aclobre 1830
les effets de la loi proposée, qu'ils regarvdent, je le répcte, Messieurs, comme
un pur acle de munificence nationale.

En vertu de la convention du 23 avril 1818, le chef du gouvernement
précédent a recu de la France un capital d’environ fr. 25,0000,000, pour
Pextinclion des detles que cette puissance avail a payer aux habitants du
royaume des Pays-Bas; il est notoire que le roi Guillaume n'a jamais rendu
comple de celte somme aux Chambres législalives, et il est incontestable que,
parmi les dettes qu’elle devait éteindre, figure celle de la Légion-d’Honneur.

Ces considérations onl porté la seclion cenlrale & écarter entiérement,
jamais, toutes réclamations a la charge du gouvernement actuel, pour les
arriérés des anndes antérieures. Les Légionhaires Belges restent, & cet égard,
entiers dans leurs droils, vis-a-vis du roi de Hollande. Voila, Messieurs, ce
qui a motivé les modifications apportées a-lart. 4.

Je vais avoir Thonneur de douner lecture i la Chambre de la loi, telle que
la section centrale m’a chargé de la soumettre a vos délibérations.

PROJET DE LOL

Léopold, voi des Belges, ete.
ARTICLE PREMIER,

. B . L

A partir du1e* janvier 1833, le gouvernement liquidera, au profit des Belges

membres de la Légion-d’Honneur, une pension égale au trailement, non servi actuel-
lement, dont ils jouissaient, A ce titre, sous le gouvernement francais.

Arr. 2.

Cette pension ne sera payée que sur la production de brevets en due forme,
constatant que la nomination des titulaires est antérieure au 11 avril 1814,

Arr. 3.
Aucune indemnilé ne pourra étre réclamée du gouvernement belge, pour les
arriérés des années précédentes.
Mandons, etc.
Fait en section ccntrale, le 81 janvier 1833,

Le rapportewr, Le président,
Fris. CORBISIER. RAIKEM.



Amendements proposés sur le projet de lov velatif aux  Légionnaires.

( CHAMBRE DES NEPRESENTANTS. — SCANGE DU 5 riviien 1833.)

Amendement de M. H. De Brovexere, remplagant les art. 1 ot 2.

A partirdu 1er janvier 1833, le gouvernement liquidera, an profit des Belges,
membres de la Légion-d’Honneur, qui justifieraient des conditions sulvantes, la
pension de 250 fr., dontils jouissaicnt a ce tilre sous le gouversement frangais :

1o Qu’ils soient porteurs de brevets en due forme, constatant que leur
nomination est antérieure au 11 avril 1814

20 Qu'ils produisent la preuve que ¢’est pour services militaires que la croix
de la Légion-d’Honneur leur a été conférée ;

3° Qu'ils ne jouissent pas, a charge du trésor de I'Etat, d'un traitement

supérieur 2 1,200 fr.
Henrr De Brovckese,

Amendement de M. le comte Dt Rosiano.

Je propose de faire précéder la loi sur la Légion-d’'Honneur, modifiée par
Pamendement de M. De Brouckere, du considérant suivant :

Voulant venir au secours d’anciens militaires belges, membres de la Légion-
d’Honreur, dont les ressources pécuniaires sont reslreinles, et sans rien
préjuger sur la liquidation & intervenir sur I'espéce avec le gouvernement

hollandais.

Je propose en outre d’ajouter une qualriéme condition 3 Pamendement de
M. De Brouckere, laquelle serait ainsi congue :

4o Qu'il soit déclaré par les antorilés locales que les ressources pécuniaires

de Pimpétrant sont restreintes.
L.-F. De Rosiano ve Borspeek.

Amendement de M. Donny.

Jusqua ce qu'’il ait éé statué définitivement sur les prétentions des Belges,
membres de la Légion-d’Honneur, il sera payé & ceux de ces membres qui sont
dans le besoin, une peusion alimentaire de fr. 250, qui courra & partir du
1er janvier 1833.

Pour obtenir cette pension, il faudra remplir les conditions suivantes :

Lo Btre porteur d’'un brevet en due forme, contenant une nomination anté-
rieure au 11 avril 1814 ;

20 Produire la preave que la croix d’honneur a été conférée pour services
militaires, ou pour un acte de dévouement patriotique;

3¢ Produire un certificat de l'autorité de son domicile, prouvant que le
demandeur est dans le besoin.
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4°.

) . " N N ™ ) .
Développements de la proposition de M. ¥. Corsisier, relative aur
pensions des Légionnaires Belges.

{ CHAMBRE DES REDPRESENTANTS. —~ SEANCE DU 7 aour 1833.)

Mzssizurs,

La question que le projet de loi doni vous venez denlendre la lecture,
tend a résoudre, a déja long-tcmps oceupé la Chambre dans les sessions pré-
cédentes.

Un amendement que je présentai en faveur des Légionnaires belges . lors
de examen du budget de la dette publique pour exercice de 1832 domna
lieu a de longs débats. La majorité le repoussa, non pas parce que le principe
qu’il consacrait ne parut point fondé , mais parce que la Chambre ne voulut
point décider incidemment une guestion si importante.

Quelques mois aprés, en décembre dernier, pour me couformer au ven
exprimé par plusieurs membres dans le cours de la discussion, je fis de Pobjet
de cet amendement la mati¢re d’une proposition de loi. Cette proposition
suivant la filiere prescrite par le réglement, fut successivement lue, déve~
loppée, renvoyée & Pexamen des sections , amendée par la seclion centrale et
mise enfin en discussiou le § février suivanl,

Dans cette séance et dans celle du lendemain‘, plusieurs orateurs qui me
pararent oublier la vérité de cet adage : summum jus, summa mjuria, ne
virent qu’une simple question de droit la ou, suivant moi, 'on ne devait trou~
ver qu'une question de stricte équité, d’humanilé et de convenance politigue.
La discussion s'étail prolongée deux jours sans vésuflat, lorsque, sur la pro-
position d’'un membre que nous regreltons tous de ne plus voir siéger parmi
nous , de 'honorable M. De Tiecken de Terhove, la Chambre arréla qu’une
commission serait formée pour examiner les droits des Légionnaires. Cette
commission, nommée par le bureau, n'avail pas terminé son travail, guand
arriva la dissolution de la Chambre.

D’aprés ce qui a été décidé dans le commencement de la session présente,
la Chambre actuelle ne pouvait étre de nouveau saisie de la queslion des trai-
tements dont les Légionnaires Belges jouissaient sous 'Empire que par une
proposition expresse. Celte proposition, je I'avais déposée sur le bureau, il y
a trois jours, et les sections en ont autorisé la lecture.

Ceux de vous, Messteurs, qui faisaient partie de la Chambre dissoute, au-
ront remarqué que j'ai adoplé toutes les modifications que, sur les observa-
tions des sections, la scction centrale avait fait subir & mon projet primitif.
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Jai voulu ainsi me rallier, autant que possible, a 'opinion de la majorité de
Passembée.

Que l'on ne vienne pas, Messieurs, contesler 'opportuniié de ma proposi-
tion : il est toujours opportun de rendre justice i ceux qui la réclament avec
raison. Sila prétention des Légionnaires est reconnue fondée, il faudra porter
au budget de la dette publique une aliocation suffisante pour acquitter leurs
traitements; il convient donc d’examiner celte prétention avant la discussion
du budget des dépenses. N'est-il pas temps, d’ailleurs, que les membres de la
Légion-d'Honneur sachent, enfin, ce qu'ils peuvent attendre des nombreuses
sollicitations que , depuis 1830, ils ont successivement adressées au Congrés
national et aux Chambres ? Plusieurs de leurs pétitions onl été renvoyées au
gouvernement avee demandes d’explicalions et de renseignements ; il y aura
bienlot deux ans quun rapport trés détaillé vous a été fail sur cel objet par
le chef du département des finances ; depuis lors, M. le miaistre de Uintérieur
a remis au greffe le tableau de tous les Légionnaires Belges, et quand Ia Cham-~
bre esl en possession de ces documents, ajourner encore une décision, serait,
on doil le reconnaitre, un véritable déni de justice. Que de Légionnaires,
Messieurs, pourraient, en découvrant leurs cheveux blancs et leurs fronts
cicalrisés par d’honorables blessures, vous prouver qu'ils ’ont plus le temps
d’attendre !

Créanciers légaux de I'Etat par linstitution de leur ordre, personne ne pou-
vait les dépouiller des droils que leur conféraient les lois des 29 {floréal an X
el 11 pluvidse an X1, les déerets des 8 mars 1307 et 28 février 1809 ; les traités
de 1814 et de 1815, el la convention du 25 avril 1818. Le roi des Pays-Bas
le savait si bien, que jamais il n’a essayé de légitimer, par un acte public, la
spoliation dont les Légionnaires furent victimes. Deux fois, en France, le gou-
vernement de la Restauration a réduit de moitié le traitement des membres
de la Légion-d'Honneur. Un illustre orateur trop tét enlevé i son pays, le
général Foy, qualifiait de banqueroute frauduleuse les ordonnances des 3
aohit 1814 et 28 décembre 1816, qui décrétaient celte réduction. Mais, Mes-
sieurs, (u'aurait-il dit, si ces ordonnances, au lieu de se boruer 14, avaient
prononcé la suppression Lotale du traitement? Aurait~il trouvé une expression
assez forte, un terme assez amer pour flétrir un abus aussi scandaleux du
pouvoir?

En substituant le syndicat & la caisse d’amortissement de France, le gouver-
nement précédent ne pouvajt le soustraire aux charges qui incombaient &
celle-ci, sans se rendre coupable d’une mauvaise foi insigne, et parmi ces
charges, vous le savez, Messieurs, se trouvait obligation d'acquitter les pen-
sions de la Légion-d'Honneur. .

Le ministére du Régent a été au-devant des réclamations des membres de
Pordre de Guillaume; la Chambre a fait droit a celles des officiers de volon-
taires ; les Légionnaires seront-ils seuls oubliés?

Je ne saurais croire que des considérations d’économie puissent retarder
plus long-temps Paccomplissement d’'un grand acte de justice. Nous voulons

tous des économies, Messieurs, mais nous voulons gu’elles soient fondées sur
4
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Péquité et sur la raison ; nous repousserions avee indignation toutes celles qui
blesseraient Phonneur national, et qui porteraient atleiute a la loyauté si vantée
du peuple belge.

La gloire que nos Légionnaires ont acquise sous 'Empire n'est pas toute
frangaise ; elle rejaillit sur notre pays, comme celle qu'ont pu acquéric d’esti-
mables citoyens décords sous le gouvernement des Pays-Bas ; cependantceux-ci,
qui jouissent de leurs pensions sans irouble, doivent cacher leurs décorations
frappées d’'impopularité, tandis que les aulres, privés de leurs traitements,
peuvenl étaler les leurs avec un juste orgueil i tous les yeux. Je me trompe,
Messieurs, il est plus d’un malheureux Légionnaire foreé de dérober I'étoile de
I’honneur sous les haillons de la misére.

Je n'étendrai point davanlage ces développements, et si, comme jose Pes-
pérer, la Chambre veut bien prendre ma proposition en considération, je
demanderai que, pour épargner un temps précieux ct pour suivre les errements
tracés dans la session précédente, le projet de loi soit renvoyé a Pexamen
d’'une commission spéciale.

Le 17 aotit 1833.

Fréo. Corsisier.

Jai 'honneur de proposer a la Chambre d’adopter le projet de loi suivant :

Léopold, roi des Belges, etc,
ARTICLE PREMIER.

A partir da 1° janvier 1833, le gouvernement liquidera, au profit des Belges,
membres de la Légion-d’Honneur, une pension égale au traitement , non servi actuel-
lement, dont ils jouissaient, & ce titre, sous le gouvernement frangais.

Art. 2.

Cette pension ne sera payée que sur la production de brevets en due forme, consta-
tant que la nomination des titulaires est antérieure au 11 avril 1814.

ArT. 3.

Aucune indemnité ne pourra éire réclamée du gouvernement belge pour les arriérés
des années précédentes.

Mandons, etc.
Bruxelles , le 14 aodit 1833,

Frep. Corprsrer.
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Rapport fait par M. Istpor FarLon, aw nom de la commission (1)
chargée d'examiner les drovts des Légionnavres,

[P AV

(CHAMERE DES REPRESENTANTS. — SEANCE DU 19 sour 1835.)

Mazssizurs ,

La commission & laquelle vous avez renvoyé Pexamen des réclamations des
Légionnaires Belges, m’a chargé de vous rendre compte de ses travaux, et je
viens m'acquilter de ce mandal.

Avant de vous communiguer les motifs et le résultat de ses délibérations,
je dois d’abord vous rappeler 'objet de sa mission et les causes qui 'ont pro-
voqude.

Aprés la séparalion de la Belgique de 'Empire francais, les Légionnaires
Belges ne loucherenl plus les traitements ou pensions affeclées aux membres
de la Légion-dHonneur.

On igoore si, sous le gouvernement précédent, il fut fait par eux des dili-
gences pour obtenir le paiement ou la liquidation de ces traitements ou pen-
sions ; on sait seulement que cette liquidation n’a pas eu lieu.

En 1831, quelques-uns d’entre eux s'adressérent a la Chambre et réclameé-
rent le service de ces iraitements ou pensions et le paiement des termes échus.

Dans la séance du 2 décembre de cette année (1831), le ministre des finances
déposa un rapport sur ces réclamalions.

Les conclusions de ce rapport étaient que Fobjet de ces réclamations rentrait
essentiellement dans la liquidation qui devait s’opérer avec la Hollande, et qu'il
convenait en conséquence d’atlendre cette liquidation avantde prendre ancune
détermination; que, néanmoins, si la Chambre trouvait bon de décider que
les sommes réclamées élaient devenues une charge de PEtat, comme les pen-
sions civiles et militaires, il réclamerait une allocation dans le budget des
dépenses.

L’impression de ce rapport fut ordonnée, etla Chambre se borna a demander
que l'état des Légionnaires fiuL dressé, imprimé et distribué.

Les choses élaient restées en cel élatlorsque, dansla séancedu 19 mars 1832,
a loccasion de la discussion du budget de la deite publique, M. Corbisier

(1) La comuiission était composée de MM. Favvron, président ef repporteur, H. DE Drovckere,
Dy Bus, Donxy, Gennesiew, Javor, et Juirien.
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: . deor :
proposa un amendement ayant pour objetde faire payer, par le trésor public,
- . » - 3 P 3y
les pensions dout les Légionnaires Belges joulssaient avant 1814.

Cet amendement ne fut pas accueilli. On fit observer qu’il renfermait une
proposition tendanta mettre a la charge de PEtat nne dette con.sidérable dont
la portde ne pouvait étre appréciée; qu'une proposition aussi importante ne
pouvait étre disculée incidemment an budget, et Pamendement fut écarté
par la question préalable, sans rien préjuger toulefois sur le fond méme de la
proposilion.

L’auteur de Pamendement le converlit alors en proposition de loi ainsi
congue :

Arr. 1et. — A Pavenir, les pensions auxquelles ont droit les Belges decords
de ln Leyion-d’ Honnewr, seront acquittees par lo trésor public.

Awr, 2. — Ces pensions ne seront paydes que sur la production de brevets
en due forme, constalant que lo nominalion des titulaires est antériewre au
3 avrid 1814%.

Arr. 3. — 11 est alloud, par forme de supplément av chap. IV dw budget de
le dette publique, pour Uannde courante, wne somme de quralre-vingt quatre
mille florins, qui sera affectée au paicment des pensions des Léyionnaires, poir
le dernier tremestre de 1830 et les anndes 1831 e 1832.

Art. 4. — Jusqw'a la Liquidalion parfaite du syndicat d’amortissement,
awecune endemnite ne pourra étre réclamde powr les arridrds des anndes précé-
dentes.

Dans les développements des motifs de ce projet de loi, il fit remarquer
quil résultait des divers tableaux déposés au greffe de la Chambre, qu'on
comptait alors 465 régnicoles décorés de la Légion-d’'Honneur, savoir
447 chevaliers, 17 officiers et 1 commandeur; mais que tous n’avaient pas
droit & la dotation affectée a Pordre; que ceux dont les brevels étaient anté-
rieurs au 3 avril 1814 pouvaient seuls y prétendre, allendu que, sauf quelques
déecorations délivrées par 'Empereur, pendant les cent jours, celles accordées
postérieurement étaient purement honorifiques; qu’il fallait en conséquence
diviser les Légionnaires Belges en deux calégories, et quen compulsant les
tableaux déposés, on voyail que 283 de ces derniers devaient jouir de la pen-
sion, savoir : 275 chevaliers et 8 officiers ; que la pension d’'un chevalier étant
de 250 fr. et celle des ofliciers de 1,000 fr., une allocation de 76,000 fi.
annuellement serail suflisante.

Ce projet de loi fut pris en considération et renvoyé aux sections, dans la
séance du 11 décembre 1832.

L'auteur de la proposition fut chargé du rapport de la section centrale, qui
fut communiqué a la Chambre dans la séance du ler février 1833.

Il résultait de ce rapport. que la section centrale navait pas cru devoir
chercher a résoudre la question de savoir si les Légionnaires Belges étaient
fondés en droit dans leurs réclamations ; que, partageant lavis des 1re, 3¢, 3e
et 6° seclions, elle avait pensé que des raisons de haute convenance politique,
d’équité el de dignité nationale, devaient porter le pouvoir législatif & recon-
naitre, par un acte de munificence nationale , les services de touie nature qui
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avaient valu & nos Légionnaires les traitements dont ils taient dotés sous [~
pite, ¢l qu’en conséquence elle avail admis qu’a dater du 1ot janvier 1832, les
pensions des Belges, membres de la Légion-d’Honncur avant le 11 avril 1814,
seraient liquidées par le trésor public; mais qivelle avait jngé que la situation
des finances ne permettait pas de faire remonter au 1¢r octobie 1830 les effels
de la loi proposée, qu’elle considérait comme un pur acte'de munifice nce natio-
nale. Quanlaux arriérés des années antéricures, elle renvoyait les Légionnaires
a se pourvoir vis-a-vis de la Hollande, attendu que, par la convention du
25 avril 1818, le chef du gouvernement précédent avait recu de la France un
capital d’environ 23,000,000 de fr. pour l'extinction des delles que cette puis-
sance avait & payer aux habitants du royaume des Pays-Bas, de quelle somme
le roi Guillaume n’avait rendu aucun compte. ,

Yoici, au surplus, comment était rédigé le projet de loi proposé par la
seclion centrale, el qui lerminait ce rapport :

Art. 1 — A partir du 1o janvier 1833, le gowverncment Liygwidera, au
profit des Belges, membres de la Légion-d’ Honneur, une pension éyale aw trai-
tement, non servi actuellement, dont ils jowissaient a ce titre sous le gouver-
nement frangais.

Awr. 2, — Cette pension ne sera payée que sur la production des brevets
en due forme, constatant que la nomination des titulaires est antériewre au
11 avrdl 1814,

Art. 3. — Awcune indemnite ne pourra étre réclamde du govwvernemeil
belge pour les arvidrds des années précédentes.

La proposition de M. Corbisier, ainsi modifiée, donna lieu & de vifs débals.

Ll serait trop long de rendre ici un compte détaillé de cctle discussion ; on
pourra consulter au besoin les procés-verbaux des séances des 5 el 6 fé-
vrier 1833, qui sont insérés au Monzteur.

En analyse, le rapport de la section centrale et le projet de loi furent atta-
qués avec force, d’un c6lé, parce que l'on prélendait qu’il s'agissait de salisfaire
a des droils rigoureusemenl acquis el non d’exercer un acle de générosité, et
de Vautre, parce que 'on soulenait que, §'il s'agissait d'un acte de munificence
nationale, il ne fallait pas généraliser, il ne fallait en gratifier que ceux qui se
trouvaient dans le besoin el non ceux qui élaient dans I'aisance ou occupaient
des fonctions salariées,

Dans ce conflit d'opinions sur la question de droit, question sur laquelle la
section cenirale avail cru devoir s’abstenir de donner son avis, la Chambre
paraissait disposée & adopter une mesure provisoire en altendant que, mieux
informée, elle pit statuer définitivement.

Plusieurs amendewments furent proposés a cette fin.

L'un, par M. Henri DeBrouckere, qui était ainsi rédigé :

A partér o 197 janvier 1833, le gouvernement liquidera aw profit des Belges,
membres de lo Légion-d’ Honneur, qui justifierazent des conditions suivantes,
la pension de fr. 250 dont 4ls jouissaient, a ce titre, sous le gouvernement
francazs :

5
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1o Quw’els soient portewrs de brevets en due forine, constatant que lewr woii-
nation est antdricure aw 11 acrd 1814;

20 Gu'ils produisent ln prowve que ¢’est powr services militarves que o orodr
de la Léyion-d’ Honnewy lewr a dté conférée ;

3o Qu'dls ne jowissent pas, @ charye duw trésor de P1 s dun traitemend
supéricur a [r. 1,200,

Lautre, qui n'était qu’un sous-amendenient, fut proposé par M. De Robiano,
el avail pour objet d’ajouler celie condition de plus :

e Ot soit ddvlard, par les autorités locales, que les ressources de Uimpé-
trant sont vestreimtes.

Un troisiéme, par M. Donny, était ainsi congu :

Jusqu'a ce qu’d @it été statwd définitivement sur les prétentions des Belges,
membres de la Légion~d’ llonneur, ¢l sera paye a ceva de ses membres qus sont
dans le besoin, une pension alimentaire de fr. 250 qui courra a partir i
ler janvier 1833.

Powr obtener cette pension, vl fuudra remplir les conditions susvantes :

1o Etre porteur d'un brevel en due forme, conlenant wne nomenation antd-
rievre ow 1l avrdl 1814 ;

20 Produire la prewve que la croiz dhonneur a éle confiree pour services
militaires, ow powr wn wote de dévonement pabriotique ;

30 Produire wn certificat de Uautorité de son domicile prowvant que le
demandewr est dans le besoin.

Mais, dans la discussion de ces amendements, le méme obstacle se repré-
senta.

Ceux yui avaient la conviclion que les prétentions des Légionnaires étaient
fondées en droil, insistérent pour que la mesure provisionnelle fit générale,
et ne voulurent pas entendre parler de pension & Litre de secours ; tandis que
ceux qui élaient d'une opinion opposée, ou bien qui navaient pas d’opinion
formée sur le point de droit, voulaient restreindre la provision a certaine classe
de Légionnaires. On se livra & la recherche de catégories, et les opinions se
lrouvérent encore plus divergentes.

Cest dans cet état que, sur la proposition d'un membre de I'assemblée, Ia
Chambre ajourna toute discussion ultérieure, tant surla proposition principale,
que sur les amendements, jusquaprds le rapport dune commission chargée
Jd’examiner les droits des Légionnaires.

Cette commission ful nommée par le bureau, mais elle n'avait pas achevé
son travail lors de la dissolution de la Chambre.

Dans la séance du19 aotit 1833, M. Corbisier reproduisit sa proposition telle
qu’elle avait é1é amendée par la section centrale.

Cette proposition fut de nouveau prise en considéralion et renvoyée & une
commission qui, comme la précédente, serait chargée d’examiner et d’établiv
le point de droit.

C’est au nom de cetle commission que je fais le présent rapport,
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Maiutenant que la Chambre commnit les causes et le vérilable objet du
mandat de cette commission, je vais lui exposer les actes de la législation et
les documents quelle a soumis a son examen.

l.a Légion-d'llonneur a son principe dans lart. 87 de la Constitution du
29 frimaire an VI, qui esl ainsi concu :

I{ sere décernd des récompenses nationnles aua guerriers qui awront rondie
des sorvices éclatants en combattant pourla République.

En exdeution de cette disposition, la Légion-d’Hoaneur fut créée et orga~
nisée par la loi du 29 floréal an X, dont voici les principales disposilions :

TIT. Iev. Awr. 1e*.—n exdontion de Uart. 87 de la Constitution, concernant
les récompenses malitaires, et powr récomponser ousse les services el les vertus
otwiles, ¢l sera forme wne Legion-d’ Honnewr.

Arr. 2. — Cette Légion sera composde d’un grand conseil d’administration
et de quinze cohortes, dont chacune aure son chof-licw partioulier.

Anr. 3. — [l sera offectd a chaque cohorte des biens nationawuw portant
fr. 200,000 de rente.
Awt. &. — Le grand conseil sera composd de septl yrands officters, savoir :

des trois consuls, d'un sénaterer, d'un membre duw corps legislatif, d'un
membre du trebunat et d'un membre du consedl & Etas.

Axrr. 5. — Le premier consul est, de droit, ckef de la Légion ot président du
grand conseil &’ administration.

Anr. 6. — Les membres de la Leégion sont a vee.
Arr. 7. — I sera affecté & chaque grond officier 5,000 firancs, ¢ chaque
commandant 2,000 francs, a chagque officier 1,000 francs et @ chague légron-

nazre 250 francs.

Ces trauements sont pris sur les biens affectés o chaque cokorte.

Axt. 8.— Chaque individu admes dans la Légion jurera, sur son //m;amem',
de se dévouer au service de la République, & la conservation de son terriioive
dans son Tnicyritd, a la défense de son gouwernement, de ses lovs et des proprictes
qw'elles ont consacrdes; de combalire, par tous les moyens que la justice, la
radson et les lods autorisent, toute entreprise tendant & rétublir le réyime férdal,
a reproduire les titres of qualitds qued en dtaient Uatiribut ; enfin de concouriy
de tout son powvoir aw maintien de la liberté ot de Légalité.

TIT. 1I. Arr. 1er. — Sont membres de lu Leégion tous les malitarres qued ont
regw des armes'd’honnewr.

Pourront y étre nommds les militaires qué ont rendw des services majeurs
a l’é’tat, dans la guerre de la liberté ;

Les citoyens qui, par leur savoir, lewrs talents, lewrs vertus, ont contribue
¢ dtablir oud défendre les principes de la République, ou fait avmer et respecter
la justice ow Uadministration publique.

Anr. 2. — Le grand conseil d'administration nommera les membres de la
Legion.

Art. 7. — Les grands services rendus a PEtat, dans los fonctionrs législatives,
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la diplomatie, Uedministration, lu justice o les sciences, seront arsss des tityes
&’ udinission, pourvu que la personne qivi les awra rendus, ait fust partie de
lew gaurde nationale du liew de son domicrde.

Axr. 8. — Les détails de Uorganesation seront determines par des réglements
dadministration publique. Llle devra étre fudle aw 1< vendémiarre an X117,
el, passé cc temps, i ne powrra y étre rien changd que par des lods.

En exécution de ce dernier article, un arrété du 13 messidor an X régla la
circonscription des cohortes, Ies atlributions du grand conseil et des conseils
&’administration des cohortes. On y remarque, en ce qui regarde le régime
financier , les dispositions suivanles :

Awr. 11, — Le grand conscil dirige ¢t surveille Uadmninistration dcs biens
nalionaug affectes a la Légion.

11 en véglera et proportionnera la répartitéon d apres celle du territoire, et
d’aprés la neatire et lo valeur des biens gul se trouveront duns Uarrondisse~
ment de la cohorte ; il confiera aux conseils & administration telle 0w telle por-
tion de revenu @ percevorr, ordonnera les versements d’un arrondissement de
cohorte sur un autre, approuvera les divers mmodes de gestion que lue seront
proposés, recevra, verifiera et arrétera lo comptabilitd des cohortes.

Arr. 21. — Le trésorier de la cohorie est chargé de recevoir les revenus et de
payer les TRATTENENTS des officlers de towt rang et des legionnaires, conformément
anw dtats qui en awront étd arrétds par le yrand consed de la Ligion, etc.

Les départements des Ardennes et de Jemmape firent partie de la 2¢ cohorte.

Les départements de la Lys, de ’Escaut, de la Dyle, des Deux-Néthes, de
I’'Ourthe, de Sambre-et-Meuse, composérent la 3° cohorte.

Lt les départements de la Meuse-Inférieure et des Foréls firent partie de la
4e cohorte.

Par un autre arrélé du 23 du méme wois, il fut pourva i Padministration
des biens affectés aux cohortes; el, pour son exécution, le directenur-général de
Ia régie des domaines fut chargé de faire dresser un état détaillé de la consis-
tance de tous les biens natlionaux affeciés i la Légion, par département et par
arrondissement de cohorte. La valeur estimative des édifices destinds aux
¢tablissements des chefs-lieux ne devait pas étre comprise dans Pévaluation des
revenus des biens affectés aux cohorles, dont I'élat devait éire remis au grand
conseil de la Légion, le 1°r vendémiaire an XI.

Le vevenu affecté a la 2¢ cohorte fut fixé & la somme de fr. 300,000 00
Celui affecté & la 3° cohorte ful de pareille somme de . . . 300,000 00
Celui affecté a la 4° cohorte futde . . . . . . . ... .. 529851 00
Le revenu total affecté & toules les cohortes ful porté a . . . 5,265,257 00

Un arrété du 24 ventdse an XII déclara que la qualité de membre de la
Légion-d’Honnnenr se perdrait par les mémes causes que celles qui font perdre
la qualité de Frangais.

Le sénatus-consulte du 28 flordal an XII attribua aux membres de la Légion
une prérogative remarquable dans 'exercice des droits politiques. Les grands
officiers et les officiers furent, de droit, membres des colléges électoraux des
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départements, et les Légionnaires membres descolléges électoraux darrondis-
sement. Plus tard, un décret du 11 avril 1809 ajouta que les commandants,
officiers el membres de la Légion qui assisteraient aux cérémonies publiques,
civiles et religieuses, y occuperaient un banc qui serait établi et une place qui
leur serail assignée aprés les autorilés conslitudes.

Dans la séance du grand conseil d’administration de la Légion, du 3 prairial
an XII, il fut déeidé que les étrangers qui seraient nommés membres de la
Légion-d’'Honneur seraient admis et non repus; qu’ils porteraient la décora-
lion, mais ne préteraient pas le serment prescrit aux Légionnaires; qu'ils ne
seraient pas compris dans le nombre fixé pour les différents grades, et qu’ils
ne jouiraient pas des droits politiques atiribués aux membres de la Légion.

Uue loi du 11 pluviése an X1II apporta une premiére modification 2 la dota-
tion primitive de la Légion. En voici les principales dispositions :

Arr. 10, — Les dotations affectdes, par Uinstitution de la Legion-d Honnewr,
auw seize cohories que la composent, seront definitivement constituées pendant
le cours des années XIIT et XIV.

Axr. 2. — 11 sera conservd & chaque cohorte des biens-fonds dun revenw de
cent mille francs aw movns. Tl sera powrvu a ce que ces biens se composent du
moindre nombre de lots possible.

Arr. 3. — Le surplus des been afféctes a la dotation de chague cohorte, excé-
dant la réserve fatte avw termes de Uarticle precédent, sera mis en vente; le
produst de ces venles sera verséd d la caisse d’amortissoment, powr étre employd
en achat de rentes sur PEtat, au profit de la Légion.

Arr. 7.— Chaque dotation une fois constitude, les biens-fontls et les cing
powr cent qui en feront partie, ne pourront plus subir aucun changement dans
lewr capital qu’en vertw d'une loz.

Art. 8. — Le grand irésorier de la Légion-d' Honnewr sera spécialement
chargé de placer tous les ans, en accroissement du capital et en cing pour cent,
le dizééme die produdt net des rentes appartenantes a chaque cohorte.

Un avis du conseil d’Etat, du 23 janvier 1808, appliqua aux pensions de la
Légion-d’Honneur larrété du 7 thermidor an X, qui déclare inaliénables les
soldes de retraite et les pensions militaires.

En vertu des décrets des 8 mars 1807 et 28 février 1809, les biens ruraux
el les bois furent cédés a la caisse d’'amortissement en échange d’'une inscrip-
tion sur le grand-livre.

La dotation accordée par la loi du 21 floréal an X, ful ainsi totalement déna-
turée ; les biens territoriaux qui composaient le revenu’de la Légion, furent
successivement aliénés el remplacés par des rentes sur 'Etat.

L’aliénation de ces biens, par la caisse d’amortissement, donna lieu a une
difficulté qui fut résolue par déeret du 17 janvier 1814.

Suivant les lois concernant la vente des domaines nationaux, ces biens
passaient a acquéreur purgés de toutes charges antérieures, et méme de toute
action en revendication de la part des tiers, si la réclamation n’avait pas été

faite avant l'aliénation.

6
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La dotation faite en favear de la Légion-d’'Honneur comprenait des biens
nationaux qui se lrouvaient originairement chargés d’obligations, soit envers
des communes, soit envers des particuliers.

Aprés la rétrocession de ces biens & la caisse d’amortissement, el lorsque
celle-ci les exposa en adjudication, des communes et des particuliers formeé-
renl des oppositions et revendiquérent des droits a la propriélé,

La question fut de savoir si ces réclamations étaient encore recevables.

Si, par la cession qui en avait ¢té faite & la Légion-d’Houncur, ces biens
avaient éié réellement aliénés, élaient réellement sortis des mains de la nation,
ils étaient passés purgds de toutes charges et d’actions dans les mains de la
caisse d’amortissement par la réirocession faite a celle~ci.

Si, au contraire, il 0’y avait pas eu aliénation, mais seulement affectation du
revenw de ces biens 4 la Légion~-d’Honneur, ils n'avaient pas cessé d’appartenir
a la nation, de conserver la qualité de domaines nationaux ; et, par suite, ces
sortes de réclainations se Lrouvaient encore admissibles,

C’est dans ce sens que la question fut résolue par le décret dul? janvier 1814,
11 fut décidé que, dans les contestalions relatives a la vente des biens de cette
espéce, les adjudications seraient failes el jugées dans les formes prescrites
pour les biens nationaux, et que ces contestalions seraient régies, a I'égard
des tiers, par les régles du droit commun.

Les choses étaient dans cet élat a Pépoque de la séparation de la Belgique
de la France.

Cette séparation fut sanclionnée par le traité de paix du 30 mai 1814,

Les clauses de ce traité, dont on a argumenté dans les discussions précé-
dentes, sont les suivantes :

Axr. 19. — Le gouvernement frangais s'engage & faire liquider et payer les
sommes qu'il se trowverazt devorr, d’aillewrs, dans des pays hors de son tervi-
tovre, en vertu de contrats ouw d'autres engagements formels, passés entre des
indevidus et des dtablissements particuliers et les awtorites [frangaises, tant pour
fournitures qu'a raison dobligations légales.

Arr. 21. — Les dettes spéoialement hypothéquées dans lewr origine sur les
pays qui cessent d'appartendr a la France, ou contractées par leur adminis-
tration intcriewre, resteront & la charge de ces mémes pays. 1l sera temu
compte en conséquence par le gouvernement francais, & partir dw 22 décem-
bre 1813, de celles de ces dettes qui ont éfe converties en inscriptions au
grand-livre de la dette publique de France. Les titres de toutes celles qui ont
dté préparées pour Uinscription et nw'ont pas encore été inscrites seront remis
aux gouvernements des pays respectifs. Les dtats de toutes ces detles seront
dressés et arrétds par wne comnmission minte.

Arr. 23. — Les fonds deposés par les communes et établissements publics ,
dans la caisse du service et dans la caisse d’amortissement, ou daons toute
nutre caisse dw gouvernement, lewr seront remboursés par cinquiéme, d'annde
en année, a partir de la date du présent traité, sous la déduction des avances
que leur awraient été fuites, et sauf des oppositions réquliéres fuites sur ces
fonds par des créanciers desdites communes et desdits dtablissements publics.
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La nouvelle Charte frangaise fut publiée le 4 juin 1814, L’art. 72 est ainsi
congu :

La Légion-d’ Honneur est maintenue. Le roi déterminera les réylements et
la décoration.

Le 28 méme mois, une ordonnance substitua i la décoration leffigic
d'Menri IV et les trois flears de lys.

Le 19 juillet suivant, une ordonnance confirma linstitution; conserva les
prérogatives honorifiques ; abolit le droit de faire partie des colléges électo-
raux ; maintint, pour le passé, les fraitements dans la proportion des revenus
dont la Légion avait la jouissance; fit cesser le #rastement pour les promotions
ultérieures ; changea le serment par la formule suivante : Je jure d'étre fidéle
aw roi, a Uhonnewr et a la patrie; supprima le grand conseil, les cohortes et la
grande trésorerie, et réserva au roi le réglement annuel du budget de la Légion.

Uue loi du 16 mars 1815 ordonna le paiement des arrérages sur le pied
de 1813, mais seulement en faveur des militaires membres de la Légion.

Pendant les cent jours, par décret du 21 méme mois, porté & Lyon,
Napoléon annula toutes les promotions qui avaient €L€ faites par tout autre
grand-maitre que lui; la décoration fut rétablie dans sa forme primitive ; les
membres de la Légion furent réintégrés dans les drodts politiques dont ils
jouissaient en vertu des statuts de la création, et les biens qui avaient €lé
affectés a lordre de St-Louis, sur la caisse des invalides, furent réunis au
domaine de la Légion.

Ce décret ne fut pas de longue durée. Louis XVIII rentra & Paris en juillet,
ot le nouveau traité de paix fut signé le 20 novembre 18135.

Dans ce qui peut avoir trait d la contestation actuelle, on remarque que ce
traité fait mention que les art. 19 et suivants du traité du 30 mai 1814
n’avaient pas regu leur exécution et avaient fait naitre des réclamations , ce
qui donna lieu & spécifier, dans les deux conventions annexées a ce traité, les
réclamations qui restaient a la charge de la France et dont la liquidation devait
étre effectuce.

Par lart. 2 de la premiére de ces conventions, la France s'obligea 4 faire
liquider toutes les sommes qu’elle se trouvait devoir, dans les pays hors de
son territoire, en vertu de lart. 19 du traité du 30 mai 1814, soit & des
individus, soit & des communes, soit & des établissements particuliers donf les
revenus w'étatent pas & la disposition des gouvernements.

Cette liquidation devait s’étendre spécialement sur les réclamations ayant
pour objet :

10 Des fournitures el prestations pour un service public quelconque;

9o Des arriérés de solde et de traitement revenant a des militaires ou em-
ployés & larmée francaise ;

30 Des frais d’entretien des militaires frangais dans les hopitaux ;

4o Des fonds confiés aux postes aux letires;

%o Des mandats, bons et ordonnances de paiement ;
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6° Des emprunts;

7° Des indemnités aceordées pour non-jouissance de biens nationaux ;

8¢ Des avances failes par les caisses communales ;

go Des indemnités pour prise de terrain, elc.

On régle en oulre, dans cette convention, la liquidation des dettes spécia-
lement hypothéquées, dans leur origine, sur les pays quiavaient cessé d’ap-~
partenir & la France, ou contractées pour leur administration intérieure ; des
intéréls des inscriplions sur le grand-livre, provenant de capitaux et intérés
hypothéqués sur des immeubles aliénés par le gouvernement francais; des
cautionnements des comptables; des fonds déposés par les communes et les
établissements publics; des fonds qui existaient dans la caisse d’agriculture
de la Hollande, et qui avaient été remis, a titre de dépdt, dans la caisse
d’amortissement, des dépots judiciaires el des consignations.

Il fut stipulé que, dans le cas ou il s'agirait de savoir si une réclamation
contestée devail étre rangée parmi celles prévues dans le traité du 30 mai,
ou dans celte convention méme, la difficullé serait jugée par une commission
d’arbitrage composée de six membres, trois Francais et trois autres membres
désignés par le gouvernement réclamant.

Il fut arrété enfin, par Part. 16, que les gouvernements qui avaient des
réclamations a faire au nom de leurs sujets, s’engageaient d les faire présenter
a la liquidation, dans le délai d’'une année, a daier du jour de Péchange des
ratifications, passé lequel terme, il y aurait déchéance de tout droit, réclama-
tion et répétition.

Dans ce traité, pas plus que dans celui du 30 mai 1814, il n’est dit un mot
de la Légion-d’Honneur.

Une ordonnance du 26 mars 1816 refondit toutes les dispositions éparses
des lois, statuts et actes relatifs i la Légion~d’Honneur, pour en former le code
de linstitution, sous le titre &’Ordre royal de a Léyion-d” Honneur.

Ce code, qui renferme toutes les modifications apporlées a linstitution pri-
mitive, régle 'organisation et la composition de la Légion, la forme de Ia
décoration, I'admission et’avancement, le mode de réception et de la délivrance
des brevets, les prérogatives des membres dans les cérémonies publiques, la
discipline et Padministration; il se termine par I'abrogation de toutes les dis-
positions antérieures contraires 3 son contenu.

On remarque que le roi se constitue chef souverain de Pordre, et quil n’y
est plus question ni de la dotation, ni de I'exercice du droit politique dans les
colléges électoraux, ni de traitements. Les conditions de Padmission sont
modifiées : pour étre admis dans la Légion, en temps de paix, il faut avoir
exercé pendant 25 ans des fonctions civiles ou militaires; en temps de guerre,
il peut y avoir dispense en faveur des actions d’éclat et de blessures graves;
et, en tout temps, en considération de services extraordinaires rendus au rof
et 4 [Etat. Le récipiendaire des troupes de terre et de mer doit, en outre du
serment prescril, jurer de révéler & instant tout ce qui powrrait venir a sa
connaissance et que serast contraive aw serviee dw roi et au bien de UEtat.
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Les anciens brevets doivent étre remplacés & peine de radiation des registres-
matricules; el le droil d’exclure de Pordre, pour délit de police correction-
nelle, est attribué au roi.

Nonobstant la loi da 16 mars 1815, qui avait rétabli le traitement intégral
en faveur des membres mdlitaires, une ordonnance du 16 décembre 1816
réduisit de nouveau ces Lraitements de moitié.

Une loi du 6 juillet 1820 vint mettre & néant toutes les dispositions de lois,
décrets ou ordonnances rendus antérienrement, concernani la fixalion des
traiteraents, et modifia les droits des anciens litulaires de la maniére suivante :
Ceux qui, anlérieurement au 6 avril 1814, recevaient un ¢radtement de fr. 250,
furent gratifiés sur le trésor, el & partir du 2° semestre de 1820, d’'un sup-
plément de fr. 125, pour porter leur traiterment a fr. 250. Un fonds de
fr. 1,700,000, pour fournir a ce supplément, el un autre fonds defr. 3,400,000,
pour fournir aux dépenses de lordre, furent allonds au budget de VElat.
Les traitements des officiers, commandants et grands officiers nommés avant
ladite époque du 6 avril 1814, restérent en souffrance ; il fut statué qu’il n'y
serait pourvu que successivemenl et proportionnellement aux fouds qui
deviendraient libres par I'effet des extinctions dans les différents grades, les-
quels fonds seraient d’abord employés & payer le éraitement des officiers
amputés, nommés depuis le 6 avril 1814 jusqu’au 20 mars 1815, et qu’enfin
les extinctions qui surviendraient ensuite diminueraient d’autant les allocations
an budget de I'Etat.

C’est & Poccasion de cette loi que le comte Beugnot disait, dans son rapport
a la Chambre francaise, a la séance du 27 juin 1820, que lo dotation accordde
par la 1o du 21 flordal an X avadt étd dénaturde ; que les biens territoriaus
qui composaient le revenw de la Legion avaient €té swuccessivement aliénés et
remplaces par des rentes sur v Etat.

Nous voyons, par ordonnance da 3 avril 1821, qu’a cette époque les extinc-
tions survenues avaient permis de compléter le zradtement des ofhiciers amputés
et de donner un supplément de fr. 80 aux simples officiers nommés avant le
6 avril 1814, pour porter leur traitement a fr. 750.

Le sort des Légionnaires qui appartenaient aux pays détachés dela France,
par les traités de 1814 et de 1815, était resté incertain. Un avis du conseil
d’Etat du 17 mai 1823 leva la difficulté en ces termes :

Les membres de Uordre royal de la Légion-d’ Honneur, devenus détrangers
par les traités, ne sont recevables @ demander le traitement accordeé awr mem-
bres frangais de cet ordre, quw' autant qu'ils produisent, non des lettres de
natwralisation, il faudrait alors qu’ils fussent recus de nowveaw dans Uordre,
mass des lettres déclaratives de naturalité, obtenues dans les délars fiwds par
la loi du 14 octobre 1814, ou par les ordonnances rendues pour son exdeution
et congues dans les termes mécessaires pour constater que les dmpdtrants ond,
sans interruplion, conservé Lo qualitd de Frangais.

Une ordonnance du 26 mai 1824 alla plus loin; elle réserva au roi le pou-
voir de relever de la déchéance ceux qui n'avaient pas obtenu ces lettres de
naturalité dans le délai prescrit. )
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Cette loi, du 14 octobre 1814, avait en effet déeidé, a Végard des individus
nés et encore domicilids dans les départements qui, aprés avoir fait parlie de
[a Jrance, en avaienl été séparés par les derniers traités, quil pourrait leur
atre accordé la permission de s’établir dans le royaume et d’y jouir des droits
civils, mais qu'ils ne pourraient exercer ceux de citoyen frangais qu'aprés avoir
déclaré, dans les trois mois de la publication de cette loi, quils persistaient
dans la volonté de se fixer en France, et aprés avoir obtenu des lettres de
déclaration de naturalité.

Tels sont les actes et documents de la législation francaise qui ont fixé l'at-
tention de volre comimission.

Tels sont mainlenant les actes du gouvernement des Pays-Bas, qu’elle a
soumis & son examen.

Elle n’a rien trouvé dans les actes du gouvernement précédent qui ait le
moindre rapport 2 la Légion-dHonneur. On ne voit pas qu’il s’en soil occupé,
ni méme qu’il elit été provoqué & s’en occuper. Les dispositions relalives a la
liquidation avec la France n'en font aucune mention,

L’arréié du 14 septembre 1814 établit la commission chargée de Pexamen
de toutes les piéces relatives aux créances actives de la Belgique et de ses habi-
tants, 4 la charge du goavernement francais.

En exécution des arrétés des 7 mars et 23 aohit 18135, les pensions civiles el
ecclésiastiques furent liquidées & la charge du trésor, et les traitements ou pen-
sions des Légionnaires n'y furent pas compris.

Le gouvernement frangais ne voulut point admettre en liquidation les pen-
sions connues sous la dénomination de pains d’abbaye. Un arrété du 3 octo-
bre 1816 ordonna leur inscription au grand-livre, au moutant d'un tiers du
taux primitif.

Une instruction du ministre des finances, du 22 septembre 1817, porta a la
connaissance des parties intéressées que Sa Majesté, par arrété du 7 méme
mois, avait statué que tows Geur de ses swjets qui, en vertw de Uart. 26 du
traité de Pares du 30 maé 1814, avaient droit, a la charge du trésor des
Pays-Bas, & la continuation de pensions civiles, militaires ow ecclésiasti-
ques..... seratent tenus..... dadresser lewrs rédclamations aw ministre des
finances, avant ow aw plus tard le dernior décembre méme annde, et que, ce
terme expiré, aucune réclamation de cetle espéce ne serait admese.

Le 25 avril 1818 une convention a été passée entre les puissances signa-
taires du traité du 20 novembre 1815 et la France, convenlion qui a eu pour
objet d’éteindre, par forme de transaction, toutes les réclamationsila charge
du gouvernement frangais, moyennant une somme déterminée. Les disposi~
tions remarquables de ce traité sont les suivantes :

Awt. 1ov, — A Ueffet d’opérer Peatinction totale des dettes contraciées par la
France, dans les pays hors de son territoire actuel, envers des indivedus, des
communes ou des dtablissements particuliers quelconques, dont le patement est
véclamé en wvertw des travids du 30 mai 1814 et du 20 novembre 1813, le
gowvernement frangats sengage ¢ faire inscrire sur le grand-livre de la dette
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prblique, avec jouissance du 22 mars 1818, wne rente de 12 mellzons 40 melle
francs représentant wn capital de. . . . . . . . . .. .. fr. 240,800,000

Les art. 2 el suivants donnent le délail des deties de différentes natures qui
fond spécialement objet de cette convention, et il 'y esl pas dit un mot des
traitements ou pensions des anciens membres de la Légion-d Honneur devenus
élrangers 3 la France.

Arr. 5. A2 moyen des stipulations contenwes dans les articles précedents,
lo France se trowve complétement libérde, tant powr ls caprital, que pour les
entéréts preserits par Cart. 18 de la convention dw 20 novembre 1815, des
dettes de toute awtre nature prévues par le travtd du 30 mai 1314 et la con-
vention dw 20 novembre 1818, et réclamdes dans les formes prescrites par la
susdite convention; de sorte que lesdites dettes seront considerdes, a son dyard,
comme €leintes et annulées, et ne pourront jomars denner licw contre elle d
aucune espece de répetetion.

Art. 7. — La rente qui sera créde en vertu de Uart. 1 de la présente con-
vention sera répartie enire les puissances, etc.

Cette rdpartition assigna au royaume des Pays-Bas une quotité de
Frames. v v v v v 0 v e h e e e e e e e e e e e e e e e 1,650,000

Ant. 8. — La somme poriera jouissance duw 22 mars 1818, powr étre déli-
vréde & qui de droct, auww époques et dans les formes survantes, eto.

Cette convention fut suivie d’'un arrété, sous la dale du 26 juin 1818, dont
voici les principales dispositions :

Considerant que, par rapport auz réclamations particuliéres a lo charge
de la France, non acquitides encore et qui sont fondedes swr la convention con-
clue en conformité de Uart. 9 du tradté duw 20 novembre 1815, pour régler
LCewécution des art. 19 et sudvants du traitd duw 30 mai 1814, a cause de
Pincertitude de la dwréde de lo Liguidation de ces créances et de Uinguiédtude
toujours croissante de la nation franpaise swr leur résultat définitif, il a été
conclu, le 23 avril 1818, entre les puissances allides et lo France, wne tran~
saction ultericure en vertu de laquelle le royaume des Pays-Bas se trowve
chargd, moyennant une somme déterminde, a titre de rachat, de la liguidation
et dw paiement desdites prétentions, pour autant qu’elles concernent les habi-
tants de ce royaume ; et voulant prendre les meswres propres a assurer d nos
fidéles sugets, le plus tot possible, Ueffet des dispositions contenues dans ladite
transaction ;

Sur le rapport, etc.

Arr. 1¢7, — Les créances a4 la charge de la France, véolamées avant le
terme de déchéance fiwd par Uart. 16 de la convention die 20 novembre 1815 (1)
et non encore soldées, lesquelles sont payables en insoriptions de rentes sur
le grand-livre de la dette publique dudit royawme, seront, liguidation

(1) L'art. 16 de la convention du 20 novembre 1818 prononcait une prescription d'un an
contre toute réclamation.
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farte, acquitides sur lo pred preserit par Lart. 19 do la cornvention d 20
novembre 1815 (1).

Arr. 3. — Lo Liguidation desdites cvéances & la charge de ln France, fera
partie des atiributions de la commission géndrale de biquidation, dtablie o,
La Haye pour Uarridrd des Poys-Bas.

Axr. 4. — Ladite commassion procédera, dans la lLiquidation desdites
erdances, d'apres ls mode presorit par notre arvétd die 28 février 1818, relyt;-
vement a la liquidation delarridrd des Pays-Bas, avee cette différence, toutefoes,
que les réclomations dont il s'agit devront étre portées a sa connaissance, de
la maniére réylée par Uarticle suivant, et qu'elle sera tenwe de swivre, dans
son examen, fes lois et vdylements francais, tant a Uéyard de Uordre diably
dans les defférentes bmm;ﬁes &’ adminestration, que par rapport aus pres-
criptions contenues dans les traités et dans la convenlion conclue awvee ln
France, les 30 mai 1814 ot 20 novembre 1815, en ce que regurde la nature
des créances qui doivent étve mises a la charge de la France et lo maniére
dont elles dovwent étre justifices.

Axrr. B. — Notre commaissaire chargé a Paris des opérations résullant de
Pexéoution de la convention wultérieure conclue avec la France, le 2% avril
dernier, aprés avoir réclamé du gouvernement frangais les piéces apparte-
nant aur créances dont il s’aydt, les fera parvendir, diement instrudles et
classées, & la commission génédrale de liquidation & La Haye, en y Jolgnant
des delagrcissements et ses consideérations. ’

Lalot du 30 novembre 1319 est ainsi congue :

Ayant pris en considération, qu’il résuite des: rapPPOrls qui nous ont et
faits par la commission générale de liguidation de larridré des Pays-Bas,
que, parmi les créanciers de VE tal, pour Larridré dont le chapitre 1 de la loi
duw 9 février 1818 a régle la liquidation et le paiement, ¢l s'en trowve quz,
par des eirconstances accidentelles et autres, ont étd vnvolontarrement empeches
de présenter lewrs créances dans le délai fiaé par ladite lo;

A ces causes, etc.

Awr, 1o, — Le délai pour la présentation des créamces appartenant o
Uancienne deite constitude dans les provinces méridionales, et & Uarriérd des
Pays-Bas prescrit par les art. 5 et 13 de lo los duw 9 février 1818, qui u réglé
les moyens de pourvoir aux besoins financiers du royawmne, est prolongé de tross
movs conséoutifs, qui commenceront & courir le 13¢ Jour apres la, date de la
présente loc.

] 7] . . ’ B .
Arr. 2. — Aprés Ueapiration de ce délai prolongé, ¢l ne sera Plus admis de
7 2 -
eréances, de quelque nature qu’elles soient et sous aucun prétexte ; les crdances
non présentées seront frappées de prescription absolue.

Depuis la révolution de septembre, aucune disposition n’a été prise en ce
qut concerne les anciens membres de la Légion-d’Honueur.

(l)‘ 11 était dit, & cet article, que, sauf les dépits et les cautionnements, les créances ne
devaient &tre payées qoen mscriptions au pair, garanties sculement an cours de 60.
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Le 13 novewbre 1830, le gouvernement provisoire ordonna le paiement,
sur le méme pied que précédemment, des pensions el soldes de non-nctivité
accorddes par le gouvernement précédent aww indlitaires belyes impropres i
service actif, ainsi que les pensions des veuves el orphelins,

Le 18 mars 1831, le Régent déclara que les traitements atlachds a Vordre
militaire eréé par Pancien gouvernement ¢latent couservés, el que Parriéré des
triniestres échus serail payé aux ayant-droit, sur fa présentation de leurs
titres. ‘

Cel arvélé, qui n’a pas €té iuséré au Budleten officiel, fut motivé sur ce que,
dans le sens de 'arrété dudit jour 13 novembre 1830, se trouvait implicite-
ment renfermdée linlention de maintenir et de conserver fous les tragicments
accordds o des sous-officiers ot soldats décords de Uordre militaire ordd par
Vancien gouvernement.

[l résulte du tableau joint au rapport du minisire des finances, du 2 dé¢-
cembre 1831, qu'il existait en Belgique des domaines nationaux affectés origi-
nairement 4 la Légion-d’Hlonneur, pour une valeur considérable.

Sous le gouvernement frangais, il en avail ¢1é vendu pour la somme

d€ o o e fe.7.336.323

De celte somme, la caisse damortissemnent a regu celle de . 5,880,638
Et U'administration des domaines des Pays-Bas cellede. . . . 2,285,155
Sous le gouvernement des Pays-Bas, il en avait é16 vendu pour la somme
de . Lo e e e 1,685,778
De cette somme il avait requeellede . . . .. . . ... 1,513,456
[l restait & percevoir . . . . . . . .. . L 220,849

Laquelle somme n’était toutefois payable qu’en los renten.

[l en reste encorc, qui ne sont pas vendus, 56 hectares 33 ares évalués
. U 73,932

Il résulte des renseignements fournis a la Chambre par le ministre de linté-
rieur, quwa Pépoque de la proposition faite par M. Corbisier, il existait en
Belgique , brevetés antérieurement au 3 avril 1814, 275 chevaliers, a raison
defr. 250 de traitement . . . . . . . v o 0 v e v oo ... fro 68,750

EL § officiers au traitement de fr. 1,000 . . . . . . ... . .. 8,000

Ensemble . . . . . . .. fr. 76,750

Au budget de 1833, le ministre de I'intérieur a demandé, pour étre répartie
a titre de secours entre les Légionnaires nécessiteux, et sans rien préjuger sur
le sort des membres de la Légion-dHonneur, une allocation de fr. 30,000.

Sur les observations de la section centrale, que ce secours ne pouvait profiter
quaux Légionnaires brevetés antériearement au 30 mai 1814, la Chambre a
alloué la somme de fr. 25,000, sous la réserve de non-préjudice, faite par le
ministre.

Maintenant que la Chambre a sous les yeux tous les actes et documents qui
ont trait plus ou moins directement & la question, ainsi que les éléments
nécessaires pour apprécier la difficulté en pleine connaissance de cause, je vais
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lui rendre compte de Popinion de sa commission sur cetle question, el des
motifs sur lesquels cette opinion est fondée.

Volre commission ne s'est pas occupée des Belges qui n'ont recu la déco~
ration de la Légion-d'Honneur, et n'ont été brevetés en celle qualité que
postérieurcment au trailé du 30 mai 1814, époque que l'on pourrait méme
reporter au 11 avril préeédent, date de abdication de Napoléon, parce qua
l’égard de celte catégorie de Légionnaires, il n’est pas douleux que le brevel
wait éLé pour eux que purement honorifique,

Quant & ceux qui ont été recus membres de ordre avant ladite époque, et
cest de ceux-la qu’il sagit, volre cominission, & la majorité de 4 contre 3,
a éié davis que la Belgique n'est pas passible des trailements ou pensions
qu'ils recevaient en cetle qualité ; quils n'ont de ce chef aucun droit acquis ni
action & exercer contre elle; qu’aucun droit semblable ne leur a appartenu &
la charge dn gouvernement précédent, et qu’en supposant que ce droit elit
exislé, ils en seraient déchus depuis long-temps.

Cette opinion est principalemenl molivée :

Sur ce que la Légion-dHonneur était une institulion politique, et, qu'a ce
titre, elle n’a pu conserver aucun de ses effets en Belgique aprés sa séparation
de la France;

Sur ce que l'obligation de salisfaire aux traitements ou pensions affectés a
la qualité de membre de cetle institulion, en ce qui concernail les Belges qui
passaient sous la nouvelle souveraineté du royaume des Pays-Bas, n’a pas é1¢
imposée a ce royaume, ni direclement, puisqu’'on ne voit aucune trace de
celte obligation dans les traités du 30 mai 1814 et du 20 novembre 1815, ni
indirectement, puisqu’il ne résulte d’aucune disposition de ces iraités, ni
d'aucun acte postérieur, que la [rance y eiit pris 'engagement d'indemniser
le royaume des Pays-Bas d’une portion guelconque de la dotation de la Légion,
qui avait été convertie en rentes sur I'Erat;

Sur ce que, si le gouvernement des Pays-Bas et ensuile la Belgique ont
recueilli, sur le tervitoire détaché de la France, soit cn nature, soit en prix
de vente, une partie des domaines nationaux affectés originairement a la
Légion-d’Houneur, ce fait n’a pu créer le droil que veulent sattribuer les
Légionnaires Belges

Sur ce qu’en supposant encore que si, par suite des stipulalions des traités,
les Légionnaives Belges eussent acquis une action ulile envers le gouvernement
précédent, ils en eussent été déchus définitivement par la loi du 30 novem-
bre 1819.

La minorité de votre commission conteste el combat chacun de ces motifs ;
elle ne les admet ni dans leurs priucipes oi dans leur application.

Je m’abstiendrai de rapporier les considéralions sur lesquelles elle s'appuie,
parce qu’elles sont clairement et savamnient exposées dans les opinions mo-
tivées, rédigées par écrit par deux membres de cette minoriié, et qui sont
annexdes au présent rapport. Ces considérations se rencontreront d’ailleurs
dans le développement, que je vais entreprendre, des motifs de Favis de la

majorité,
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On vient de dire quela Légion-d’Honneur était une institution politique ,
et ¢’est dabord ce qui doit étre démontré.

On entend ici, par institution politique, tout ordre, corps ou collége appelé
i eoncourir ou i aider médiatement ou immédiatement & Paclion des pou-
voirs constitués, et qui est inhérent & la forme et au systéme du gouverne-
ment.

Cette qualification ne s'appliquerait pas, peul-dtre, i une simple disposition
d’ordre social dont le but unique serail de récompenser les services rendus au
pays, ot I'on se bornerait a indiquer la natuare de ces services el & délerminer
les récompenses purement gratuites, honorifiques ou pécuniaires , auxquelles
ils donneraienl individuellement droit.

Mais cette qualification parait bien étre le mol propre, alors qu’on attache
des priviléges et des droils politiques & la récompense ; alors gu’on en fait
dériver des devoirs et des obligations coirélatives, ct alors que les personnes
gratifides sont réunies en corporation lie au systéme politique et gouverne-
mental du pays.

Or, en présence des lois el réglenienls organiques de la Légion-d’'Honneur,
il faut bien reconnaitre qu’elle réunissait tous les caracléres d’une vérilable
institution politique, puisqu’elle conférait des droits politiques et imposait des
devoirs dout la cause était toute politique. Il faut bien reconnaitre également
en présence de I'exécution qu'elle a regue, quelle avait une Lout autre tendance
que de décerner de simples récompenses.

Suivant la loi du 29 floréal an X, le germe de la Légion~-d'Honneur se trou-
vait dans Part. 87 de la Constitution de 'an VIII. Mais 13 il ne s’était agi que
de décerner des récompenses nationales aux guerriers qui auraienl rendu des
services éelatants, en combattant pour la République.

Il ne s’y agissait pas de créer un ordre de chevalerie, comme moyen de
gouvernement ; il 0’y était question que de récompenses nationales pour ser-
vices melitaires et rien de plus.

La lot du 29 flordal an X ne s’arréla cependant pas 1a. Elle créa un ordre de
chevalerie, non seulement pour récompenser les services wilitaires, mais pour
récorpenser en outre les services et les vertus civils.

La haute administration de Uordre fut organisée; le premier consul fut
nommé chef de la Légion, et en méme temps président du grand conseil qui
était composé des trois consuls, d’un sénateur nommé par le sénat, d’un mem-
bre du corps législatif nommé par ce corps, d'un membre du tribunat nommé
par le tribunat, et d’un membre du conseil d’Ftat nommé par ce conseil.

Des domaines nationaux d’une valeur considérable furent affectés & sa
dotation.

Chaque grand officier devait recevoir, non pas une pension, mais un traite-
tement de 5,000 franes, réduit a 2,000 francs pour chaque commandant,
a 1,000 francs pour chaque officier et & 250 francs pour chaque légionnaire.

Les militaires gui avaient déja été honorifiquement récompensés par des
armes d’honneur, furenl nommés membres de droit. Les autres titres d’ad-
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wission étaient, pour les militaires , des services majeurs rendus a PEtat dans
la guerre dela liberté; pour tous, les counaissances, les talents, les vertus
yui avaient contribué a élablir ou & défendre les principes de la République,
ou fait aimer et respecter la justice ou I'administration publique, et enfin les
grands services rendus a I'flat dans les fonctions législatives, la diplomatie,
Padministration, la justice ou les sciences.

La condition de 'admission, et les devoirs qu’elle imposait, élaient scellés
dans un serment oti le récipiendaire devait jurer sur son honneur : de se
deévouer auservice delo République, ala conservation de son territoire dans son
entégrite, a la défonse de son gowvernement, de ses lods ot des propriciés qu’elles
wvalient consacrées; de combatire, par tous moyens que la justice, la raison
et les lovs aulorisaient, loute entreprise tendant & rétablir le rigime féodal,
et enfin de concowrir de towt son powvoir au maintien de la libertd et de
Uegalite.

Par contre, et pour faciliter Paccomplissement de ces obligations, le sénatus-
consulte du 28 floréal an XII attacha & la qualité de membre de la Légion,
ce privilége spécial, tout entier d’ordre politique, en déclarant qu’elle empor-
tait de droit la qualité de membre des colléges électoraunx.

Enfin, une autre condition indispensable a 'admission, c’était la qualité de
citoyen frangais. L’étranger était admis et non regu; il ne contraclait aucune
obligation ; il ne prélait pas de serment; il ne recevail pas le traitement; il
ne jouissait pas des droits politiques altachés & la qualité de membre de la
Légion. Le Frangais lui-méme cessait d’en faire partie, si, par une des causes
qui faisaient perdre la qualité de Francais, il perdait cette qualité.

Lorsque 'on rapproche toules ces circonstances, il ne parail pas possible
de contester que, si la Légion-d’HHonneur eul originairement pour but, but qui
fut souvent perdu de vue, de récompenser des services signalés rendus alKiat,
la nature du serment, les obligations qu’il imposait, la qualificalion légale
donnée i la rétribution par assimilation aux lraitements des autres fonctions
publiques, la jouissance privilégiée des droits poliliques qui y étaient attachés,
en firent en méme temps une véritable inslitution gouvernementale, une
véritable corporation politique au moyen de laguelle P'Etat ne simposail une
charge irés onéreuse que pour en recevoir I'équivalent, que pour douner i son
gouvernement un moyen de plus de se faire aider activement a la consolida-
tion et & la défense de ses institutions.

Ilimporte peu a laquestion que celte institution ail eu une existence antétieure
4 ’Empire, que ce soit sous la République qu’elle ait été ctéée. L’Empire I'avait
adoptée, et, dans les mains de son chef, c’était une arme politique non moins
puissante et non moins maniable.

Or, ¢'il est vrai que linstitution de la Légion-d’Honneur faisait partie du’
régime politique de 'Empire frangais, si elle n’existait que par ce régime, st
elle y €tait essentiellement inhérente ; la conséquence est qu'elle a dit partager
le sort des institutions politiques de 'Enipire et qu’elle a été renversée avee lui.

Linstitution de la Légion-d’'Honneur a donc cessé d’exister pour la France
au moment de la signature du traité du 30 mai 1814. Les Légionnaires furent
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dégagds de leurs serments, el les trailements, auxquels ils v'avaient droil que
comme membres d’un ordre qui n'existail plus, vinrent naturellement & cesser.

Tel fut I'effet immédiat du renversement de PEmpire et du changement du
systéme politique de la France; de la transition de I'empire & la monarchie,

Cette conséquence parait d’autant moins susceptible de doute, que nous en
trouvons Papplicalion dans les actes les plus solennels du nouveau droit public
de la rance resserrée dans les limites du traité.

Pour rendre a la Légion une nouvelle vie, il faut d’abord une nouvelle dispo-
sition constilutionnelle.

La Charte octroyée le 4 juin suivant déclare que la Légion-d’Honneur est
maintenue, non pas telle qu’elle existait sous 'Empire, mais bien telle qu’elle
se trouvera réorganisée par des réglements que le roi trouvera bon de déter-
miner ultéricurement.

En altendant, la Légion reste en état de dissolution.

Le 28 méme inois, les insignes sont changés; le drapeau de la monarchie
absolue est substituéd a celui de la République et de 'Empire,

Une ordonnance du 19 juillel suivant abolit le droit de faire partie des
colléges électoraux ; réduil les traitements, pour le passé, dans la proportion
des revenus de la Légion; fait cesser tout traitement pour lavenir; supprime
le grand conseil et les cohortes, et change la formule du serment.

Une loi du 16 mars 1815 ordonne la paiement des traitements sur le pied
de 1813, mais seulement ¢t exclusivement en faveur des melitazres.

Le 26 mars 1816, parait le nouveau Code de la Légion, qui met & néant
toutes les lois, statuts, réglements et ordonnances antérieurs, et qui dénature
complétement Pinstitution. Il ne s'agit plus ni de dotation, ni de droit politique
édlectoral, ni de traitements ; les conditions de P'admission sont de tounle autre
nature, et outre le nouveau serment de fidélité au roi, preserit a tous les mem-
bres, les membres mililaires doiveat y ajouter celui de révéler lout ce qui
pourrait lui étre hostile, ainsi qu’a Llat,

Les traitements des membres militaires, rétablis execeplionnellement par la
loi du 16 mars 1815, sont réduits de nouveau par l'ordonnance de décem-

bre 1816.

Une loi du 6 juillet 1820 vient, & son tour, mettre d néant toules les lois,
décrets ou ordonnances rendus antérieurement, concernant la fixation des
traitements, et modifie les droits des anciens titulaires. Le complément des
traitements de fr. 250 est ordonné, et ce n’est plus la dotalion primitive, mais
le budget de 'Etat qui est appelé 3 y subvenir. Les traitements des officiers,
commandants et grands officiers sont renvoyés 4 une répariition proportion-
nelle sur les moyens a provenir des exlinctions de grades; un privilége SUr ¢es
moyens est réservé aux ofliciers amputés, et ce n'est qu’en 1821 qu'ils com-
wencent & en profiter.

Ces lois et ordonnances témoignent clairement qu’on ne faisait pas de donte
gue le droit au traitement ou a la pension n’existait plus, alors que le litre qui
Pavait conféré se trouvait résolu ; que ce droit n'était acquis que sous la double
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condition quele Légionnaire continuerait & faire partie de Pinstitution, el (jue
Pinstitution elle-inéme continuerait a subsister telle qu'elle avait éi6 formde;
qu'enfin linstitution, que la Charte avail déclaré maintenir, nétait pas Pinsti-
tutiontelle que la République Pavait faite et que PEmpire Pavait adoplée, mais
telle qulelle serail organisée, en vertu de la Charte. parle chef de la monar-
chie. Sans cela on ne pourrait pas expliquer ot ces lois el ordounances eussent
puisé le pouveir de dénier aux nouveaux Légionnaires toul droil au traite-
ment et de réduire celui des anciens, réduction qui ne pouvait avoir licu pour
aucune quotité quelconque, si le droil & la tolalité edit é1é irrévocablement
acquis,

De ces faits, de ces vicissitudes auxquelles la Légion-d'Honneur fut soumise
aprés les événements de 1814, il faut bien conclure que, sur le sol méme ou
cetle institution avait pris naissance el sélait développée, il fut reconnu que,
tombée en dissolution a la chute de VEmpire, elle n’avail pu se relever que
par une nouvelle sanclion souveraine; qu’aucun dioit aux avanlages pécu-
niaires ou aulres qui y élaient altachés, w'élait acquis irrévocablement 3 ses
anciens membres ; el qu’en conséquence, ces droils, avanlages et prérogatives
ne pouvaicul plus recevoir d'effet qu’en vertu d’une organisation nouvelle, et
dans les limites seulement de cette organisation.

Ovr, si tel a été, et tel a div étre, le sort de la Légion-d'Houneur en Frauce,
aprés les événements de 1814, celui quelle devait subir dans les pays qui
furent détachés de PEmpire, par le traité de paix du 30 mai, était bien moirs
douteux.

Les iuslitulions politiques ne sont pas tellement inhérentes au sol sur lequel
elles se sont assises, qu’elles puissent affecter encore les parties de territoire
qui, par la conquéte, passenl sous une autre souveraineté, sous un autre régime
politique.

Sauns doute il étail bien libre i cette nouvelle souveraineté de sen accom-
moder. Mais dés-lovs qu’elle la délaissait, I'institution lui restait étrangére ; et
comnme l'effet cesse oui la cause nexiste plus, on ne concevrait pas comment,
n'ayant aucunc existeuce ni civile ni politique dans le nouvel Ltat, elle ptit
néanmoins lui imposer des obligations pécuniaires.

On ne concevrail pas davanlage comment les Légionnaires qui suivaient le
territoire détaché de la France, pouvaient conserver une action quelconque
envers la nouvelle souveraineté, en ce qui concernail les droils et les préroga-
tives de Piostitution.

Ce n'était pas wt singuli qu'ils avaienl droit au trailement et aux autres
prérogatives de l'ordre, c’était wt universs. Ce n’était pas a Vindividu, c¢’était &
la qualité de membre de I'étre collectif que le trailement était attaché, et cette
qualité se perdait du moment que l'on perdait celle de citoyen du pays qui
conservait ou adoptait Pinstitution.

De droit public, la qualité de réguicole, acquise par la réunion, se perd par
la séparation. C'est ce principe qui, relativement a la Légion-d’'Honneur, a
re¢u son application dans Iavis du couseil d’Etat du 17 mai 1823, ou il fut
décidé que les membres de la Légion qui étaient devenus étrangers par les
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traités, élaient recevables & demander le traitement au nouveau gouvernenent
Frangais, sils s’étaient conformés & ordounance du 14 octobre 1814 qui lear
avait donnd la faculté de conserver le titre de citoyen frangais, moyennant
déclaration faite dans le délai qui avail éié prescrit.

La nouvelle constitution frangaise ayant déclaré que Dlinslitution serait
maintenue en [rance, sauf les modifications que le chef de I'Etat trouverait
bon d’y apporter, les Légionnaires Belges avaientle choix de ne pas quitter les
drapeaux de l'ordre et d’en suivre le sort; il leur sufhisait pour cela de faire
la déclaration admise par lordonnance du 1% octobre 1814, et alors ils cou-
servaient tous les droits allachés a la qualité de membre de institution, et
alors ils conservaient le droit de recueillir tous les avantages pécuniaires qui
resteraient altachés a cetle qualité, a la charge du pays ou Pordee se trouvait
maintenu.

Mais, dés-lors qu'ils préféraient devenir citoyens du royaume des Pays-Bas,
la conséquence de celle préférence n'est cerlainement pas qu’ils conservaient
ou acquéraient aucun droit semblable  la charge du nouvel Elat, puisque la
Vinslitution n’était ni conservée ni reconnue; puisque A ils n'étaient plas
membres de I'institution, et que, si on leur permettait de porter la décoration,
ce qui ne pouvait avoir lieu qu’en vertu d’une autorisation spéciale, et ce qui
leur avail été méme défendu primitivement, c’était loul lavantage qui pouvait
leur resier d’un ordre qui, pour eux, avait cessé¢ d'exister.

Nous connaissons et nous honcrons eu Belgique des Belges décorés de la
Légion~-d'Honueur, mais nous n’y connaissons pas de Légionnaires. La qualité
de Belge et de membre d’une instilution politique devenue étrangére, y sont
incompatibles.

It faut donc trouver ailleurs que sur le tervitoire de la Belgique le droit que
les Légionnaives Belges, devenus étrangers & liustitution , pourraient avoir
conservé ou acquis & la charge, soil du gouvernement des Pays-Bas, soit du
gouveruement né de la révolution de septembre.

Ce droit, dont la conquéte a purgé ce territoire, a-t-il été conservé par les
traités, soit en imposanl au gouvernement des Pays-Bas Pobligation de le
respecler, soit en lui fournissant, aux dépens de la France, des indemnités
destindes 4 y sausfaire, soit enfin & cause que le gouvernement des Pays-Bas
a recuei}li sur son territoire une partie des débris de la dotation primitive?

Nulle part, dans les lrailés, il n’est fait mention de la Légion-d’'Houneur
nulle part on ne découvre les traces de l'obligation qui elit été imposée au
nouveau royaume des Pays-Bas, de reconnalitre et payer les iraitements des
Légionnaires.

Dans la discussion, on a voulu faire résulter cetle obligation de Fart. 21 du
traité du 30 mai relatif aux dettes hypothéquées spécialement, dans leur
origine, sur les pays qui cessaient d’appartenir a la France ; mais nous aurons
Poceasion de démontrer plus loin que cetle argumentation n'est pas fondée.

Nous avons vu que la dotation de la Légion-d’Honneur avait été convertie
en inscriptions sur le grand-livre de la dette publique. S’il eit été question
de répartiv proportionnellement celle inscription entre la Trance et les pays
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qu'on en détachait, ce qui efit été naturellement la conséquence de lobligation
que Yon edil imposée & ces pays de fournir aux braitevents des Légionnaires
qui leur appartenaient, il etit bien valu sans doute la peine d'en faire 'objet
Qune stipulation spéeiale, el rien de ccla ne se Lronve dans les traitds, pas
méme dans les stipulations générales uiils renferment.

D’un autre c6té, comment supposer qu’il ettt pu enlrer dans les inteations
du nouveau gouvernement de la France de charger les pays qui en élaient
détachés , de Pobligation de payer les lrailements au fulur pour les Légiou-
natres cfui allaient suivre le sort de ces fractions détachées, alovs quien ce qui
concernait les Légionnaires qui restaient Francais, il devail lul-méwe se consi-
dérer libéré de tout trailement, car alors Pinstitulion renversée n’était pas
encore relevée ? EL comwment supposer encore que les puissances alliées, qui ne
voulaient pas s'immiscer dans le nouveau régime de politique intérieure, ni
de la Trance, ni des pays qui s'en séparaient, eussent conseunli & simposer i
elles-mémes Pobligation de conserver I'institution de la Légion, toul au moins
quant a leffet qu’elle produisait pécuniairement en faveur de ceux qui en
avaient fait parlie P

L'obligation directe de payer les traitements des Légionnaires n’a donc pas
¢éLé imposée aux pays détachés de la France, et Pobligation indirecte ne se
découvre pas davantage dans les traités.

Dans le traité du 30 mai, la dette i laquelle ln France sengageail de satis-
faire était celle résullant de contrats ou autres engagements f*m‘mels,, tant pour
fournitures qu'a raison d’obligations ligales.

On ne pouvait pas avoir compris, sous cette dénominalion, les Lraitements
au futur des Légionnaires qui allaient cesser d’étre I'vangais, car toute obli-
gation légale envers eux, de la part de la France, avail cessé par l'extinction
méme de Vinstitution, et 1l n'y avait pas de raison de s'occuper plutot d'eux
que des Légionnaires Frangais, envers lesquels le gouvernement francais se
tenait lui-méme libre de toute obligation.

Comment concilier Pobligation qui elt éLé imposée a la France, sous la
dénomination d’obligations légales ; comment concilier Uobligation de fournir
aux traitements des Légionnaires qui allaienl cesser d'étre Frangais, avec l'avis
du conseil d'Etat, du 17 mai 1623, qui nous fait connaitre que ceux-ci pou-
vaient, & leur volonté, continuer i recevoir leurs traitements de la France en
restant Frangais ?

Comment encore, pour ceux qui prétendent que ¢’était une véritable pen-
sion qui étail acquise aux Légionnaires, associer cette obligation, dont la
France se serail chargée, avec la stipulation de P'art. 26 du traité de paix, on
il est dit formellement que le gouvernement frangais cessait d’étre chargé du
paiement de toute pension civile, militaire el ecclésiastique a tout individu
qui se trouverait n'étre plus Francais, et cela sans aucune indemnité envers le
pays ol le changement d’élat allait s’opérer ?

La portée que l'on voudrait donner a Yexpression d'obligations légales, se
justifie encore moins par le traité du 20 novembre 1815,

La, il est donné une spécification plus circonstancice des obligations qui sont
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imposées & la France envers les pays qui en sonl détachds. Comme nous
Papprend ce Lraité, ce détail avait ¢té néeessité par les difficuliés que le premier
traité avait rencontrées dans son exdcution sur ce poinl, et en counséguence,
toutes les obligations qui pésent sur la France y sont indiguées minutieusement.

On désigue, notamment., les fournitures et prestations pour service public
quelconque, les frais d’entretien des mililaires frangais dans les hépitaux, les
fonds conliés & la poste, les mandats, bons et ordonnances de paiement , les
emprunts, les indemnités accordées pour non-jouissance de biens nationaux ,
les avances faites par les caisses communales, les indemnités pour prise de
terrain ; on y spécifie nomméinent les arriérés de solde et de traitement reve-
nant a des militaires ou employés de Tarmée frangaise, et 'on ne dit pas un
mot des traitements des Légionnaires, soit militaires, soit civils.

On y régle également la liquidation des dettes spécialement hypothéquées,
dans leur origine, sur les pays qui onl cessé dappartenir & la France, ou
contractées pour leur administralion intérieure; des intéréls des inseriplions
sur le grand-livre, provenant de capitaux hypothéqués sur des immeubles
aliénés par le gouvernement; des cautionnements des comptables, des fonds
déposés par les communes el les élablissements publics, des dépéts judiciaires
et des consignations ; on va méme jusqu’a s'occuper de la vestitution des fonds
qui existaient dans la caisse d’agricuture de la Hollande, qui avaient été regus,
a titre de dépét, dans la caisse d’amortissement, et 'on ne dit absolument rien
du convertissement de la dotation primilive de la Légion en inscriptions sur
le grand-livre, des rentes provenant de cette opération, des biens affectés
originairement a cette dotation, ni du prix de ceux aliénés, qui était entré
dans la caisse d’amortissement.

Il y est stipulé que s'il reste encore de Vincertitude sur les detles mises & la
charge de la France, elle sera levée par une commission mixte, et rien ne nous
apprend que la question des Légionnaires ait méme él€ soulevée.

Tl y eststipulé, en outre, qu’aprés le délai d'une année, ily aura déchéance
pour toute réclamation qui n’aura pas élé formée, et rien ne nous apprend
qu'une réclamation quelconque ait été faile, ni par les Légionnaires, ni par le
gouvernement des Pays-Bas.

{l faut donc tenir pour certain que les traités de 1814 et de 1815 n’avaient
pasimposé & la Fance I'obligation, soit de faire compte aux pays qui en élaient
détachés, d’'une portion quelconque des rentes constiudes sur I'Erat, au profit
de la Légion-d’'Honneur, soit de les indemniser de ce chef.

Si cela est vrai, les conséquences que U'on a cru pouvoir tirer de la conven-
tion du 25 avril 1818, sont nécessairement fausses.

Cette convenlion indique clairement son objet.

Il s'y est agi de traiter & forfait pour procurer a la France la libération
compléle des obligations qu'elle avait contractées par les Lraités de 1814 et
de 1815, au moyen d’une inscription surle grand-livre de la dette publique,
de fr. 12,040,000, dans quelle rente la quotité assignée au royaume des
Pays-Bas fut de fr. 1,650,000.

Si tel fut lobjet de cette convention, le gouvernement des Pays-Bas, en
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recevant cette inscription, ne conlractait d’autre obligalion envers les Belges
et les Hollandais que de satisfaire aux deties que les trailés avaient mises &
charge de la France; el nous venons de voir quaucune detle résultant de
Fiustitution de la Légion-d'llonneur o’y avait é1é comprise, ce qui est plus
complétement déwontré par le contenu méme de cefte conveution, ot Pon
entre de nouveau dans le plus grand détail sur les dettes que cette ransaction
a pour objet d’amortir, sans qu’il y soit fait la moindre mention des traite-
tements des Légionnaires détachés dela Irance.

Kt ce qui prouve encore quil n'en étil pas plus question dans cette
transaction que dans les trailés, c’est que, deux mois aprés, le gouvernement
des Pays-Bas donne connaissance de ce document, en faisanl un appel aux
ayant-droit, sans que, pendant les douze ans qui se sont écoulés depuis lors
Jusqu’d la révolution de septembre, il apparaisse le moindre fait qui pat faire
supposer que les traitements des Légionnaires eussenl été compris dans les
créances a liquider sur le prix de la transaction.

Toutes ces circonstances concourent & démontrer que les traitements des
Légionnaires qui allatent se ‘séparer de la France pour suivre les pays qui en
élaient détachés, ne fireat pas le sujet d’une delle imposée au gouvernemenl
frangais par les traités de 1814 et de 1815, et, qu’en conséquence, la liguidation
de cette dette ne fut point reportée a la charge du gouvernement des Pays-Bas,
par la convention de 1818.

L'obligation directe de satisfaive & ces traitemenls n’ayant pas été imposée
par ces traités, ni & la France, ni aux gouvernements qui allaient s’enrichir
des portions de territoire que on séparait de la France, le royaume des
Pays-Bas, en recueillant, surla portion de territoire qui lui ful assignée, les
débris de la dotation primitive de la Légion-d’Honneur, s’est-il indirectement
assumé cette obligation ?

La majorité de votre commission ne le pense pas.

Dans les motifs de son opinion sur ce poinl, je place dabord la réfutation
d’'une assertion sur laquelle reposent la plupart des objections qui ont déja
occupé la Chambre précédemment.

On a dit qu’en vertu de la loi du 29 floréal an X, des domaines nationaux
ont été cédés a la Légion~d'Honneur pour former la dotation de ses cohortes,
et on en a conclu que le gouvernement des Pays-Bas, et apres lui celui de
la Belgique, n’avaient pu s’emparer de ceux de ces biens qui se sont retrouvés
sur le territoire détaché de la France, ou du prix de-ceux qui avaient éé
aliénés avant les événements de 1814, sans contracter par Ja, dpso facto,
Pobligation de payer les traitements des Légionnaires Belges; on a méme été
Jusquwa prétendre que ceux-ci étaient foudés a intenter a la charge de la
Belgique des actions en revendication.

L’erreur qui produit I'une et lautre de ces conséquences est ici manifeste,
parce que Uon argumente d’'un fail qui n’existe pas.

En effet, la loi du 29 floréal an X, ni aucune autre, n'a dépouillé ULtat de
domaines nationaux pour en faire cession & la Légion-d’'Honneur et en doter
ses cohortes; ce sont les revenus de certains biens nationaux qui ont éié
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affectds & celte dotation et rvien de plus; il y a eu assiguation de destination
et non transport de propriété.

Celte vérilé nest pas seulement dans les termes mémes de la loi organique,
clle dclate dans les faits posiérieurs.

Le droit de propriété n’existait sans doute pas la; ou, bien loin de se trouver
associé a celui de disposer de la chose, ce droit d'en disposer aulrement reste
a la discerdtion de celui qui, prétenduement, Yavait cédé.

Or voyez ce qui arrive a Pinstitution, alors méme qu'elle n'était encore
qu’au berceau.

Lasslgnanon des biens n’est pas plus tét consomméde, qu’un an aprés, en

Van XII1, I'Etat en retire la moitid pour en disposer autrement, et plus tard
il dispose de la méme waniére de loul ce qui restait a la dotatnon.

Impossible de concilier ces fails avec l'idée qu’il y avail eu cession de pro-
priélé ; que les biens avaient ¢1é aliénés au profit de la Légion et qu’ils étaient
réellement sortis des mains de la nation.

Ces domaines avaient été affectés a la Légion-d’Honneur, comme on en
affectait tous les jours a tel ou tel service d’administration intérieure; ils ne
restaienl pas moins la propriété de la nation, et I'Etat ne restait pas moins
libre de leur donner toute autre destination, et méme de les alidner,

Les cohortes n'ont donc jamais eu le droit de propriété sur les biens natio-
naux qui leur avaient été affectés ; et si les cobortes elles-mémnes n’avaient pas
ce droit, il est bien moins possible encore de le reconnaitre a4 chacun de
leurs membres individuellement.

L’action en revendication ne serait donc pas fondée, et elle ne serait pas
méme recevable; car, en admettant une cession compléte en faveur de la
Légion, I'exercice du droit de revendication n’appartiendrait qu’a I'étre col-
lectif et non & chaque Légionnaire en particulier.

Le gouvernement des Pays-Bas a donc pu disposer librement des domaines
nationaux qui, primitivement, avaient été affectés a la dotation de la Légion-
d’Honneur, et le gouvernemeat de la Belgique peut disposer Lout aussi libre~
ment des 56 hectares qui en restent.

Mais, a-t-on dit, ces biens, dont le gouvernement des Pays-Bas a disposé,
dont il a percu le prix, et sur lesquels il reste encore a réaliser pour plus de
fr. 200,000, se trouvaient grevés des traitemeuts ou pensions des Légion-
naires Belges; Part. 21 du traité de paix de 1814 a mis & la charge du
royaume des Pays-Bas les dettes spéeialement hypothéqudes, dans leur ori-
gine, sur les pays qui cessaient d’appartenir a la France. Done, puisque le
royaume des Pays-Bas a vendu les biens ou en a percu le prix, il doil payer
les charges.

On remarque d’abord que 'on donne la a lart. 21 du traité de 1814 une
extension qu’il n’a pas, vu qu’il ne s’y agit que des dettes qui affectaient les
domaines nationaux a I'épocue ot ils sont entrés dans les mains de la nation,
par Peffet de la main-mise nalionale sur les biens du clergé, des émigrés et
des principautés déchues.
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En s'emparant de ces biens, ln République avait déelaré quelle liquiderait
les charges donl ils se trouvaient affectés, et cest ce quelle avail fail an
moyen dinseriplions au grand-livee de la detle publique.

Or, si le gouvernemen francais avait liquidé de ces sortes de dettes affec-
tantes des domaines non encore aliénds, qui allaient sortir de ses mains, il
était juste que I'fitat qui allait recueilliv ces bicns Jui tint comple des detles
dont il les avait déchargés. Clest ce qui est parfaitement expliqué dans
Part. 6 de le convention additionnelle au traité de 1815, ot l'on voit qu'il ne
sagissait pas des dettes hypothéquées sur les immeubles gue le gouvernement
frangais avail aliénés et dont il avait pergu le prix, mais des immeubles
situés dans les territoires détachés de la France, non encore aliénés ou dont
le prix dtait a recouvrer, de quel chef seulement la France devait étre
indemnisée.

Au surplus, et & parl méme linterprétation erronée donnée a Part. 21 du
trailé de 1814, on sapergoit aisément que le droit hypothécaire, ou de
suile, attribué aux Légionnaires Belges, n’est pas mieux établi que le droit
méme de propriété, et que les molifs qui font repousser I'un sappliquent
directement a Pautre.

Le droit hypothécaire ne peut exister que la ot il y a hypothéque formel-
lement constituée par la convention ou par la loi, el rien, dans les lois consti~
tuiives de la Légion-dHonneur, ne loisse apercevoir que les biens nationaux
assignés aux cohortes eussent cté affectés hypothécairemenl, en aucun temps,
a l'acquittement des traitements.

Cela ne pouvail étre pendant que la Légion jouissail elle-méme des revenus,
et cela ne pouvail é&lre aprés que les biens €taient rentrés dans les mains de
la nation qui les aliénail libres de toute charge provenant de son fait,
effet qui était d’ailleurs inhérent a l'aliénation de toute propriété de celte
nature.

Ce droit d’hypothéque ou de privilége, ou, si lon veut, ce droit de suile,
peut-on, ainsi qu'on I'a prétendu subsidiairement, le faire dériver de la cir-
constance que les biens ne sont rentrés dans les mains de la nation qu’a la
charge d’en convertir le prix en inscriptions au profit de la Légion?

Oui, 8'il était vrai que c’était une rétrocession de propriété que faisait la
Légion-d’'Honneur au profil de la nation, attendu qu’en principe de droit
commun, le droit de suite, le privilége accompagne le transport de la propriété
pour 'accomplissement des conditions qui en forment le prix.

Mais non, si, comme nous pensons 'avoir suffisamment démontré, la Légion-
d’Honpeur n’a jamais été propriétaire des biens qui avaient é1é affectés A sa
dotation.

En reprenant ce qu’il n’avait pas donné, le gouvernement frangais s’enga~
geait, a la vérité, a convertir le prix en 1nscriptions sur I'Etat, pour lui donner
la méme deslination ; mais cet engagement n'était pas d’'une autre nature, et
ne liait pas plus le gouvernement que l'aftectation primitive.

1l avait pu, & son gré, changer la destination méme des biens, et il avait usé
de ce droit ; il pouvait donc changer tout aussi librement la destination du prix.
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Son eugagement v'affectail pas plus les biens, n’était pas plus irrévocable dans
un cas que dans Pautre.

L’instabilité est de la nature de toute institution politique, ou méme de
simple administration intéricure; élant essentiellement subordonndées a loules
les mutations que l'intérét général peut rendre nécessaires ou seulement uliles;
étant d'ailleurs assujéties & tous les changements politiques qui peuvent sur-
venir tant du dedans que du dchors, ceux qui nont acquis de droits que
comme membres de ces sorles d'institulions, ne doivenl pas ignorer que ces
dhoits sont loujours révocables, el qu’ils w'en jouiront quaussi long-temps que
PElat, qui les a constituées, voudra ou pourra les maintenir,

Cette instabilité est chose fort désolante pour ceux qui ont reundu des ser~
vices signalés & leur patrie; mais lorsqu’il s’agit de disculer un point de droit,
et non une question de convenance on d'intérét politique, il faut bien raisonner
sur les choses telles gquelles sont, et non sur ce qu’il serail plus ou moins con-
venable quiclles fussent,

Les biens situés en Belgique, qui ont été originairement affectés i la Légion-
d’Honneur, sout donc passés dans la possession du royaume des Pays-Bas,
libres de toute hypothéque, privilége ou droit de suite, comme tous les autres
domaines nalionaux qu’il a acquis au méme litre. L'engagement du gouver-
nement frangais d’en couvertir le prix en inscriplions au profit de la Légion
les affectait d’autant moins que cet engagemenl élait Loujours révocable; el
alors que I'on considére que le traité de paix ne reportail pas méme cet enga-
gement, tout imparfait quil érait, sur le royaume des Pays-Bas; que ce
royaume ne voulait pas, dans son régime, adopterl'institution ; que les Légion-
naires n'avaient droit & des traitementis que comme membres d’une institution
qui n’exislait certainement plus pour ce nouvel Etal; que I'obligation de serviy
des trailements aux Légionnaires n’avait jamais élé que corrélative a Uobliga-
tion de rester membre de l'ordre et d’en remplir les couditions, conditions
qui n’étaient d'ailleurs plus exécutables dans le sens du gouvernement dont ils
devenaienl, méme volontairement, les sujets, on admelira difficilement qu’il
y aurait eu obligation pour lui de payer des trailements aux Légionnaires
Belges, ou Hollandais, par la raison qu’il aurait recuetlli, par droit de con-
quéte confirmée par un trailé, des biens dont le prix avait é1é destiné par le
gouvernement précédent a subvenir a semblable dépense.

Fiant démontré que les Légionnaires Belges n’élaient créanciers du gouver-
nement des Pays-Bas a aucun titre, il 0’y a pas lieu a Senquérir si le gouver-
vernement belge se serait trouvé chargé de la detie, comme subrogée au
gouvernement précédent, ou §'ll y aurait lieu a renvoyer les Légionnaires & une
liquidation avec la Hollande; on pourrait également se dispenser d’examiner
la question de déchéance dont la solution se réduil toutefois a des éléments

fort simples.

En effet, si les Légionnaires Belges avaient éLé créanciers du gouvernement
des Pays-Bas, soil & cause d'une obligation résultant, pour lui, directement ou
indirectement des traités, soit & cause que la créance était inhérente au terri-
loire et préexistante a Pérection de ce royaume, faute de justifier de diligences
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faites dans le temps prescrit, il yaurait eu déchéance prononcde i deuxreprises,
et en dernier liew par la loi du 30 novembre 1819, A défant de celte justifica=
tion, il faudrait connmencer pav se faire relever de cette déchéance, et pour
cela 1l faudrait une loi,

Or, si nne loi ¢tait nécessaire pour faire revivee un droit éteint, cette néces—
sit¢ seule suffirait pour prouver que la delte ne pourrait devenir celle de la
Belgique, que pour aulant que la Belgique voudrait bien se Pimposer de sa
libre volouté, conséquence exclusive encore de tout droit acquis.

Telles sont, en analyse, les considéralions qui molivent l'opinion de la majo-
rité de volre cowmission, el il ne me reste plus qu'a vous rendre compte des
motifs qui oot délerminée & ne pas sarréler a quelques aulres objections qui
ne se trouvent pas aussi directement rencontrées dans Pexposé qui précede,
objections qui, quoique non concluantes, sont cependant assez spéeieuses pour
ne pas ¢tre passées sous silence.

Le gouvernement belge a, dil-on, reconnu la dette, et il n’y a plus a discuter
sur ce poiul; toute la question se réduil & savoir si on ajournera de sen
occuper jusqu'aprés la liquidation avec la Hollande. A Tappui de ce raisonne-
ment on invoque le rapport du ministre des finances, du 2 décembre 1831, et
celui de la section centrale du 1er février 1833.

Cette espéce de moyen préjudiciel repose sur de graves erreurs en fails.

Dans le rapport du ministre des finances du 2 décembre 1833, le gouverne-
ment s’esl prudemment abstenu de toute initiative sur la solution de la ques-
tion. Les conclusions de ce rapport sont : Que l'objet des réclamations des
Légionnaires rentre essentiellement dans la liquidation & opérer avec la Hol-
lande, el qu’il convenait, en conséquence, d’atlendre celte liquidation avant
de prendre aucune détermination.

L’avis du gouvernement élait donc qu’il ne fallait rien préjuger jusques-la,
et pour ne pas laisser de doule & cet égard, le ministre ajoute immédiatement :
Que s, néanmorns, la Chambre trouvait bon de dépider que les sommes réclo-
mdes dtaient devenues une charge de VE tat, comme les pensions civiles et mali-
larres, ¥l réclamerait wne allocation duns le budget des dépenses.

Bien loin douc de faire acte de reconnaissance de Pobligation, bien loin de
préjuger la question de la dette, c’est d-la Chambre qu’il abandonne le soin
de la décider. Décision dont la Chambre wa pas lrouvé convenable alors de
s'occu per.

La section centrale. dans son rapport du 1¢t février 1833, ne sest pas
exprimée avec moins de réserve. Elle y déclare, en termes, qu'elle n’a pas cru
devoir résoudre la question de savoir si les Légionnaires Belges étaient fondés
en droit, et qu’elle ne cousidérait le projet de loi qu'elle avait amendé que
comme un pier acte de munificence nationale.

Ce qui prouve, au surpius, que la Chambre n’a pas considéré ces docu-
ments comme des actes de reconnaissance de la dette, ni méme comme renfer-
mant le préjugé d'aucun principe sur ce point, ¢’est le mandat méme de volre
commission dont "objet n’est pas d’examiner s’il faut ajourner la discussion
Jusqua la liquidation avec la Hollande , mais d'examiner exclusivement si,
en droit, la dette exisle.
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On a trouvé de l'analogie entre la question qui est & résoudre et celle qui a
616 résolue par 'arrété du Régent, du 18 mars 1831. Mais on s’est encore
trompé,

Le 13 novembre 1830, le gouvernement provisoire avait déeidé que fes
pensions ¢t soldes de non-activitd, accordées par l'ancien gouvernement aug
milttaires belges impropres aw service aotif, conlinueraient provesorrement a
étre payées sur le méme pied que précédemment.

Dans son arrété du 18 mars 1831, le Régent déclare qu’il eroit apercevoir,
dans cetie disposition, Vintention d¢ maintensr ef conserver tous les trazie-
ments melitarres acques par d'anciens services ; qu'il faul ranger dans cette
catégorie les traitements aceordds a des sous-officiers ou soldats décorés de
Yordre militaire de Guillaume, et il déclare que ces iraitements sonl conseryés.

En prenant celte mesure, le Régent a bien ou mal fait; ce n'est pas la ce
que nous avons & examiner, mais seulement Pargument que Pon en tire pour
la solution de la difficulté actuelle.

Ce n’est pas en point de droil que le gouvernement provisoire avait ordonné
que Lon paierait les pensions et soldes de retraile aux militaires belges #mpro-
pres au service actyf. Ge qui le prouve, c’est qu’il déclare que ce paiement ne
sera que provisoire, ce qui voulait biea signifier qu’on examinerait la question
ultérieurement ; et ce qui le prouve encore, c'est la distinction qu'il fail entre
les militaires propres ow impropres aw service acivf.

l.es pensions et traitements des uns et des autres avaient, guant au droit,
la méme source. Ainsi, en ordounant le paiement provisoire pour ce qui
concernait seulement les militaires cmpropres aw service, ¢’est un acte d’huma-
vité, ¢’est un acte de faveur qu’il exergait, et non un point de droit sur lequel
il statuait.

Il en est de méme de Parrété du Régent. I fait payer les traitements des
sous-officiers ou soldats décorés de lordre militaire de Guillaume, non & raison
que ceux-ci avaient un droit acquis a la charge du gouvernement belge, mats
a raison seulement qu’il croit qu’il est entré dans Pintention du gouvernement
provisoire de mainteniret conscrver tous les traitements militaires acquis par
&’ anciens services. (e w'est, a coup stu, pas la la reconnaissance d’une obliga-
tion, c’est tout simplement Pexercice d’un acte de générosilé nationale.

L'argument tiré de larrété du Régent est done une pétition de principe.
Il faudrait commencer par démontrer que les Belges décorés de Pordre de
Guillaume étaient en droit de se faire payer leurs traitements i la charge du
nouveau gouvernement de la Belgique, et, la question ainsi posée, il est permis
de croire qu’il ne serait pas facile de justifier la mesure prise par le Régent.

Si, au surplus, il y avait lieu a l'application des arrétés du gouvernement
provisoire et du Régent a la difhiculté actuelle, ce ne sont pas indislinctement
tous les traitements ou pensions des Légionnaires Belges qu’il faudrait recon-
naitre, mais seulement ceux acquis au prix du sang versé ou d’anciens services
melztaires, ¢t non ceux obtenus pour aulres causes ou par simple faveur.
La Chambre a déja fail celte application & la catégorie de ceux qui se trouvent
dans le besoin; il lui est bien libre d'étendre le bénéfice de cetle premiére
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disposition & toutre autre catégorie, mais ce n’est pas toujours li la solution

du point de droit.

Yolre commission ne conleste pas que le pouvolr Iégislatif pourrait méme
généraliser la mesure par des considérations d’intérét politique, de générosité
et de munificence nationale, ou bien la resireindre & certains cas spéciaux,
par des motifs d’équité; mais ce n’est 1d gu’une question de convenance, et ce
n’est pas la Ia question sur laquelle votre commission est appelde & donner son
avis.

Ou a insisté pour assimiler les traitements des Légionnaires au régime ordi-
naire des pensions ; mais, en fait, cette assimilation cloche, tout au moins en
ce qui regarde la plupart des Légionnaires tant de Fordre civil que de ordre
militaire , e, en droit, elle n’est pas exacte.

Si le mot légal doit aider & la chose, ce ne sont pas des pensions que rece-
vaient les Légionnaires, mais des trailements. Cest [d le not de laloi organique
du 29 floréal an X; c’est celui de Marrété d'exécution du 13 messidor suivant;
c’est celui de Pordonnance du 19 juillet 1814 c’est celui des lois des 15 mars
1815 et 6 juillel 1820 ; c’est celui de Pordonnance du 3 avril 1821; c’est enfin
celui de Pavis du conseil d'Etat du 17 mai 1823, et ici surtout il était important
d’appeler la chose par son nom propre.

Ces trailements ont été, a la vérilé, gualifiés de pensions dans Pavis do
conseil ’Elat du23 janvier 1818, qui leur a appliqué larrété du 7 thermidor
an X, sur l'inaliénabilité des soldes de retraite et des peusions militaives ; mais
tout ce que cela prouve, ¢’est que on a voulu que, soit le traitement, soit la
pension, il fit endehors de action du droit privé, tout comme on l'avait voulu
A l’égard des pensions en général, et comme on lavait également voulu a
Pégard des trailements des fonctionuaires civils qui n'élaient saisissables que
pour une faible quotité proportionnée a la hauteur du traitement,

La circonstance de l'inaliénabilité ne prouve done pas que ¢’était plulét une
pension proprement dite qu’un traitement,
- ’ . Ay . . 2 h 1 .
Le trailement était a vie, dit-on, et c’est la le caraclére de la pension.

Le fait o’est pas d’aboid bien exact, car ce n’est pas le traitement, mais la
qualité de mewmbre dela Légion qui était & vie, lout comme il existait d’autres
fonctions publiques guiétaient aussi a vie etqui donnaient lieu par suite  tou-
cher le traitement pendanl toule la vie du titulaire. Ce n’était done pas a la
personne que le traitement ou la pension étaient attachés, ¢’élait & sa qualité,
tellement que si, par une cause quelconque, on perdait cette qualilé, on ces-
sait d’étre membre de la Légion, tout droit au traitement cessait, événement
qui arrivait tout maturellement par la suppression ou I'extinction de l'insti-

tution méme.

L argument prouverait trop dailleurs. Ce qui serail vrai pour le Légion-
naire a vie, devrait étre ¢galement vrai pour certaines fonctions qui, aussi,
étaient déclarées i vie; et, sans doute, on ne prétendra pas que les titulaives
de semblables fonctions, a I'époque de la séparation de la Belgique de la
France, avaient acquis des droits a se faire maintenir dans leurs fonctions , si

S

elles n’étaient pas conservées, ou a s’en faire payer le traitemeut pendant leur
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vie. La fonclion élant supprimée par la force de Pévénement politique ou tout
autrement, le traitement n’était plus exigible; tout comme la qualité de mem-
bre de la Légion n'existant plus, le traitement ou la pension attachée a celle
qualité périssait avec sa cause. Cela n’?m[‘)échait pas, soit le fonctionnaire &
vie, soit le Légionnaire qui perdaient amsx‘leurs traitements, de réclamer la
pension que les lois sur les pensions accordaient, suivant la nature et la durée
des services rendus, 'ils y avaient droit; et ¢’est encore précisément parce que
le traitement de membre de la Légion-d’Honneur ne faisait pas obslacle &
Fobtention de semblables pensions, qu’il faut en conclure que le traitement,
ou la pension attachée a la qualité de Légionnaire netombait pas sous le régime
du droit commun en matiére de pensions.

Les pensions, ou soldes de retraite, qui ne souffrent pas ordinairement
des convulsions politiques, ce sont les pensions proprement dites , pour
services rendus dans l'exercice de fonctions militaires, administratives ou
Judiciaires ; ce qui n'est pas méme lellement ordinaire qu'on ne puisse citer
des exceptions , méme dans les faits postérieurs & Pémancipation de la
Belgique; mais il ne peut en étre de méme d’une institution , ou d’un ordre
politique qu’un changement de systéme politique ou une mutalion’ de sou-
verainelé a renversé, et cest la le cas tout exceptionnel de la Légion-d’'Honneur.

En France, la nouvelle Charte maintint, ou plutét releva Vinstitution, et la
conséquence en fut que les Légionnaires Frangais, et méme les Légionnaires
qui préféraient rester Frangais que de changer de pays, furent réintégrés , si
pas en tout, tout au moins en partie dans les trailements, droits et avantages
altachés a la qualité de membre de linstitution; dans les pays détachés de la
France, ou le régime politique n’adopta pas linstitution, cetle couséquence ne
peut étre invoquée, puisque le principe n’y existe pas.

Rien n'empéchait toutefois, et rien encore n’empéche qu'on y examine a
quels titres le Légionnaire a div son admission, pour le faire participer aux
pensions que les lois de sa nouvelle patrie accordent ausx services rendus au
pays, suivani leur nature et leur durde : s'il y a droit acquis a Ja pension, la
récompense réellement méritée ne se fera pas attendre ; son droit sera respecté,
non & cause de la qualité de membre d’une institution devenue étrangére au
pays, mais a cause du titre qui lui avait valu cetle qualité; el ainsi, en
séparant le titre purement gratuit du titre onéreux, la cause de la faveur de
celle du patriotisme , il sera fait une juste application de la reconnaissance
nationale.

Tel est le résultat que n'empéche nullement I'avis de la majorité de votre
commission, sur le point de droit ; et il parait que, dans le doute, ce serait
Ia un molif puissant pour lui donner la préférence sur Popinion de la minorité
qui, dans son application absolue, confond le titre usurpé par la faveur avec
celui obtenu au prix du sang ou de services éclatlants rendus au pays, et dis-
tribue aveuglément la récompense nationale, sans s'embarrasser si elle sera
bien ou mal placée.

Le¢ président rapporteur,
Ysions FALLON.
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OPINION EMISE PAR M. GENDEBIEN

Dans la commession chargée decaminer les réclamations des
Légronnares.

La Légion-d'Honneur créée pav lart. 87 de la Constitution de I’an VI, a éié
organisée par la loi du 29 floréal an X.

Aux termes de cette loi, la Légion-d’Honnear a été divisée en cohortes ; & chaque
cohorte devaient étre affectés des biens nationaux d’un revenu de f. 200,000, pour
faire face aux traitements des membres de la Légion.

Deux arrétés du 23 messidor an X réglérent la circonscription des eohortes et
Vadministration des biens attribués & chacune )d’elles.

Les départements francais qui forment aujourd’hui la Belgique, compostrent la
3* cohorte et entrérent dans la composition des 2¢ et 4°,

Des modifications ne tardérent pas & étve apportées & la constilutipn des dolations
affectées aux diverses cohortes. La loi du 11 pluvidse an XIII ne conserva en biens-
fonds, & chacune d’elles, quun revenu de {r. 100,000; le surplus des hiens qui leur
avaient é1¢ aflcctés devait &tre mis en venle, et le produit de ces ventes versé A la
caisse d’amortissement pour étre employé en achat de rentes surI'Etat, au profit de la
Légion.

Un décret du 28 février 1809 alla plus loin. 11 statua que les biens ruraux qui
restaient 4 la Légion seraient cédés a la caisse d’amortissement, en échange d'une
inscription au grand-livre; que les foré(s seraient réunies au sol forestier de 'Empire,
moyennant indemnité. Ce décret ne ful pas publié.

En exécution de ces dispositions, la plus grande partie des biens de la Légion
farent vendus par le gouvernement frangais et remplacés par des inscriptions sur Je
grand-livre de la dette publique.

Il résulte d'un tableau fourni par le ministre des finances, intitulé : Ldgion-&’ Hon-
neur, 8° cohorte & Gand (finances, n 3 B.), qu'd I'époque des événements de 1814,
le gouvernement frangais avait vendu des biens de la 3¢ cohorte pour une somme
de fr. 7,336,323, dont une partie, 5,880,638, avait éié versée a la caisse d’amortisse-
wment de France, et lesurplus, fr. 2,285,155, étail & recouvrer a charge des acquéreurs.

Il restait & la méme époque, en biens non vendus, une valeur de fr. 1,685, 155,

Ce tableau ne comprend que les biens formant la dotation de la 3¢ cohorte. Le
ministre des finances n’a pas fait connaitre les biens qui avaient fait partie de la
dotation des 2 et 4° cohorles; ces cohortes comprenaient cependant les départements
ou parties de départements compris aujourd’hui dans le royaume de Belgique. Gest un
point qu'il conviendra d’éclaircir,

A la dissolution de 'Empive frangais, les provinces de Belgique passérent sous la
domination du rei Guillaume ; les domaines nalionaux et les biens qut, dans le teri-
loive belge, avaient fait partie de la dotation de la Légion-d’Honneur, passérent au
domaine des Pays-Bas; mais ils y farent réunis avec leur affectation spéciale et les
charges contractées envers les Légionnaires,
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Le domaine des Pays-Bas se trouva done avoiraréclamer du gouvernement frangais,
el seulement en ce qui concerne la 3% cohorte, ansi que nous Vavons va plus haut,
une somme de fr. 5,880,638, quil avait reguc sur le prix des biens vendus avant la
séparatlion. Le prix tolal des biens vendus s'étant ¢levé & fr, 7,336,223, l¢ domaine
des Pays-Bas recut des acquérveurs la somme de fr. 2,285,155, el plus tard il vendit
lui-méme le surplus des biens et il rentra de ce chel au wésor fr. 1,518,456,

Le gouverncment des Pays-Bas retira donc des biens de la Légion-d’Honneur une
valeur effective de fr. 3,798,611,

Quant & la somme de fr. 5,880,638, qui avait été versée 4 la caisse d’amortissement
de France, le gouverncment des Pays-Bas la {it entrer dans 1a liquidation avee la
France, et en recut le montant par lo traité défimtif du 25 avril 1818.

Le traité de 1814, entre autres dispositions, avait décidé, art, 21, que « les dettes
» spéeialement hypothéquées, daus leur origiue, sur les pays qui cessaient d’apparlenir
» & la France, ou contractées pout leur administration intéricure, resteraient a la
» charge de ces mémes pays. »

Il résulte & toute évidence de cette stipulation, que le royaume des Pays-Bas, en
prenaut les biens non encore vendus de la Légion-d'Honneur, contractait Pobligation
de payer les traitements des Légiounaires Belges, puisque ces biens avaient été spteiale-
ment affectés 4 ces traitements, et qu’en passaut & la caisse d’amortissement de France,
ils étaient restés affectés du privilége spécial que les lois accordent & tout cédaut sur
le prix de la chose cédée.

Quant aux biens qui avaient é1é aliénés par le gouvernement frangais, et dont le prix
avait été converti en inscriptions sur le grand-livre, la convention conclue en confor-
mité de Vart, 9 du traité du 20 novembre 1815, contient les dispositions suivantes :

Le gouvernement frangais, aux termes de l'arl. 6, § 2 de celle convention, annexée
au traité sous le n° 4, restait chargé du paiement des rentes résultant de la conversion
ew inscriptions au grand-livre du prix des immeubles aliénés.

Le gouvernement frangais était donc, par cette disposition, chargé envers le royaume
des Pays-Bas et au profit des Légionnaires Belges d’une rente au capital de fr. 5,880,638,
représentant le prix percu des biens de la 3¢ cohorte seulement, vendus en Belgique.

Mais la liquidation des réclamations 4 la charge de la France, accumulant des diffi-
cultés tous les jours pluas inextricables, les puissances, voulant y mettre un terme, con-
clurent la convention du 25 avril 1818, qui, moyennant une rente de fr. 12,040,000,
déchargea la France de toutes les dettes contractées dans les pays hors de son territoire
actuel, et lui substitua les gouvernements de ces divers pays.

Les Pays-Bas figurent dans la répartition pour une rente de fr, 1,650,000. Iis
regurent donc de ce chef, et comme provenani du prix des biens vendus de la 3¢ cohorte,
une somime de fr. 5,880,638.

Le gouvernement des Pays-Bas regut done, comme provenant de la 3¢ cohorte de
la Légion-d'Honneur, une somme totale de fr. 9,679,249,

Le gouvernement belge doit avoir en caisse, depuis la révolation, fr. 220,849 qui
restaient dus sur les ventes faites par le syndicat d'amorlissement. Il reste encore a
vendre 56 hectares 33 ares, qui sont évalués seslement a la medique somme de
fr. 73,932. Ainsi la 3+ cohorte de la Légion-d'Honneur a été spoliée d'une valeur totale
de fr. 9,974,030.

Voila donc la position dans laquelle se trouvent les Légionnaires Belges depuis la
convention du 25 avril 1818.
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Les biens non vendus sont passés au domaine des Pays-Bas, avee ce qui restait
toucher sur te prix des biens vendus; le prix des biens vendus, pereu par le gouverne-
ment frangais el converti en inscriptions au grand-live de France, au profit des Légion-
naires, est aussi passé dans les caisses du gouvernement des Pays-Bas, Ce gouverne-
ment, ainsi substitué au gouvernement francais, rccueillit Ie riche héritage de la
3¢ cohorle dela Légion-d’Honnceur, maisilnégligea complétement de remplir envers les
Légionnaires les obligations qui résultaient pour fui des lois et des traités; depuis
1814, les Ligionnaires Belges n’ont pas touché une obole sur les traitements qui leur
étaient dus 5 o conversion du prix des ventes faites n’s pas eu licu, et les réelamations
des Légionnaires sont restées sans résultat.

La question est desavoir jusqu'd quel pointle gouvernement belge peut aujourd’hui
étre obligé de payer les traitements que les Légionnaires réclament, et ¢'il a succédé
en ccla aux obligations du gouvernement des Pays-Bas.

Il me semble que la question n’cst pas doutcuse.

La révolution de 1830 a opéré le démembrement du royaume des Pays-Bas, comme
les événemnents de 1814 avaient opéré le démembrement de I'Empire francais.

. S TSR - .
La Belgique se trouve aujourd’hui, vis-d-vis des Légionnaires Belges, dans la méme
position qu’élait en 1815 le royaume des Pays-Bas & I'égrard des Légionuaires de
Belgique et de Hollande.
Le royaume des Pays-Bas a succédé activement ct passivement 4 'Empire francais ;
. r 2 . . ?
le royaume de Belgique a succédé activement et passivement au royaume des Pays Bas.
Les créamciers hollando-belges, de 'Empire frangais, sont devenus créanciers du
royaume des Pays-Bas; de méme les créanciers belges du royaunie des Pays-Bas sont
devenus les créanciers du royaume de Belgique, Dés-lors, que peul-on objecter aux
Légionnarres qui réclament le paicment d’une dette contractée envers eux, par 'Bmpire
frangais ? chacune des parties de cet Empire étant obligée, les habilants des parties
détachées de VEmpire étaieni-ils, par le seul fuit de la sépuration, libérés de Pobliga-
tion contractée en commun et légalement envers tous? Les droits acquis des régnicoles
de ces mémes parties détachées ont-ils ¢té abolis, onl-ils été moins sacrés aprés le
démembrement que pendant Uexistence du grand Empire ?

Mais, dit-on, les Légionnaires Belges doivent attendre la liquidation de I'ancienne
communauté hollando-belge.

Il est viai que par suite de la dissolution de la grande communauté francaise, une
liquidation a di s’opérer, et elle a é1¢ consommée définitivement en 1818. Par suite
de la dissolution dela communauté hollando-belge, unc liquidation doit s’opérer entre
la Belgique et la Hollande; mais cette liquidation peut-elle changer, peut-elle déna-
turer les droits des créanciers de cette communauté ? Evidemment non. Les liquidations
qui s'optrent par sulte de dissolution de sociétés, ou de partage de communauté,
changcnl-elles quelque chose aux droits des créancicrs? Persoune n'oserait le soutenir.
Elles peunvent opérer une réduction des droits lorsque la Société est en état de faillite,
lorsque la communauté est en déconfiture. Mais qui oserait proclamer que la Belgique
est en état de faillite ou de déconfiture? Les Légionnaires Belges sont créanciers du
royaume de Belgique, et ils ont le droit de réclamer du gouvernement belge leur
créance, comme les créanciers hollando-belges avaient le droit de la réclamer du
royaume des PaysBas. Si ce dernier a repoussé les réclamations des Légionnaires
hollande-belges, cc n’est pas une raison de repousser aujourd’hui les Légionnaires
Belges. Le gouvernement des Pays-Bas a agi déloyalement et comme un débiteur de
mauvaise Foi. Le gouvernement de Belgique ne peut sappuyer de cet exemple sans
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méconnaitre Jes principes dhonneur et de loyaunté qui ont caractérisé la révolution de
septembre, sans renier le principe de sa propre existence, sans se déshonorer aux yeus
de tous les honndtes gens.

Le gouvernement belge a payé & des Belges, et sans attendre la liquidation, des
objets d’art acquis par le gouvernement des Pays-Bas et transportés dans les provinees
du Nord ; il a inéme é1¢é jusqu’s payer des créanciers hollandais pour des travaux exé-
cutés, ou des livrances faites dausles provinces du midi, pendant 'existence du royaume
des Pays-Bas. Il doit, & plus forte raison, payer les Légionnaires qui sont devenns
créanciers de PEmpire au prix de services rendus et du sang versé dans l'intérédt de
toutes les parties de 'Empire. On peut contester les avantages du 1ésultat final de tous
ces sacrifices, mais on pe peut contester les conséquences des droits acquis de bonne
foi par les Légionnaires,

Je vais plus loin, ct je soutiens que les Légionnaires ne sont pas des créanciers ordi
naives, et qu'd la rigueur ils pourraient revendiquer les biens vendus par le roi
Guillaume. En effet, les biens de la Légion-d’Honneur ont été rétrocédés 4 la caisse
d’amortissement de France, par des actes pubhcs, authentiques et publiés au Bulletin
des lois, & la charge et condition d’inscriptions au grand-livre pour le montant du
prix. Ils sont passés au royaume des Pays-Bas avec les mémes charges et conditions ;
or le défaut d’exécution des conditions et charges entraine la résolution des transferts ;
les Légionnaires pourraient donc se remettre en possession de leurs biens, sauf aux
acquéreurs a s¢ faire garantir et indemniser par le gouvernement. Cetle question serait
susceptible de développements que je croisinutile de lui donner, parce que les Légiou-
naires venlent éviter des circuits et des difficultés embarrassantes pour le gouvernc-
ment el préjudiciables pour eux-anémes, car ils n’ont pas le temps d’attendre lissuc
d’un pareil procés, ni les moyens de le suivre.

En résumé, jestime que les Légionnaires ont des droits sacrés qu’il importe 4
I'honneur du gouvernement d'acquitter loyalement, & partir lout au moins de 'époque
de notre régénération politique, c'est-d-dire 4 parlir du 1 octobre 1830, sauf 4
liquider plus tard avec la Hollande les arriérés antérieurs & la s¢paration des deux

pays.
A. GENDEBIEN.
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OPINION DE M. JULLIEN.

"1l est une institution qui mérite les respects et la reconnaissance du peuple qui I'a
créde, c’est assurément linstitution de la Légion-d'Honneur,

On a ea tort d’en atiribuer I'idée a Uesprit de conqudte,

C'est T'assemblée constituante qui en a déposé le principe dans une de ses lois
dexpérience et de sagesse, dont on semble avoir perdu jusqu'a la tradition ; je veux
parler de laloi du 3 aodt 1790, gni traite des régles générales sar les pensions et
autres récompenses pour l'avenir,

L'art. 4 de cette loi est ainsi concu :

« Tout citoyen qui a servi, défendu, illustré, éclairé sa patrie, ou qui a donné un
» grand exemple de dévoucment & la chose publique, a des droits a la reconnais-
» sance de la nalion, et peut, suivant la natuve et la durée de ses services, prétendre
» aux récompenses. »

C’est ¢cc méme principe qu’on retrouve dans l'art. 87 de la Constitution du 22 fri-
maire an VIII, portant : « Quil sera décerné des récompenses nationales aux guer-
» riers qui auront rendu des services éclatants en combattant pour la République. »

Et la loi du 29 floréal an X, qui a créé la Légion-d'Honneur, n'en est réellement
que le développement et I'organisation , puisque lart. 1* du tit. 1+~ déclare que c'est
en exécution de V'art. 87 de la Gonstitution , coucernant les récompenses militaires,
et pour récompenser aussi les services of les vertus civils, qu'il sera formé une Légion-
d’Honneur.

1l est done déja démontré , par la simple combinaison de toutes ces dispositions
législalives, que les pensious accordées aux Légionnaires, aussi bien dans I'ordre mili-
taire que dans Pordre civil, étaient des rdcompenses nationales,

Et puisquion parait contester aujourd’hui anx Légionuaires Belges, non seule ment
leurs pensions et leurs priviléges , mais jusqu’a l'existence de leur instilution, com-
mengons par reconnaitre tous les drows qué lewr dtaient acquis avant 1814, nous
verrous ensuile comment les partisans de l'opinion contraire établiront que ces droits
sont éteints ou perdus.

On vient de dire que d'aprés le tit, 1<, art. 1°* de la loi du 29 floréal , la Légion-
d'Honneur a été formée en exécution de l'art. 87 de la Constitution da 22 frimaire
an VIIL

D’aprés les art. 2 et 3 elle éLait composée de 15 cohortes, et il était affecté & chaque
cohorte des biens nationaux d’'un revenu annuel de deux cent mille francs.

En vertu de Vart. 6, les membres de la Légion étaienl 4 vie.

Ils étaient pensionnaires de I’E'tat, et & ce titre et d’aprés Iavis du conseil d’Etat
du 23 janvier 1808, approuvé par 'Empereur le 2 février suivant, ils jouissaient de
tous les priviléges altachés aux pensions de celle nature par Vareélé du 7 thermidor
an X, qui n'a fait que reproduire les dispositions de la déclaration du 7 janvier 1779,
c'est-d-dire que ces pensious sont inalitnables ; qu'elles ne peuvent étre saisies pendant
la vie du titulaire.

Et que, d'aprés I'art. 3 de ce méme arrété du 7 thermidor, « les créanciers d’un
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» pensionnaire ne peuvent exercer quaprés son décts, et sur le décompte de sa
» pension, les poursuites ct diligences nécessaires pour la conservation de leurs
» droits, »
Les Légionnaires avaienl encore d’autres prérogatives; le sénatus-consulte du 28 Ho-
véal an XII, déclarc les grands officiers, commandants ol officiers, micmbres des

<olleges tlectoraux du département dans lequel ils out. leur domicile, et les Légiou-
naires nembres du collége électoral de leur avvondissement.

Etle décret du 11 avril 1809 leur assigne unc place distinguée dans les cérémonies
publiques.

Ainsi on voit que jamais institution ne fut entourée de plus Chonuneurs et surtout
de plus de garanties; comme si le législateur avait voulu faire comprendre que les
récompenses nationales doivenl avoir, comme les nations qui les décernent, le méme
caractére de grandeur et de durée.

La dotation de la Légion-d’Honneur et Padministration de ses biens, ont éprouvé
quelques changements depuis sa création jusqu'a la chute de I'Empire ; mais les
garanties sont Loujours restées entiéres.

Ainsi, par exemple, si le sénatus-consulte du 11 pluviése an XIII ne conserve i
chaque cohorte qu'un revenu en biens-fonds de cent mille franes au moins , il décide
gue le surplus des biens qui excéde celte réserve sera mis en vente, et que le produit
de ces ventes sera versé 4 la caisse d'amortissement pour étre employé en achat de
venics sur UEtat, aw profit de la Légion.

Et si encore, d'aprés les décrets des 8 mars 1807, 27 février ot 18 septembre 1809,
les biens ruraux et bois appartenant  la Légion ont été cédés 4 la caisse d’amortisse-
ment, de maniére 4 ce que les cohortes ne conservassent plus, en biens-fonds, que
les batiments, parcs et enclos o chacune d’elles avail son principal établissement,
cette cession ne fut faite qu'en dchange d’une wnscription sur le grand-livre, donl le
revenu élait spdeialement ajffectd au paiement des traitements et pensions.

Telle était, lors de la Restauration, 'exacte situation de la Légion-d'Honneur, sous
le rapport des personnes et des biens.

Qu’a cette époque les puissances alliées n’eussent pas une grande sympathie pour
une institution 4 laquelle elles attribuaient peut-8tre une partie de lears défaites , cela
se congoit.

Que le gouvernement des Pays-Bas, qui n’étaitlui-méme qu’une créationde la Sainte-
Alliance, partagedt ses préventions, c'est ce qui se concevra encore ; cepeudant c'est
un fait digne de remarque qu'un des premiers actes de puissance de Louis XVIII,
quoique rentré i la suile des alliés, fut son ordounance du.{9 juillet 1814, par la-
quelle il confirma l'ipstitution de la Légion-d'Honneur et assura & ses membres la
continuation de leur pension, en proportion de la rente dont ils avaient la jouissance.

C'est seulement lorsque le gouvernement de ce prince fut tout-A-fait débordé par
T'émigration , qu’on réduisit de moilié les traitements des Légionnaires ; mais 'équité
et le bon droit firent bientdt justice de toutes ces haines de parti et de ces basses
passions ; la retenue cessa en 1820 et les Légionnaires furent réintégrés dans la ple-
pitude de leurs droits, dont ils jouissent encore aujourd’hui en France.

Et lorsqu'en Belgique , sauf quelques aumoénes jetées aux nécessiteux, depuis la
vévolution , les autres Légionnaires nont pas regu un denier de leurs pensions
depuis 1814, il n’est pas saus intérét de falre remarquer que tout récemment cncore,
a la Chambre frangaise, quoique la retenue sur les traitements des membres de la
Légion s’élevat, de 1814 & 1820, & la somme énorme de quarante- ~-trois millions, le
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paiement de cet arriéré vient d'étre Vobjet d'une proposition signée par cent quaranie.
trois dépntés, avec la promesse d’adhésion de soixante autres; et que si cetie propo-
stliont a été écartée, c'est plutdt encore par des considérations pusées dans la forme
que dans le foud s!

81 les Légionnaires Frangais ont conservé tous leurs droits, comment les Belges qu
¢taient avec cux en communauté de biens, de travaux et de gloe, seraient-ils déchus
des leurs? voila ce quiil s'agit maintenaut d'examiner.

Comme pensionnaires de 'Etat, et surtout pensionnaires dotés, tous les Légionnaires
de I'Empire étaient créanciers de la France.

On avaitbien pu séparer des peuples qui avaient été réunis pendant vingt ans, mais
1l fallait liquider la commanauté qui avail existé enire eux; ce fut le bul des traités el
conventions de 1814, 1813 et 1818.

Par Tart. 19 du traité du 30 mai 1814, le gouvernement francais s'est engagé a
faivre Liguider et payer les sommes qu'il se trouverait devoir dans les pays hors de son
territoire, aussi bien en vertu des contrats et engagements, ele., qu'd raison &’ obliga-
tions légales.

Aprés la bataille de Waterloo, cette obligation fut renouveléc et renforcée de
garanties nouvelles par le traité du 20 novembre 1815 ; et on pcut voir, en combinant
les art, 2 et 14 de la convention conclue en vertu de 'art. 9 du traité principal, avec
Tart. 26 du traité du 30 mai 1814, que si, au moyen des liquidations et palements
auxquels la France s’¢tait obligée, elle était déchargée du paiement de toute pension
civile, militaire, ecclésiastique , solde de retraite et traitement de réforme, a dater
du 1= janvier 1814, tout au moins elle devait en outre payer les arrérages jusqu’a
cctte époque. .

Laliquidation présentant des difficultés inextricables, la convention du 25 avril 1818,
qui n'est autre chose qu'un marché @ forfait, y mit fin ay moyen de la rente de douze
millions quarante mille francs, que la France s'engagea d payer aux puissanees alliées,
a charge par elles de la libérer de ses dettcs de toule nature vis-a-vis de leurs sujets.

Le gouverncment des Pays-Bas recut pour sa part une rente d'un million six cent

cipguante mille francs.

Dés ce moment les Légionnaires Belges devinrent donc les légitimes créanciers du
gouvernement des Pays-Bes, puisqu'au moyen de celte rente il s'était substitud a
toutes les obligations de la France, et qu'il avait effectivement regu non senlement de
quoi payer le principal, mais encore les arrérages échus jusqu’an 1+ janvier 1814,

Ce n'est pas tout : le gouvernement des Pays-Bas était de plus nanti de valeurs et de
biens-fonds qui étaient la propriété de la Légion.

C'est oe qni résulte du tablean joint au rapport de M. le mmisire des finances, 4 la
séance du 2 décembre 1831, ot 'on voit :

1> Que sous le gouvernement frangais il a été vendu, dans les neuf départe-
ments réynis , pour une somme de sept millions trois cent trenle-six mille trois cent
vings-trois flancs de biens appaitegant 4 la 8¢ cohorte sewlement, qui était établie &
Gand, el . . v oo L. e e e e ... fr 7,336,323

2 Que du produit de cette vente la caisse d’amortissement de France
2 recu cing millions huit cent quatre-vingt mille six cent trente-huit
francs, en échange d’une inscription de pareille somme sur le grand-
livre, dont, aux termes des décrets précités, le revenu était spécialement
affecté au padernent des traitements et pensions . . . . . . . . . ... 5,880,638
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3% Que lc gonvernement des Pays-Bas a recu, du produit desdites
ventes, non versé & la caisse d'amortissement de France, ou principal et
intéréts, deux millions deux cent quatre-vingt-cing mille cent cinquante-
eing francs, o« . o L L e e e e e e e [ 2,285,158

4> Que le mémo gouverncrnent a vendu de ces mémes biens pour
une somme d'un mithion six cent guatre-vingt-cing mille sept cent
soixante-dix-huit frames. .« o o . 0 v oo o w e e o .. 1L68BS,778

° Qu'il a re¢u en principal et intérdts, sur eette méme vente, un
million cing cent treize mille quatre cent cinquante-six franes. . . . . 1,518,458

6° Que, de son edté, le gouvernement de la Belgique a recu ou dt
recevoir deux cent vingt mille huit cent quarante-neuf francs, restant
dudit prix en principal et intérdls, . .+ . . . 0w 0L 220,849

° Finalement, que le méme gonvernement est encore aujourd’hui
détenteur de 56 hectares 33 ares 10 cent., provenanl de la Légion-
d'Tonneur, dont le domaine pergoit les revenus et que le miuistre
¢value par approximation & la somme de soixante treize mille neuf
cent trente-deux francs. « . v . . L. b o u o h e e e e e e 73,932

On aurait donc¢ droil de s'étonner que, dans celte position cl avec les mains garnics,
le gouvernement des Pays-Bas n'ait rien fait pour les Légionnaires, si, outre 'aversion
qu’il ne pouvait dissimuler contre cet ordre, on ne counaissail pas toutes les tracas-
series, toules les chicanes au moyen desquelles sa commission de liguidation a fini
par dégoller et éconduire unc foule de créanciers qu'il était pomtant chargé de
payer, pai suite des lrailés et convenlions avec la France.

C'est une justice d rendre au gouvernement belge, que, malgré ses embarras finan-
clers, malgré le bénéfice du temps, qui en politique couvre et consacre bien des
iviquités, il ne s'est jamais montré hostile aux prétentions des membres de la Légion-
d'Honneur; qu’il les a au contraive favorablement accueillies, et a reconnu lo detie,
tout en en faisant une question de liquidation avec la Hollande.

8t on examine en effet le sort des nombreuscs réclamations des Légionnaires, depuis
la vévolution, on verra que dans son rapport {ait 4 la séance du 2 décembre 1831,
Fhonorable M. Coghen , alors mipistre des finances, reconnait explicitement la 1égiti-
milé de la créance; on en jugera par les passages suivants de son rapport :

« Dans les traités de paix de 1814 et de 1815, il n'a été fait aucune stipulation en
» faveur de la Légion-d'Honneur, mais la créance due par la caisse d’amortissement
n rentrait mccessairement dars lalégislation instituée par la convention du 20 novernbre

» 1815, et la commission établie & Paris a terminé ses opérations par la Lransaction du
» 25 ayril 1818. -

» Cet objet rentrant essenticllement dans la hiquidation qui doit, aux termes du
» traité de séparation, s'opérer avec la Hollande, n’a pas été perdude vue, et se trouve
» compris au nombre des répétitions que la Belgique se croit fondée a réclamer a
» charge de la Hollande. »

Le ministre fermine son rapport par ces conclusions :

» Dans cet état de choses, la CGhambre des Représentants jugera sans doute qu’il
» convient d'altendre le résultat de la liguidation de la Hollande, avant de pouvoir
» prendre une détermination sur les réclumations des Légionnaires, & moins qu'elle ne
» décide que les sommes qui leur sont dues soient devenues une charge de I'Btat, comme
» les pensions civiles et militaires, auquel cas le miuistre demande une allocation au
» budget des dépenses. »

14
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Dans le rapport de la section centrale qui nous a ¢té fait le 1o février 1833,
Fhonorable rapporteur, M. Corbisicr, s'cxprimait en cos termes :

« Pour s'¢clairer sur le droit que peuvent avoir les Légionnaires d’obtenir du trésor
public le paiement de leurs pensions, la section centrale a cu recours 4 la loi consti-
w tutive de la Légion-d'Honneur, aux traités de 1814 et 1815, el aux conventions des
» 20 novembre 1815 et 25 aviil 1818,

» Bien que Fon puisse soutenir qu'il vésulie de ces documents, que les traitements
» des membres de la Légion-d'Honneur qui n'étaient plus sujets francais au 80 mai 1814,
» sont dus par les gouveruements sous la domination desquels ils passérent alors, il
» m'cn cst pas moins vrai qu'on pourrait peut-8tre contester jusqu'a un certain point
» le Dbien-fondé du droit invoqué contre le gowvermement actwe! cn faveur des
» Légionnaires, .

» La section centrale, Messicurs, n'a pas cra devoir chercher 4 résoudre cette grave
w qquestion ; partageant Yavis des Iv¢, 8¢, 5 et 6° scctions, clle pense que des raisons de
» haute convenance politique, autant que de puissauts motifs d'équilé, doivent porter
» e pouvoir Iégislalif & reconnaflre, par un acte de munificence nationale, les services
» de toute nature qui ont valii & nos Légionnaires les traitements dont ils élaient dotés
» sous I'Empire. Ellc estime qu'il est de la dignité de 1a nation dacquitter surtoul la
» dette du sang répandu, sur presque tous les champs de bataille de I'Europe, par des
» braves qui surent toujours y faire respecter le nom belge; elle a admis qu’a dater
» du 1= janvier de celte année, les pensions des Belges, membres de la Légion-
+ d'Honneur, servont liquidées par le trésor public. »

Ainsi on voit clairement, d’aprés ce rapport, que la scotion centrale, en eela d’accord
avec le gouvernement, ne conteste pas le droit des Légionnaires, mais exprime scule-
ment un doute si ce droit peut &ire invoqué contre le gouvernement actuel.

Et quanl a l'arriéré de la créance, le rappoiteur s’exprime en ces termes :

« En vertu de la convention du 25 avril 1818, le chef du gouvernement précédent
» a regu de la France un capital d’environ vingl-cing millions de francs, pour l'extine-
» tion des dettes que cette puissance avail & payer aux habitants du royaume des Pays-
» Bas; il est notoire que le roi Guillaume n'a jamais rendu compte de cette somme anx
+ Chambres législatives , et il est incontestable que parmi les deltes qu'elle devait
v bteindre figure celle de la Ldgion-d' Honneur,

» Ces considérations ont pori¢ la section centrale a écarter entiérement & jamais
» toutes réclamations & la charge du gouvernement aclucl, pour les arridrés des
» années antérieures : les Légionnaires Belges restent & cet dgard entiers dans leurs
v drodts vis-a-vis du roi de Hollande, »

C'est sous I'impression des doutes élevés dans ce rapport, sur la question de savoir
qui, de la Belgique ou de la Hollande, devait payer la dette, que la section centrale
a proposé le projet de loi dudit jour 31 janvier 1833, d'aprés lequel les pensions des
Légionnaires devaient étre liquidées & partir du 1* janvier de la méme année , mals
avec la déclaration expresse qu'aucune indemnité ne pourrait étre réclamée du gouver-
nement belge pour les arriérés des années précédentes.

On peut voir, par la discussion de ce projet, qu'une question de personnes viut
bientét embarrasser la question de principe.

¢ e Y, . e . . . . .
On mit' en évidence la position sociale de certains diguitaires de I'ordre, surtout
dans l'ordre civil, et I'honorable M. H. De Brouckere proposa pour amendement de ne
liquider que les pensions de {r. 250, uniquemient pour services militaires ct seulement
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au profit de ceux qui ne jouissaient pas, & charge du trésor do PEtat, d’un tratenent
sapéricur a {r, 1,200,

C'est 4 la suite de cotte discassion que la Chambre a renvoyé A cette commission
pour examen de la question de droit, qui a tout-i-fail changé de face, puisque,
d’apres Lavis de la majorité , il ne s'agit plus de savoir qui des deux gouvernements ,
belge ct hollandais, est tenu de la dette : il ne s'agit méme plus de savoir s'il y a une
dette; c'est Pexistence de Tinstitution elle-méme qui est misc en doute; et il semble-
rait, d’aprés cet avis, que tous ces débats doivent se résoudre dans une question de
faveur ou de munificence nationale au profit de quelques-uns.

Voyons quclles sont les principales raisons que les membres de la majorité ont
donnécs de leur opinion.

On a soutenu d’abord que la Légion-d'Honneur élait une dnstitution politique, inhé-
vente & 1Empire; qu'elle avait par conséquent péri avec lui, et waurait pu revivre que
par une disposition constitutionnelle ou législative.

1

Tt, quant & sa dotation, on a dit qu'elle n'avail consisté que dans une affectation de
domaines nationaux, ou dans une créance sur I’Elat; que, par suite, dés que l'institution
tombait , les domaines nationaux retournaient tout naturellement & leur destination
primitive , et que la créance sur U'Etat s'éteignait par confusion.

Voils largument dans toute sa force , et il m'est impossible de Vadmettre mi en fait
ni en droif.

En fait, on vient de voir que la Légion-d'Honueur a été institude par la loi du
29 {lovéal an X; or, & cette époque, il n'était pas encore question d’Empire ni dEuipe-
reur; ce n'est donc pas une institution inhérente 3 I'Empire.

Est-ce une institution politique? Avant de résoudre celte question, il serait peut-
atre bon de savoir ce quon entend par une institution politique, dont le sort est de
périr avec le gouvernement qui l'a vue naitre, -

A la rigueur, cela se congoit pour toutes les institations tellement gouvernemen-
tales, tellement liées 3 un systéme de gouvernement que V'un ne puisse pas survivre &
lautre. ‘

Mais ici je crois avoir démontré jusqu'd I'évidence, pav la simple combinaison, des
lois qui se lient & l'institation de la Légion-d’Honueur, que c’est un simple acte de
reconnaissance et de justice nationale, qui n'a rien de commun, ni avec la politique
de la République, ni avec celle de I'Empire.

Une institation dont Punique but est de récompenscr les services rendus & VEtat,
rentre dans la classe des obligations auxquelles les gouvernements comme les parti-
culiers ne peuvent se soustraire , parce que ce sont des ebligations sacrées; il o'y a
que Tabus de la force et de la violence qui puisse détruive les droits acquis en vertu de
ces institutions.

Ainsi la Légion-d’Honneur n'est point une institution politique; et qu'on Iappelle
comme on voudra, rien n'a détruit ni pu détruirve les droits acquis aux Légionnaires.

La majorité a soutenu encore que, dans la supposition que les Légionnaires Belges
eussent conservé leurs droits, ils en avaient été déchus par les lois des 3 février 1818
et 30 novembre 1819, qui ont déclaré prescrites les créances arriérdes qui n’auraient
pas été présentées dans les délais déterminés par ces lois,

[

On trouve en effet, au chap. II de la loi du 9 février 1818, art. 5, la disposition
suivante :
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+ Pour la présentation desdites créances, il est accordé un délai de trois mois a
» compter du jour ou la présente loi sera promulguéc.‘ Ce délai expiré, toules les
» eréances non présentées scrout irvévocablement prescrites,

Mais la preuve que cette loi w'est pas applicable aux ceéances des Légionnaires, ¢'est
que Part, 12, en définissant celles qui tombe.ut dans la 1+ classe et qui avaient été
contractées sous la domination frangaise, asoin d’ajouter la restriction suivante :

« Pour autant que ces créances ne tombent pas & la charge de la France, en vertu
» du traité du 30 mai 1814 el de la convention ultéricure du 20 novembre 1815. »

Cette restriction était indispensable, ear aussi long-temps que ces créances n'élaient
ni reconnues complétement, ni liguidées par le gouvernement frangais, il edt é14
absurde de faire courir une presceription quelconque contre des créanciers qui avaient
fait toutes leurs diligences vis-d-vis de leur débiteur direct,

On ne peut donc pas argumenter de cette loi contre les Légionnaires.

Reste celle du 830 novembre 1819, qui, toul en répétant dans Vart. 2 la méme djs-
position que celle qu'on vient de lire dans art. 5 de la loi de févicr, a prolong¢ les
délais de trois mois consécutils, & commencer du 15° jour de sa date.

Pour tous ceux qui connaissent la maniére dont le syndical travaillait ces liquida-
tions, et qui savent l'usage honteux qu’on a essayé de faire de cetle preseriplion contre
les eréances francaises, il est permis de peuser que ces deux lois, dont le but apparent
est d’accélérer Ja liquidation, n'ont été provoquées que dans lintention de favoriser
les vues fiscales du gouvernement et les profits qu'il entendait faire sur la convention
du 25 avril, au préjudice des légithnes créancicrs.

Car la liquidation ayant é1¢ réclamée par les créanciers eux-mémes, vis-d-vis du
gouvernement frangais, ou par la commission belge qui leur avait demandé leurs
titres, comment expliquer cette prescription de trois mois, pour la présenlation nou-
velle de leurs créances, st ce n’est dans Pintention de les surprendre et de les tromper?

Cependant, si on peut supposer une telle inteution 4 un gouvernemert fiscal, on ne
peut pas raisonnablement supposer que le 1égislateur s’en soit rendu complice; et on
peut soutenir que, dans l'intention de la loi, cetle preseription ne peut s'appliquer aux
créances dont le gouvernement des Pays-Bas avait traité avec la France, pour le compte
de ses sujets, parce qu'une semblable prescription blesserait tous les principes de droit
et d’équité.

Le gouvernement des Pays-Bas n’avait pu traiter avee la France, pour les créanciers
belges et hollandais, qu’en se portant leur mandatarre et par suite de la protection
que tout gouvernement doit & ses mationaux vis-a-vis des gouvernements étrangers,

Toutes les sommes qu’a ce Uitre il avait regues pour eux, par suite de la convention
du 25 avril, celles dont il étail nanli comme provenant du prix de vente des biens
de la Légion, les inscriptions sur le grand-livre, les biens-londs qu’il détenait et dont
la Belgique posstde encore aujourd’hui unc partie, tout cela p'était dans ses mains
qu’un dépdt, puisqu'il n’avait regu dailleurs qu’a charge de restituer aux créanciers
el de libérer la France vis-d-vis d’eux.

Dans cet état, toute prescription est impossible, car c'est un principe consacré par

Part. 2236 du Code Napoléon, qu'un déuositaire, comme lous ceux qui possédent pour
autral, ne prescrivent jamais par quelque laps de lemps que cc soit.

Une autre cause qui empéche la prescription, c'est que toute preseription ou
déchéance d'un droit est la peine de la négligence et du silence du créancier.
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Or, sous l'ancien gouvernement, comme sous celui-ci, les Légionnaives n’ont jamais

cessé de véclamer leurs pensions.
nl .- . Y : . 3 3 ) . + . .

1l y aurait done iniquité 4 appliquer la peine du silence & celyj qui n’a jumais cessé
de réclamer,

) veany Her v g s 111 ) .

‘ 1.&u551.0n Tmlpounmt pz;s C]“é“] Iun( af;uleldllsposmo'n de Vancien gouvernement qui
ai jamais laissé supposer la déchéance des Légionnaires, ou qui ait porté 1a moindre
atteinte & leurs droits.

‘ 16 on proposa, dans la Chambre des Député , .

Quand ex 18 o 1 5 P i’H Pill deq,Dﬁputf‘s de France, la réduction

2 s y ia 3 - . . ‘MéT: ? . [T
des traitements de la Légion-d'Honneur, Fllustre général Foy s'éeria que ¢'était une
banqueroute frauduleuse....

‘ De qu,(,l nom 1 au):,u't il pas flétri une Plop?sltlon qu, au lieu de se borner 4 une
simple réduction, aurait eu pour but de faire déclarer les Légionnaires déchus de tous
i'eu.xs flr()lts, sm“ le {nollf quela Lfeglon-d .Honn.eur était un'e instiéution politique, quelle
était inhérente a I Lmpire, et qu'elle avait péri corps ct biens avec lui ! ‘

. 191y A ’ a : ’ \ , .

Une banquerotlte frauduleuse, toute cnmmel!e quelle soit, n’enléve au créancier
que tout ou partie de son gage, elle ne le déponille pas de ses droits, elle est au con-
traire une protestation énergique de la continuation de leur existence.

Mais si on adoptait dans toutes ses conséquences opinion de la majorité de la
commission, je n’hésite pas & dire que la Chambre consacrerait une spoliation oaieuse,
une véritable confiscation.

Je crois avoir démontré que les Légionnaires étaient des créanciers légitimes, et
qu'ils p’étaient point déchus de leurs droits.

Mais la dette est-elle une charge du gouvernement actuel, ou faut-il renvoyer les
créanciers a la liquidation avec la Hollande? .

Voila, suivant moi, la seule question qu'il s'agissait d'examiner et sur laquelle seule
fe gouvernement et la seclion centrale avaient ¢levé des doutes.

Ce n’est pas ma faule si je ne vois pas comme un autre, mais cette question m’a

. - . PR ¢ .
toujours paru fort simple, et clle trouve, suivant moi, sa solution dans les regles ordi-
naires du droit commun.

Deux peuples, jadis séparés, sont réunis par la conquéte ou par des traités; ils
vivent ensemble sous le méme gouvernement, sous les mémes lois pendant vingt ans;
ils acquiérent, possédent en commun, contractent ensemble des obligations actives et
passives; si des événements politiques les séparent de nouveau, il sagit de liguider la
communauté qui a existé entre eux. !

Ainsi a fait la France avec les pays qui en ont été détachés en 1814, au moyen des
traités et conventions qui viennent d’étre rappelés; ainsi a fait encore le fameux traité
du 15 novembre 1831, ou devra faire toul autre traité qui aura pour objet de régler la
séparation de la Belgique et de la Hollande.

Mais toules ces liquidations ne peuvent affecter les droits des créanciers.

Si le royaume des Pays-Bas n’existe plus, ses héritiers, si je peux m'exprimier aiusi,
ses successeurs sont la Belgique et la Hollande.

Or, d'aprés le droit commun, les héritiers doivent contribuer entre eux au paiement

- v :
des dettes et charges de la succession, et ils en sont tenus personnellement pour leur
part et portion virile et hypothécairement pour le tout.

Voila les régles qui s'appliquent & des successions particuliéres ; mais, comme vis-a-

vis des citoyens d’'un Ktat le droit de souveraineté est indivisible, le créancier des
15
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deux peuples anciennement réunis ne peut pas sadresser an gouvernement de chaco u
d’eux pour avoir ca part virile de Ia detie.

11 fallait bien que chaque eréancier trouvit dags le peuple auquel il appartenait un
débiteur solidaire, et ¢'est 1a un principe du droit des gens consacré par tous les
traités connus sur la matiére.

Aipsi, visd.wvis du Belpe qui était avanl 1814 créancier de la France, clest le
royaume des Pays-Bas, qui, par suilc des traités et conventions, a succédé aclivement
ct passivement 4 la France.

Et la Belgique se trouve aujourd’hai dans,la méme position vis-i-vis du Belge
créancier du royaume des Pays-Bas.

Nos tribunaux font tous les jours lapplication de ces régles; et le Régent leur en
avait donné I'exemple en ordonnant le paicment des pensions aux membres de 'ordre
militaire de Guillaume.

Aussi ce n'est pas moi qui le blimerai de cetle mesure, parce que je n’y vois exac-
tement qu’un acte de justice,

Il o’y aurait plus rien de sacré parmi les hommes, plus.didée de patrie, plus de
notions du juste et de I'injuste, si, & chaque grand évéucment politique, changement
de dynastie ou de systéme de gouvernement, les droils acquis pour services rendus au
pays pouvaient étre anéantis ou sealement remis en question.

Tout ce que je trouve & redire dans cette mesure, c'est que le Régent ne Fait pas
rendue commune aux membres de la Légion-d'Honneuar, puisque la question doit se
résoudre d'aprés les mémes principes, et que la ot est le méme droit il y a méme
raison de décider.

Je ne partage point l'avis de ceux qui ont voulu créer une distinction entre les
Légionnaires de Uordre civil et ceux de ordre militaire.

Qu’il existe plus de sympathie peut-dtre pour les uns que pour les autres, je le
congois, mais il ne s’'agit pas ici d’une question de sentiment, il s’agit d’'un grand acte
de justice.

D'aprés la loi du 29 floréal, tous ont les mémes droits, et il en devait éire ainsi,
puisqu’on a vu que cette loi avait pour but de récompenser aussi les services et les
vertus civils.

Cela résulte formellement des art. 7 et 8 du tit. II.

Par Vart. 7, «les grands services rendus & PBtat, dans les fonctions législatives, la
» diplomatie, 'administration, la justice, sout des titres a 'ad mission. »

Et d’aprés 'art. 8, « la premiére organisation faite, nul ne pouvait étre admis qu’il
» n’elit exercé, pendant vingt-cing ans, ses fonctions avec la distinction requise. »

Les Légionnaires de ordre civil ont done les mémes titres 4 la reconnaissance du
pays; et on ne peut reconnaitre un droit & 'un, sans l'accorder a V'autre.

Qu’on ne me parle pas non plus de faveurs et de munificence nationale, la ok je
crois avorr constaté des droits. Les Légionnaires ne demandent pas de faveurs, 1ls récla-
meént le paiement d’'une dette sacrée; et quand on a recu de la France de quot les
payer, qu'on s'est enrichi du prix de leurs biens, qu'on jouit encore aujourd’hui &
titre gratuit dece qui en reste, on aurait mauvaise grce 4 s¢ donner des airs de muni-
ficence.

Quant & moi, convaincu comme je le suis de la légitimité de leurs droits, affligé
de leurs privations et de la longue injustice quon leur a fajt subir, je soutiendrai

-
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jusqu’a la fin leurs réclamations; mais je ne dirai jamais & mes collégues, aux Repré-
sentants de la naliou : faites U'aumébne a Béliscire!

La Légion-d"Honneur n'est point une institution politique, puisqu'elle n'est que le
développement d'un principe d’organisation sociale.

Flle r'était point non plus inhérente 4 'Empire, puisqu’elle existait avant lui.

Créée pour récompenser les services militaires et les services civils, elle a survécu a
la République, & ’Empire, & la Restauration, & la révolution de juillet, comme toutcs
les lois qui emportent obligation et constituent des droits acquis.

Comme récompenses nationales, les pensions accordées aux Légionnaires sont inali¢-
nables et ne peuvent s'éteindre qu'au décés des titulaires.

Les lois des 9 février 1818 et 80 novembre [819 ne lear sont pas applicables, la
premiére, parce qu'elle n’a pas méme trait & leur créance ; la seconde, parce que toute
prescription est impossible contre une créance de cette nature;

Que d’ailleurs les Légiounaires n'ont jamais cessé de réclamer, et que le gouverue-
ment a reconne la dette, sauf le mode de liquidation.

Finalement, ¢’est la Belgique qui doit, paree qu'elle a suceéde acfivement et passi-
vement au royaume des Pays-Bas ; c’est donc & elle & payer.

Isiore JULLIEN.

. REMY, IMPRIMEUR DU ROL



