Chambre des Représentans.

Siavcs vu 2 Mar 1839,

RN —

EXPOSE DES MOTIFS accompagnant le projet de los autorisant la Libre
récaporiation des farines provenant des fromens dtrangers.

MEzssisurs,

Le Roi nous a chargés, Mr le Ministre des Finances et moi, de soumelire &
vos délibérations le projet de loi ci-joint, ayant pour objet d'autoriser, par
extension aux lois des 31 mars 1828 el 22 juin 1836, les industriels du pays
a relirer des entrepdts de libre réexportalion, les fromens élrangers qui y
auronl été déposés directement lors de leur arrivage, pour les convertir en
farines destinées A élre exportées.

Une pareille lot était réclamée & la fois par le commerce et Vindustrie, et
le Gouvernement a pensé gu'elle leur sera éminemment utile sans nuire aucu-
nement a lagriculture qui semble devoir y trouver, au contraire, un moyen
d’écoulement pour ses produits.

Elle sera utile au commerce, et parliculiérement au commerce marilime ,
parce quelle lui fournira un article d'importation et d’exportation d’autant
plus important pour lui, quil manque généralement d’articles propres i une
navigation lointaine, ct spécialement d’articles d’encombrement , et parce que
ce nouvel aliment , en i permettant de donner plus de développement a ses
relations avec les régions tropicales qui font. comme on sail, une grande con-
sommalion de farines, parail devoir aussi Iui proeurer les moyens de latter
plus facilement conlre la concurrence qu’il renconlre sur ces marchés lointains.

Elle sera spéeialement favorable au commerce des céréales, parce que les
grains ou du moins les fromens élrangers pouvant, i la faveur de cetle loi,
trouver un emploi assuré dans le pays, afflueront nécessairement dans nos
entrepéts, et que, par suite, les besoins éventuels de laconsommation en seront
d’autant micux assurés.

Elle sera encore ulile a industrie en général, parce que, en procurant un
précieux article d’exportation au commerce maritime, elle facilitera Vexpor~
tation de tous les autres produits. En effet, personne n'ignore que plus le
commerce a de facilité & former et compléter des cargaisons de sortie ( et clest,
répétons-le, ce qui lui manque, en général, dans notre pays, par l'absence
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dlarticles d’encombrement), plus il mulliplie ses expéditions, et plus aussi il
exporle, par conséquent, des produits de lonle espéce.

Enfin, elle scra surtout utile & une intéressanie industrie, la mouture a lins-
lar des Amdricains, qui s'est implantée depuis quelques années en Belgique,
parce qu’clle Ini imprimera néeessairement un développement plus marqué,
en obviant aux entraves qu'elle rencontre aujourdhui dans la loi du 31
juillet 1834,

Il ne vous échappera pas, en effet, Messicurs, en ce qui regarde ce dernier
point, que cetle loi prohibant parfois, comine cela a liew ¢n ce moment
méme, les grains el farines de froment A la sortic, Pindustrie de la mouture
peut, par suite, se lrouver arrétée cb ¢lre tout-a-fuit compromise, en P'absence
d'une disposition lépislalive qui lui permelle, en pareil cas comme dans lous
ceux out clle a intéiét de le faire, de recourir aux blés admis en entrepdls
pour suppléer a Timpossibilité d’employer les biés indigenes.

Nous avons dit ¢ue la mesure proposée ne nuira pas a lagriculture, el qulau
contraire elle semble propre & favorviser Pexporlation de ses produits.

En effet, il est évident que lorsque le prix de nos fromens sera inférieur &
celui des grains élrangers, on emploiera néeessairement de préférence les pre-
micrs. Dés lors, Pélablissernent (favorisé par la loi) de moulins, travaillant
sur une vasle échelle et permettant & nolre commerce d'exporter des farines
de froment sur les marchés étrangers, en concurrence avec les Américains, les
Frangais et les peuples du Nord, aura en méme lemps pour effet de faciliter
I'exportation des produits de notre agricullure; ce qui, pour le genre de pro-
duit dont il est ici queston, ne peut avoir licu, ou du moins se faire avec
quelque succes, qurd la faveur de pareils inoyens de fabrication.

En second licu, il est & remarquer que le rendement en farine de gualitd
exporlable, exigé par la loi, pour 100 kil. de froment retirés de Pentrepét,
étant de . . . . . ., . . o o .. ... ... 78k
alors que le rendement #éel en farine de celie qualilé ne peut guére
élre évalué qua environ . . . . . . . . . . . . . . 67kl
les ¢tablissemens de mouture seront nécessairement forcés de suppléer A la
différence au moyen de farines provenant de fromens indigénes.

Il est vrai quon pourra objecler, par conire, qu’une cerlaine quantité de
farine de moindre qualité sera laissée dans le pays par suite de la nécessité de
ne réintégrer cn entrepdts que des farines de qualité exportable; mais, sl est
vrai gue ce fail soit de nalure a réduire les avanlages que l'agriculture peut
espérer de la mesure, 1l est également vrai quil ne pourra en résulter pour elle
aucun préjudice, puisquil y aura au moins compensation, et que toutes les
mesures ont été prises d’ailleurs pour empécher la fraude,

On pourra peut-étre objecter encore, car nous allons au devant de toutes
les objections, que lorsque les grains el farines de froment seront prohibés a
la sortie , la nécessilé (résultant du chiffre admis pour le rendement obligé) de
faire concourir les fromens indigénes pour une porlion de la quantité de farine
a rvéintégrer en entrepot, pourra devenir préjudiciable aux inléréls des con-
sommateurs, en favorisant, par le fait, Vexportation de la farine de froment
du pays, ct cela, méme conlrairement & la loi; mais on peul répondre a cela
qu'une pareille objection ne serail point fonddée, car sil sort cn effet une por-
tion de farine d’ailleurs trés-limilée, provenant du blé indigéne, il reste par
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contre, dans le pays, une quantité presque équivalenie de farine provenant dus
blé étranger, Ainsi, sous ce rapport, il y a aussi une sorle de compensalion qui
prévient également toul préjudice véel pour les intéréts des consommateurs.

Du reste, Messicurs, ct en envisageant la question sous le point de vue des
intéréls agricoles seuls, on pourra peat-&lve se croire fondé i penser qu'en gé-
néral il vaudrait micux exporler les favines provenani de nos propres grains
que celles provenant des fromens dtrangers; mais on aurait lort d’en conclure
qu’il ne faut pas pour ccla admettre la mesure proposde. Ainsi que nous lavons
fait observer, cetle mesure, loin de nuire & Vexportation de nos propres farines .
la favorisera par Uextension qu'elle donnera au cominerce maritinme et aux éla-
blissernens  de mouture; ccux ~e¢i devant néeessairement employer les blés
indigénes chaque f{ois que les blés étrangers seront ou peu abondans ou d'un
prix plus élevé que les nétres. el, par conséquent, lorsque Pagricolture aura.
par le bas prix de ses blés, le plus d'intérét & ce que cet emploi ait lieu sur
une vasle échelle.

Ne perdons point de vue d’ailleurs , Messieurs, que sans une mesure de la
nature de celle proposée, il devienl impossible, du moins pendant Texislence
de notre loi acluelle sur les eéréales, non-seulement de rendre guelque activité
au commerce des grains , inais aussi de favoriser Pétablissement et surtout Uex-
tension de la mouture a l'américaine , industrie qui, incontestablement, réclame
a juste titre des encouragemens efficaces par les précieux avantages gu’elle pro-
met au pays.

A Tappui de ee que nous avons dit pour justifier l'importance de cette con-
quéte industrielle, nous rappellerons que la [rance, Copenhague , Danzig et les
Etats-Unis d’Amérique, se sont dés long-temps approprié celte industrie, et
quils en relirent, surtout les derniers, de grands avanlages que la Belgique,
a son tour, doit avec raison chercher a partager.

Le projet de loi, tel quil avait é1é primitivement congu, a été soumis aux
chambres de commeree ¢t aux commissions d’agriculture du pays. Les avis
donnés par ces corps sont joints au présent exposé.

Plusieurs de ces avis sont défavorables ; plusieurs, par contre, tendent a faire
considérer la mesure come trop peu large et comme n’ayanl pas ua caractére
assez libéral.

Nous ferons remarquer, quant & la défaveur avec laquelle le projet primitif a
été accueilli par plusieurs des corps susdits , 1o qu'ils Pont généralement, et &
tort, considéré comme ayant pour objet dautoriser lintroduction réelle des
blés étrangers dans le pays, el d’accorder une restitution des droils A la sortie
des farines provenant de ces blés , tandis qu'il s"agit tout simplement d’autoriser
la mouture dans des établissemens du pays des fromens retirés momentané-
ment des entrepéts, & charge d'y réintégrer une quantité équivalente de faiine.

Il n’échappera 4 personne que cetle maniére erronée d'envisager la mesure
projetée, a ditla faire considérer comme nuisible ou dangereuse pour Vagricul-
ture, et par suile délerminer une défaveur marquée de la part des corps qui
Font comprise de celle maniére;

20 Que, quant aux craintes de fraude manifestées , elles sont tout-a-fait mal
fondées , le projet primitif soumis aux corps entendus ayant subi, sous ce rap-
port, des modifications destinées & rendre ces fraudes complétement impos-
sibles ; '
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3¢ Que, sous d'aulres rapports encore, ce projet primitif a recu de grandes
améliorations indiguées pour la plupart par les avis recueillis ;

40 Que la crainte, manifestée par quelques-uns de ces avis , que les fromens
indigénes ne puissent plus concourir aux exportations en farine, lorsque la
mesure sera mise a exdeulion, est erronée, ainsi que nous croyons lavoir
démontré plus haut;

30 Que, quant aux déchets (les farines de moindre qualité et le son) qui
resteront, ainsi quon P'a objeclté, dans e pays, on ne peul envisager cela
comme un mal, parce que pour le soiz, c'est un objet de consommation utile
a lagriculture elle-méme , et que, pour les farines de 2¢., 3¢ et de 4 qualité
que laissera la mouturc, il est vrai de dire qu'elles sont bonnes pour la con-
sornmalion , car c’est méme en réalité de celles-la qu'on fait le plus générale~
ment usage pour faire du pain; la fleur de farine élant ordinairement réservée
pour d’'autres emplois.

Dailleurs, faisons encore une fois remarquer u’en échange de ces farines,
le pays relivera des profits provenant de la fourniture d’'une quantité au moins
équivalente de produils de la méme nalture.

Enfin nous avons la conviction, Messieurs, ¢que malgré les objections gu’a
vencontrées le projet primitif, objections dont nous croyons avoir indiqué la
principale cause. celui que nous vous présentons est inconlestablement utile
au commerce, & Uindustrie ainsi qu'a lagriculture elie-méme, dont la prospérité
se lie , en délinitive, fort éiroitement & celle de ces deux autres branches de la
vichesse publique , el qui a, par cela méme , inlérél a ce que l'on favorise, par
tous les moyens qui ne peuvenl lui nuire, leur activité et leur développement.

Il nous reste, avant de finir cel exposé , a vous expliquer le molif pour lequel
nous avons admis pour chiffre de rendement obligatoire en farine de qualité
cxportable , une quantité plus forte ( 78 kil. ) que le rendement effectif en fa-
vine de cette qualité

D’ahord faisons observer que, pour chiffre du rendement effectif , nous avons
cru pouvoir considérer comme exact, d’aprés l'ensemnble des renseignemens
recueillis, celai de 67 kil.

Nous ajouterons toutefois a cet égard que celle appréeiation est d’autant
plus difficile a établir avec une entiére exaclitude, que les donndes recueillies
varient beaucoup. Nous croyons néanmoins que le chiffre de 67 kil. peut équi-
tablement élre admis, car ¢’il est vrai que cerlains établissemens obtiennent un
produit plus élevé, d'autres en obtiennent un plus faible, et il sagit dés lors
d’une sorte de moyenne dont Fappréciation rigoureuse w'est pas méme indis-
pensable, par suile des garanties surabondantes qu'offre le chiffre obligatoire
(78 lal.).

Or, si Pon s'était borné a exiger un rendement de 67 kil., c'est-a-dire, la
réintégratlion en entrepdt d’une pareille quantité de farine de premiére qualité
pour 100 kil. de froment retirés, il en serait résulté que le surplus de la farine,
c'est-a-dire, la farine de moindre qualité et non exportable, provenant de la
mouture, aurait dd acquitler des droits pour pouvoir rester dans le pays.

Mais indépendamment des autres difficultés que cela et fait naitre, il y en
a une insurmontable avec la loi actuelle sur les céréales. c’est celle résultant de
la prohibition éventuelle de toute farine de froment a lUentrée du royaume.
Dés lors. admetlant une sorte de lransaction ou de systéme de compensation,
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on a majoré le chiffic du rendement obligatoire dune quantité éguivalente,
ou A peu prés. a eelle de la quantit¢ de farine de moindre qualité cui restera
dans le pays.

Avec ce sysiéme de compeusation , entouréd de précautions convenables contre
fa fraude , on arrive, pensons-nous, a concilier antant guil se peut les intéréts
de Pindustrie et du commerce avec cenx de lagriculture. Pour ee qui concerne
le son, produit d'un usage utile & celle=ci et d"une valeur trés-minime , il pourra
ou rester dans le pays moyennant Facquitlement d’un droit de balance , ou étre
réexporté.

Quant & la qualité gue devra avoir la farine réintégrée en entrepot pour étre
admise 4 Pexportation, le projet de loi laisse au Gouvernement, par son art. 7,
le soin de la déterminer. Mais nous menlionnerons ici que notre intention est
de prendre pour base, & cet égard, un blulage obligatoire de 30 4 32 p. of,.

En résumé, nous dirons de nouveau , Messicurs, en finissant , que la loi dont
le projet vous est soumis, vous parait éminemment favorable aux intéréts du
commerce et de 'indusirie, et méme en harmonie avee ceux de Fagriculture ,
et c'est dans cetle conviction que nous exprimons Pespoir de la voir adoptée
par vous le plus tét possible.

Le Ministre de I Intdrecar et des
Affaires Eirangéres,

DE THIVX.
Le Ministre des Finances,

L. DESMAISIERES.
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@j\\% copold 3

Rov des Ub e[)c] e,

» ] .
A Lows forcdens of @ wvenor, Sles.

De Tavis de Notre Couscil des Ministres,
Nous avons chargd Notre Ministre de Tlulérienr et des
Affaires Etrangéres et Nolre Ministre des Finances, de
8
présenter & la Chambre des Représentans, le projet de loi
dont la tencar snit ¢

ArricLe PrEMIER.

Par exteusion des disposilions de la loi du 31 mars 1828
(Jowrn. Off., n° 10) sur les entrepbts géndraux de libre
réexporlalion, el de celle du 18 juin 1836 ( Bulletin Off.,
n® ), sur le transit, les grains de froment étranger dé-
posés dircctement, lors de lenr arvivage en eutrepdt de libre
réexportation , pourront étre convertis en farine (dite fleur
de farine 4 'américaine) dans les moulins du pays, et con-
tinueront néanmoins & jouir du bénéfice de la libre réex-
portation par wier, sous les conditions stipulées dans les
articles suivans.

"Toutefois, cette faculté ne sera accordée que pour les
grains recounus de qualilé honne et marchande, par T'ad-
ministration des donanes.

Arr. 2.

L’cntreposilaire qui désirera jouir de cetle faculté devra
cn adresser la demande au Ministére des Finances, avec
indicalion du nom on de la raison de commerce du lieu de
situalion de I'établissement dans lequel il se propose de faire
moudre le grain, lequel, dans aucun cas, ne pourra étre
situé dans la distance de 2500 métres de la frontiére , de la
quantilé de grains qui peut étre moulue et blutée dans
Pespace d'un mois, ainsi que de la marque qu’il se propose
d’apposer sur les barils, futailles ou sacs dans Iesquels les
farines destinées 4 I'exportation seront renfermées.

Le méme élablissement ne pourra retiver de Yentrepbt
une quantité supérieurc i celle de 3000 hectolitres de fro-
ment , ct ancune demande nouvelle, jusqu’a concurrence
dndit chiflre , ne pourra éire admise, avant que le froment
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relird ait été remplacé en tout ou en partie par une quan-
Lité dquivalente de favine , conformément a Part. 4 ci-aprés.

Dans aucun cas, la quantité de froment & retiver de Pen-
trepdl ne pourra étre supdricure aux moyens de trituration
des mounlins on il s'agit de moudre le grain retivé, et cela,
eu égavd au délai fixé en conformité de l'avt. 3 (§ 2 ci-aprés).

Axnr, 3.

Apres quil en aura obteun Tautorisation , il sera admis a
rveliver de I'enlrepdi, soit en une, soit ¢n plusienrs pavties
successives , jusqu'a concurrence du maximum de 3000 hee-
tolilres, la guantitd par lui déclarde au bureau des dovanes,,
sous bonne et valable caulion , savoir : quand il existe des
droits d'entrée en vertu de la loi sur les céréales, ponr le
montant double du droit d'importalion, an taux dn jour
de l'enlevement; ou, lorsqu’il y alibre ¢ntrée on prohibi-
tion & la sortie,, pour le montant double du droit Ie moins
élevé, établi par ladite loia U'entrée du froment , ou en cas
de probibition a 'entrée, pour le double de la valeur du
blé retiré : l'intéressé sera tenun de lever pour chague partie
A retiver de 1’cntreP6t ,un ou plusieurs passavans-a-cantion
dans lesquels on inscrira :

1° La quantité de grains & laquelle il sc vapporte;

2° Le délai en déans lequel les farines & provenir de ces
grains devront étre réintégrées dans I'enlrepdt.

Cette expédition sera du reste assnjelliec aux formalités
et conditions ordinaires prescrites par la loi sur les douanes.

Az, 4.

11 sera teuun, dans lenirept, un compte courant spécial
pour chaque entrepositaire admis a user de la facultd pré-
mentionnée , dans lequel on inseriva, d'une part, les quan-
tités de grains qui lui seront régulierement délivides de la
manitre ci-dessus preserite, et d’autre part, le retour a
Uentrepdt des. farines provenanl de ces grains, lesquelles
devront y étre reproduites dans la proportion de 78 kilo-
grammes de fleur de farine reconnue pure, bonne, mar-
chande, et en outre de 20 kilogramines de son, lc tout par
100 kilogrammes de grains,

I’entrepositaire aura la faculté, quant au son, de le
réexporter ou de le conserver dans le pays ; et, dans ce der-
nier-cas , moyennant un:droit de 10 centimes par 100 kilo-
grammes.

Toute Popération, depuis le premier enlévement des
grains-jusqu’a la rentrée des farines en entrepbdt, devra ttre
achevée dans le terme de deux mois au plus, pour chaque
déclaration admise.

La reproduction des farines et du son devra toujours
s'eflectuer par parties dont la quantité corresponde 4 celle
des grains compris , soit dans un seul et méme passavant-
a-caution , soit dans plusienrs 4 la fois.
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Art. 5.

L’entrepositaire sera tenu au paiement immdédiat du dou-
ble droit d’importation au taux le plus élevé, constaté pen-
dant le délai de deux mois fixé pour la reproduction des
farines, sur toutes les quantilés de grains qui, & 'expira-
tion de ce délai, n'auront pas été didment rapportées en
favine & Pentrepdl; mention de ce paiement scra, dans ce
cas, inscrile en décharvge 4 son comple courant.

S'il existait, ou s'll survenait , pendant le cours de ce
délai, wune prohibition & Pimportation de cette espéce de
grains , le droit di serait exigé au taux de la double valeur
des grains non reproduits ¢n fariue.

Si, au contraive, il survenait ou &l y avait liberté d'im-
portation pendant ce délai, la somme & payer serait égale
au double du droit le moins élevé, élabli par la loi des
eéréales & Tentrée du froment.

Azrt. 6.

Une commission sera institnde par arvété Royal, a leflet
de procéder a Iexpertise de Pespéce et de la qualité des
farines présentdes pour ¢tre véintégrdes en entrepdt.

Le méme arrélé déterminera toul ce qui se rattache a
ladite expertise ainsi gu'aux marques ou barillage, cte.,
des farines. I1 réglera notamment :

1° La forme , les dimensions et le poids des barils, ainsi
que esptce des matériaux dont ils doivent étre construits;

20 Les marques particuliéres & apposer sur lesbarils, avant
et aprés leur mise en usage, et les formalités & observer a
cel eflet ;

3° Le degré de blutage obligatoire , le mode de vérifica-
tion de la qualité de farine, ainsi que la forme de l'exper-
tise et de la vérification auxquelles elle sera assujettic pour
élre réintroduite en entrepdl, et admise ultéricurement a
la libre réexportation.

Les experts chargés de cette vérification seront nommés
par le Gouvernement. Leur salaive, 4 charge de I’entreposi-
laire ou de l’exporlateur , sCra pareillemeut déterminé par
lui, et ne pourra cacéder 25 centimes par baril de farine
réintégrée en entrepdt.

AxrT. 7.

Toute snbstitution ou tout mélange de matiéres hétéro-
génes aux farines présentdes pour jouir du bénéfice de la
libre réexportation, seront punis, 3 charge de Pentrepo-
sitaire et de ses agens, solidaivement et sauf leur recours les
uns envers les autres, d'une amende égale 4 la double va-
leur, an tanx des mercuriales, de toute la partie de Ja farine
dans laquelle la substitution ou le mélange aura été reconnu.

Anrrt. 8.

Les farmes & réintégrer a l'enlrepﬁl ne seront ensuile
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admises & la réexportation que par le port de Vimportation,
ou par un aulre port ot s¢ lrouve un enh‘cp&t génél‘al de
libre véexportation,

Les farines de froment pouriont, apris leur réintégra-
tion en cntrepdl, étre miscs en consommaltion si la loi sur
les céréales en permet l'introduetion , moyennant paicment
des droits d’cutrée ou en exemplion desdits droits, lorsqu'il

y aura libre importation de froment.
Dans aucun cas, clles ne pourront éire entreposées , et

parsuite admiscs & la réexportation, g ne pour autant qu'elles
auront ¢té reconnnes par les experts réuniv les conditions

requises a cet effet par 1a présente loi.
Arrt. 9.

La rdexportation de farines demeure soumise & toutes
les obligalions , conditions et formalités prévues par la loi
du 18juiv 1836 sur le trausil, ainsi quaux pénalitds quelle
applique aux contraventions en malidre de lransit , suivant
le cas dans lequel ces mémes contravenlions seraient con-
staldes.

Arr. 10.
11 est réscrvé au Gouvernement de refuser autorisation

mentionnée a 'art. 3 de la présente loi, dans le cas ou il
y aurait prohibition de froment 4 la sortie,

Axr. 11 BT pERNIER.

La présente loi w'aura d'ellet que jusqu’an premier janvier
1841 , & moins qu'avant cetle époque elle ne soit prorogée
par la Législature.

Bruxelles, le 30 aveil 1839.

LiioroLn.
Pawr re Ror:
Le Ministre de U Intérieur et des
Affuaires I trangéres ,
DE THEUX.
Le Ministre des Finances ,

I.. DESMAISIERES.

i A A



