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( No 160. )

Chambre des Représentants.

RAPPORT

Fait par M. ve Max v’Arrenront , aw nom de la section centrale (1), sur le projet
de loi concernant lo comptabilitd de vEtat ®.

Messizurs,

La plupart des actes de ceux qui sont chargés de gérer la chose publique se
résument en dispositions sur le trésor de PEtat alimenté par les contribuables.

Les valeurs considérables accumulées dans un bul d’intérét général nécessi-
tenl un maniement de deniers par des préposés appelés comptables; et il se
manifeste par des actes de recettes et de dépenses.

L’intérét de ceux qui, par le sacrifice d’'une partie de leur avoir, contribuent
4 faire mouvoir des services dont se compose un Etat politique, exige des
garanties certaines pour assurer la conservation des ces valeurs et la destina-
tion qui leur a été donnée par les lois de finances.

Des régles furent done établies pour garanlir les deniers du trésor de toute
malversation, de tout emploi irrégulier, depuis le moment o ils sortent de la
main du contribuable jusqu’a celui ou ils entrent dans celle d’'un véritable
créancier de Etat.

Cet ensemble de régles qui gouvernent le maniement des deniers publics,
qui établissent les obligations des comptables, les devoirs des ordonnateurs, et
le mode suivant lequel ils ont ajustifier de leurs opérations, fait 'objet du projet
de loi que vous étes appelés A discuter.

La Belgique, en cessant de faire partie de 'Empire frangais pour conslituer le
nouveau royaume des Pays-Bas, conserva d’abord le systéme qui avait régi
ses finances.

() La section centrale était composée de MM. Vivais XU, président , Osy, Staart, Duvivies ,

vt SmeT, LEsoinne et or Man p’ATTENRODE, rapporieur.
(%) Projet de loi, * 148 (session de 1848—1844).
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La seule modification notable qui y fut apportde, consista a donner i uue
Chambre des Comptes , consliluée provisoirement pour les provinces méridionales
du nouveau royaume en 1814, la liquidation préalable des dépenses. Cette in-
novation était alors de peu d’importance, car le chef du nouvel Etal, comme le
chef de 'Empire qui venait de s’écrouler, avait la direction supréme des finances
d’aprés la loi fondamentale, sans avoir a rendre compte de leur gestion a la re-
présenlation nationale.

L’article 128 de la loi conslitutionnelle voulait, il est vrai, que le compte
de Vemploi des deniers publics fiit mis sous les yeux des Elats-Généraux.
Cetle prescription était inutile, car la Législature n'dlait pas appelée a le dis-
culer el a le juger; il lui et été dailleurs impossible de le faire, parce que
fe Roi disposait de crédits sans autre spéeialité que le chapitre, qui con-
cernail chaque Département Ministériel, et la responsabililé des Ministres n’exis-
tait pas. Aussi article 128 ne requt-il aucune exécution; et la Chambie des
Comples , comme dans les Etats ott la représentation du pays ne peut s'enqudérir
de emploi dessubsides, fut doenc réduite au role d’auxiliaire de Padministration :
elle ne fut qu’un bureau ou le Gouvernement réunissait, pour ses propres in-
vestigations, les picces juslificalives des dépenses, afin de s’assurer qu’elles
avaieut été faites conformément a ses ordres, dans la limite de la répartition
qu’il avait a faire des crédits généraux.

Ainsi la Chambre des Comptes ne devait avoir égard dans ses liquidations
qu'aux arrétés royaux , qui réglaient la sous-répartition du Budget de chaque
Déparlement.

Cependant la loi du 21 juin 1820 avait établi par son article 22 le principe
du contréle des recetles. Cet arlicle soumettait au jugement de la Chambre des
Comples les comptes des receveurs généraux , et les articles snivants disposaient
quil serait pourvu ultérieurement & lindication de ses aulres justiciables.

Mais le Gouvernement hollandais, qui avait adopté le principe de n’admettre
que I'wil du maitre pour contrdler les finances , et qui repoussail par consé-
quent lout ce qui aurait pu répandre quelque jour sur la gestion des deniers
publics, ne permit pas a la Chambre des Comptes de vérifier les recetles.

En effet, le réglement sur Padministration des finances du 24 octobre 1824,
délayé en 453 articles, ne tarda pas & paraitre. Ce réglement modifia compléte-
ment le systéme de comptabilité, supprima les seuls justiciables que la loi de
1820 avail donnés & la Chambre des Comptes , ct se garda biende lui en assigner
de nouveaux.

La Chambre des Comptes fut donc chargée d’arréter descomptes, el n’eut pas
de justiciables ; elle ent a vérifier des recettes sans moyens d'en obtenir la jus-
tification , et a liquider desdépenses d'aprés le bon vouloir du pouvoir exéeulif ;
le Ministre des Finances puisait dans le trésor public sans autre contréle
que celui du chef de I'Etat.

Une convenlion particuliére chargea ensuile une société anonyme de concen-
trer toutes les recettes sans impultation de versement. Celle convenlion avait sti-
pulé en faveur du trésor un cautionnement de 10,000,000 de florins; mais une
disposition secréte ne tarda pas a supprimer celle garanlie: on la jugea sans
doute inutile , puisque la plupart des actions de celle compagnie financiére ap-
partenaient au Roi, qui se trouvait ainsi & méme de controler les opérations
d’une société dont il était le fondateur,
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De cette maniére le trésor public se trouva fondu en quelque sorte avec celw
de la couronne.

Ce systéme de comptabilité, qui avait le secret pour base , et qui ne sc révé-
lait que par des impdéts forl lourds et par des emprunts exorbitanis pendant
une paix profonde, jeta les finances du pays dans un chaos inextricable.

Aussi ce mode de gestion financiére devint-il Pobjet d’'un des griefs qui
amenerent les ¢vénements de 1830, Ces événements vinrent prouver encore une
fois la justesse de cet axiome , que lorsque le désordre s'introduit dans la for-
tune publique, une révolution menace la sociélé.

A peine la Belgique avait-elle eu le temps de se reconnailre aprés celte se-
cousse, que lassemblée qu'elle avait chargée de sa constilution politique ,
tout impressionnée quelle élait encore des abus du régime qui venail de dis-
paraitre, s’'empressa d’adopler les principes suivants :

Les subsides volés doivenl ¢tre employés aux ohjets pour lesquels ils ont été
accordés ;

Les lois sont volées arlicle par article ;

Il est rendu annuellement compte & la Législature de la gestion des de-
niers publics ;

La Cour des Comples juge les comptes des complables, et vérifie le comple
général, qui fait lobjet de ses observations aux Chambres ;

La Législature régle les crédits en arrétant la loi des comptes ;

Les Minisires sont responsables de leurs actes.

Le Congrés ne termina pas son ccuvre sans imposer Pobligation, par un arti-
cle final , de développer ces principes dans le plus court délai possible, par une
loi d’organisation des finances.

C’est ainsi que notre ordre constitutionnel, fondé sur le vole et le réglement
législatif des recettes et des dépenses, devait amener a les mettre en évidence
dans les Budgets et dans les comptes, a procurer, par la clarté et la vérification
facile de leurs résultats, toule la sécurité nécessaire sur la régularité de la per-
ception et de 'erploi des deniers publics.

Les finances onl conlinué cependant, depuis 1831, a étre régies par le régle-
ment de 1824, dont les dispositions sout en désaccord avec nos principes con-
slitutionnels, et ont entravé le controle judiciaire de la Cour des Comptes sur
les recettes et le réglement des crédits par la Représentation nationale.

Des plaintes se sont élevées fréquemment de son sein contre cetle silualion
anormale. Les sections centrales ont réclamé, presque tous les ans, des dispo-
silions nécessaires pour régler la comptahilité publique.

Les chefs du Département des Finances ont en mainles circonstances reconnu
Purgence d’une loi d’organisation.

Le Ministre de ce Département, en s’adressant & la Cour des Comptes le 9 dé-
cembre 1834, s'exprimait de la sorte :

« Des changements survenus depuis 1330 dans la législation, ainsi que dans
les attributions des divers agents de Padministration des finances, ont abrogé
certains articles du réglement général de 1824, et détruit I'enchainement du
systéme qu’il consacre; de la nécessité d'introduire de nouvelles dispositions
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pour rétablir Pharmonie entre Uesprit des nouvelles lois et la marche des ser-
vices financiers. L’absence de ces dispositions entrave chaque jour clavantage
les travaux réguliers des administralions centrales; le besoin vivement senti de
faire disparaitre du réglement général tous les points en contradiction avee les
lois nouvelles et les ariétds royaux intervenus depuis, est devenu pour loutes
une impérieuse nécessité. »

Plus tard, le 19 avril 1836, le méme Ministre insislait encore sur la néces-
sité depuis longtemps sentic, de rendre uniforme et plus simple la marche de
la comptabilité.

Le 19 aolit 1839, le chef du méme Département reconnaissait la méme né-
cessité en s'adressant & la Cour des Comptes, comme on peut le voir 4 son
cahier d'observations concernant le compte définitif de Pexercice 1837,

La Cour des Comptes, de son coté, ne fil pas défaut & la mission de veiller a
la régularité des finances , qu’elle tient du Congrés.

Elle signala tous les ans a la Législature les inconvénients, les abus aux-
quels le trésor public était cxposé sous le régime incohérent qui régle la ges-
tion des denicrs publics, et les mécomptes qui en seraient la suite.

« On se reposcrait a tort, disait-elle, quant & la régularilé de nos finances,
sur les principes posés par la Constitution et la loi du 30 décembre 1830, tant
qgue ces principes n’auront pas regu de développerents par unc loi réglemen-
laire; lant que les réglements d’avant 1330 rendront Fapplication des principes
légaux impossibles, ou en détruiront les effets. »

La Cour disait a la Législature :

« En l'absence d’'une loi réglementaire, la confusion est inédvitable, le désordre
est imminent , et des conflits sans cesse renaissants, compromelttent le service
et les administrations, etc.

» L’administration des finances ne présente officiellement rien de certain ni
dans sa direction ni dans la situation gu’elle donne.

» La confiance dans nolre régime financier se fonde sur la responsabilité de
la Cour des Comptes et des Ministres. Celle responsabilité, pour étre réelle
doit se baser sur des institutions fortes; sans ces institutions, le systéme de res-
ponsabilité est illusoire, et il ne répand plus qu’une confiance non méritée et
dangereuse, etc.

» Il est d’ailleurs & remarquer que les administrations, si passagéres sous
nolre régime constitutionnel, qui font poser une foule d’actes inspirés par les
sollicitations, rendent la responsabilité presque aulle et illusoire , etc.

» Si, aprés les observations si graves de la Cour des Comptes, la Chambre
n'insislait pas de la fagon la plus vive pour faire cesser le statu quo, pour doter
le pays d'une loi tendante & mellre un terme aux incertiludes, & 'absence de
principes dans la gestion et la justification des deniers publics, et soumettre a
la Cour le contréle des caisses publiques, dont la situation offre un mystére
profond, et sortir enfin la complabilité du dédale au milieu duquel elle erre &
Vaventure, ce serait priver de toute autorité le corps en question , etc. »

Il semble utile de rappeler ici les inconvénients les plus saillants que Pab-
sence de régles nécessaires pour développer les principes constitutionnels a fait
reconnailire.

L'exercice, cest-a-dire la période pendant laquelle la loi des Budgets doit



saccomplir, resle ouvert pendant trois ans. Cet usage a le grave inconvénient
de laisser & la disposition des chels d'administration les allocations de trois
Budgets , sur lesquels ils peuvent disposer simullanément, puisque tant que la
cloture n'en esl pas prononeée, Pon peut épuiser loul ce qui reste libre sur les
crédits, circonstance i pousse a des dépenses souvent peu utiles, par la facilité
qu'elle offre d’y faire face.

Ce mode est d’ailleurs contraire au principe du vote annuel du Budget, qui
veut que loules les dépenses d’'une année portent exclusivement sur les alloca-
tions consenlies dans le Budget de la méme année, sans quil puisse y avoir de
transferts qu'en vertu d’une loi; de plus, il ajourne trop I'époque ot la loi du
réglement des crédits peut étre discutée, et tend a rendre le jugement de la
Législature sans objet, puisqu’il porle sur des actes déja anciens et dus a des
hommes qui souvent ont quitlé le pouvoir.

Malgré cette longue période, il sest fait souvent des recettes et des dépenses
sur des exercices clos, ce qui tend & rendre les comptes indéchiffrables.

Les versements se font daps les caisses publiques sans imputations; rien
n'oblige les auleurs des versements, qui nappartiennent pas a Vadministration
des finances, a transmettre & la trésorerie leurs quiltances de versemenls, et
tant que celle formalité n’a pas é1é remplie, la trésorerie ignore l'objet du ver-
sement et pe peut le régulariser dans ses livres.

Le caissier général de I'Etat, d’aprés Yarticle 423 du réglement de 1824, paye
sur simple assignation du Ministre des Finances, qui par conséquent se trouve a
méme de disposer du trésor sans crédit, sans liquidation de la Cour des Comptes.

Des ordonnateurs secondaires ont disposé des crédits mis & leur disposition,
pour les convertir en espéces sur leur propre nom; ils s¢ sont ainsi créé une
caisse et ont réuni le maniement des deniers publics aux fonctions d’adminis-
trateur.

Rien ne définit ce ui conslilue le caractére de comptable; aucune loi n’in-
dique les justiciables de la Cour des Comptes; de nombreux détenleurs de de-
niers publics échappent a sa juridiction.

Cette Cour n’a pu déclarer Vexactitude des receltes portées au comple général,
parce qu’il lui a été impossible de vérifier et d'arréler les complabilités indi-
viduelles , dont fa récapitulation doit servir de base & ses déclarations sur le ré-
sultat du comple. Cette vérification ne s'est pas faite, parce quelle elil éLé sans
résultat, car il n’existe pas d'uniformité entre le mode d’écritures de la comp-
tabilité centrale et celles des complabilités individuelles, ct ces derniéres con-
tiennent des opérations qui ne font pas partie du compte général, et vice versd:
elles ne s'appliquent pas au méme espace de lemups , wont nile méme point de
départ ni le méme but. )

Les comptes ne comprennent pas lous les faits accomplis dans le cours de
exercice; on s’est borné a y mentionner les recetles sans distinclion d’exer-
cices ; ils ne renseignent pas ce qui mangue pour compléter les recouvrements:
ce qui reste dii, Parriéré est abandonné aux soins de Padministration.

Le principe de responsabilité, établi autrefois enlre les agents de la recetle,
a éLé anéanti,

Les ordonnateurs secondaires n’encourent aucune responsabilité pour les
payements qu'ils mandatent,

Le Gouvernement a eu si fréquemment recours & des marchés de gré a gré et
Q
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méme a des marchés de la main & la main , que le marché a forfait est devenu
exception.

Aucune prescription n’atteint les créances a charge de PEtat; il n'y a pas
d’époque légale pour la libération du trésor.

Le compte de I'administration des finances n’esl accownpagné d’aucun déve-
loppement pour faire apprécier les opéralions des Ministres.

Il n'existe aucune preuve de la situalion réelle de 'encaisse du trésor.

Messieurs, le Gouvernemenl a soumis & vos délibérations un projet de loi
destiné & régler la geslion des finances.

Ces dispositions, de concert avee celles proposées pourl'organisationde la Cour
des Comples, tendent a rendre possible la reddilion du comple de Lous les faits
¢qui concernent la perception et emploi des deniers publics a la Législature et
au pays, chargée de les contréler el de les approuver.,

Pour que le contréle, el surtout celui de lapublicité | qui est le plus puissant ,
puissent s’exercer, il faul que les régles, que Porganisation soient telles, que la
vérification soit facile pour tout le monde, qu’elle n’exige pas une étude aride ;
que I'administration soit organiséc de maniére a procurer les moyens de saisir
par des conlréles certains et complets, les acles variés de chacun des agents
gqui prennent part au maniement des deniers publics.

Les dispositions principales du projel de loi ont été extraites en grande partie
du réglement général sur la complabilité publique de France, approuvé par
ordonnance du Roi du 31 mai 1838.

Ce réglemenl se compose de dispositions légales et réglementaires, qui ont
é1é successivement adoplées depuis grand nombre d’années; elles sont le résultat
des discussions législatives, du zéle éclairé de 'administration et de la Cour des
Comples, et des études d’hommes profondément versés dans la science admi-
nistrative des finances.

Voici comment s’exprimait le Ministre secrétaire d’Etat des finances, dans son
rapport au Roi a 'appui de ce projet d’ordonnance :

« L'une des acuvres les plus importantes de notre Gouvernement représen-
tatif est I'organisation de la nouvelle comptabilité publique, dont les premiéres
bases ont €été posées par la loi du 25 mars 1817, qui a provoqué Famélioration
des formes précédentes, exclusivement destinées a la surveillance administra-
tive, pour les adapter aux conlrdles exlérieurs et indépendants des pouvoirs
constitutionnels. Les progrés de cette importante réforme ont été difficiles et gra-
duels , comme le sont tous les travaux dont le but, a la fois grand et utile, ne
peut étre atteint qu'avec le secours de I'observation et de I'expérience, etc.

» Le seul examen des faits montre que, dans tous les temps, Yordre des fi-
nances a suivi les vicissitudes des différents pouvoirs; que la comptabilité de
PEtat a toujours été empreinte du caractére particulier de chaque Gouverne-
ment , et qu'elle a exercé une influence plus ou moins puissante sur "adminis-
tration de la France, suivant le but politique et I'esprit général de ses institu-
tions. C'est en effet par les procédés de la méthode et de Panalyse que les écritures
administratives et le libre exercice des contréles répandent la lumiére dans
toutes les parlies du service public, en reclifient les irrégularités, en répriment
ou en préviennent les abus , en provoquent sans cesse Pamélioration, et ferti-
lisent en quelque sorte les revenus du Budget par une sage économie de leur
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emploi. On peul donl allribuer en partie la prospérilé du trésor au développe-
ment des moyens qui ont éLé accordés aux veeux du pays pour soumellre ses
recettes ct ses dépenses au joug de la régle et a Uépreuve de la publicité, »

Ainsi en France, comme sous le régime de la Constitution belge, il ne suffit
pas cue l'administration soit en mesure de se rendre compte de la gestion des
denicrs de PElat, elle a de plus & en compter avec la Représentation du pays
qui a mission de la juger.

Les lois et ordonnances francaises onl été rendues dans ce but, el ¢’est pour
y parvenir que toules lendent a Punité, a Puniformité des formes ct a la cen-
tralisation la plus compléte.

« Cest de ce retour & de meilleurs principes d’administration, dit M. de Vil-
léle , Ministre des Finances, dans son rapport au Roi du 9 juillet 1826, que date
Pintroduction de la mdthode des écritures en parties doubles dans la compta-
bilité du trésor et dans celle de ses préposés ; importante amélioration, qui a
révélé des dilapidalions nombreuses, et qui en a préservé pour l'avenir la for-
tune de VLitat. Cest a laide de ces moyens d’ordre que l'on est parvenu a con-
naitre Vactif et le passif du trésor public, el qu’il a été possible a Padministration
des finances de délerminer le point de départ de son service au 1er avril 18314,
et de publier pour la premiére fois sa siluation générale. On doit reconnaitre
que le régime antérienr du trésor élait habilement congu pour un Gouverne-
ment qui n’avail & éclairer que sa propre surveillance, el qui sc jugeait lui-
niéme. Mais ce régime ne pouvait plus suffire & une administration qui s’était
imposé le devoir de toul dire, de se faire comprendre par tous, et d’étre tou-
jours approuvée. »

Les disposilions adoptées successivement en France ont établi un enchaine-
ment entre tous les actes des préposés des finances; Vopération qui décharge
un comptable produit immédiatement la charge d'un autre. Ces dispositions ont
rendu Vordre inévitable , car chaque fait enregistré a une connexion immédiate
et nécessaire avec un autre fait jusqu’a son résultat. Rien ne peut échapper au
pouvoir de classification de ce systéme, qui dispose sous des litres peu nombreux
et clairs les opérations si multipliées des finances.

Les comptes de 'administration revétent ainsi un caraclére d’authenticité et
d’exactitnde qui repose sur les déclaralions réciproques de ses agents.

La responsabilité a €1é organisée de maniére & intéresser mutuellement tous
les complables a la bonne gestion, a la stirelé des deniers et & fondre leurs inté-
réts dans ceux du trésor.

Rien n'est abandonné aux fonctionnaires, quanta la forme et quant a l'ordre
des procédés ; Fambiguité, 'obscurilé sont rendues impossibles; aucun désor-
dre ne peut rester inconnu; les livres du Ministére des Finances présentent
conslamment un état aussi complet de la situation financiére que I'établisse-
ment de commerce le mieux organisé,

M. le marquis d’Audiffret, président de la Cour des Comptes de France, I'un
des hommes qui ont le plus approfondi I'art de conserver les richesses, a dit dans
un de ses rapporis : « que le sysiéme qui régit les finances est le plus beau mo-
nument de comptabilité publique qui ait jamais protégé la fortune d’'un peuple.»

Ce sysiéme fixa méme lattention du Parlement anglais, qui chargea une
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commission de Iétudier, de Fanalyser et de lui faire un rapport du résultat de
ses observations.

L’honorable Dr Bowring en fut Ie rapporteur, et voici comment il s'exprime
dans un travail des plus remarquables el d’une grande étendue ;

« Tt est douteux que des comples aussi considérables que ceux des finances
frangaises aient jamais ¢té rendus avec autant dexaclitude, de perfection et de
sincérité. Cela mériterail un examen approfondi, mais je crois quaprés cet
examen, on reconnailrail que le but quon s'est proposé a éié entiérement ac~
compli, que les comptes sont disposés et combinés de maniére a les rendre d’une
intelligence facile. 1l est & présumer que jamais des comptes n’ont é1é soumis
A un conlrdle aussi complet, etc. lls sont instruclifs pour le 1égislateur, et treés-
intéressants pour le public; il estrare que des demandes de renscignements soient
adressées au Gouvernement dans P'une ou Pautre Chambre, car les comptes pu-
blics donnent 1ous les détails dont leurs membres pourraient avoir besoin. »

Un extrait de ce rapport, qui n’a été publié quen anglais, a é1é joint i ce Lra-
vail, el réunt a d'autres annexes sous la lettre 4.

La France a recueilliles fruits des sages reglements que ses Législatures et son
Gouvernement s’empressérent d’adopler. Malgré les delles considérables que lui
légua le Gouvernement militaire qui avait régné sans contréle , malgré les pertes
imroenses qui résultérent d’une double invasion étrangére, qui lui constituérent
plus de 193 millions de rente, ou a peu prés 4 milliards de detle en capital,
ses finances prospérérent, et depuis elles ne furent jamais plus florissantes.

Pendant que ce grand pays fondait sa force et son erédit sur Uordre et sur
Ja publicité des actes de son administration, comme I'a dit un homme d’Etat,
le Gouvernement des Pays-Bas inventait un mécanisme qui répandil un voile
épais sur ses opérations, qui livra Uencaisse du trésor sans garantie a des
spéculations de toute nalure , dont les résultats ont élé des comptes embrouillés
une confusion inextricable el des deltes accumulées.

Quand la Belgique, aprés aveir rompu cetle malencontreuse communauté,
fut & méme de se rendre compte de son passé, elle se trouva chargde, aprés de
pénibles négociations, d'un detle annuelle de 10,000,000 de francs, contractée
pendant 19 années de paix , et dépouillée de la presque tolalité de ses domaines.

Ainsi done, I'état d'imperfeclion ol se trouvent encore nos reglements de
finances est dit au régime d’avant 1830, qui ne représentait pas la nationa-
hité belge; ce régime élait exclusif de toute amélioration, de tout contréle. Dés
que notre nationalité est parvenue a se faire jour, elle a adopié des principes
qui renversaient 'ancien systéme. Si ces principes n'ont pas recu plus 16t tout
leur développement, on ne peut lallribuer quaux préoccupations qui ont ac-
compagné les premiéres années de Iindépendance d’un Fiat qui devait son
origine & une révolution basée sur de nombreux griefs, et qui par conséquent
avait tout a refaire.

Nous réparerons donc cette parenthése vide d'améliorations dans notre passé,
en profitant sans hésiter da fruit des travaux et de lexpérience d'un pays
voisin qui nous a devancés dans cetle voie.

Volre section centrale a adopté unanimement les principes fondamentaux
que pose le projet de loi de comptabilité, d’aprés lesquels les deniers publics
seront percus, employés et justifiés ; elle a cependant jugé ulile de vous propo-
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ser de les compléter par quelques dispositions qui tendent a consacrer le prin-
cipe de la comptabilité-matiére, el 4 vous assurer les développements du compte
général par les comptes des Ministres , ele.

Mais pour que ces principes portent leurs fruits, Padministration devra s’ef-
forcer de les faire pénélrer dans toules les branches de sa hiérarchie, de maniére
a assurer Vaccomplissement des devoirs de responsabilité et de publicité qui
lul sont imposés par nos formes conslitutionnelles , au moyen d’un arrété royal
rendu sous la forme d’un réglement d’administration.

Ce réglement aura donc & pourvoir & tout ce qui n’est que sommairement
indiqué dans la loi; il devra en développer I'esprit, suppléer a ce qui ne pou-
vaii enlrer dans son cadre, déterminer les devoirs, les atiributions des nom-
breux agenls commis a la recetle el aux dépenses publiques, a la conservalion
du domaine, a la gestion de la fortune de Elat; il aura A régler les rapports
qui doivent les unir et les faire concourir par Pharmonie des régles et des pro-
cédés a Paccomplissement de cetle grande ceuvre; il aura a déterminer la forme
de la complabilité, des livres et des écritures, qui doivent relier leurs opéra-
tions entre elles, pour les ramener toutes vers un bul commun de centralisation
et de comple, et les faire concourir ainsi & une justification réciproque et con-
tradictoire.

Pour atteindre ce but, il reslera donc encore a faire beaucoup; la loi, circon-
scrite dans le cadre des principes, ne peut les franchir sans ’égarer dans des
détails qui sont de la compétence administrative.

Cest ainsi que Putilité bien reconnue de régler les poursuites en matiére de
recouvrercent des impdts, et le mode de justifier les frais qui en résultent pour
le contribuable , n’a pu faire Fobjet d’'une disposition légale, bien qu’une haute
question d’intérét public se rattachat a cel objet.

Il en est de méme de la juslification de ’emploi des fonds de non-valeurs
qui seule peut faire apprécier le plus ou le moins de perfection de lassiette des
impots directs dans les diverses provinces; celle justification s'opére annuelle-
mwent en France par un compte spécial présenté aux Chambres.

Nous n’avons pas cru devoir non plus vous proposer une disposition qui
aurait pour butla nomination annuelle d’'une commission de comptabilité, chargée
comme en France d’arréter le journal et le grand-livre de la comptabilité géné-
rale des finances, de constater la concordance des comptes des Ministres avec
les résultals des écritures centrales des finances, de vérifier et d’arréter au
31 décembre de chaque année., les livres et registres tenus a la direction dela
delle inscrite.

Les garanties que présente le visa préalable de la Cour des Comptes , le peu
d’étendue d’un territoire sillonné de communications perfectionnées, qui per-
mettent au Ministre des Finances de se réserver 'ordonnancement des norabreuses
dépenses mandatées en France par les ordonnateurs secondaires , rendent peu
utiles en Belgique les attribulions d'une commission de ce genre , et votre sec-
tion cenirale a été d’avis que la commission que M. le Ministre des Finances
a pris l'engagement d’organiser pour la surveillance de la gestion du fonds des
cautionnements, des consignations et de I'amortissement, pourrait aussi étre
chargée de vérifier et d’arréter les livres de la trésorerie.

M. le Ministre des Finances a pris également I'engagement de constituer un
agentcomptable pour le service des caulionnements, des consignations, desannui-

3
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tésdeladelle lenuesen véserve. Cet agent devra Pélrepour tous les virements de
fouds, tels que remboursement au trésor du prix des objets liveés par le Dépar-
tement de la Justice pour Péquipement de Parmée, el généralement pour tous
les recouvrements accidentels effeclués par la trésorerie sans le concours des
agents complables en province.

La forme et la division des Budgets des dépenses el besoins, afin d’obteniv
une classification plus méthodique, la séparation des dépenses du matériel
d’avec celle du personnel, ont semblé devoir faire aussi Pobjet de dispositions
réglementaires.

Messieurs, vous aurez beaucoup fait, si vous failes sorlir la gestion des de-
niers publics de la voie funeste dans laguelle elle s'est trainde jusqu’ici, en
dotant le pays des amélioralions imporlantes et nombreuses que le projet de
loi renferme.

Le temps el expérience indiqueront ce qui resle a faire; les lois de reglement
d’exercices, les lois de Budgets, vous offriront sans cesse, ainsi qu’au Gouverne-
ment, l'occasion de meltre leurs legons a profit, et d’amener des améliorations.

C'est par ce moyen que ce service, compliqué de si nombreuses difficultés ,
s'est élevé en France & un élat de perfection qui fait I'objet de 'admiration de
lous ceux qui ont approfondi ses détails.

DISCUSSION GENERALE.

RESUME DE L'OPINION DES SECTIONS.

La premiére section appelle lattention de la section centrale sur l'opportunité
de formuler un article établissant le principe de la complabilité-matiére,

La deuxiéme demande que le projet de loi soit transmis a Pavis de la Cour des
Comptes.

La troisiéme charge son rapporteur de faire produire le travail de la commis-
sion chargée de rédiger le projet de loi.

La quatriéme demande que la section centrale prenne connaissance du régle-
ment annoncé par le Gouvernement, destiné a la mise a exécution du projet de
loi. Elle charge son rapporteur de faire en sorte que le caissier général de IEtat
soit subordonné au Ministre des Finances , comme tout autre comptable.

La cinquiéme fait la méme demande que la quatriéme, quant au regle-
ment. Elle désire que les fonds de I'tat ne soient plus confiés & un ou & des éla-
blissements qui manient des fonds étrangers au trésor du pays.

La sixi¢me insiste sur lopportunité qu’il y aurait & ce que le Gouvernement
présentat les Budgels & la fin de chaque session, pour étre examinés dans la
session suivanle,

Les sections n’ont pas émis d’autres opinions qui fussent de nature a rentrer
daps le cadre d’une discussion générale.
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Les propositions qu'elles ont faites , relativement aux articles, ont éié ratta-
chées & leur discussion spéciale.

Aucane question imporlante n’a été soulevée en section centrale dans la dis-
cussion géndrale; elle s’est bornée a arréter :

1o Par 4 voix contre 2, que le projet de loi ne serait pas envoyé a 'avis de la
Cour des Comptes.

Le renvoi a paru inulile, les cahiers d’observalions de la Cour des Comptes
ayant suffisamment fait connaitre son opinion sur le systéme de comptabilité a
adopter;

20 Que le travail de la commission , chargée de rédiger le projet de loi, serait
demandé au Ministre des Finances ;

3¢ Qu’il n’y avait pas lieu de prendre connaissance du réglement destiné a
développer les principes de la loi; résolution adoptée par les sept membres
présents ;

4o Qu’il serait demandé communication du travail de la commission mixte,
instituée par MM. les Ministres des Finances et des Travaux Publics, concernant
les recelles des chemins de fer.

Ces résolulions prises, la section centrale a passé a "examen des articles.

DISCUSSION DES ARTICLES,

ArricLe Premigs.

La cinquiéme section propose de terminer cet article par ces mots : Sous le
contréle de la Cour des Comptes.

Les autres 'adoptent.

Get article tend & régler par la loi les attributions du Département des Fi-
nances. D'aprés l'art. 66 de la Constitution, le Roi nomme aux emplois d’admi-
nistration générale; c¢’est & la couronne qu’il appartient de régler les attributions
des Départements Ministériels; le réglement de ces attributions ne peut donc
faire objet d’une disposition légale.

1l est vraisemblable que la trésorerie ne sera jamais organisée en un Dépar-
tement , comme cela a lieu en France. Quoi qu’il en soit, il a paru & volre sec-
lion centrale quela loi n’avait pas & fixer les attributions ministérielles, et elle
vous propose la suppression de lart. 1er,

Un membre de la section centrale avail proposé de remplacer l'article sup-
primé par la disposition suivante :

La trésorerie nationale ot les recettes et los ddpenses de UEtat sont sous le
controle de la Cour des Comptes.

Celte proposition a été écartée par les motifs qui suivent :

D’abord , il y aurait peu de convenance & commencer une loi de complabilité
par un article concernant les attributions de la Cour des Comptes, tandis que
ces attributions font Pobjet d’une loi spéciale.

Cette disposition est inutile, car d’apreés les principes posés par les projets de



lois de comptabilité publique et de la Cour des Comples, aucun acte financier
ne peul échapper au contréle de la Cour.

Toule recette imprime le caraciére de comptable, justiciable de la Cour des
Comptes.

Aucune dépense ne peut s¢ faire sans son visa.

Toutes les recetles el Ltoutes les dépenses doivent étre reproduites daus les

comptes.

La Cour des Comples liquide les comptabilités individuelles et vérifie le
comple général.

Son contréle s’étend a la dette publique, puisque les Litres d’emprunts, des
cautionnements, des bous du trésor, elc., sont soumis a son visa, A son enre-
gistrement, pour avoir un caraclére légal.

Le dépét du double du grand livre lui est enfin confié.

Cette disposition donnerait d'ailleurs a la Cour des Comptes une action sur
les actes administratifs de la trésorerie, qui ne sont pas de sa compélence.

Arr. 2 du Gouwvernement, 1¢ de la section centrale.

La premiére seclion émet le voeeu que les projels de Budgets soient transmis
aux Chambres au moins un mois avant I'ouverture de la session ordinaire; elle
demande que leur forme soil la méme pour tous les Départements, que les allo-
calions destinées au personnel soicnt distincles de celles destinées au matériel ,
et quils soient accompagnés des renseignements nécessaires pour faire apprécier
facilement les demandes de erédils et les majorations.

Les autres sections adoptent l'article sans observalion.

La section centrale Vadople aussi, en se ralliant toutefois au veeu émis par la
premiére seclion, dont elle apprécie toute la justesse.

En effet, il esl incontestable que pour mettre la Chambre 4 méme dappré-
cier les demandes de crédits qui lui sont failes, il est nécessaire que des projets
de lois aussi étendus que ceux des Budgels, projets qui embrassent tous les
services de ladministration, soient mis a la disposition de ses membres au
moins un mois avant leur discussion dans les sections.

[l est aussi a désirer que les allocations destinées au personnel soient distinctes
de celles destinées au matériel , de maniére a meltre obstacle a ce que le Gou-
vernement puisse disposer des crédits destinés au matériel pour augmenter les
traitements, et & permetlre une appréciation plus siire des actes des Ministres ,
lors de la discussion des projets de lois de comples.

La forme des Budgets semble devoir faire 'objet de dispositions réglemen-
laires. Le vote annuel des lois de crédits permet a la Législature de modifier le
libellé des articles, de maniére i établir une séparation entre les crédits destinés
au personnel et ceux destinés au matériel.

Et quant & I'époque de leur présentation, le Gouvernement sempressera,
sans aucun doute, de distribuer les Budgels & une époque plus éloignée de leur
discussion , si la Chambre témoigne le désir d’en étre saisie plus 16t.

Arr. 3 du Gouvernement, 2 de la section centrale.

Adoplé par les sections.



(13)

La section centrale a d’abord adopté le § 2 de Particle du projet, qui est de-
venu le § 1o de son arlicle; cette disposilion définit Pexercice ; c'est le service
fait pendant une anndée.

Une partic du § 1er de Particle du projet a é1é adoptée ensuite; ce § fixe I'é-
poque ou commence el oul se termine l'exercice.

D’apres article proposé, 12 mois sont accordés en sus de 'année qui donne
son nom a lexercice, pour compléter les opérations qui s’y ratlachent.

Les disposilions réglementaires frangaises n’accordent que 10 mois. Ce sys-
téme tend a hiter la marche des services, & aceélérer la reconnaissance et Vac-~
quittement des droits, a faire rentrer les fonds disponibles, & faciliter Ia
formation des comples , sans nuire ni aux recetles de IEtal nia ses créanciers ,
car les restants & recevoir et & payer sont renvoyés a lexercice suivanl,

La section centrale a cru devoir , en conséquence, réduire les 12 mois 4 10
mois ; et celle disposition a fail objet du § 3 de son article.

La comptabilité publique est donc ainsi réduite 3 I'exercice qui commence
el & celui qui s'achéve.

L’article ainsi rédigé a é1é adopté a l'unanimité.

Arr. 4 du Gouvernement, 3 de la section centrale,

Adopté.

Arr. 4 nowvesu,

Un membre propose a la section centrale 'adoption d’un article nouveau
concu ainst :

Tout versement ou envoi en numéraire et awtres valewrs, fait dans les caisses
de U Etat pour un service public, donne liew 4 la délivrance d’'un récdpissé a
talon avec imputation de versement.

Ce récépissé est libératoire et forme titre en faveur du trésor public, d la
charge toutefois par la partie versante de le faire viser et séparer de son talon
dans les 24 heures par les fonctionnaires et agents administratifs a désigner d

cet effet.

Cette proposition est adoptée par la section centrale a l'unanimité , et devient
Farticle 4 de son projet ; son adoption a él€ molivée comme suit :

Parmi les nombreux contréles que Vexpérience a créés en France pour le
maniement des deniers publics, un des plas uliles est sans contredit celui qui
oblige ladministration & ne reconnailre et 3 n'admeltre comme valables et
comme libératoires, que les récépissés délivrés selon les formes voulues par la
loi du 24 avril 1833.

Le décret du 4 janvier 1808 , non inséré au Bulletin des lois, et n’ayant par
suile que le caractére d’un réglement administratif, détermina pour la premiére
fois la forme des récépissés a délivrer en échange des fouds remis chez les rece-
veurs généraux et particuliers, et prescrivit leur visa et la séparation de leurs
talons dans les 24 heures par un contréleur spécial.

Le contrdle des versements au moyen des récépissés a talon a existé jusqu’en
1824 en Belgique, en vertu du décret de 1308. Le réglement qui intervint alors

4



(1%)

le supprima ; et introduisil le systéme des quittances de versement. Comme au-
cun visa n’est exigé pour valider ces quitlances, il arrive souvent que ces piéces
ne parviennent que lardivement a la trésorerie, el peuvent méme ne pas élre
transmises, quand les versements s'opérent par des personnes étrangéres a
ladministration des finances.

Le Gouvernement se trouve alors dépourvu des moyens de s’assurer des ver~
sements faits chez le caissier général; il ne peut les connaitre que par le compte
du caissier lui-méme; et comme le caissier n’a pas a senquérir du service pour
lequel le versement se fait. qu’il délivre quiltance sans impulation de verse-
ment, la lrésorerie, dépourvue de la déclaralion de la partie versante. ignore
lorigine et la destinalion des sommes versées, la part revenant  certains servi-
ces, tels que ceux des provinces, ete., etil lui est impossible de déméler les fonds
de VEtat d’avec ceux qui ne lui appartiennent pas.

Cest ce que la Cour des Comiples a élabli & U'évidence dans son cahier d'obser-
vations sur le compte définitif de 1839.

Une dépéche du Ministre des Finances du 6 novembre 1339. qui y est insérée.
avoue que la trésorerie ne regoit pas régulidrement les quillances de verse-
ment, ct quelle est dépourvue des moyens de se les faire reproduire : 'admi-
nistration a avoué ainsi elle-méme l'imperfection du contrdle qu’elle exerce sur
les recettes du caissier général.

1l importe done derétablir le controle puissant, qui a le double effet d’annon-
cer sans retard une dépense et une recelte, car celui qui dépense n’est déchargé
de la responsabilité des fonds qu'il a versés, que pour autant qu'il ait accusé
une recelte faite dans une sphére plus élevée. Ce contréle esl assez important
pour étre écrit dans la loi, car Ia loi seule peut en exiger l'application rigou-
reuse.

C'esl ce qu'on a compris en France, et voici comment le Ministre des Finan-
ces, M. Humann, s’exprimail dans son rapport au Roi, destiné a3 motiver la
consécration par la loi du récépissé a talon :

« Ces dispositions salutaires ont été constamment observées auprés des comp-
tables des départements, et oat si puissamment contribué a préserver IEtat de
toute perte sur leur gestion, qu’il n'a pas été nécessaire, pendant le cours des
18 derniéres années, de demander un seul crédit supplémentaire pour couvrir
une soustraction de recette de ces préposés extérieurs. »

Une exception & cette régle, faite en 1818, pour les sommes remises en
payement des emprunts, rendit une infidélité possible. Dés que le déficit du
caissier du trésor Mathéo fut constalé, une commission spéciale, nornmée par le
baron Louis, fut appelée‘a reconnaitre les causes de ce détournement de fonds,
et a chercher les moyens d’en prévenir le retour.

Le rapporteur de cette commission s'exprime de la sorte: « 1l a é1é reconnu
que ce déficit provenait de I'inexécution de la disposition des anciensréglements.
qui prescrit la délivrance de récépissés a lalon et leur visa par un contréleur
spécial, pour tous les versements effectués a la caisse centrale du-trésor. »

Le Ministre Humann « pénéiré, dit-il, de la pensée que ce déficit n’a pu se
former que par suite de la ‘suspension temporaire et exceptionnelle des for-
malités exigées par les réglements pour toules les recettes du caissier, mon pré-
décesseur a dii chercher le moyen le plus propre de mettre la fortune publique
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a Pabri d’un semblable dommage; et il a éé conduit & reconnailre qu'il dtait
indispensable de rendrele contréle des versements faits au trésor si impérieu-
sement obligatoire en toute circonstance, qu’il ne fit an pouvoir de personne
d'en suspendre les effels. »

Telle fut Porigine de la loi frangaise du 24 avril 1833.

Art. B du Gouvernement et de la section centrale.

Toutes les sections 'ont adopté, ainsi que la section centrale, qui toutefois
I'a complété par la phrase suivante :

Et sans le visa préalalble et la Liguidation de la Cour des Comptes, sauf les
exceptions concernant les fonds spéetaux mentionnds a U'article 23, qué seratent
de nature a ne pouvorr étre sowmis a cette réyle.

Cel article concerne des fonds aulres que les recettes et dépenses ordinaires
de I'Etat; il concerne les fonds des tiers, des provinces et des communes, que
regoivent les complables des finances, et dont le montant doit étre centralisé
dans les livres de la trésorerie générale.

Mais pour maintenir le principe du contrdle de la Cour des Comples, au
moyen du visa préalable, il était indispensable de compléter la rédaction du
Gouvernement.

Toutefois, comme il est des fonds spéciaux , qui ne sont pas susceptibles de
subir le visa préalable, tels que le remboursement aux communes des centimes
additionnels recus 4 leur profit sur les impéts directs, le remboursement des
fonds des consignations, elc., il a paru indispensable d'introduire une exception
qui porte sur la gestion desdits fonds, plus spécialement déterminés par art. 23
du projet de la section centrale.

Arr. 6 du Gouvernement et de la section centrale.

La premiére section appelle allention sur la convenance d'imposer la condi-
tion du cautionnement aux percepleurs des deniers publics.

La cinquiéme section demande qu’a la surveillance du Ministre sur les comp-
tables on ajoute celle de la Cour des Comptes.

Les autres adoptent Particle.

Les 1re, 2e el 4e sections demandent que la section centrale adopte, 4 la suite
de I'article 6. un arlicle nouveau, con¢u en ces termes :

Tout agent chargé d’un maniement de denters appartenant aw trésor public
est constitué comptable, par le seul fadt de la remise desdils fonds sur sa quit-
tance ou son recipissé ; aucune manutention de ces deniers ne peut étre ever-
cée, aucune caisse publigue ne peut étre gérde que par un agent placé sous les
ordres du Ministre des Finances, nommé par lui, responsable envers lui de sa
gestion , ¢t justiciable de la Cour des Comptes.

La section centrale a adopté le premier paragraphe de larticle 6, proposé
par le Gouvernement, qui devient larticle 6 de son projet. Cette disposition
concerne spécialement les comptables de Etat, chargés non-seulement du ma-
niement des deniers publics, mais encore de la liquidation et de la perception
des droits de I'Etat.
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Faisant ensuite droit & la demande des 1re, 20 et 4e sections, elle a cru de-
voir donner plus de développement au § 2 du méme article 6 du Gouverne-
ment, en le remplagant par unc disposition nouvelle, adoptée par Lous ses mem-
bres, el devenant Iarticle 7 de son projet; elle est ainsi congue :

Axr. 7 de la section centrale (nouveaun ).

Les fonctions d’ordonnateur et d’administrateur sont ncompatibles avec

celles de comptable.
Tout agent chargé d'un maniement de deniers apparienant au trésor public

est constitud , elc.

La suile de Varticle est rédigée conformément a la proposition des 1re, 2e et
4e sections.

L’intention de la section centrale en adoptant cet arlicle, a été de rendre les
fonctions de comptables incompatibles non-seulement avec celles d’ordonna-
teur, comme le propose Particle 15 du Gouvernement , mais aussi avec celles
d’administrateur.

Son intention a été ensuite de mieux définir ce qui constitue un comptable,
cest-d-dire celui qui a a compter de sa gestion de deniers avec la Cour des
Comptes, celui qui en est responsable envers le Ministre des Finances.

L’expérience a démontré qu’il importe a la conservation des deniers publics
que les devoirs de comptables pésent non-seulement sur l'agenl commis
& la recette, mais aussi sur ceux qui manient momentanément les deniers du
trésor, et qui sont désignés sous le nom de complables extraordinaires.

La section centrale a pensé, en un mot, que son devoir exigeait de stipuler
des garanties pour la slireté et la disponibilité de 'encaisse du trésor, quels qu'en
fussent les dépositaires.

Elle ne s’est pas dissimulé que le principe posé dans cet article, emprunté
a la législation frangaise, sur lequel se base toule comptabilité réguliére,
était de nature a entraver des services irréguliéremenl conslitués; mais elle a
été unanimement d'avis qu'il ne lui élait pas permis de le sacrifier en faveur
d’organisations donl le caractére n’a rien de définitif.

_Ce grand principe, qui doil former la pierre angulaire de la complabilité de
PEtat, a donc é1é adopté; si Vintérét public exige qu’il y soit dérogé pour un
temps limité, cest a Padministration qu'il appartiendra de motiver cette déro-
gation par le dépdt d’un projet de loi, qui sortira ses effets tant que I'exception
sera jugée nécessaire.

Les receltes des chemins de fer de I'Etat sont de celte catégorie; elles ne
pourront conlinuer a se faire par les agents du Département des Travaux pu-
blics, que par suite de 'adoption d'un projet de loi accompagné de motifs
suffisants pour en élablir la convenance.

La disposition proposée a pour but de soumettre tous les dépositaires des
deniers publics Pobligation de donner au pays des garanties suffisantes de
leur gestion.

Ces garanties se basent sur la responsabilité personnelle des comptables;
elles se révélent par leur soumission & une juridiction spéciale, par la produc-
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tion d’'un cautionnement , par le privilége sur leurs biens, par la vérification de
leur caisse, ¢t autres conditions imposées par les réglements d’administration.
Des garanties de l'espéce sont peu compatibles avec Ie but, les engagements
et la constitution d’une compagnie financiére, qui ne pourrait les concéder
gqu'aux dépens de son crédit, et en renongant a la plupart des avantages que
procure le dépot des deniers publics; elles seraient méme peu sérieuses pour
assuver la disponibilité des fonds du trésor qui lui auraient été confids, car IKtat
pourrait-il exercer en sa faveur un privilége au préjudice de nombreux créan-
ciers dont les intéréts sont sous la tutclle de cette compagnie ? Un cautionement
en immeubles ou en actions immobilisées sur le grand livee , ne serait pour
lui que d’'un avantage insignifiant, car §'il fallait aveir recours & cetle garan-
tie, ce serait dans une circonstance critique, ot il faudrait de Vargent; et ni
des immeubles ni des aclions nécessaivement dépréciés par une crise n’en pro-
cureraient; un cautionnement en espéces serait plus illusoire encore, car le
dépdt ne pourrait en étre fait que dans la propre caisse de la société , qui en au-
rait constamment la disposition.

Le service de caissier général de VElat, confié¢ 4 une compagnie financiére,
demande des garanties d’'une tout aulre nature que celles qu'on exige des per-
sonnes , parce que les risques a courir ne sont pas les mémes.

Chez les unes il faut des garanlies contre des pertes partielles, suite de mal-
versations ou de négligence.

Chez les autres il en faut de beaucoup plus importantes, parce que les pertes
éventuelles résultant d’opérations chanceuses aménent des désastres d’autant
plus & redouter, qu'ils se produiseat ordinairement a la suite d’embarras poli-
tiques, et comprometlent ainsi et la fortune publique et I'existence nationale.

Clest pour prévenir ces graves inconvénients que I'Etat doit avoir des ga-
ranties solides et suffisantes afin d’assurer la conservation de l'encaisse du trésor
et sa disponibilité en cas de crise politique, dans un moment ou les besoins
d’argent se font le plus vivement sentir.

Nous pouvons les puiser dans celles que le Gouvernement anglais a stipulées
par la charte de la banque d’Angleterre, qui remplit Poffice de caissier central,
et qui fait les opérations de trésorerie; garanties, renouvelées et augmentées par
les actes successifs qui sont venus provoger son privilége, et notamment par
celui qui a été adopté tout récemment par le Parlement, lacte du 19 juillet 1844.

Il est d’abord & remarquer que la charte constitutive de la banque d’Angle-
terre de 1694 lui interdit de se livrer & des spéculations industrielles, i des
opérations commerciales. (Voir aux développements lannexe B.)

Ensuite le capital social de cette sociélé financiére est intégralement déposé
entre les mains du Gouvernement.

Mais VEtat ne s'est pas contenté de stipuler des garanties en sa faveur, il en
a exigé pour le public; il a imposé d la banque la condition de soumeltre au
contrdle de la publicité le compte rendu de ses opérations et le bilan de ses
ressources. En effet, l'article 8 de I'acte du renouvellement de son privilége , en
1833, exige qu'un état de la valeur de 'or ou de I'argent en lingots, des assuran-
ces, des notes en circulation et des gages déposés soit adressé chaque semaine
au chancelier de V'échiquier, que ces élats soient réunis a la fin de chaque mois,
el qu’un élat général comprenant les étals particuliers des trois derniers mois
soit publié mensuellernent dans Je prochain numéro de la Gazette de Londres.
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Ces garanlies ont encore é1é renforeées par acte du 19 juillet dernier.

Le Gouvernement anglais, comprenant Yimmense imporlance du pouveir
d’augnienter ou de restreindre Pémission du papier d’aprés les circonslances , et
ayant acquis Uexpérience que sa circulation w’détait pas réglée d’aprés les inté-
réts du pays, et ne se fondait pas sur des gages suffisants, a posé le principe , que
le droit d’émetire le signe repiésentatif de quelque nature qu’il soit, en papier,
en or ou cn argent, est un droil régalien, inhérent a la souveraineté méme, et
par conséquent apparlenant a ILtat, quipeut le déléguer, mais qui en demeure
toujours salsl.

L’acte du 19 juillet a donc attribué au Gouvernement le contrdle de Pémus-
sion du papier. Yoici ses dispositions principales :

» 1e A Pavenir la banque d’Angleterre sera divisée en deux départements , le
département des émissions et le département des opérations de banque;

» 2 La banque d’émission ne lancera dans la circulation des billels que jus-
qu’a concurrence du capital de la banque, qui est placé enlre les mains du
Gouvernement ; savoir: onze millions de livres slerhing en fonds publics conso-
lidés, et trois millions en billets de I'échiquier;

» 3o Une autorisation du Gouvernement lui sera nécessaire pour loule émis-
sion additionnelle;

» 4° La banque publiera chaque semaine un état de situation;;

» ¢ 1l ne pourra plus étre créé a lavenir de banque d’émission; celles qui
existent conserveront leur privilége pendant loute la durée de leur existence;
mais leurs émissions ne pourront plus dépasser la moyenne des deux derniéres
années; elles devront, en oulre, publier la liste de leurs associés el un état de
situation hebdomadaire;

» 6o Il ne pourra plus étre établi de banque & fonds unis qu'a certaines con-
ditions, que déterminera le Gouvernement. » ( Yoir lannexe C.)

Le texie de ce document fera comprendre la fusion qui exisle entre les in-
téréts de la banque d’Angleterre et ceux du Gouvernement, et jusqua quel
point il est pourvu & ce que cetle compagnie n'abuse pas du pouvoir dont elle
est investie.

Le service de caissier général du royaume des Pays-Bas a été abandonné a
une compagnie financiére, avanl 1830, d'aprés Fexemple de 'Anglelerre, mais
on a négligé les garanties du systéme anglais ; celles quioffrait le chef de V'Etat
parurent suffire sans doule , puisque cetle sociélé se personnifiail en quelque
sorte en lui; ce service s'est perpélud jusqu'a présent, mais la garantie, tout
incompléte qu’elle élajt, n’existe méme plus.

Maintenant cest A une administration responsable devant la Législature et de-
vant le pays. de la stieté, de la disponibilité du Lrésor, & s'assurer les moyens
nécessaires pour couvrir l'immense responsabilité qui pése sur elle.

Les garanties quelle doit exiger des complables ont élé plus ou moins dé-
finies.

Les garanties qu'elle doit exiger d’'une sociélé anonyme a laquelle est confié
un service aussi étendu, aussi important que celui de caissier général de I'Etat,
ne peuvent élre réglées que par une loi, concédant, comme en Anglelerre, un
privilége, moyennant certaines conditions , pour un temps limité.
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Les garanties doivent élre proportionnées & limiportance du service. Elles
pourraient étre moins ¢étendues, si Padministration des finances faisait rentrer
sous son action el sous la juridiction de la Cour des Comptes, les agents chargés
d’encaisser les deniers publics dans les provinces, si elle rétablissait les éléments
de centralisation et de responsabilité nécessaires pour assurer sa surveillance , et
pour constituer I'enchainement entre tous les actes de la gestion de ses préposés,
de maniére a oblenir une situation qui permit a tous les regards de s'élever tou-
jours au sommet de cet ensemble, et de redescendre ensuile avee facilité jusqu’a
ses détails les plus élémentaires.

D'aprés Porganisation actuelle , les deniers publics se centralisent dans les
mains d'agents qui ne sonl pas comptables, qui n’apparliennent pas i 'admi-
nistration.

Les créances de I'Etat sont acquittées par les mémes agenls; et comme ils
wont aucun caractére officiel, le Gouvernement est obligé dentretenir des
comptables ficlifs, dont la mission s¢ borne a vérifier ses mandats, et a les
échanger pour des assignations payables par les agents du caissier général.

Ce systeme compliqué oblige ceux qui subsistent au moyen d’une faible pen-
sion, et les créanciers du trésor, & des courses onérenses pour échanger leurs
mandals contre une assignation au cheflicu de la province, et leur assignation
pour des espéces au chef-lieu de 'arrondissement, abus qui a donné naissance
a des spéculations qui diminuent encore leurs faibles ressources.

Si les agents du caissier général revétlaient le caractére de comptables en ren-
trant dans la hiérarchie administrative , ils pourraient recevoir et payer direc-
tement sur les ordonnances du Ministre des Finances , et de plus étre autorisés
a se faire seconder, comme en France, pour Yacquittement local des dépenses par
les préposés des receltes répandus sur tous les points ou peuvenl se présenter
des porteurs de mandals. Le produit des impéts passerait ainsi immédiaternent
des mains des premiers agents de la perceplion dans celles des créanciers de
I'Etat, et séjournerait le moins possible dans les caisses publiques.

L'administralion reprendrait, par l'adoption de ce systéme, une position qui
la mettrait & méme de donner des gages de sécurilé au pays, et qui lui per-
mettrait d'exiger des garanties moins onéreuses pour Ja banque; car alors elle
se bornerait a élre dépositaire des ressources momentanément sans deslination,
et remplirait, d’aprés les indications de la trésorerie , la mission utile de déplacer
les revenus surabondants sur un point, pour les diriger vers celui ot la conve-
nance du service les réclame.

La combinaison qui aurait pour résultat de réunir au systéme francais de
complabilité publique les avanlages que présenle le sysiéme anglais de ban-
ques pour les virements de fonds, réunirait tous les avantages qu’il serait pos-
sible de désirer.

Telle est I'opinion de Sir Henri Parnell, membre du Parlement anglais, et d'une
commission d’enquéte chargée par le Gouvernement, en 1831, d’examiner le
mode de complabilité en usage dans les diverses administrations publiques.

Arr. 8 de la section centrale (nouveau).

La section centrale a unanimement adopté une disposition proposée par I'un
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de ses membres, qui lend 4 obliger Padministration a n’installer les comptables
qu'aprés leur prestation de serment ct le versement de lear cautionnement.

Les dispositions des lois frangaises des b ventdse an X1l et 2 ventose an X1,
qui réglaient les cautionnements ne sout plus applicables, car les fonctions des
complables qu’elles concernaient, se sont modifiées ou ont été supprimées.

L’arrété des commissaires généraux des puissances allides, du 24 février 1814,
rendit le cautionnement obligatoire pour les receveurs, percepteurs et aulres
agents comptables, mais sa fixation cn fut abandonnée a l'administralion.

L’arrété du prince souverain des Pays-Bas-Unis, du 15 avril 1814, qui n’a
pas été publié au Bulletin Officiel, et qui n’a é1é inséré que le 28 juillet 1816
au Mémorial de la province de Liége, élablit que les cautionnements exigés des
complables seront fournis en argent comptant, ainsi qu'en affectations spéciales
d’'immeubles ou de capitaux inscrits au grand-livre de la dette publique.
Qunant a la quotité du caulionnement, elle était abandonnée a des arréids.

LEn 1824, le roi des Pays-Bas réduisit Iintérét pour les cautionnements ins-
crits en numéraire 4 4 p. Yo; il slatua par son arrété quwa Yavenir les cau-
tionnements ne seffectueraient plus en numéraire, mais en dette publique. En
1831, le Gouvernement provisoire rapporta larrété de 1824, et exigea que les
caulionnements fussent faits en numéraire , et maintint Vintérél i 4 p. Y.

En France, la loi da 28 avril 1816 a fixé le taux des cautionnements, En Bel-
gique, les cautionnements sont exigés en vertu de larrété du 15 avril 1814, qui
n’y a jamais €té promulgeé d’'une fagon réguliére, et le taux en est abandonné
a Padministration.

Votre section centrale a pensé unanimement, que dés que notre systéme de
comptabilité serait réglé, il y aurait liea d’arréter par la loi le taux des caution-
nements , proportionné selon limportance de la gestion des comptables, et les

jusliﬁcalions qui en sont la suite,

Art. 7 die Gouvernement, 9 de la section centrals.

Adopté par toutes les sections et par la section centrale.

Arr. 8§ du Gouvernement , 10 de la section centrale.

Adopté par toutes les sections, et par la section centrale, qui ajoute aprés le
mot: vol, ceux : ou perte de fonds. Le mot vol a semblé trop exclusif; il peut y
avoir perte résultant de force majeure autrement que par suite d’un vol.

Arr. 9 du Gouvernement , 11 de la section centrale.
Adopté.

Arr. 10 du Gouvernement, 12 de la section centrale.
Adopté.

Arr. 11 du Gouvernement, 13 de la section centrale.

La premiére section croit que la Cour des Comptes doit étre chargée de pro-
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noncer sur le degré de responsabilité des fonctionnaires supéricurs. Elle pense
que la disposilion finale de l'article qui confére celte atlvibution au Pouvoir
exéeutif est inconslitutionnelle ; un doule s’est méme élevé sur la constitution-
nalité de Pexercice de cetle attribution par la Cour des Comptes.

La sixi¢me demande que e mot motivd soit ajouté aprés ceux : arrétd royal.

Les fonctionnaires dont il s’agit ne sont pas comptables, et par conséquent
¢chappent d la juridiction de la Cour des Comptes. C’est au Gouvernement, qui
nomme les fonctionnatres, qui les dirige par ses instructions, a leur imposer
les conditions de responsabilité qu'il jugera nécessaires; il ne peut étre question
que d’une responsabilité administrative.

Cetle disposition n’a pas semblé inconstitutionnelle, car le fonctionnaire en
acceptant des fonctlions connait d’avance la responsahilité et les obligations
qui s’y rattachent.

La Législature sera toujours & méme de juger Vapplication des cas de respon-
sabilité, en réglant Lous les faits accomplis en vertu de la loi des Budgets.

La section centrale a adoplé Particle et la proposition de la sixiéme section ,
qui tend a ajouler le mot motéve aprés ceux : arrétd royal,

Art. 12 du Gouvernement, 14 de la section cenirale.

Adoplé.
La premiére section avait demandé qu’a la suite de larticle précédent, un
article nouvean filt adoplé el ainsi congu :

Aucune ordance ne peut étre liquidde a la charge du trésor que par l'un
des Ministres ow par ses mandataires.

Les titres de chaque liguidation doivent offrer les preuves des drocts acquis
auz créanciers de U Etat, et dtre rddigés dans la forme déterminée par les
reglements spéciaux de chaque service.

La premiére partie de cette disposilion offre une rédaction vicieuse , car les
Ministres nordonnancent pas, ne liquident pas comme en France ; ils se bornent
a ouvrir la dépense. La créance ne passe 4 I’état de liquidalion qu’apres le visa
de la Cour des Comptes, et a lordonnancement quaprés que le Ministre des
Finances en a assigné le payement sur une caisse publique; ce paragraphe est
Jailleurs inutile, le 1er § de Vart. 13 du projet du Gouvernement y pourvoit
suffisamment.

Quant au 2¢ § proposé, il est utile en France, parce que les payeurs doivent
connpaitre quelles sont les piéces justificatives qu'on a a leur produire avant de
pouvoir satisfaire au mandat de lordonnateur, puisque ce sont ces piéces qui
sont destinées a les décharger de leur responsabililé. Maisen Belgique, les piéces
sont produites 4 la Cour avant que le payeur n'intervienne, et le visa de la Cour
des Comptes et Vordonnance du Ministre des Finances justifient suffisamment
la régularité d’une demande de payement, pour que le trésor souvre pour y
faire face,

Le réglement qui doit intervenir pourra déterminer les piéces a joindre &
une demande de payement pour guider 'administration.

Celte proposition n’a pas été accueillie par la seclion centrale.
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Art. 13 du Gouvernement, 15 de la section centrale.

La premiére section demande que cel arlicle se termine par le paragraphe
suivant :

Lorsque quelgues-uns des objets mobiliers ow smmobiliers o leur disposition
ne peuvent éire réemployds, et sont susceptibles d’itre vendus, la vente doit en
cétre faite avee le concours des proposés des domaines, et dans les formes pres-
erites. Le produil de ces ventes est portd en wrecette aw Budget de Uexercice
counrarnt.

La cinquiéme demande qu’au 1¢ § de Varl. les mots : sows lour rosponsabe-
li¢d soient intercalés aprés les nots : ne peuvent,

La deuxiéme demande, sous forme d'arlicle, Padoption du paragraphe pro-
posé par la premiére, auquel elle propose d'ajouter encore la disposition sui-
vanle :

1l est dyalement fait recette au compte du Budget de la restitution aw trésor
des fonds quei auront dté payds induement ow par errewr sur les ordonnances
ministérielles, et généralement de tous les fonds qu proviendraient dune source
étrangére auw crédits legislatifs.

La proposition de la cinquiéme seclion a éLé écarlée, car la responsabilité qui
pése sur les actes des Ministres est sufisammenl établie par la Constitution.

Mais les paragraphes proposés par les premiére et deuxi¢me sections ont été
adoptés par la section centrale, avec un léger changemenl de rédaction; ils
ont 616 classés & la suite de son arlicle 13.

Le 3¢ § (nouveau) tend a donner une sanction au principe posé par la 2¢; il
dispose que les objets hors d’'usage seront vendus par des liers désintéressés, par
les préposés du domaine, qui ont a veiller sur les propriétés publiques, et que le
produil en sera porté en recetie au Budget.

Le 4¢ § (nouveau) a pour but d’éviter que la confusion ne s'introduise dans la
comptabilité, a empécher que ses actes ne soient dénaturés, a en rendre la véri-
fication facile.

Siun acte de dépense a élé posé par erreur, cet acte doil rester subsister;
mais le retour de la somme dépensée abusivement doit étre porlé en recelte
comme produit accidentel.

Art. 14 du Gouvernement, 16 de la section cenirale.

Adopté par les sections et par la section centrale.

Un membre de la section centrale avail proposé d’intercaler aprés le mot
ordonnance, les suivanls : ni aucune sortic de fonds des caisses publiques.
Cetle proposilion était motivée sur la convenance d’empécher ces sorlics de
fonds, que n’autorisait aucune loi de crédit, et que le Gouvernement s’est cru
aulorisé de faire antérieurement pour des dépenses quil envisageait comme
utiles , et en se basant sur le réglement de 1824,

La section cenlrale a rejeté cette proposition ; elle I'a crue inutile , en présence
de l'art. 7, qui exige que tout dépositaire des fonds du trésor soit comptable
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et ne soit déchargé par conséquent de la responsabilité qui pése sur lui du chef
de sa gestion que par la Cour des Comptes, et par suite de Vamendement intro-
duit a Part. 5, qui exprime qu'aucune sortic de fonds ne peut se faire sans le
controle de la Cour des Comples.

Arr, 17 de la section contrale (nouveau).

Comme nous venons de le constater, il est mis obstacle & ce que le Ministre
des Finances dispose des fonds du trésor sans contrdle, sur une simple assigna~
tion, sur un mandat, par les arlicles 5 et 7, et par la disposition fondamenlale
de lart. 14 du projet de la loi constitutive de la Cour des Comptes.

Le Pouvoir exécutif se trouve donce réduit aux seuls crédits allouds par la loi,
et il ne peut les dépenser que pour objet auquel elle les destine.

Cependant des circonstances extraordinaires pourraient surgir hors I'époque
de la réunion des Chambres , qui fussent de nature & exiger, dans lintérét du
pays, la disposition de fonds pour dépenses urgentes.

L’administration, par suite du régime de comptabilité auquel elle sera sou-
mise , se trouverait dans cette occurrence incapable d’agir en faveur des intéréts
qui lui sont confiés.

Il a donc paru a volre section centrale qu’il élail nécessaire d’adopter une
disposition qui autorisit les Ministres de disposer , en cas d’urgence et en I'ab-
sence des Chambres, par arrété royal, sur l'avis du conseil des Ministres et
avec le visa de la Cour des Comptes, des fonds dont 'emploi serait jugé immé-
diatement nécessaire, par suite de circonstances imprévues et extraordinaires,
dans l'intérét public.

Daprés celte disposition, cette faculté leur serait donnée, soit que le crédit
jugé nécessaire concernit un service préva au Budgel ou non. Si le service est
prévu, la dépense serait fondée sur un crédit insuflisant; si le service n'est pas
prévu, la dépense se fonderait sur un besoin imprévu.

En France, les Ministres peuvent disposer de crédits supplémentaires pour
des services prévus au Budget, sans circonslances extraordinaires.

En Belgique, des circonstances urgentes seront indispensables pour disposer
de crédits supplémentaires et extraordinaires.

La section centrale propose l'article tel qu’il est porté a son projet, dont il
devient le 17me,

ArT. 15 du Gouvernement , 18 de la section centrale.

La convenance de séparer les fonclions d’ordonnateur de celles de comptable
et de les rendre incompatibles, n’a jamais été contestée. 1l est en effel généra-
lement admis que celui qui, par la nature de ses fonctions , peut créer les dé-
penses, les ordonnancer, et disposer ainsi des deniers de I'Etat, ne peut en
étre en méme temps le dépositaire.

Il doit donc y avoir une limite bien définie entre la gestion du trésor propre-
ment dite et le droit d’en disposer.

Le 1er § de I'art. 15 du projet ministériel, qui consacre ce.principe, est devenii
le 1er § de Particle 7 du projet de la seclion centrale.
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Le 2¢ § du méme article 19 a é16 adopté par toutes les seclions et par la sec-
Lion centrale, dont il devient Farticle 18,

Cet article tend & donner des garanties importantes pour la conservation et
le bon emploi des deniers publics; il pose le principe de la responsabilité des
ordonnateurs pour les dépenses mandatées par eux contrairement aux lois et
réglements dadministration, afin de les rendre attentifs sur la portée de leurs
acles, et sur les conséquences qui peuvent en élre la suite,

Jusqu’a présent cetle responsabilité n'atteignait efficacement que les magis-
trats de l'ordre judiciaire chargés de la taxe des témoins. Le déeret du 18 juin
1811 les rend responsables de tout abus ou exagération dans les taxes, solidai-
rement avec les parties prenantes, ct sauf leur recours contre elles,

La législation offre cette anomalie, que la responsabilité envers le trésor nlest
pas Ia méme pour tous les agents a qui est déférée la faculté de mandater sur
les caisses publiques. Il est convenable de la faire disparaitre, et de soumettre
lous cesagents au méme principe, et cela avec d’autant plus de motifs, que toutes
les rigueurs de la régle tombent en ce moment sur ceux qui n'exercent qu’acci-
dentellement le droit de disposer sur le trésor, tandis que les fonctionnaires,
dont les attribulions consistent essentiellement dans la faculté de eréer et dor-
donnancer les dépenses , sont affranchis d’une responsabilité légale, alors que,
par la nature de leurs fonctions, elle devrait plus particulicrement les atteindre.

La disposition proposce par le Gouvernement pourvoit a celte lacune; il étend
la respousabilité a tous les agents ordonnateurs ayant pour mission de mandater
par délégation des Ministres sur le trésor, en acquit des dépenses publiques.

Ce principe une fois consacré par la loi, il devra étre pourvu au mode sui-
vant lequel le recours & la responsabilité sera exercé.

Arr. 16 du Gouvernement., 19 de ln section centrale.

Adopté par toutes les seclions sans observation.
La section centrale adopte le § 1er de I'article du projet du Gouvernement.
Elle adople ensuite la rédaction suivante :

Toutefois, quand Uallocation accordde, etc., qui lui parait préférable a la ré-
daction du § 3 du Gouvernement.

La section centrale adople ensuite, d'aprés les propositions de l'un de ses
membres , un nouveau paragraphe ainsi congu :

Le devis de la dépense totale sera produst comme développement o U'appur
i Budget dans lequel 1o premeer terme de credit a allouer sera demandd g la
Légeslature.

Il a paru utile que la Législature fiat pourvue de la pitce nécessaire pour lui
faire connaitre la dépense totale a laquelle elle s’engage pour plusieurs années,
en volant une premiére partie du crédit nécessaire.

Ce nouveau paragraphe devient le troisiéme de I'article.

Enfin, le 2¢ { du Gouvernement est adopté, et il devient le paragraphe final
de larticle de la section centrale; il a semblé plus rationnel de terminer par la
disposition qui établit Yexception.
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Ant. 17 die Govvernement, 20 de la section centrale.

Adoplté sans observation par loules les sections.
La section centrale Vadople en y ajoulant les mots : ef ncoeptd aprés le mot

Jazit,
Axr. 18 du Gowvernement, 21 de la section centrale.

La premiére section demande, quant au no 1 de Particle, que le chiffre de
20,000 francs soit remplacé par celui de 10,000 francs.
Elle demande que le n° 2 soit remplacé par la rédaction suivante :

Pour toule espéce de fournitures, de transports ou de travaur, lorsque les
rirconstances exigent gue les opdrations du (fouvernement soient lenites secrétes :
res marchds dovvent préalablement avoir dté autorises par le Roi, sur un rap-
port spécial.

La cinquiéme dernande que T'on ajoule au 1e § de larticle les mols a forfast
aprés les mols sont fadts.

Elle propose au n° 1, de remplacer le chiffre de 20,000 frarncs par celui de
10,000 francs, et les mots plusieiers anndes par trods annces.

Elle ne peut adopter le n° 2.

La sixiéme propose aussi la réduction du chiffre de 20,000 ¢ 10,000 francs,
et celui de 3,000 ¢ 2,000 francs.

Elle désire que les marchés mentionnés au n° 2 ne soient autorisés que par
un arrété royal motive.

La section centrale adopte la proposition de la cinquiéme section, en inter-
calant le mot forfaut au § ler, de maniére a indiquer d'une fagon plus claire
que le mode du forfait doit étre la régle pour les marchés faits au nom de
PEtat. 11 ne suffit pas que le Gouvernement suit obligé de recourir 4 la con-
currence et 3 la publicité, afin d’oblenir, en faveur de I'ftat, des prix favo-
rables, mais il faut encore que ceux qui ealreprennent des travaux ou des
fournilures, courent les chances des pertes comme celles des bénéfices, et
l'administration ne peut déroger aux conditions exprimées dans les cahiers des
charges.

Ne 1. Elle adopte les propositions des 1r¢, %¢ et 6® seclions, en remplagant le
chiffre de 20,000 francs par celui de 10,000.

Elle remplace les mots pluséeurs anndes par ceux cing anndes.

Il a paru que I'excepliona la régle, pour les contrats de gré & gré, ne s’élevant
pas a plus de 10,000 francs dans un aussi grand pays que la France, ce chiffre
devait suffire en Belgique.

Elle a adopté le terme de 3 ans pour les marchés dont la dépense annuelle
n'excéde pas 3,000 francs, en se basant sur le terme de 5 ans , proposé a I'ar-
ticle 16 du Gouvernement.

No 2. La rédaction proposée par la premiére section est adoptée par la sec-
tion centrale; celle du Gouvernement a paru si vague, si élastique. gu’on a
craint que Pexceplion ne détruisit la régle.

7
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Les nos 3, 4, 5, 6, 7, 8, sont successivement adoplés sans observation.
Mais la section centrale adopte encore un 9¢ n°, ainsi congu :

Pour les fournitures, transports et travaus qut, dans le cas d’urgence dvi-
dente , eto.

Ce numéro a paru nécessaire d adopter, pour les cas de ruptures de digues
ou autres événements calamiteux.

Art. 19 du Gouwvernement, 22 de la section centrale.

Toutes les sections adoptent, sauf la deuxiéme, qui propose de remplacer
Particle du Gouvernement par la rédaction suivanle :

Les dépenses fizes , telles que traitements ., abonnements , pensions , etc., sont
ordonnancées par le Ministre des Finances sur des états collectifs, qué lud sont
transmis par les Départements d’administration yéncrale et sur des crédits
prealablement ouverts o cet effet par la Cour des Comptes, pour Uannde entiére,
sur les allocations compélentes dos Budgets, et sur la production des états no-
ninatifs des parties tntdressdes.

Les payements effectuds d’aprés ce mode, seront justifies & lo Cowr des Comptes
avant la cloture de Uexercice.

Cet article a pour but d’abréger des formalités inutiles pour les dépenses
fixes, en adoplant le systéme des états collectifs ; mais rien ne s'oppose & ce que
la liquidation de la Cour des Comples soit préalable 4 la dépense. La section
centrale voulant autant que possible maintenir le principe salutaire du visa
préalable, a adopté la rédaction proposée par la deuxiéme section.

Arr. 20 du Gouvernement, 23 de la section centrale.

Adopté par les sections.

1l Sagit ici du fonds des cautionnements et des consignations, des recetles
provinciales et communales, etc. Ces fonds sont confondus dans les caisses pu-
bliques avec ceux du trésor. L’Etat en est responsable ; ce ne peut donc étre
que par inadvertance que 'on a omis de dire dans cette disposition , que les re-
cetles et dépenses dont il sagit seront renseignées dans les comptes. S'il doit
étre rendu compte de cette importante gestion, le mot mémoere doit disparai-
tre, car en termes de comptabilité, il concerne des articles mentionnés sans
étre portés en ligne de comple.

La section centrale a donc adopté aprés les mots : son? renseigndes, la
phrase : powr ordre dans les Budgets et dans les comptes. Liarlicle se termine
ensuite comme a la disposition proposée par le Gouvernement , sauf toutefois
que le mol : aprés, est remplacé par le mot sous, daprés les explications
produites a Farticle 5.

Arr. 21 du Gouvernement, 24 de la section centrale.

Adopté par toutes les seclions.
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Les expressions réglement et arrétés qui disent a peu prés la méme chose,
ont paru peu heureuses dans la méme phrase.

La rédaction suivante a été jugée meilleure : le réylement definitif du Budyet
fast Vobjet d’une lov.

La section centrale a encore jugé a propos d’ajouler les mots ¢f dans [e
méme cadre, aprés ceux lu méme forme,

Art. 22 du Gouvvernement, 25 de la scetion centrale.

Adoplé par les sections el par la section centrale. en y ajoutant toutefois
apreés les paragraphes de la recelle la disposition suivante :

Des développemments applicables a Uexercice expird et formant unc partde
speeiale die compte de Vadminzstration des finances, font connaitre sur chague
branche de revenus, les valewrs, matiéres ow quantitds que ont dle soumises a
Vapplication des tarifs et qui ont determend le montant des drovts percus pur
le trésor public.

Ces développements tendent & démontrer Pexactitude de 'application des ta-
rifs et des droits; ils offriront a la Législature des renscignements du plus grand
prix; ils lui permeltront de rcmonter jusqu’d lorigine de chaque impot,
d’en apprécier la source, et de juger du produil de chacun d’enx. Siun droit
liquidé au profit de V'Etat avait 616 négligé en recetle, soit par suite de délais
accordés aux debiteurs, soit par suite de remise , un fail semblable se révélerait
immédiatement , car U'équilibre serait rompu entre les objets et matitres soumis
a Vimpot et leurs produits, c’est-a-dire que les droits constatds ne correspon-
draient plus avec ceux recouvrés el renseignés, et que le Gouvernement aurail
a en expliquer les motifs.

Arr. 23 du Gouvernement, 26 de la section centrale.

Adopté.

Arr. 24 du Gouvernement, 27 de la section centrale.
Adopté.

Art. 25 du Gouvernement, 28 de la section centrale.
Adopté.

Arr. 26 du Gowvernement, 29 de la section centrale.
Adopté.

Arr. 27 du Gouvernement , 30 de la section centrale.

Adopté par les sections et par la section centrale, qui a supprimé les mots :
par les lois deréglement. 11 suffit d’exprimer par cet article, que les fonds restés
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disponibles & la cloture, ete., sont reportds & Pexercice suivant. Cest lar-
ticle 31 qui statue que ces reports fonl 'objet de dispositions de la loi de
réglement.

Art. 28 die Govvernement , 31 de la section centrale.
Adop1é.

Art. 29 die Gowvernement, 32 de la section centrale.

Adopté par les seclions.

D’aprés Part. 11 de la loi du 9 juillet 1836, la présentation du projct de loi
spécial pour le réglement définitif du Budgel du dernier exercice clos et la pro-
duction des comptes al’appui, ont lieu en France dans les deux premiers mois de
Pannée qui suil la cloture de cet exercice, quand les Chambres sont assem-
blées ; dans le cas contraire , dans le mois qui suil I'ouverture de la session.

Les Chambres francaises sont aiusi mises 3 méme d’examiner et de voler la
loi qui régle le précédent esercice clos, dans le premier semestre de Pannée
qui suit la cléture de Pexercice. Le réglement des actes de Padministration est
de la sorte aussi rapproché que possible de I'époque ot ils ont été posés, ce
qui est d'un grand avantage.

Mais la Législature régle Uexercice clos, dépourvue des déclarations définitives
de la Cour des Comptes, constatantla conformité du compte définitif du Budget
avec les arréts quelle a portés sur les comptes individuels des comptables; elle
est également dépourvue deson rapport au Roi, sur le résultat deses travaux et
sur ses vues de réforme et d’'amélioration dans les divers services de la compta-
bilité. Les délais sont trop rapprochés pour que la Cour ait cu le temps de ter-
miner ces travaux avantle vote du réglement, et le résultat n’en est publié qu'un
an plus tard.

Ainsi, la Législature frangaise discute et vote la loi du réglement, munie seule-
ment d’'une déclaration provisoire, que rend la Cour des Comptes sur I'exacti-
tude du comple général, d’aprés des résumés des comptabilités individuelles,
que lui a transmais Fadministration.

Dapres Part. 116 de la Constitution belge, le compte général de VEtat doit
élre soumis aux Chambres avec les observations de la Cour des Comptes.

Les éléments de ces observations sont en partie puisés dans la vérification des
comptabilités individuelles.

D’aprés l'art. 44 du projet de votre section centrale, le Ministre cles Finances
transmet le compte général dans le premier trimesire.

La vérification de ce compte, le réglement des comptes des comptables, la
rédaction des observations qui en sont la suite, exigeront environ trois mois.

Dés lors le compte général et le projet de loi spécial de réglement ne pour-
raient étre déposés qu’a une époque o1t selon toules les probabilités, la session
sera ordinairement close.

Votre seclion centrale n’a donc pu adopter les délais consacrés par le sysiéme
frangais , malgré ses avantages. Elle s’est bornée 4 modifier Particle proposé par
le Gouverncment, de mapiére a exiger que le projel de loi spécial et les
comptes a Pappui soient déposés dés I'ouverture de la session, car le réglement
du précédent exercice clos doit primer la discussion des Budgets.
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Lorsque la comptabilité sera réglée, lorsque les comples serontl volés an-
nuellement , et que de nombreux développements viendront éclairer tous les
actes de administration, les Budgels n'exigeront plus d'aussi longues discus-
sions , el pourront étre volés vraisemblablement avant le premier de l'an, sur-
tout sile Gouvernement les lransmet un mnois avant lear discussion aux membres
de la Législature.

La section centrale s'esl vue obligée de vous proposer un § additionnel, qui
fixe I'époque ou la Cour des Comples sera Lenue de saisirla Législature du compte
général, que lui a transmis le Ministre des Finances, el de ses observations.
Aucune disposition du projet de loi ne fixe 'époque de cetle Liansmission.

Laseelion centrale a donc adopté Farl. 32 de son projet, tel qu'il est rédigé, a
I'unanimité de ses membres.

Ant. 30 du Gouwvernement , 33 de la section centrale.
Adopté.
Art. 31 du Gouwvernement , 34 de la section centrale.

Adopté par les sections.

Il aparu a la section centrale que P'exceplion posée par cet article a larticle
précédent ne devait pas se borner aux créances non soldées par suite d'instances
devant Vaulorité judiciaire ; il lui a semblé que les retards mis a la reconnais-
sance de la créance el au payement pouvaient résulter aussi du fait de I'admi-
nistration, et que larticle devait pourvoir a cetle éventualité. La rédaction
adoptée se termine par un § destiné a donner une garantie complé e aux droits
des créanciers de P'Etat. L’article de votre section centrale est le méme que celui
du projet du Gouvernement jusqu'au mot : determinés; et la rédaction est

complétée comme suit :

Par I fait de Uadministration ow par suite d’instances entamdes devant

lavtorité judiciaire.
Towut créancier a le droit de se faire délivrer par le Ministre compétent un
bulletin énoncant la date de sa demande et les picces produites a lappui.

Arr. 32 die Gouvernement, 39 de la section centrale.
Adopté.
Art. 33 dw Gouvernement, 36 de la section centrale.
Adopté.
Arr. 37 nouveau de la section centrale.

La caisse des cautionnements donne 4 p. % aux comptables qui sont tenus
ay déposer des fonds. Il a été reconnu que des déposanls ayant cessé leurs
fonctions de comptables, ou ayant obtenu leur quitus, ne prennent aucune me-
sure pour retirer leurs dépdts.

8
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Mais il y a plus, il en est qui vendent leur litre el méme des parties de cos
titres. Il en résulte que le service de ce fonds de dépot finit par élre constitué en
une banque au profit de personnes élrangeres i Vadministration.

La section cenlrale, désirant parer a cel abus, a adopté une disposilion em-
pruntée a la loi francaise du 9 juillet 1836.

Celle disposition estainsi congue, el forme son article 37.

Le montant des cautionnemeuts dont le remboursement n’e pas 6td effectue
faute de production ow de justification suffisantes, dans le ddlai d’un an o
compter de la cessalion des fonctions du titulaire , sera versé en capital et in-
téréts & la cadsse des déplts et consignations, ala conservation des droits de qua
1l appartiendra; ce versement libére enticrement le trésor public.

Arr. 34 die Gouvernement , 38 de la section centrale.
Adopté,
Arr. 35 du Gouvernement , 39 de la section centrale.

La premiére section demande que la nature des certificats , dont il sagit dans
les lois citées, soit menlionnée.

Les autres adoptent Farticle ainsi que la seclion centrale,

Les dispositions qui prescrivent la délivrance de certificals concernant les
saisies-arréts, opposilions, etc., ayant moins de cing années de date, sont les
suivantes :

Article 14 de la lod du 19 février 1792. — « Il sera délivré aussi sans frais,
par les commissaires de la trésorerie nationale, des extraits d’opposition, a la
charge par les requérants de fournir le papier timbré nécessaire. »

Article 7 du décret du 18 aoids 1807. — « Dans le cas ou il serait survenu
des saisies-arréts ou oppositions sur la méme partie ou pour le méme objet,
les receveurs, elc. , seront tenus , dans les certificats qui leur seront demandés,
de faire mention desdites saisies-arréts ou oppositions, et de désigner les noms
et élection de domicile des saisissants et les causes desdites saisies-arréts ou
oppositions. »

Article 8 die méme déeret. — « S'il survient de nouvelles saisies-arréts ou
oppositions depuis la délivrance d’'un cerlificat, les receveurs, elc., seront
tenus , sur la demande qui leur en sera faite , d’en fournir un extrait, conte-
nant pareillement les noms et élection de domicile des saisissants, el les causes
desdites saisies-arréls et opposilions. »

Art. 36 du Gouvernement, 40 de la section centrale.

Adopté,
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Arr, 37 du Gowvernement, 4% do lo section centrale.

La premitre seetion estime que la signification doit ¢étre faite an Ministre des
Finances.

Cet article tend & indiguer Pautorité a laquelle les saisissants doivenl s’adresser
pour arréter le payement des sommes dues, en altendant une décision judiciaire.

On remarquera dabord que celle antorité n’est pas bien indiquée; car les
Ministres ne sonl pas ovdonnateurs , ils se bornent a crder la dépense, a dresser
une demande de payemeunt ; le Ministre des Finances seul ordonnance.

Ilest ensuile nécessaire, dans inlérét des saisissants, qu'ils puissent s’adresser
direclement aux ordonnateurs secondaires, ¢t méme a 'agent chargé de payer ,
car sans celte lalitude , la saisie-arvét pourrait arriver trop tard el é&lre sans
effet.

La section centrale a donc adopté la modification suivante a Particle du pro-
jet ministériel , qui se terminera par celle phrase commencgant aprés les mots :
du Département ministériel que la dépensc concerne, ou de son délégud en
province et, en cas d’urgence , en mains de Uayent du trésor chargd d'en effec-
tner le payement.

Awr. 42 de lo section centrale (nouveau ).

La deuxiéme section avait proposé que la disposition suivanle fut intercalée
en éte du chapitre qui concerne le comple général et les états de situation &
fournir :

Les Mindstres présentent a chague session des conptes cmprimds de leurs
opérations pendant I'annde prévédente.

Daprés le projet du Gouvernement , le projet de loi concernant le réglement
des crédits se base, comme en France, sur le compte général que présente le
Ministre des Finances, et qui se compose des comples de Budget, du compte
de la trésorerie, etc. Mais ces comptes ne mentionnent que des chiffres, el ces
chiffres ne sont relatifs gqu’aux articles, tandis que les articles se subdivisent en
nosbreux litltera, concernant chacun une dépense différente. Aucun rensei~
gnement propre a faciliter la discussion , a éclairer le vole , ne les accom-
pagne, et les observations de la Cour des Comptes seraient dans ce systéme le
seul document & consuller; mais ces observalions sont insuffisantes, car leur
but consisle a signaler des inexatitudes de chiffres, des dépenses irréguliéres .
des infractions aux lois de finances.

Ceest pour y suppléer que la loi du 25 mars 1817 exige, en France , que
chaque Ministre rende des comptes de ses opérations, qui sont les développe-
ments des dépenses dont se compose le comple général, et l'exposé des motifs
du projet de loi de réglemenl. Ces comples, dont le caractére est administratif.
font connaitre les crédils ouverts, les dépenses arrélées ou les services faits
et les ordonnances délivrées; ils indiquent le mode d’exécution, el onl une
valeur de détails que n’a pas le comple général, qui expose le produit brut
des impots , les opérations de la trésorerie, le résumé des Budgels, le tableau de
la dette inscrite et la situalion générale du trésor,

Quand une demande de crédils est faite a la Législature, celte proposition
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est nécessairement accompagnée d’¢elaircissements suflisants . de molifs A
Fappui; mais quand il s'agit de régler les faits accomplis, ils ne sont pas moins
indispensables . car c’est alors quiil s"agit de juger les actes des Ministres, dap-
précier leur mode d’administration.

Aussi sans comples des Ministres , la Législature, dépourvue des renseigne-
ments propres a lui faire comprendre la maniére dont les crédits ont étd
dépensés , et des détails indispensables pour éclairer sa surveillance et son juge-
ment, ne peut régler les Budgets d’une maniére sérieuse. De plus elle vole de
nouvelles lois de erédits sans une iutelligence assez approfondie des besoins
pour lesquels ils lui sont demandés; car les détails des faits accomplis font
mieux juger de ce qui reste & accomplir. Il existe dailleurs une laison intime
entre les crédits dépensés el les crédils proposés; en un mot, le réglement
de 'excreice clos est de nature a expliquer les dépenses de lexercice qui va
souvrir.

Ainsi les comptes des Ministres ont donc encore avantage de simplifier la
vérificalion et d’abréger la discussion du Budget des dépenses, qui absorbe
trop souvent un lemps si précieux.

Ce sont ces motifs qui ont délerminé votre section centrale & adopter le
principe des comples ministériels, et la proposition faite par la deuxiéme
section , qui est devenue larticle 42 de son projet. Elle s’est boruée a ajouter
ue ccs comples seraient présenldés a 'ouverture de chaque session,

Arr. 38 di Gouvernement, 43 de la section centrale.

La premicre seclion demande que les mots de gestion soient ajoutés apreés
les mots le compte annuel.

Les autres adoplent sans observation.

La section centrale , afin d’exprimer mieux encore que cet arlicle concerne
le compte de gestion, a compléiée sa rédaction, en y ajoutant, d’aprés le ler §
de l'art. 135 de lordounance francaise, les mols aw commencement et a la
fin de I'annde.

Elle a remplacé le mot ou & la fin du 2me § du projel ministériel par le mot
et, afin de corriger une faute d’impression.

Arr. 39 du Gouvernement, 44 de la section centrale.

Adopté par les sections.

La scction centrale a adopté Particle en remplagant les mots : dans le pre-
mier semestre au § 1¢v, par ceux-ci : dans le premier trimestre.

Cest une conséquence du § 3 de Part. 2, qui réduit & dix mois le délai ac-
cordé pour compléter les opérations relatives au recouvrement des produits ,
la liquidation , ele.

La Cour des Comptes aurait ainsi devers elle plus de temps pour vérifier con-
venablement le compte général.

Art. 45 de la section centrale (nouveau).

La deuxiéme section avait proposé un article nouveau a intercaler 1c1, congu
en ces termes :
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Les comptes que les Ministres doivent publier a chaqiee session des Chambres,
développent los opdrations qui ne sont que sommairement exposées dans le
compte géncral de Uadminisiration des finances.

La premiére seclion avait formulé le veen que la seclion centrale déterminat
la nature des documents que chaque Ministre sera obligé de fournir a Iappui
de son compte. Celte proposition a été prise en considération & propos de Parti-
cle 46 de la seclion centrale.

La disposition proposée par la deuxiéme section est la conséquence du prin-
cipe posé par le nouvel article 42; la scction centrale I'a donc adoptée. Mais
elle a jugé convenable de définiv la forme des développements & donner aux
opérations du Gouvernement dans les comptes des Ministres, et elle vous pro-
pose par suite de terminer 'article par les deux numéros qui suivent :

{ls se composent :

lo D'un tableaw général présentant, par chapitre ldyislatef, tous les résultals
de lo situation définitive de U'exercice expird, qui servent de base a lo lod pro-
posée aux Chambres pour le réglement dudit exercice.

2 De développements destinés & expliquer, avec tous les déiails propres d
chaywe nature de service, en suivant les dvaluations et littera produits-a Uap-
L 4 ’ + ’ . J 4 1 r 7
pué des Budgets, les dépenses constatdes, liguidées et ordonnancees a U'cpoque
de la ocloture de Ueaercice.

Awnr. 40 diu Gouvernement.

Adopté par les sections.

La rédaction de cette disposition a paru peu intelligible & votre section cen-
trale. La loi des comptes ou le réglement définitif du Budget, cest identique-
ment la méme chose.

Le 1er § de Fart. 24 du projet de votre section centrale a déji exprimé d’une
maniére satisfaisante la pensée qua voulu rendre Varticle 40 en discussion.

Le 1er § est ainsi congu :
Le réglement définitef du Budget est Uobjet d’ une loi particulicre, etc.

L’article 40 a donc paru inutile | el sa suppression a été volée,

Axt. 41 dv Gouvernement, 46 de la section centrale.

La premiére section désire que le Gouvernement produise annuellement aux
Chambres un état des marchés faits de gré a gré au-dessous de 10,000 francs,
dans les termes des exceptions autorisées par larticle 18 , et accompagné des
molifs de ces marchés exceptionnels.

Les cinquiéme el sixiéme seclions proposent, au § 2, de remplacer le chiffre
de 30,000 francs par celui de 10,000.

Les autres adoptent.

La section centrale a adopté les deux premiers paragraphes, en subslituant
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le chiffre de 20,000 francs & celui de 30,000 francs proposé par le Gouverne-
ment,

L'observalion émisc par la premiére section ayant paru Lrés-fondée, car c’est
surtoul sur les marchés de gré a gré qu’il importe d’obteniy des renseignements
el d’exercer un contréle. La section centrale a adopté la disposition suivante ,
qui devienl le § 3 de son article :

. 7t ,

De phus, un dlar des marchds faits de grd & grd, ddpassant 4,000 francs

dans les ermes des eaceptions autorisces par Uariicle 21, of accompagnd des
motifs do ces marchés evceptionnels.

1l a paru convenable de restreindre celle obligation aux marchés qui dépas~
senl 4,000 francs, afin d’écarler de trop grands détails.

Enfin, le dernier paragiaphe de larticle du projet du Gouvernement a é1é
aussi adoptd.

C’est a la suite de cet article qu'il y a lieu de prendre en considération la de-
mande faite par la premiére section, apreés larticle 39 du Gouvernement, ten-
dante & ce que la section centrale détermine les documents que chaque Ministre
sera obligé de produire a I'appui de son compte.

En France, les Ministres sonl tenus de publicr de nombreux documents 3
Yappui de leurs comples administralifs; ces obligations leur ont été imposées
successivement, & Poccasion de la discussion de diverses lois, et surtoul par les
lois de réglement d’exercices et par les lois de crédits.

Détailler, & propos de la loi réglementaire de la comptabilité générale, les
documents que les Ministres auront & publier en Belgique a Pappui de leurs
comptes, serait établir une nomenclature trop longue pour cadrer dans une loi
de principe : cettc nomenclature est d’ailleurs sujette a varier.

Votre scclion centrale a élé d'avis que ces documents devaient étre exigés
par des lois spéciales, et que leur nomenclatare trouverait mieux sa place dans
le réglement qui doit inlervenir,

Toutefois, elle a jugé convenable de comprendre parmi les annexes de son
rapport le titre de Pordonnance francaise, qui donne la nomenclature des docu-~
ments que les Ministres ont & produire. (Voir annexe .D.)

Arr. 42 du Gouvernement, 47 de la section centrale.

La premiére section est d'avis que le récolement dont il sagit se fasse a
Foccasion de chaque mutation, et qu'un réglement d’administration généralc
détermine Ja part de responsabilité des fonclionnaires en sous-ordre, qui font
usage de ce mobilier.

La deuxiéme propose une rédaction nouvelle ainsi congue :

Le mobilier fowrne par VEtat, & des fonctionnaires o dtablissements publics,

est tnventorié.
Les tnventaires sont déposés aux archives du Ministére des Finances , de la

Cowr des Compies et au secrétariat-général des Mindstéres ou administrations
que la chose concerne.
Les inventaires dotvent étre récolds ¢ la [in de chaque annee, et a chagque
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maulaiion de fonctionnaires responsables, par des agents de Uadmenistration
des domaines , et en présence d'un commissaire désiynd par lo Govwvernement.

Le mobilier des palais, évichés, tribunaua, hitels el autres apparienants
PItat, est dyalement récold chaque annde, el & chagque mutation de titularres
par des commissaires ddsiynds @ cet effet.

Les autres seclions adoptent article du projet.

La section centrale a pensé que la part de responsabilité & imposer aux fonc-
lionnaires en sous-ordre , dont parle la premiére section, ne peat concerner que
le réglemnent.

Quant a la rédaction proposée par la deuxi¢ine, elle a été adoptée; clle rem-
place celle du projet ministériel, sauf Loutefois le dernier paragraphe, qui a été
retranché. Larticle adopté comprenant le mobilier fourni par Pltat a paru suf-
fisant; le dernier paragraphe n’a pu étre adopté, car il comprend les évichés,
les tribunaux, dont le mobilier est une charge provinciale.

Awr. 43 du Gouvernement, 43 de la section centrale.

Adopté par toutes les sections et par la seclion centrale, en remplagant toute-
fois an n° 1 le mot tableaw par les mots un dtat detaille, (ui lui ont semblé
mieux définir les renseignements que les Ministres ont a remetire a la Cour des

Comptes.
Arr. 44 du Gouwvernement, 49 de la section centrale.

Adopté par loutes les seclions et par la section cenlrale, qui s’est bornée &
remplacer I'époque du 1er mai par celle du 1 mars, pour la reddition des
comptes des comptables a la Cour des Comples. Cest une conséquence du délai
plus rapproché fixé par lart. 44 de la section centrale, qui oblige le Ministre
des Finances a transmettre le compte général a la Cour des Comptes dans le
Ier trimestre.

Mais comme les comptes individuels servent d’éléments au compte de I'Etat,
que I'administration centrale doit établir, le Ministre des Finances pourra en
exiger la rentrée plus t6t; il sera @ méme de juger convenablement de 'époque.

Art. 50 de la section centrale.

Votre section centrale a reconnu l'ulilité de donner une sanction matérielle
et réguliére & la vérification des comptes.

Elle a donc adopté une disposition qui a pour but de constater de quoi Ven-
caisse se constitue, de veiller & ce que la composition en soit réelle, el ne soit
pas représentée par des valeurs ficlives.

Cetle vérificalion en vigueur en France, est nécessaire, en un mot, pour
établir la situation générale des caisses, mise en rapport avec le compte
général.

L’art, 50 nouveau est proposé pour remplir ce but.

Son exécution n’exige pas en France une augmentation de personnel, 'admi-
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nistration des finances cst secondée, pour cette besogne. par les aulorités
administratives, qui réuuissent les conditions néeessaires pour rvemplir celle
mission.

Arr. 81 (nouveau) de la section centrale.

Personne rignore que beaucoup de comptables, chargés de la perception
des revenus publics, sont chargés en méme temps de services tels que de ceux
de la recette des communes , des hospices, des burcaux de bienfaisance, ete.

En France, ces complabilités spéeiales sont assujetlies aux mémes controles que
celle de TEtat.

in Belgique elles ne sont controlées que par les aulorités administratives.

11 résulle de ce qui précéde, que lorsquun comptable de PEtat exerce en
méme temps les fonctions de recevenr de services spéciaux. le coutrdle exercé
sur sa caisse par Padministration des finances est incomplet, el vice versd,
parce que le contréle des finances ne s'étend pas aux recettes spéciales, el que
le contréle communal ne s'élend pas aux receltes de I'Etat. 11 a done paru né-
cessaire d’assurer par la loi le contréle de Tadministration des finances sur les
comptables de UElat, chargés d'aulres recetles, et d’arréter que la vérification
de leurs caisses s’opérerail simullanément pour tous les services donl ils
pourraient étre chargés.

Ces molifs ont déterminé volre section centrale & adopter article, (ui est
devenu le cinquanle-uniéme de son projet.

Axr. B2 de la section centrale (nouveau).

La deuxiéme section propose un article nouveaun ainsi rédigé :

Les agents des admenistrations générales commis ¢ la garde, 6 la conserva-
téon et & Uemploi du matdriel appartenant & U'Etat, sont responsables de ce
malteriel , et ils en rendent compte annuellement é la Cour des Comptes.

Les comples renseignent : les quantités et valours en magasin, les entrées,
les sorties, la wnise en consommation , en venig ow av rebut, et les parties
andaniies.

Des procés-verbaua constatent ces divers mouvements et mutations dans cetle
partie di service.

La section centrale a adopté la propoesition de la deuxiéme section, en la
complétant par le paragraphe suivant :

» ¥ »
Les agents sont soumes comme les compmbles en denters a un cautionne~
ment envers I’ Etat.

Voici les motifs de cette disposition nouvelle.
Le projet de loi en discussion tend 3 assurer au trésor public des garanties de
conservation.

Le trésor se compose non-seulement de valeurs monétaires, il se compose
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aussi de valeurs matériclles , des approvisionnements que contiennent les arse~
naux et les magasins de PElat.

Cependant le projel du Gouvernement ne stipule de garanties qu’en faveur
des valeurs monétaires; el les liens qui unissent la complabilité des deniers &
celle des maliéres sont trop nombreux et trop étroits, pour quil soit possible
d’obtenir une enliére sécurilé sur la régularité de la premiére sans trouver le
conlréle el la preuve de ses résullats dans la vérification de la seconde.

La gestion des deniers imprime instantanémenl le caractére de comptable
aux agenls de Padministration: un systéme de responsabililé , des contrdles sé-
véres, tendent a éloigner les malversalions ; mais ces mesures conservalrices ne
doivent pas se borner aux valeurs monélaires , elles doivent étendre leur action
tutélaire aux waltiéres en magasins,

I est incontestable que le Gouvernement ne doit étre déchargé de responsa-
bilité, que lorsque les valeurs qui lui sont confiées ont indemnisé un service fait.

Lorsque les écus ne font que se transformer en approvisionnements, dont
la conservalion n'est que plus diflicile; lorsqu’il n’y a que conversion d’une
valeur en une autre valeur, le Gouvernemeut reste responsable de ces valeurs,
et Vintérét du pays exige que la loi stipule des régles conservatrices en faveur
du trésor-matiére comme en faveur du trésor-monétaire.

1 est done indispensable que les manutenteurs des approvisionnements soient
assujellis aux régles qui pesent sur les manutenteurs de deniers ; ¢u’ils revétent
le caractére de complables. Il importe de veiller a la conservation de cel im-
portant matériel, d’en constater les transformations multipliées, d’en suivre Lous
les mouvements jusqu’a sa consommation définitive, de le placer enfin sous le
triple contréle de 'administration, de la Cour des Comples, et des Chambres
législatives.

La Cour des Comptes de France n’a cessé de réclamer comme celle de Belgique
la régularisation de la comptabilité du matéricl.

Voici comment s’exprimait la premiére dans un de ses rapports.

« L’expérience que nous avons acquise par la vérification des comptes de ma-
lieres dont nous sommes déja saisis, nous a appris que le travail relatif & cette
comptabililé spéeiale élait plus simple et plus prompt que celui quexige la
discussion des comptes en deniers et des documents qui les appuient; que la
recctle et la dépense des matiéres se prouvaient par des justifications trés-con~
cises et peu nombreuses, ot les faits se trouvent résumés en masse et A différentes
époques , au lieu de se présenter isolément et pour chaque jour; que 'entrée en
magasin se controlait en opposant la dépense du payeur et la recette du garde-
magasin pour les matiéres provenant des nouveaux achats, et en rapprochant la
décharge d’un préposé de la charge d’'un autre pour les virements entre les diffé-
rents magasins; que la sortie se conslatail par des procés-verbaux authenti-
ques, et qu'enfin des inventaires officiels cerlifiaient 'existence des valeurs a la
fin de chaque mois ou de chaque année.

» En effet, dans la comptabilité des matiéres, il n’y a jamais que deux faits
trés-simples A vérifier, le deplacement des objets ot leur existence. On nest pas
obligé , comme pour les opérations du trésor, de reconnaitre les droits liquidés
au profit et a la charge de 1Etat, et de contréler la légalité des acles variés de
Pordonnateur et du comptable. Une attestation générale et périodique des agents

10
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chargés de [a surveillance locale de la manutention des malisres compose toute
la justificalion de ces opérations, qui se renferment exclusivement dans la
sphére intérieure d'un magasin. A peine les matiéres ont-eiles franchi son en-
ceinte, qu’elles entrent en consommation, et que notre juridiclion s’arréte, aprés
avoir dégagd la responsabilité du dépositaire. »

Les Chambres Frangaises réclamérent vivement, pendant plusieurs années,
Porganisation compléte de la complabilité-matiére, ct elles finirent par insérer
dans la loi du Budget de 1843 une disposition qui porte :

« Que les comptes-matiéres seraient soumis & la Cour des Comptes, et
qu'une ordonnance royale,, rendue dans la forme des réglements d’administra-
tion publique , détermincrait la nature et le mode de‘ ce contréle, et réglerait
la forme de comptabilité des matiéres appartenant a I'Etat, dans toutes les par-
ties du service public. »

Une ordonnance royale a été rendue cnsuite le 26 aotit 1844, (Voir annexe £.)

Avant 1830 la complabilité-matiére était véglée en Belgique par des arrétés;
et les comples étaient rendus & la Chambre des Comples, qui les arrétait,

Depuis lors le déeret du 30 décembre 1830 est intervenu, mais il n’a pas
rangé parmi les atiributions de la Cour des Comples la comptabilité des matié-
res; aussi ce service important a-t-il échappé a son conirdle. Les immenses
approvisionnements accumulés pour Pexploitation des chemins de fer, l'ont
rendu cependant plus indispensable que jamais.

Art. 49 du Gouvernement, 53 de la section centrale.
Adopté.

ARt 46 du Gouvernement, 54 de la section centrale.

Adopté par les sections; la section centrale ladopte en annexant au mol
ewercice la date de 1846,

Le Rapporteur, Le Président,

Bez pe MAN p’ATTENRODE. VYt VILAIN XIAKI.
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PROJETS.

Projet du Gouverncment.

LEOPOLD, Ro1 pes BeLers, Erc.

CHAPITRE PREMIER.

DISPOSITION GENERALE.
ArriciE PREMIER.

La hauate direction de la trésorerie nationale ap-
partient au Département des Finances , de méme
que Uadministration des recettes et des dépenses
de I'Etat.

CHAPITRE 1I.
BUDGET GENERAL DE L'ETAT.
Anrt, 2,

Les receites et les dépenses publiques i effec-
tuer pourle service de chaque exercice, sont auto-
risées par les lois annuelles de finances, et for-
ment le Budget général de rltat.

ART. 3.

L’exercice commence le 1°7 janvier et finit le 31
décembre de la méme annde; toutefois les recettes
et dépenses qui s’y rattachent seront imputées sur
le méme exercice jusqu’d l'expiration de l'année
suivante.

Sont seuls considérés comme appartenant & un
exercice, les services faits et les droits acquis &
YEtat et & scs créanciers pendant Pannée qui donne
sa dénomination A l'exercice,

CHAPITRE III.
COMPTABILITE GENERALE.
§ 1cr. Recettes.

Arr. 4,

Les receites de chaque exercice sont opérées
conformément aux lois annuelles ou spéciales des
Yoies et Moyens.

Projet de la section eentrale,

LEOPOLD, Roi vis BrLees, nrc,

Supprimé.

CHAPITRE PREMIER.

BUDGET GENERAL DE L'ETAT.
ARTICLE PREMIER.

Comme au projet du Gouvernement.

ART. 2.

Sont seuls considérés comme appartenant 3 un
ex'ercice, les services faits et les droits acquis i
VEtat et i ses créanciers pendant 'année qui donne
sa dénomination & Vexercice.

L’exercice commence le 1°° janvier et finit le 31
décembre de la méme année.

Toutefois , pour compléter les opérations relati-
ves au recouvrement des produits, i laliquidation
et 4 l'ordonnancement des dépenses, la durde de la
période se prolonge jusquau 31 octobre de la
deuxiéme année.

CHAPITRE II.
COXMPTABILITE GENERALE.
§ 1¢*. Recettes.

AnT. 3.

Comme ci-contre.
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Projet du Gouverncment,

ArT, B,

Toule entrée de fonds dans les caisses publiques,
qucl que soit le service anquel ils appartiennent,
a lieu pour le comple du Département des Finan-
ces, qui en centralise le montant dans les livres
et la comptabilité de la trésoreric générale.

Aucune sortie de fonds ne peut se faire sans son
concours.

Ary, 6.

La perccption des deniers de IEtat ne peut élre
effectuée que par un compiable du trésor, et en
vertu d'un titre légalement établi.

Ce comptable est placé sous les ordres ou la sur-
veillance du Ministre des Finances; il est respon-
sable envers lui de sa gestion,

Agrr, 7.

Tout complable est responsable du recouvre-
ment des capitaux, revenus, péages, droits et im-
pots dout la perception lui est confice.

Projet de la seetion centrale

Anr. 4 (nowveau).

Tout versement on envoi en numéraire el au-
tres valeurs faii dans les caisses de 'Etat pour un
service public, donne lien 3 la délivrance d'un ré-
cépissé A talon avec imputation de versement,

Ce récdpissé est libératoire, ol forme titre en fa-
veur du (résor public, dla charge toutefois par la
partie versante de le faire viser ct séparer de son
talon dans les 24 heures, par les fonclionnaires
et agenls administralifs 3 désigner ) cet effot,

Anr. b,

Comme ci-contre en ajoutant cette phrase :

Et sans le visa préalable et la liquidation de la
Counr Jes Comptes , sauf les exceplions concernant
les fonds spéeiaux mentionnés & Particle 23, ui
seraient de nalure & ne pouvoir ¢tre soumis i celle
régle,

ArT. G,

La perception des deniers de PEtat ne peut étxe
effectuée gue par un comptable du trésor, et en
vertu d'un titre légalement établi.

ARr. T (nouveau).

Les fonctions d’ordonnateur et d’administrateur
sont incompatibles avec celles de comptable.

Tout agent chargé d’'un maniement de deniers
appartenant au trésor public est constitué compta~
ble , par le seul fait de la remise desdits fonds sur
sa quittance ou son récépissé ; aucune manuvtention
de deniers ne peut étre exercée, aucune caisse pu-
blique ne peut &tre gérée, que par un agent placé
souns les ordres du Ministre des Finances, nommé
par lui on sur sa présentation, responsable envers
lui de sa gestion, et justiciable de la Cour des
Comptes.

ARr, 8 (nouveau).

Aucun titulaire d’un emploi de comptable de de-
niers publics ne peut étre installé dans Pexercice
de ses fonctions , qu’aprés avoir justifié de sa pres-
tatiom de serment et du versement de son caution-
nement, dans les formes et devant les autorités
déterminer par les lois et réglements.

ARrT. 9,

Comme ci-contre.



Projet du Gouvernaneat.

Avant d'oblenir décharge des arlicles non recon-
vrds, il doit faire constater que le non-recouvre-
ment ne provient pas de sa négligence, ct qu’il a
fait en temps opportan toutes les diligences et
puursuites nécessaires,

Quand un comptable a 66 lorcé cn recelle, et
qu'il a payé de ses deniers les sommes dues et non
renseignées , il est subrogé de plein droit dans les
créances et priviléges de VEtat i la charge des dé-
hiteurs.

Anr. 8.

Tout receveur, caissier, déposilaire ou préposé
quelcongue, chargé de deniers publics, ne pourra
obtenir décharge d'un vol, s'il n'est justifi¢ gu’il
est Velfet d’une force majeure, el que les précan-
tions prescrites par les réglements ont été prises.

En attendant l'arrét de la Cour des Comptes, el
sans y préjudier, le Ministre des Finances peut or-
donner le versement provisoire de la somme eale-
vée ou contestée,

Axrr. 9.

Annuellement, il est porté une allocation spé-
ciale au Budget, pour recevoir Uimputation et la
régularisation des pertes résultant de déficits et
Yévénements extraordinaires,

Les pertes qui seront imputées sur I'allocation
ci-dessus mentionnée, seront consigndées par l'ad-
ministration des domaines dans ses sommiers ; elle
fera les diligences nécessaires pour en assurer le
recouvrement sur les cautionnements et biens des
débiteurs,

Ary. 10,

Si, pendant cing annces consécutives , & compter
de la date de I'arrét de la Cour des Comptes, une
créance ouverte pour cause de déficit ou de tout
événement de force majeur n'avait pas ét¢ recou-
vrée, Pimpossibilité du recouvrement sera consta-
tée par un procés-verbal, lequel sera reproduit &
Pappui du compte général de PEtat; une expédi-
tion du méme proces-verbal sera jointe au compte
du comptable chargé du recouvrement du déficit.

Art, 11.

Les fonctionnaires chargds spéeialement et di-
recterent de la surveillance des comptables et du
contréle de leur comptabilité, sont responsables
de tout déficit irreconvrable qui pourrait étre occa-
sionné par un défaut de vérification de la gestion
du comptable en débeit. Un arrété royal fixe, sur la
proposition du Ministre des Finances, le montaat ou

Projet de la seclion cenleale.

Art. 10,

Comme ci-contre en ajoutant toutefois aprés le
mot vol, ceux : ou perte de fonds.

Arr, 41,

Comme ci-contre,

Anr 12.

Comme ci-conlre,

A1, 135,

Comune ci-contre, en ajoutant le mot motivé aprés
ceux : urrété royal,



(42)

Projet du Gouvernement

la partie du déficit dont le fonctionnaire est., dans
ce cas, rendu responsable.

Anr, 12,

La loi annuelle de finances ouvee les crédits né-
cessaires aux dépenses présumées de chague exer-
cice.

Toute demande de erédit faite en dehors de la
loi annuelle des dépenses doit indiguer les voics et
moyens qui seront affectés anx crédits demandés.

13.

Axrt

Les Ministres ne peuvent faire aucune dépense
au dela des erédits ouverts h chaeun d'eux,

s ne peuvent accrollre par aucane ressource
particuliére le montant des crédits affectés aux dé-
penses de leurs services respectifs,

Arxr. 14.

Le Ministre des Finances n’autorise le payement
d’une ordonnance que lorsqu’elle porte sur un eré-
dit onvert par la loi.

Projet de 1a seellon cenlrvaic.

Any, 14

Conune ci-contre,

Arr, 13,

Les Ministres ne peavent faire ancune dépense
au dela des crédits ouverts i chacun deux,

Hs ne peavent accroitre par ancune ressource
particulidre le montant des crédits affectés aux dé-
penses de leurs services respectifs,

Lorsque quelques-uns des objets mobiliers on
immobiliersaleur disposition nc peuvent étre réem-
ployés , on sont susceptibles d'¢tre vendus, la vente
doit en étre faite avee le concours des préposés des
domaines, et dans les formes prescrites. Le pro-
duit de ces ventes est porté en recette au Budget
de 'exercice courant.

Il est également fait recette sur l'exercice cou-
rant de la restitution au trésor des sommes qui au-
ront ét¢ payées induement ou par erreur sur les
ordonnances ministérielles, et généralement de
tous les fonds qgui proviendraient d'une source
¢lrangére aux crédits législatifs,

Art. 16,

Comine ci-contre.

Arr. 17 (nouveaw),

Dans des circonstances extraordinaires ct en
I'absence des Chambres , les Ministres peuvent dis-
poser pour des services urgents et avecle visa préa-
lable de la Cour des Comptes, des erédits ouverts
par ordonnance du Roi sur I'avis du conseil des
Ministres.

Ces ordonnances sont contresignées par le Minis-
tre qui crée la dépense, et par celui des Finances,
et insérces au Monileur.

Ces ordonnances sont réunies en un seul projet
de loi pour étre soumises par le Ministre des Fi-
nances i la sanction des Chambres dans les huit
premiers jours de leur plus prochaine réunion, et
avant la présentation des Budgets.
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Projei du Gouverncment,

Anx, 13,

Toul maniement de fonds de VEtal est interdil
aux fonclionnaires investis du pouvoir d’ordonnan-
cer sur les caisses publiques,

Les ordonnateurs sont responsables des paye-
ments mandalés par enx conlrairement aux lois cl
réglements ’administration.

Anry. 16.

Les Ministres ne font aucun contral, marché ou
adjudication pour un terme dépassant la durde du
Budget qui porte Vallocation nécessaire pour faire
face & la dépense.

Sont exceplés de celte réple, les baux dentretien
gui peuvent étre contractés pour plusicurs anndes,
auquel cas chaque Budget se trouve grevé de la dé
pense afférente & 'annde A laguelle il se rapporte,

Quand la dépense , en raison de 'importance des
travaux, ne peut se réaliser pendant la durde du
Budget, les Ministres peuvent contracter pour un
plus long terme, qui tontefois ne dépassera jamais
cing années, & compter de Pannée qui donne son
nom & Fexercice.

Art. 17,

Aucup marché, aucune convention pour tra-
vaux et fournitures ne peut stipuler d’a-compte que
pour un service fait,

Arr. 18.

Tous les marchés au nom de 'Etat sont faits avec
concurrence et publicité, sauf les exceptions éla-
blies par des Juis spéciales ou par la disposition
suivante :

Il peut étre traité de gré & gré:

1° Pour les fournitures, transports et travaux
dont la dépense totale n’cxcdde pas vingt mille
francs , ou §’il s'agit d’un marché passé pour plu-
sieurs années, dont la dépense annuelle n'excéde
pas 3,000 francs ;

20 Pour tout espéce de fournitures, de trans-
ports ou de travaux, lorsque les opdrations du Gou-
vernement doivent éire tenues secrétes oun lorsque
Ventreprise, i raison de difficultés extraordinaires
ou de circonstances spéciales, sera jugée ne pou-
voir faire ’objet d’un recours public : ces marchés
doivent préalablement avoir été autorisés par le

Roi;

Projet de 1a seclion centrale

Anr. 18,

Les ordonnaleurs sont responsables des paye-
ments mandatés par eux contratrement aux lois et
réglements d’administration.

Anr, 19,

Les Ministres ne font aucun contrat, marché ou
adjudication, pour un terme dépassant fa durée du
Budget qui porte P'allocation nécessaire pour faire
face & la dépense.

Toutefois, quand Pallocation embrasse la tota-
lité de fa dépense, ot lorsque celle-ci, A raison de
Pimportance des travaux, ne peul sc réaliser com-
plétement dans le cours du Budget, ils peuvent sti-
puler pour un plus long Lerme sans pouvoir dépas-
ser celui de 5 années, i compler de celle qui donne
son nom a l'exercice,

Le devis de la dépense Lotale sera produit comme
développement & l'appui du Budget dans lequel le
crédit a allover sera demandé 3 la Législatare.

Sont exceptés de cette régle les baux d’entretien,
qui peuvent ¢tre contractés pour plusicurs années,
auguel cas chaque Budget se trouve grevé de la dé-
pense allérente & Pannée a laquelle il se rapporte.

Arx, 20.

Aucun marché, aucune convention pour tra-
vaux et fournitures, ne peut stipuler da-compte
que pour un service fait et acceptd.

Arnt, 24.

Tous les marchés au nom de PEtat sont faits avec
concuvrrence, publicité et & forfait, sauf les excep-
tions établies par les lois spéciales ou par la dis-
position suivante :

Il peut étre traité de gré A gré :

I° Pour les fournitures , transports et travaux
dont la dépense totale n'excéde pas dix mille francs,
ou §’il s"agit d’un marché passé pour cing années ,
dont ladépense annuelle n'excéde pas 8,000 francs;

2° Pour toute espéce de fournitures, de trans-
ports ou de travaux, lorsque les circonstances
exigenl que les opérations du Gouvernement soient
tenues secrétes : ces marchés doivent préalable-
ment avoir été autorisés par le Roi, sur un rapport
spéeial.

( Ensuite comme anx ne* 8, 4, 5, 6, 7 et 8 ci-
contre ).
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%o Pour des objets dont La fabrication est exclu-
sivement attribuée & des porteurs de brevets d’in-
vention et d’importation ;

4* Pour les objels qui n'auraient qu’an posses-
seur unique;

B0 Pour les ouvrages ot les objets d'art et de pré-
cision clont Uexdéeution ne peut éire confide quh
des avtistes ou ouvriers éprouves;

G° Pour les exploitations, fabrications et fourni-
tares gui ne sont faites qu’h titre d'essai;

7° Pour les matidres et denrées qui. i raison de
lenr nature particatitre et de la spéeialité de lem-
ploi anquel elles sont destinées , sont achetées ct
choisies au lien de production, ou livrées sans in-
termédiaire par les producteurs cux-mémes ;

¢° Pour les fournitures, transporls ou travaux
qui n’ont &6 P'objet d'aucune offve aux adjudica-~
tions , oun a Pégard desquels il w’a é1¢ proposé que
des prix inacceptables; toutefois, lorsque Padmi-
nistration a cru devoir arréler et faire connallre un
maximum de prix, elle ne doit pas ddpasser ce
maximum,

ARrT, 19,

Les dépenses fixes, telles que traitements, abon-
uements, pensions, sont ordonnancées par le Mi-
nistre des Finances sur les élats collectifs qui lui
scront tramsmis par les Départements d’adminis-
tration générale : ces Départements feront con-
naitre & la cour des Comples le montant des im-
putations & faire sur chaque article du Budget par
suite de la formation de ces états, et, d’aprés cette
communication, la Cour des Comptes fait 'enre-
gistrement de ces dépenses, Les payements sont
justifiés & cette Cour avant la cloture de I'exercice.

Anrr. 20.

Tous payements ou restitutions i faire en de-
hors ’des allocations pour les dépenses générales
de I'Etat, ont lieu sur les fonds spéciaux et parti-
culiers institués pour les services qu’ils concernent,
jusqu’d concurrence des recouvrements effectuds
& leur profit; les recettes et les dépenses de cette
catégorie sont renseignées dans les Budgets, pour
mémoire et pour ordre seulement; elles se régula-
risent dans la comptabilité de la trésorerie, apres
lv controle de la Cour des Comptes,

Projel de 1a section ceulrale

9 (nouvear) Pour les fournitures, transports
et travaux qui, dans le cas d'urgence évidente,
amenés par des circonstances imprévues, ne peu-
vent pas subir les délais des adjudications,

Anrr., 232,

Les dépenses fixes , telles que traitements,.abon-
nements , pensions , sont ordonnancées par le Mi-
nistre des Finances, sur des états collectifs qui lui
sont transmis par les Déparlements d'administra-
tion géucrale, el sur des crédits préalablement ou-
veris & cet eflet par la Cour des Comptes, pour
I'année entiére, sur les allocations compétentes des
Budgets et sur la production des états nominatifs
des parties intéressées, Les payements effectués
d’aprés cemode seront justifi¢s  la Cour des Comp-
tes avant la clolure de Pexercice.

Anr. 23.

Tous payements ou restitations i faire en de-
hors des allocations pour les dépenses générales
de I'Etat , ont lieu sur les fonds spécianx et parti-
culiersinstilucs pour les services gu’ils concernent,
jusqu'a concurrence des recouvrements effectués a
leur profit; les recettes et les dépenses de cetle
catégorie sont renseignées pour ordre dans les
Budgets et dans les comptes; elles se régularisent
dans la comptabilité de la trésorerie, sous le con-
trole de la Cour des Comptes.
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CIAPITRE V.
BEGLEMENT DEFINIUF DU BUDGET,
Ane 21

Le réplement définitif du Budget est arrélé par
une loi particuliere, Celte loi est soumise anx
Chambres dans la méme forme que la loi du Bud-

get,

ART. 22,

Le tableau du Budget clos qui est annexé au pro-
jel de loi sur le réglement de chaque exercice ,
fait connaitre :

Pour lu recelte.

Les évaluations

Les droits constalés sur les contributious et re-
venus publics;

Les reconvremecuts effectuds;

Et les produits restant i recouvrer.

Pour o dépense.

Les crédits ouverts par la loi;

Les droits acquis anx eréanciers de I'Etat ;
Les payements effectucs;

Et les dépenscs restant 2 payer.

ARt. 23,

Les ordonnances que les comptes renseignent
comme resiant i payer i I'époque de la cléture
d’un exercice, et dont le payement a été autorisé
par des crédits réguliérement ouverts, seront
acquitlées et portées en dépense au compte de la
trésorerie, au moment ot ces payements auront
lieu, jusqu'a Yexpiration du terme de déchéance.

Arrt. 24.

Les sommes réalisées sur les ressources del’'exer-
cice clos, sont porlées en recette au compte de
I'année pendant laquelle les recouvrements seront
cffectuds,

5.

Axrrt, 2

Les ordonnances de payement liquidées sur
I'exercice, et dont le payement n’a pas été réclamé
dans le conrs Iégal du Budget, ne sont pas sujettes

Projet de Ta seclion eentraie

CHADITRE UL
REGLEMLNT DETINITIF DU BUDGE,

Arr 24.

Le reglement définitif du Budgel esti'objel d'une
loi particuliére. Cette loi est soumise aux Cham-
bres dans la méme forme et dans le méme cadre
que la loi du Budget.

Art, 23,

Le tableau du Budget clos, qui cst annexd au
projetdeloi sur le réglement de chaque exercice,
fait connaitre:

Ponrla recette,

Les évaluations

Les droits constalés sur les countributions et re-
venus publics;

Les reconvrements effectués

Et les produits restant & recouvrer,

Des développements applicables A I'exercice ex-
piré et formant une parlie spéciale dn compte de
I'administration des finances, font connailre sur
chaque branche de service, les valeurs, matidres ou
quantités , qui ont été soumises a Vapplication des
tarifs, et qui ont déterminé le montant des droits
percus par le irésor public.

Pour la dépense.

Les crédits ouverts par la loi;

Les droits acquis aux créanciers de I'Etat;
Les payements eflectués;

Et les dépenses restant & payer,

AnT. 206.

Comme ci-contire.

Comme ci-contre.

Anrt. 28,

Comme ci-contre.
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& renouvellement; le payement peut en élre fail
pendant cing ans, & compter du 1 janvier de
Pannée qui donne son nom & Vexercice,

Arni. 24,

Lorsque, 3 la cldture d'ua exercice, certaines al-
locations du Budget sont grevées de droits en {a-
veur de eréanciers de 'llat, pour travaux adjnpés
ct en cours d'exdeution, la partic d’allocation en-
core néeessaire pour solderla eréance ost Lransférée
& FVexercice snivant, aprés décomple vériié préala-
blemen! par la Cour des Comptes,

Ari, 27.

Les fonds restds disponibies & la clélure d'un
exercice sur les allocations spéciales aflectées X des
services élrangers aux dépenses géndrales de’Liat,
sur les consignations, fonds de tiers, de nen-va-
leurs sur les contributions directes, sur les fonds
provenant des subsides alloués par les provinces,
les communes et les particuliers, pour conslruc-
tions de routes, sont reportés par les lois de régle-
ment i P'exercice suivant, et ils y conservent Vaf-
fectation qui leur a 6té donnée par le Budget,

Art. 28,

Les reports mentionnés dans les articles qui
précedent sont Pobjet de dispositions spéciales dans
la loi de réglement des comptes, et 'emploi des
fonds par les Minisires respectifs pent avoir lieu
dés Pouverturede 'exercice, en observant les régles
établies par la loi.

Axrr. 29.

La présentation du projet de loi spécial pour le
réglement définitif du Budget du dernier exercice
clos, et la production des comptes & Yappui, ont
licu dans le mois qui suit ouverture de la session
ordinaire des Chambres.

CHAPITRE V.

DECHEANCE DES CREANGES A CHARGE DE L'ETAT, PRES-
CRIPTIONS LEGALES ET OPPOSITIONS.

Arr. 30.

Sont prescrites el définitivement éleintes au pro-
fit de I'Ltat, sans préjudice des déchéances pro-
noncées par les lois antérieures, ou consenties par
des marchés ou conventions, toutes créances qui
n‘auraient pas €té liquidées, ordennancées et
paydes, dans un délai de cing ans, & partir de l'ou-
verture de 'exercice,

Projel de ta section centrale.

Art, 29,

L:omine eci-rontre,

Arr. 30,
Comme ci-contre en retranchant toutefois les
mots : par les lois de réglement.

Aer. 31,

Comme ci-coutre.

ART. 5%.

La présentation du projet de loi spéeial pourle
réglement définitif du Budget du dernier exercice
clos, a lien @ Vouverture de Ja session ordinaire des
Chambres.

La Cour des Comptes soumet & la méme époque,
avec ses observations, le compte général de I’Etat
duméme exercice et les documents & I'appui.

CHAPITRE IV.

DECAKANGE DES CREANCES A CHARGE DE L'ETAT, PRES-
CRIFTIONS LEGALES ET OPPOSITIONS,

ART. 35.

Comme ci~contre,
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Arnr. S

Les dispositions de article préeédent ne sont pas
applicables aux créances dont Pordonnancement et
le payement n’ont pas ¢Lé effectnds dans les délais
déterminés, par suile d'instances entamdées par-
devant I'autorité judiciaire.

Arr, 352,

Toute ordommance dont le payement n’a pas été
réclamé dans le délar de cing ans, 3 compter du
1or janvier de Vanuée qui donne sonnom i Pexer-
cice, est prescrite au profit du trésor,

Cette prescription n'atteint pas les ordounances
de payement qui seraient frappdées de saisie-arrdt
ou d’opposition.

ART, 33,

A l'expiration de la cinguiéme année, le mon-
tant des ordonnances de payement frappées de
saisies-arréts, est versé it la caisse des dépdts et con-
signations, 3 la conservation des droits de qui il
appartiendra. Ce versement libére entitrement le
trésor public.

Les consignations de cette nature ne font courir

aucun intérét en faveur des parties intéressées,

Anx, 34,

Sont définitivement acquises & I£tat les sommes
versées aux caisses des agents des administrations
des postes et du chemin de fer de I'Kiat pour étre
remises i destination, et dont le remboursement
r’a pas éLé réclamé parles ayants-droit, dans un dé-
lai de cing anndes, & partir du jour du versement
des valeurs.

ART, 33.

Les saisies-arréts, oppositions , significations de
cessions et délégations , sur des sommes ct ordon-
nances de payement dues par I'Etat, n’ont d’effet

Projel de Ia seclion centrale

ARY, 04.

Les dispositions del'article précédent ne sont pas
applicables aux créances dont Pordonnancement et
Ie payement n'ont pu tre effectués dans lesdélais
déterminés par le fait de Padministration ow pax
suile d'instances entamées devant autorité judi-
ciaire.

Tout créancier a le droit de se faire délivrer par
le Ministre compéient un bulletin énoncant la date
de sa demande, ctles pidces produites & Pappui.

Arr, 38,

Comme ci-contre,

Art. 30,

Comme ci-contre,

Arr. 37 (nouvear).

Le montant des cautionnements, dont le rem-
boursement n'a pas ¢1é effeclué, faute de produe-
lions ou de justifications suilisantes , dans le délai
d’'un an & cowmpter de la cessation des fonetions du
titelaire, sera versé en capital et intéréts i la caisse
des dépiLs ct consignations, & la conservation des
droits de qui il appartiendra; ce versement libére
entiérement le trésor public.

Agr, 38.

Comme ci-contre,

Arr, 39,

Comme ci-contre,
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que pendant cingans, A compter de leur date, quels
que soient daitlleurs les trailds, actes de procédure
on jugements intervenus sur lesdites oppositions
ou significations , h moins qu’ils w'aient éLé régulie-
rement notifiés 2 Yadministration,

Elles sont rayées d'office des registres dans les-
quels clles auraicni 6i¢ inscrites, et ne sonl pas
comprises dans les certificats prescrits par Part, 14
de taloi du 19 février 1792, ot par les art. 7 ¢t 8
du déeret du 18 aottt 1807,

Ani. 36,

Les saisies-arvéts, oppositions etsiguifications de
cessions ou transporls, el toutes aulres ayant pour
objet 'arréter le payement de sommes dues par
I'tat, qui auraient plus decing ans de date au jour
de la publication de la présente loi, devront étre
renouvelées dans le ddlai d’un an, faute de gqnot
elles scront périmées, el par suite rayées des re-
gistres dans Jesquels elles anront 6Lé inscrites.

ARrr, 37.

Toutles saisies-arréts on oppositions sur des som-
mes dues par VEtat, toutes significations de cession
ou Lransport desdites sommes, et toutes aulres
notifications ayant pour objet d'en arréter le paye-
ment, doivent, & peine de nullité, étre faites en-
tre les mains da chef du département ministériel
chargé d'ordonnancer le payement,

CHAPITRE VI.

COMPTL GENERAL &T ETAIS DE SITUATION A FOURNIR
PAR LES MINISTRES,

ArRT. 38

Le comple annuel de administration des finan-
ces comprend toutes les opérations relatives au re-
couvrement et a 'emploi des deniers publics , et
présente la situalion de Lous les sesvices de recelte
et de dépense.

Les comptes de chaque exercice doivent toujours
dtre établisd'une maniéreuniforme,avecles mémes
distributions que le Budget dudit exercice, sauf les
dépenses pour ordre qui n'y auraient pas été men-
tionnées, ct pour lesquelles il est fait des articles
ou chapitres additionpels ou sépards.

Projet de la section centrale.

Anrt 40,

“ .
Comine ci-contre.

Arr. 41,

Toutes saisies-arréts ou oppositions sur des
sommes dues par I'Elat, toules significations de
cession ou transport desdites somnies, et toutes
autres nolifications ayant pour objet d’en arréter
le payement, doivent, a peine de nullité, étre faites
entre les mains du chef du département ministé-
ricl que la dépense concerne, ou de son délégué
en province, et en cas d'urgence en mains de 1’a-
gent du trésor chargé d’en effectuer le payement.

CHAPITRE V.

COMPTE GENERAL ET ETATS DE SITUATION A FOURNIR
PAR LES MINISTRES.

Arr, 42 (nouveau).

Les Mipistres présentent a ouverture de chaque
session des comples imprimés de leurs opérations
peudant Uannée précédente.

Anrr. 45.

Le compte annuel de Vadmiuistration des finan-
ces comprend toutes les opérations relatives au re-
couvrementet 3 Uemploi des deniers publics, et pré-
sente la situation de tous les services de recette et
dedépense au commencement et &lafinde Vanpée.

Les comples de chaque exercice doivent tou-
jours étre établis d’une maniére uniforme , avec les
mémes distributions que le Budget dudit exercice,
sauf les dépenses pour ordre, qui 0’y auraient pas
¢Lé mentionaces , et pour lesquelles il est fait des
articles ou chapitres additionnels et sépards,
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Anrr 39,

Dans le premier semestre de chaque année, le
Ministre des Finances transmet & Ja Counr des
Comptes le compte général des finances , compre-

nant P'exercice clos el la situation provisoive de

Iexercice suivant , avec les documents & Pappul.
(e compte géndral est appuyé de trois comptles
de développements ci-aprés désignds :

le Compto du Budget , lequel expose, d'une
part, par annéde, par exercice, par brauches de
revenus et par nature de perception, les droits
constatds a la charge des redevables de UEtat, les
recouvrements effectuds sur ces droits ¢t les recou-
vrements restant 4 faire,

Et d’autre part, par annde , par exercice , par
ministére et par article, les droit constatés au profit
des créanciers de IEtat, les payements effectuds
et les payements restant & effectuer pour solder
les dépenses.

I établit de plus :

P

a

La comparaison cntre les évaluations des recet-
tes, les droils constatés 2 la charge des redeva-
bles de P'Etat, et les recouvrements effectucs sur
ces droits,

La comparaison entre les crédits ouverts, les
dépenses, les droits constatés au profit des créan-

ciers de 'Etat et les payements effectuds sur les -

ordonnances des Ministres.

20 Compte dela trésorcrie ,lequel expose lestmous
vements de fonds, les émissions et remboursements
d’effets & payer, ainsi que les recettes et les dé-
penses en compte courant, quiont lieu tant pour
maintenir U'équilibre entre les ressources et les be-
soins de I'Etat, que pour assurer dams toutes les
localités Yacquittement ponctuel des dépenses pu-
bliques. Ce compte est appuyé de la situation de
Factif et du passif de 'administration des finances,
et de 'Etat de la dette flottante & la fin de chaque
année,

3° Complesdes divers services publics et spéciaus,
lesquels exposent les opérations annuelles et la si-
tuation, & la fin de chaque annéde, des divers
services qui se rattachent directement ou indirec-
tement & I'exécution des lois de finances.

Le compte spécial de la dette inscrite et des cau-
tionnements est présenté en capital et intéréts.

4

9 )

Projel de la section centrale,

Arnr, 44,

Comme ci-contre e¢n remplacant les mots pre-
mier sgnesire Par ceux s premier trumesire au § 107,

ART. 45 (nouveau).

Les comptes que les Ministres doivent publier,
développent les opérations qui ne sont que som-
mairement exposées dans le compie général de T'ad-
ministration des finances,

15
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Arnt, 40,

La loi annuelle des comptes détermine le régle-
ment définitif du Budget de 'exercice clos.

Arr. 41,

Chaque Départernent minisiériel fournit annuel-
lement aux deux Chambres législatives, un état
sommaire de toutes les adjudications, de tous les
conlrats et marchés de 30,000 francs et au-dessus,
passés dans le courant de 'année échuc.

Les adjudications, contrats ct marchés inférieurs
A cette somme, mais qui s'¢léveraient ensemble,
pour des objets de méme nature , 2 80,000 francs
et au-dessus, sont portés sur ledit éiat.

Cet état indique le nom et e domicile des par-
ties contractantes , la durée et les principales con-
ditions du contrat.

ART. 42.

Le mobilier fourni par I'Etat a des fonctionnai-
res ou établissements publics est inventorié; les
inventaires sont déposés aux archives du Ministére
des Finances, et aux secrétariats des Ministéres ou
des administrations que la chose concerne.

Ces inventaires doivent étre récolés a la fin de
chaque annde.

AnrT. 43,

Les chefs des Départements ministériels remet-
tent & la Cour des Comptes :
1* Un tableau des propriétés et rentes de I'Etat ;

Projot de la scetion cenlyale.

Hs se composent :

1o D'un tableau général, présentant, par chapi-
tre législatif, tous les résultats de I situation ddéfi-
nitive de l'exercice expiré, qui servent de base &
la loi proposée aux Chambres pour le réglement
dudit exercice.

2° De développements destinés A expliquer avec
tous les détails propres d chague nature de ser-
vice, en suivant les évaluations et littera produits
A Pappui des Budgets, les dépenses constatées, li-
quidées et ordonnancées a I'épogue de la cldture
de Pexercice,

Supprimé.

ARr. 406,

Chaque Départcment ministériel fournit annuel-
lement aux deux Chambres Iégislatives un élat
sommaire de toutes Ies adjudications, de tous les
contrats et marchés de 20,000 francs et au-dessus,
passés dans le courant de Pannée échue.

Les adjudications, contrats el marchésinférieurs
a celte somme, mais qui s’éléveraient ensemble,
pour des objets de méme nature, i 20,000 francs
et au-dessus, sont portés sur ledit éiat.

De plus, un dtat des marchds faits de gré & gré
dépassant 4,000 francs damns les termes des excep-
tions autorisées par l'article 21, et accompagné des
motifs de ces marchés exceptionnels.

Ces états indiquent le nom et le domicile des
parties contractantes, la durée et les principales
conditions du conltrat.

Art. 47,

Le mobilier fourni par I'Eiat A des fonctionnai-
res ou établissements publics est inventorié.

Les inventaires sont déposds aux archives du
Ministére des Finances, de la Cour des Comptes et
aux secrétariats des Ministéres ou des administra-
tions gue la chose concerne.

Les inventaires doivent étre récolés 2 la fin de
chaque année et i chaque mutation de fonction-
naires responsables, par des agents de Uadministra-
tion des domaines, et en présence d'un commis-
saire désigné par le Gouvernement,

ArT. 48,

Comme ci-contre, en remplacant le mot tablean
par ceux : élat détaillé aun° 1.
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2° Des expéditions des proces-verbaux d'adju-
dications de barritres, des coupes de bois, loyers
de propriétés, venles de récoltes , d'objets mobi-
liers et autrestitres analogues ;

8° Des extraits du montant des rdles des impdts
directs , indigquant les quotités par provinces ct
cOMmunes ;

4o Et généralement tous les autres documents
de nature i constater un droit acquis & Etat.

CHAPITRE VII.
COMPTES DES COMPTABLES,
Arr, 44,

Toul receveur ou agent comptable des diverses
administrations financidres, rend annuellement, et
avant le 1°* mai, & la Cour des Comptes , le compte
de sa gestion,

Ce compte comprend tous les faits de la gestion
pendant la période annuelle, quelle que soit leur
nature et & quelque service public ou particulier
qu’ils se rapportent.

[l présente :

1° Le tableau des valeurs existant en caisse et
en portefeuille, et des créances i recouvrer au
commencement de la gestion annuelle , ou 'avance
dans laquelle le comptable se serait constitué a la
méme époque;

2° Les recettes et les dépenses de toutes natares
faites pendant le cours de cette gestion , avec dis-
tinction d’exercices et de droits ;

8° Le montant des valeurs qui se trouvent dans
la caisse et le portefeuille du comptable, et des
créances restant A recouvrer a la {in de la gestion
annuelle , ou les sommes dont le préposé serait en
avance i la méme époque.

Projet de la section centrale.

CHAPITRE VL
COMPTES DES COMPTABLES.
Anrr, 49,

Comme ci-contre, en remplagant le 1°* mai par
le 1" mars.

ARr. 50 ( nowvean ).

Les écritures et les livres des comptables des de-
niers publics sont arrétés le 31 décembre de cha-
que année, ou a Vépoque de la cessation des fonc-
tions par les agents administratifs désignés & cet
effet.

La situation de leurs caisses et de leurs porte-
feuilles est veérifice aux mémes époques, et con-

stalée par un procés-verbal.

Arr. 81 (nowveau).

Lorsque les comptables de I'Etat sont en méme
temps receveurs des communes ou établissements
de bienfaisance, la vérification de leur caisse
s'opére simultanément pour tous les services dont
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Ar1. 48

Un arrblé royal, basé sur les dispositions de la
présente loi, réglera les mesures relatives & son

exéeulion.

Art. 46 (transitoire).

les comptes seront rendus conformément & la
présente loi , & partir de Pexercice.......

Quant aux exercices antérieurs, la justification
des dépenses se fera par la production des registres
d'imputation tenns & chaque Département minis-
tériel,

Mandons et ordonnons , etc.

G

| ]

Projet de }a section centrale

ils sont chargés, par les agents dua Gouverncement,
et ce indépendamment de la surveillance et dn
controle que les autorités provinciales ou autres
exercent & I'égard des mémes comptables.

Anr. B2 {(nouvequ).

Les agents des administrations générales commis
& la garde , 2 la conservation et & Vemploi du ma-
tériel apparlenant A I'ELat, sont responsables de ce
matéricl , et ils en rendent compte annucllement &
la Cour des Comptes.

Les comptes renseignent : les quantités et va-
leurs cn magasins , les entrées, les sorties, la mise
eu consommation, en vente et au rebul, et les par-
ties anéanties.

Des procés-verbaux constatent ces divers mou-
vements et mutations dans cette partie du service.

Ces agents sonl soumis, comme les comptables en
deniers, & un cantionnement envers PErat.

Agrr. 83.

Comme ci-contre.

ART. 54,

Comme ci-contre, en ajoutant a la suite du mot :
lexercice le millésime 1846.

Mandons et ordonnons, etc.
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A5

ANNEXE A,
e I e g

EXTRAIT

L’un rapport sur les comptes publics de France, fait aux lords commissaires du trésor de
S. M. Britannique, par le docteur John Bowning, le 24 septembre 1831 (pages 3 @ 9).

L'histoire financiére de la France est desplus intéressantes et des plus instruc-
tives; car, d’un coté, elle offre des exemples de désordres de tous genres, surla
plus grande échelle, et de Fautre, des moyens pour y remédier dus soit aux
ordonnances des rois absolus, soit a l'aclion progressive et plus douce des
assemblées législatives.

L'histoiredes finances de ce pays n’est, pendant plusieurs siécles, que le récit
d’abus , de malversations, d’'une confusion inextricable, de retards intermina-
bles et de vexalions sans bornes. Tout semblail organisé de facon a rendre
les charges, dont élaient accablés les contribuables, peu productives pour
IEtat.

Pendant longtemps tout ce qui prenait le nom de contrdle ne servait en
réalilé qu’a cacher quelque abus, et I'introduction de rouages nombreux n’avail
abouti qu’a protéger une multilude de fraudes.

Pendant que les débiteurs de 'Etat n’oblenaient pas d’étre déchargés de leur
responsabililé , ses créanciers n'obtenaient pas davantage le réglement de ce
qui leur était dit. Les revenus publics, au lieu de servir a solder les dettes du
pays, €laient en grande partie dilapidés en passant par les nombreux degrés
de la hiérarchie administrative ; de sorte que le trésor public recouvrait rela-
tivement peu, et ses créanciers en profitaient moins encore. Tout élait faveur,
privilége et monopole.

Le versement du produit des impéts dans le trésor royal, et leur sortie pour
satisfaire aux dettes de I’Etat, étaient encore des occasions de malversation et
de soustraction des deniers publics.

Jusqu’au siécle actuel, Phistoire enti¢re des finances francaises se résume en
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une suile d’abus souvenl signalés el quelquefois réprimés dune manitre
incompléte par des rois ct des ministres d’une haute intelligence, qui . tout en
reconnaissant ces éléments de démoralisation et de destruction, ne furent pas
assez forts pour les faire disparailve.

Trop souvent une confusion volontaire et un manque de sincérité dans les
documents produits par les ministres , se joignaient & la mauvaise fol et au
manque d'intégrité dans la perception, a la prodigalité et a la fraude dans
la distribution , afin de donner une siluation inexacte el flalleuse des res-
sources de I'Etat et doblenir des crédits pour leur administration.

Lorsque la ressource des taxes était épuisée, on avail constammenl vecours i
des emprunts forcés et volontaires ; et, pour les obtenir plus facilement, il sem-
blait nécessaire de cacher la situation critique des finances et de les représenter
sous le jour le plus favorable et dans Vétal le plus florissant.

Les obslacles qui s'opposaient au développement de Pinduslrie, ol par suite &
la prospérité publique; les souftrances individuelles, sociales, nationales, pro-
duites par les désordres financiers, remplissent pendant plusieurs siécles, & peu
d'exceptions prés, loules les pages de UHistorre de France.

Une admipistration des cleniers publics presque toujours arbitraire, impré-
voyante, funeste et despolique; des profusions ruincuses; des comples cm-
brouillés et indéchiffrables méme pour les inilids ; des dettes accumulées, dont la
conséquence inévilable fut la suspension des payements; la violalion des enga-
gements du Gouvernement ; une foule d'expédients sans prévoyance de lavenir
qui échangeaient les maux présents pour des maux plus grands encore, telles
sonl les situalions qui, a I'exception de deux oun trois contrastes brillants, nont
cess¢ de se reproduire depuis époque de la féodalité jusqua la fin du siécle
dernier.

Le génie de Sully, la capacité de Colbert, les honnes intentions de Necker,
échouérent devant des abus si nombrenx et si enracinés.

Le pouvoir despolique de Napoléon lui-méme ne parvint a maitriser qu'im-
parfaitement le désordre. Cependant, comme la révolution avait fait disparaitre
un grand nombre d'obstacles a la réforme, il parvint a jeter les fondements de
ces principes, qui prévalurent complétement depuis la restauralion des Bour-
bons. Napoléon ne consentit pas a tolérer les abus au profit des seuls agents de
Padministration.

Il prit toules les mesures nécessaires, afin d’assurer le versement intégral daos
le trésor des ressources publiques, dont il disposait complétement. Son activité
ne souffrail aucun délai; son coup d’®il percant ne sanctionnait aucune irrégula-
rité; sa pensée permanente élait la centralisation, qui, bien qu’on puisse en faire
un usage pernicieux et despotique dans certaines parties de Padministralion,
est indispensable pour les comptes financiers, car elle offre le seul moyen de
rendre d’une intelligence facile des comptes aussi étendus, par leur réduction
en forme de tableaux dressés avec exaclitude.

Ce fut le comte Mollien qui, appelé par Napoléon au Ministére du trésor
jeta, en 1808, les fondements qui ont servi de base au sysléme de comples suivi
aujourd’hui.

Les amélioratious successives qui ont été intreduites depuis, ne sonl que
application aux divers départements d’un principe général.

En effet, le but d’une bonne méthode de tenue de livres est partout le méme;
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quoique P'on puisse varier ses fornies, c’est toujours pour arriver au méme ré-
sultat, et 'on a loujours, au fonds, recours an méme moyen, quel que soil
Pobjet auquel on les applique.

Le travail de la tenue des livres tend & enregistrer tous les actes de finances,
dans leur forme la plus claire el la plus intelligible, afin de les présenter dans
les premiers degrés avec tous leurs détails et, dans les derniers, avec le plus de
concision possible : de sorte que chaque fail soit défini dans sa marche pro-
gressive, et que les erreurs ou omissions soient rendues impossibles dans Lous
les degrés qu'il a & parcourir. Cest le systéme des parties doubles qui a été jugd
le meilleur pour arriver a ce résultat. Ce systéme consiste & appliquer aux
comples une balance successive (@ serdes of equal counterpoises); ou bien la
production du méme fait dans deux formes inévitables ; ainsi, comme il ne peut
y avoir d'achat sans vente, ni de recettes sans payemenl, le double enregistre-
menl du méme fail élant simultané, cet enregistrement, parune sorte de réac-
tion, acquiert une authenticité irrécusable.

L’histoire financiére des nations offre peu de circonstances plus remarqua-
bles que celle de Vintroduction des parties doubles ou du systéme commercial
de tenuc de livres dans les comples publics de lrance. Peandant le régne
d’Henri 1V, Sully fut engagé a examiner les moyens d'en faire Papplication , el
st les circonstances eussent été favorables a ce projet, il est probable quon au-
rail coupé court i bien des abus, qui bienlét aprés excilérent d’'une maniére si
alarmante le mécontentement public. Cet disposilion des esprils, aigris encore
davantage par des vexalions ct des dilapidalions incessantes, ful la cause princi-
pale de ces terribles convulsions politiques qui agitérent la France dans le
si¢cle suivanl, et qui réagirent sur lanl de natlions avec leurs lourdes charges
financiéres. C’est a la fin du XVl siécle qu’un noromé Simon Stévin, de Bruges,
appela l'attention de Sully sur la maniére de tenir les livres des finances; il
parait qu’il est le premier écrivain qui ait suggéré l'idée d’appliquer le systéme
des parties doubles aux finances des Elats. Son systéme , quoique dédié a Sully,
fut particuliérement composé pour P'usage du prince Maurice d'Orange. qui
en a appliqué les principes aux comples publics de Hollande avec les plus heu-
reux résultats. L'ouvrage de Stévin est écrit en flamand , el il a été traduil en
latin par Spel. La raison pour laquelle il a dédié son ouvrage au duc de Sully,
c’est que les Frangais s'étaient particuliérement appliqués jusqu’alors & trouver
les meilleurs moyens de tenir les comples publics. L'ouvrage développe les
vrais principes de la méthode ilalienne, et contient déja certaines applications
de ce qui se pralique en ce moment dans le Ministére des Finances de France.
L’auteur propose, par exemple, que chaque mois il soit fail des remises aux
fonclionnaires supérieurs par les employés inférieurs de I'adwinistration, et
quil soit particuli¢rement rendu compte des revenus dus el des revenus
payés (1).

(*) On a voulu enlever 4 Stévin 'honneur de cette innovation importante, et donner au comte
Zinzendorf le mérite d'avoir appliqué le premier le systéme commercial aux comptes publics;
mais cet honneur ne lui revient pas. L'origine du systéme méme n’est pas bien connue; un
moine italien, Lucius Paciolus, a éerit sur cet objet un ouvrage qui a ¢1¢é imprimé en 1494-95,
Il fut connu et commenté en Angleterre dés an 1543, par Hugues Oldcastle , maitre d'éeole.
Le systéme des parties doubles fut introduit dans les comptes publies d’Autriche, il y a plus de
(narante ans. (BeckeR.)
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Les réformes finauciéres de Sully, quelque excellentes quelles fussent,
échouérent, parce qu'elles n’étaient pas basées sur un bon sysiéme de comp-
tabilité.

« Pour les rendre complétes. dit un auteur francais qui a écrit sur les
finances (1), il ne manguait aux amélioralions introduites par Sully gu’une seule
chose : la méthode des parties doubles, »

8%l Tavait adoptée, sa fermeté et sa vigilance auraient pu en assurer I'exéeu~
tion, et il aurait avancé de deux siécles le moment ou, grice & ce systéme,
exactitude et la fidélité des comptes assurenl au trésor public une sécurité par-
faite.

Pendant le régne de Louis XV, en 1716, aprés que lexpérience d'un siécle
eut démontré les imperfections et les irrégularités du prewier systéme, on fit
un nouvel essai pour élablir des livres de comptabilité uniformes et méthodi-
ques , et pour employer les écritures en parties doubles, empranté i I'ltalie et
généralement adopté par les négociants frangais; ce systéme avait é1é favora-
blement accueilli par tout ce que la France comptait d’hommes éclairés. Le
conseil des finances, aprés avoir fait pendant plusieurs mois des recherches inu-
tiles, trouva quil était impossible d'établir la véritable situation des comples
du receveur général, et se détermina a déclarer qu’il était convenable de faire
usage du systéme commercial des parties doubles. I fut, en effet, adopté dans
plusieurs départements du service public, mais a cetle époque dexceptions pri-
vilégiées et de monopoles, beaucoup de fonctionnaires sollicitérent et obtinrent
Paulorisalion d’étre exemplés de Papplication d’'un principe si hoslile aux irré-
gularités et aux désordres qui prédominaient depuis si longlemps. Le systéme fut
cependant adopté jusqu'a un certain point, et des auteurs contemporains ont
constaté que, pour la premiére fois, 'Etat commenca & conmailre exactement
les recetles des receveurs des contributions et que plus de dix millions de livres
(sterling) furent retirés des mains des receveurs au profit du service public.
Pendant deux ans, le vaste monopole de John Law enveloppa toute la région
des finances, el a sa naissance aussi bien que durant son régne et a sa chute, il
occasionna un désordre et une confusion générale.

On entrava ensuite les plans d’économie du duc de Noailles, on repoussa et
F'on abandonna les trois importants principes qu’il s’était efforcé d’introduire
d savoir : la surveillance des subordonnés, la centralisalion des opérations et
des comptes, el la tenue des livres en partie double.

Daps un tel élat de choses il était naturel quil y eiit des désordres de toute
espéce, que les revenus de PEtat fussent continuellement dilapidés, et que la
marche de toutes les opérations financieres fat cntravée ou arrétée par des dé-
lais inutiles et inqualifiables. La Chambre des Comptes signala dans plusieurs
rapports I'abus des réserves de fonds qui se faisaient par différents départe-
menls pendant le régne de Louis XV. Elle disait avec raison que de tels abus
constiluaienl une tawze ¢ntolérable dont la recette et | ‘emploi elavent également
cachds auzx yeuz du public. Cest seulement depuis lintroduction en France du
sysi¢me actuel qui prescrit de verser dans le trésor le montant net de tous les
revenus, sans aucune déduction quelconque, que le public connait ou peut con-

(*) Yailly, Histoire financiére de ia France » vol. 1, pag. 807.
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nailre le produit réel des contributions. Un peu apres la cloture du travail de
Panuée, tout ce qui pontvait approcher d’'une véritable sitnation des choses élait
porté & la connaissance de la nalion. Le comple rendu qui, du temps de
Louis XVI, était le principal document financier public, n'était autre chose
qu’unc balance imparfaite , dans laquelle les dventualités et les réalités dtaient
confoudues; ce compte élait formé sous Uimpression qu'il n’était pas moins dan-
gereux qummpolitique de révéler & la France el & ses ennemis la véritable situa-
tion des affaires financiéres (Bailly, 1. 236). L’état au vrai ou le comple véri-
table ne se faisait que huil & douze ans aprés I'expiration de année. Il en fut
ainst sous Padministralion de Necker, el cela méme était déja une amélioration
de ce qui se praliquait avant son ministére, Les états publiés par le Gonverne-
menl étaient si peu véritables, que le comptle rendu, en 1781, par exemple,
présentait sur un revenu de 430 millions de francs, une balance d'excédant
(loutes les charges élant paydes) de 10 millions de francs, tandis que P'élat au
vrai, qui démontrait que les revenus s’élaien! effectivement élevés a 4306 millions,
présenlait un déficit réel de prés de 90 millions de francs; la différence était
de 100 millions de francs, ou de plus de 20 p. % sur la totalité du compte.
Outre cela, les créances arriérées, enliérement omises dans le compte rendu,
montaient 3 129 millions de francs en plus. De celte maniére, des erreurs
ou des sommes déguisées, s’élevant a 229 millions ou plus de la moitié du
montant des ressources de lannéde enliére, se glissaienl avec intenlion ou in-
volontairement dans ce document officiel, qui, dressé sous les auspices de Vun
des Ministres les plus distingués de la France, fut présenté ensuile au peaple
francgais.

M. Necker ne tarda pas i s'apercevoir qu'aussi longtemps que les receltes et
les dépenses de plusicurs années se trouveraienl confondues cnsemble. il serait
impossible d’exercer aucun contrdle convenable , ou d’avoir des comples claire-
ment établis. 1l reconnut la nécessité de tenir le service de chague anunée séparé
du service des aulres années. Il vil bienlél qu'on ne pouvait songer a aucune
réforme salutaire tant qu'on n'etit trouvé le moyen d’empécher les états des re-
cettes el des dépenses des anunées écoulées, de se confondre avec les sources de
revenus ou de dépenses, soit des années antérieures . soit de 'année courante. 1l
arréla a cet effet, en 1779, que le service de chaque année formerait un compte
séparé, que les taxes recues et les créances payées pendant Uannée, counslitue-
raienl le comple de celte année, et qu’elles n’auraient rien de commun avec celles
des années antérieures. I fit classer aussi toules les recetles el toutes les dépenses
sous des chapitres séparés, comme il les nommait, et ces chapitres devaient
servir d’encadrement pour former les comptes centraux du Ministére du trésor.
Un principe si bien élabli promettait de bons résultals a une époque peu éloignée,
mais les désordres d’'une guerre ruineuse empéchérent de tracer les ramifications
de ce projel, et c'est cependant de ces ramifications que dépendaient particulie-
rement et sa valeur et son efficacité. La France se retrouva dés lors dans la méme
situation ou Sully et Colbert l'avaient placée deux fois auparavant, clest-
a-dire aux portes de la réforme financiére la plus ellicace, mais c'est i ces
portes mémes que les projets de ces illustres Ministres furent arrétés.

La difficulté la plus sérieuse peut-éire que Necker eut a surmonter en poursui-
vant ses plans de réformes financiéres, provint de l'absence de toute centrali-
salion. La centralisation des comples ne pouvail résulter que d’une disposition
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convenable des éléments de complahilité, et d'une organisation propre a faire
converger ces (léments, dans une forme précise el claire, & un point central.
Celte condition essentielle et si désirable mangua dans Pexécution. Tout Ministre
qu'il était, il ne parvinl pas méme a se rendre comple des faits, et il fut ainsi
dans 'impuissance de réglementer avee quelque suceés. 11 est vrai que sous
Louis X1V ., Colbert établit quelques principes d’ordre inportants, mais ils tom-
herent bientol en désudtude, et ils étaient dailleurs insuflisants pour les grandes
questions de sdeurité publique et dadministration économique. M. Necker a
dit, pour me servir de ses propres expressions, que ¢’dtact avee beanconp de
petne et apfrés de longs travaux que le Gowvernement elait parvenw ¢ fornmer
wn dtat de sa situation financiere. Les regisires de la Lrésorerie ne donnaient
que des détails imparfaits ; de grandes sources de revenus el de dépenses échap-
paient entiérement a sa connaissance. L’examen des comples élaient beaucoup
trop en relard pour arréter les abus journaliers, ou méme pour oblenir répara-
Lion des irrégularités découvertes dans le pass¢. En outre, les cours d’audilion ou
des comptes (chargées de la vérification des comptes publics) étaient dispersées
dans diverses provinces , guidées par des régles différentes et produisaient des
résultats imparfaits, tardifs et pour la plupart inuliles. M. Necker fit un arrété
sur la centralisation des fonctions de latrésorerie, mais on conserva tant de vieux
rovages, el on fit tant de concessions aux personnes intéressées qui réclamaient
contre les innovations, que ses mesnres restérent ineflicaces, et qu'il manquason
but. 1 déclara qu’sl ne changerait pas lemode habitiel des recettes et des dépenses,
0 le mandére d’effectuer les payements, rais 1l imposa & tous les receveurs
Yobligation d’obtenir décharge de la Cour des Comptles: il établit le principe de
centralisation, toutefois dans une forme qu'on a jugée susceptible d’améliorations
trés-importantes. C’étail un homme plus prompt & découvrir les causes des abus
que prét & y porter les remédes convenables, ou plutot, Fou peut dire que ses
remédes, quoique salutaires en principe, étaient nsuffisants pour Pexécution.
1! laissa subsister tant d'irrégularités et de désordres dans la plupart des admi-
nistrations financiéres, que les améliorations qu’il avait introduites dans d’autres,
en devinrenl complétement inutiles,

Le systéme de la lenue des livres adoplé par un individu ou par un Gouverne-
ment , quoiqu’il ne soit en effel que Vexposé des opérations financiéres . est dans
un rapporl intime avec les opérations elles-mémes. La maniére d'exposer les
opérations dans les livres par un libellé d’enregistrement, a une grande in-
fluence sur les écritures de recelte et de dépense. Les éléments de tous les
comples sont des faits; les faits doivent avoir dans tous les cas quelques docu-
ments justificatifs; et c’est seulement quand ils prennent la forme de documents
qu'ils deviennent susceptibles d’étre inscrits daos les livres de comptes. Chaque
créance du Gouvernement doit éLre constatée par un acte dressé sous une forme
quelconque, et lenregistrement de cet acte devient le premier élément d’un
compte de recettes. Quand le payement est réellement effectué par le débiteur ,
I'enregistrement de ce payement est le second élément de compte; ces deux faits
de créance et de libération , représentés par les droits constatés el les droits per-
cus , deviennent les faits quun bon systéme de tenue de livres doit résumer de
la maniére la plus concise, la plus compléte et la plus claire, sous les différents
titres de revenus. De méme, dans le cas que des particuliers aient des créances
a charge du Gouvernement pour services rendus , et qu’il y ait responsabilité de
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la part des auntorités, on doit faire connailre sous une forme (uelconque la na-
ture et le montant de ces créances, ainsi que la responsabilité qui en résulte.

La eréance est ou admise ou rejetée; si elle est admise , Penregistrement de
cette eréance devient le premier élément & transperter au livre des comptes, Le
second degré est Pordre de payement, qui doil servir en quelque sorle pour
Pinformation du créancier ; Fenregistrement de celle piéce est un autre élément
de compte. Mais Popération n'est compléte qu'aprés le payement; et avis de ce
payement doit étre donné par le payeur; Uenrcgislrement de cet avis devient le
troisi¢me et dernier élément pour compléter le comple de Popération. Chague
fait convenablement enregistré constitue ainsi un degré de comple. La division
des opérations en trois degrés pour les dépenses, ct seulement en deux pour les
receties, provienl de ce que le Gouvernement ne reconnait pas de degré entre
la créance qui lui est due et le payement qui lui en est fail. Cest Pacte du paye-
ment qui annule la dette; mais dans le cas d'une créance i charge du Gouver-
nement, lorsque celle créance est admise, el que lordre de payement est déliveé,
le Gouvernement est libéré par cela méme envers son créancier, quoiqu’il ne
puisse Pen débiter quiaprés le payemeut effeclif de la dette. Ces opéralions,
transportées chronologiquement, d’aprés les formes prescrites, sur les livees
destinés & leur inscription, sont les éléments qui servent a la rédaction des
comptes publics; Pessenticl est, quelle que soit la méthode adoptée, de pré-
senter les résultals dans la forme la plus satisfaisante. 11 serait cerlainement
impossible de les représenter dans leurs nombreux détails : la science de la te-
nue des livees s'est prétée a leur arrangement sous des titres convenables, tant
a I'égard de l'année des dates que de la nature particuliére de chaque affaire;
il est évident quwaucun résultat ne saurait élre vrai si des faits d'un caractére
différent étaient confondus sous le méme Litre. ou si des faits du méme carac-
tére élaient enregistrés sous des tilres différents. Dans le premier cas, il y aurait
confusion et dans lautre diffusion ; dans les deux cas . Yon commettrait des er-
reurs. Il est donc clair que le fait d’une créance ne peut étre mélé avec le fait
d’'un payement; ce sont des circonslances différenles, et qui doivent se classer
différemment. Par les mémes motifs, les comples d’une période ne peuvent étre
confondus avee les comptes d’une aulre période; lorsque les fails sont accom-
plis, en portant, par un systéme uniforme et clair d'écritures, chaque fait
financier sous le titre qui le concerne et dans la période de temps auquel il ap-
partient, il ne reste guére au complable public qu'a résurner ses matériaux
afin d'offrir dans la forme la plus concise , Pexposé exact et synoptique de loute
la sitvation financiére de 'Etat. . . . . . .. . .. ... ... ..,

Les désordres qui cxistaient, sous lancien régime, sur une grande échelle,
dans toutes les branches de service des finances frangaises (désordres tellement
liés entre eux quil est trés-souvent impossible de les séparer les uns des autres)
doivent'étre particuliérement altribués a la cause d’ou proviennent tous les au-
tres désordres publics, nommément le défaut d’un contréle convenable. Sous
quelque forme de Gouvernement que ce soit, un bon systéme de comptabilité
et d’administration peut sans aucun doule pourvoir au recouvrement économi-
que et efficace , & la bonne garde des revenus publics et a leur juste application
au service de I'Etat. Mais il est certain quen France tous les contréles furent re-
connus insuffisants pour arriver & ce résultat important ; il a fallu Uintervention
de la Législature pour assurer lavenir, pour contréler le présent, el pour exa-
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miner les opérations précédentes des départements financiers de VEtat. Les abus
(qui existaicnt peuvent en quelque sorle se résumer aux poinls suivants : leur
classification aidera & apprécier leflicacité des remédes qui ont été employés

pour les redresser :

1o Les nombreux désordres provenaient en général de ce quaucune autorité
supérieure n'avail mission de contréler et de corriger les abus, ni d’autoriser la
perception de I'impot et Pemploi des deniers publics, ni d’examiner ces opéra-
tions aprés leur accomplissement pour en recounaitre la 1égalité. Celle autorité
existe maintenant par I'intervention des Chambres 1égislatives, qui, comme le
verront vos seigneuries , autorisent la perceplion de tous les revenus avant leur
mise en recouvrement. et désignent U'eruploi de tous ces revenus avant de les
faire servir a acquilter les eréances i charge de I'Etal; d’année en année, lorsque
les opéralions sont complélées, les Chambres les examinent et les sanclionnent.

Pour empécher certains abus et irrégularités , vos seigneuries reconnaitront
saus doule que le meilleur systéme des comples ne pourrait élre gqu’un simple
auxiliaire , car a lui seul il ne saurait prévenir coraplélement ni les erreurs ni la
fraude. Mais ce systéme est extrémement efficace lorsque d’autres garanties lut
prétent leur appui; par exemple :

20 Contre les désordres provenant d'une coupable négligence ou de malver-
sations. Vos seigneuries verroul que les garanties données au trésor de France
pour le premier contre les pertes sont telles, que toule malversation et délourne-
ment de fonds deviennent impossibles;

3o Contre les désordres provenant de I'exercice de fonctions incompatibles.
On a séparé autant que possible les comptables entre lesquels la connivence
pourrait conduire a la malversation; on a particuliérement détaché tous les dé-
partements d’administration des caisses publiques;

4o Contre les désordres provenant des retards dans Paccomplissement des
opérations financiéres. Ils out éié réprimés par un systéme qui oblige a expédier
promptement les affaires dans les différents départements de Padninistration.

Il y a d’autres garanlies qui peuvent étre considérées comme inhérentes & un
bon plan de tenue de livres; comme par exemple;

d° Contre les désordres provenant du manque d'uuiformité. Tout désordre
est maintenant évité par Pintroduction d’un systéme général qui n’admet point
de déviation et dont les régles sont réellement obligatoires ;

6o Coolre les désordres provenant du manque de clarté. Le méme systéme
d’uniformité a servi & grouper convenablement chaque fait {inancier dans son
ordre, a sa date el sous sa désignation propre.

Mais le principe fondamental sur lequel reposent toutes les garanties du sys-
teme d’opérations et de comptes, et qui embrasse tout 'horizon du service
financier. est :
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7° La centralisalion ou la réunion dans une méme main , pour ainsi dire, de
tous les fils des administrations inférieures. De celte maniére, le Gouvernement
est & méme de communiquer partout une impulsion commune d’ordre et d'uni-
formité , et de diriger le lout avec la plus parfaite connaissance des opérations

de chaque service,

Un fait qui prouve singuliérement exellence des éeritures en parties doubles
et Uefficacité de son application, c’csl qu'une seule erreur de L. 1-13~ » ou
fr. 41 35 c. a été découverte dans les comptes de 1628 , examinds par la
Cour des Comptes , el cependanl ces comples s'élevaient ensemble a quatre
cents millions livres slerling, pour les opdrations annuelles de tous les dépar-
tements réunis. Les comptes de 1829, examinds depuis la présentation de mon
premier rapport, indigquent unc errenr wontant sculement a fr. 22 89 ¢. ou
environ 18 schellings sterling.

Dans mon premier rapport, je parlai des éminents services financiers rendus
a son pays par le comte Mollien. Appelé au ministére du trésor par Napoléon
dans une crise extrémement grande, il mil & exécution le systéme des comptes
en parties doubles et Iappliqua avec tanl de sucees dans son département, que
les avantages qui en résullaient et Uinfluence de exemple donné par le comte
le firent introduire aussi dans les aulres départements.

Le compte m’ayant fait Phonneur de n’adresser un exposé de la marche pro-
gressive de ceile grande amélioration financiére, je prends la liberlé de joindre
sa lettre & ce rapport. Je regarde sa communication comme inléressante a la
fois et inslructive, et jespére que vos seigneuries ne la croiront pas dé-
placée ici.

Ce scrait une tiche facile, quoiqu’a pcine nécessaire . de rappeler les preuves
de l'excellence des rovages du systéme actucl des comptes publics de France ;
pour cela il suffirait de recourir aux rapports officiels de chaque minisire des
finances, qui a é1¢é en fonctions depuis la mise a exécution de ce systéme. Le
baron Louis, dans son discours a la Chambre des Députés, du 18 aolit de la
présente année (1831), s'est exprimé ainsi en mentionnant le rapport que yai
eu 'honneur de présenter a vos seigneuries :

« Notre systéme de comptes a alteint un haut degré de perfection. Un (é-
» moignage éclatant lui a é1é rendu dans un pays voisin , longlemps regardé
comme un modéle en matiére de finances. Les dépenses et les receltes sont
» enregistrées depuis leur origine, et suivies a travers loutes leurs transforma-
» tions. Rien n'échappe au contréle de nolre systéme ; il est si efficace que les
erreurs se découvrent néecessairement ct qu'elies deviennent impossibles. »

»

p

On peut ajouler que si les comples publiés sont devenus plus satisfaisants et
plus clairs, les améliorations dans les comptes ont amené en méme temps une
économie considérable sur les traitements et sur les autres objets qui ressortent
des différents départements de UEtat. Le service public, efficace et parfaitement
fait, cotite beaucoup moins qu’autrefois , lorsque son exéculion était irréguliére
et imparfaite ; de plus, le mode des opérations financiéres a été beaucoup
amélioré par les changements introduils dans le systéme des comples publics.
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Lettre du comée Mollien , mainastre du tresor sous Napoldon, a
M. Bowring.

leure prés d’Etrechy, Seine-et-Oisc, 98 aont 1881,

Mon cner Monsieur ,

Dans Pouvrage que vous avez publié derniérement sur la France, vous avez
cru devoir porter volre atlention sur le systéme des comptes introduit dans
nos finances depuis le commencement de ce siécle; vous avez bien voulu exa-
miner scrupulensement ce systéme, vous avez expliqué clairement son méca-
nisme, el vous m’avez fait 'honneur de rappeler ma coopération a cette ocuvre,
Je vous prie de me permettre de joindre aux remerciments que je vous dois,
quelques explicalions surles circonstancesquiont aidé i faire adopler, sans beau-
coup d’efforts el par conséquent presque sans mérite, une si grande réforme
conire laquelle s'élevérent beaucoup d'objections suscilées par Vintérét et la
routine.

Je pense que les changements rencontrent généralement moins d’opposilion
lorsqu’ils sont introduits sans prélention et sans éclat , et je crois que la pru-
dence exige de ne pas attaquer les abus dédaigneusement, puisque par la pa-
tience on €vite une résistance qui, d’ordinaire, n’est pas peu obstinée. Jai laché
de metire celte végle en pratique.

Ayant été appelé , en 1800, & diriger la premiére tentative sériease d’un sy~
stéme de liquidalion de la delte frangaise, je n’eus pas & combattre des théories
fausses , des roulines élablies, ni des intéréts opposés; c¢'étail une administra-
tion entiérement nouvelle. J'eus Theureuse idée d’y appliquer, comme moyens
efficaces d'exéculion, les comples en parties doubles. Cest par celle modeste
voie que la méthode fut d'abord introduite sans éclat dans les finances ; ce n'est
pas a vous que jai besoin de dire le motif pour lequel la direction des fonds de
Vamortissement, afin de mettre sa responsabililé a couvert, réclamait ce systéme
de comples par lequel chague acte est enregistré journellement et contrdlé im-
meédiaterent par Vinscription du fait lui-méme.

Je dois le dire, ce qui recommanda bientdt ce systéme , c'est que , malgré son
imperfection , son enfance, et les attaques auxquelles il élait en builte, clest
qu'il nous mettait & méme de rendre comple en tout temps des opérations les
plus récentes , de leurs motifs et de leurs effets.

Mais j'eus une tache bien plus diflicile & remplir au commencetnent de 1806,
quand ., a l'occasion du déficit de 141,000,000 de francs dont vous avez parlé,
et au moment méme ou il venait d’étre rendu public, je fus chargé de I'admi-
nistration du trésor public. Celle grande crise, aggravée davantage par la sé-
paration en deux ministéres des administrations les plus indivisibles, nécessita
une réforme radicale des comptes du trésor, non-seulement dans leur forme,
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dont les défauts venaient d'élre si bien démontrds, mais surtout dans leur sub-
stance méme : en un mot, il fallut changer le systéme enticr des receiles et des
payements.

En ménie temps, il ful bien prouvé qu’on ne pouvail avoir aucune confiance
dans les calculs du trésor public; la condition de cette monslrueuse machine
étail telle , que ses parties, quelles qu'elles fussent, ne pouvaienl pas élre brus-
quementl changdées dans leurs différents rapports, ni ariélées dans leurs mou-
vemenls. J'avoue qu'il me fallut quelque temps avant de découvrir et de pré-
parer la solulion d’un probléme singuliérement compliqué par cet ¢norme
déficit ; probléme qu'il était néeessaire de résoudre en triomphant de la confu-
sion et de Pobscurité de cet ancien sysiéme. Je ne pus trouver d’aulre moyen
que d’établir, sans éclal, un nouveau trésor public a co6lé du vieux : ce fut la
caisse de service inslituée par le déeret du 16 juillet 1806, que M. le comte de
Chabrol mentionne dans son rapport au Roi du 19 mars 1330.

Il é1ait nécessaire de déliveer le trésor de toutes mauvaises influences , sur-
tout des nombreuses formalités sous lesquelles il cachait ses retards, ses irré-
gularités , ses sublerfuges ; il [allait le rappeler auseul devoir d’une trésorerie,
devoir qui consiste a déliveer régulicrement et rapidement aux créanciers les
sommes dues en veriu des lois. Le décret, derit dans cet esprit, est laconique et
simple. Dés ce moment une grande innovalion eut lieu presque imperceptible-
ment ; ¢’élait ce que je désirais, car je ne voulais pas soulever des objections &
cet égard. Dans lintérieur de la trésorerie, ceux qui m'élaienl trés-allachés
désespéraient du succés, et ils me avouerent, mais ils ont entiérement changé
d’avis. Il y avait deux ou trois esprits supérieurs qui, dés apparition du décret,
prévirent gue la fusion des deux Ministéres des linances serail indubilablement
amende par celte nouvelle caisse : elle paraissait alors n'élre qu’une simple dé-
pendance de la trésorerie , mais elle était élablie en vue de satisfaire aux obli-
gations que P'ancien trésor avait été incapable de remplir.

Vous pouvez bien penser que le nouveau lrésor appliqua la méthode des par-
ties doubles a ses premiers actes comme le seul instrument qui lui convint.
Mais permettez-moi, afin de vous expliquer plus clairement ma maniére de
procéder , de faire sur les trois principaux articles du déeret, un commentaire
aussi concis que Poriginal, afin d’expliquer en peu de mots le changement qu'il
occasionna.

L’article 2 pourvoit a ce que la caisse de serviceopére avee célérité , daus tous
les départements, application locale des recettes aux dépenses. Par cet arran-
gement le Gouvernement abandoana son essai de centraliser a Pares towtes les
recettes et tows les payements. Ce systéme impossible datait de 'époque de la pre-
miére révolution , et , pour le faire réussir, on avail, en 1791, vainement pensé
d’introduire la méthode alors trop peu comprise des comptes en parties doubles.

L’art. 3 déclare que le trésor public, par ses ordres au receveur général, peul
disposer a Vavenir de tous les fonds recus dans les départements : les receveurs
généraux affermaient, pour ainsi dire, les contributions; ils détenaient pencant
dix-sept ou dix-huit mois ce qu'ils avaient recouvré endéans les douze mois. Cette
nouvelle conception fit cesser complétement tout retard.

L’art. % autorise ’'ouverture de comptes courants, portant des intéréts réci-
proques, et proportionnés aux retards et avances de payements entre le trésor de
service et les receveurs généraux. Sans cela, les obligations que le Ministre des
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Finances forcail les receveurs généraux de signer tous les ans . seraient, de fait,
restées une letlre morle a la trésorerie, car Tautre Ministre (du trésor) disposait
du montant des revenus publies . pour son service , roéme avant lear échéance.
D’un autre coté, la nouvelle méthode d’accorder des trailements aux receveurs
yénéraux avait une base plus rationnelle el plus analogue & Papplication légale
des deniers publics. Plus tard, quand les receveurs généraux devinrent les cor-
respondants du trésor de scrvice, 1ls commencérent a apprendre son style pour
leur propre garantie, et, par cet accord simultané, les comples en parties doubles
devinrent bientot le lungage habituel de tout financier.

En cffet, le progrés de cetle nouvelle mdthode, qui élait presque volontaire,
fut si rapide, quau commencement de 1808 (14 janviery, lorsgu’un déeret or-
donna que celte forme de comples serait substitude dans les finances & lan-
cienne, on ne fit que sanclionner ce qui était déja accomplt.

Au moyen de nouveau systéme , qui offvit méme bienlét une grande garantie
Texactitude et de meilleurs moyens de contrdle des cownples des finances, que
le systéme commercial auquel il est cinprunté, le résor public fut & méme de
recueilliv si promplement el de déterminer si exaclemenl tous les faits des
comptes publics que , depuis celle époque, je pus présenter au chef de I'Etat
dans le conseil des Ministres, tous les [rois mois, une balance ou compte des re-
celtes et des dépenses pour chacun des Budgelts. Les Budgels avaicnt été laissés
jusqu’alors , bien mal-a-propos, ouverts tous ensemble jusqu’a leur entier apu-
rement, ce qui retardaitl considérablement la cloture des comiples d’exercice. La
formation de la balance générale était mon seul moyen de faire ressortir les in-
convénients de cetle erreur. La balance se faisait quelquefois avee un peu de
difficulté, mais elle se faisait néanmoins quatre fois par an, dans la premicre
quinzaine qui suivait l'expiration de chaque trimestre.

Vous comprendrez sans peine les avantages que retirait le Ministre du trésor
public du simple usage de la caisse de service, ct combien il restait peu de chose
a faire au Ministre des finances en litre.

Du reste, tout cela une fois mirement exaniné , n'a quan faible mérite; c’est
le propre de presque toules les améliorations naturelleset simples de gintroduire
sans effort. Nous sommes souvent inclinés a dire de toute idée qui résulte de la
nature des choses, « qu'elle n'est que de peu d’importance en elle-méme. » Je
deviens votre plagiaire en me seivant de celte phrase que jemprunle, avec plus
de vérité que vous, & la partie de votre rapport ou vous avez expliqué avec tant
de clarté le systéme des finances de France; mais je dois ajouter qu’on apprécie
toul aulrement que vous, en Angleterre et en France, la maniéve pleine de
modestie avec laquelle vous parlez de cet ouvrage.

La prévision de 1806, au sujet de la caisse de service ful accomplie en 1814,
lors du grand changement effectué a celle époque, changement qui lui-méme
en prépara un autre. Le Mmistére du trésor ful réuni a celui des finances en
1814, auquel il rendit la vie en y introduisant la théorie el la pratique en usage
a la caisse de service; il n’y avail plus aucune crainte de perdre le fruit des
améliorations qui dataient de 1806, et méme de 1800 : la nouvelle méthode
se justifiait elle-méme. J'étais dailleurs d’accord sur les principes el en rapport
avec MM. Louis , Corvetlo et Chabrol, qui devinrent successivement Ministres.
MM. d’Audiffret (les 2 fréres, dont Fun, le marquis , ci-devant directeur de la
comptabilité générale des finances, est actuellement président de chambre 4 la
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Cour des Comples) et le baron Rodier (actuellement conseiller~-d’Btat, divecteur
de la comptabilité générale des finances) élaient de mes premiers cléves : ils
élaient incapables de désavouer leur maitre. Depuis 1814, de nouvelles modufi-
calions ont ¢té introduites dans les comptes; elles sonl sans nul doute excel-
lentes ; le maintien de T'ordre a éLé favorisé par la paix, et surtout par la ten-
dance virtuelle de toutes les bonnes méthodes a trouver des points de contact,
A augmenter le nombre de leurs analogies , ¢t conséquerament a pénélrer par-
tout. Notre systéme de comples est inainlenant parvenu a metlre lous les comnptes
des Ministres en parfail accord avec ceux du trésor public, tant daus leurs formes
que dans les moyens de les contrdler. Parmi les avantages obtenus, vous re-
marquerez sans doute que le plus important et le plus difficile est celui que 'on
doit & M. Martineau des Chesnez (actuellement conseiller-d’Etat, directeur de
I'administration et de la comptabilité de la guerre). Nulle part les dépenses de
la guerre ne sont si dlevées qu’en France; nulle part clles ne sont divisées en
tant de calégories, et en méme temps si pelites ct si variables. Pendant long-
temps, les comptes du Ministere de la Guerre ne pouvaient étre jugés que par
une confiance presque aveugle; actuellement, il n'y a aucune partie de ces im-
menses dépenses qu’un examinateur ne puisse suivre et juger dans ses applica-
lions collectives el individuelles, el dont Pemploi régulier ne soit établi et jus-
tifié de maniére & ne laisser aucune apparence de soupcon ou de doute.

Partout ot un pareil systéme exislera, il y aura beaucoup plus de sécurité
pour la bonne foi, plus de juslice et de crédit public, et beaucoup moins d’oc-
casions ou e prétextes pour ¢lever des accusations injustes; mais les mémes
détails ne sauraient peul-éire pas s’appliquer avec un égal avantage & tous les
syslémes et 4 toutes les siluations financiéres.

Les améliorations publiques ne peuvent pas marcher partout d'un pas égal,
mais elles sont évidemment progressives la ou les produclions de la raison et de
l'intelligence commencent a élre considérées comme des objets non moins di-
gues d’étre échangés entre les grandes nations que les produits malériels de lin-
dustrie: celte émulationest inconlestablement plus avantageuse pour les nations
qu’une rivalité hostile. Je me réjouis d’étre d’accord avec vous sur cette doctrine
que vous pratiquez mieux que moi. C’est aussi ce que volre bon M. Huskisson ,
que jadmire et dont je relis en ce moment les ouvrages, désire enseigner a
toutes les nations. Yous conlinuerez son systéme.

Recevez Vassurance de mes sentiments trés-sincéres d’estime et de respect.

MOLLIEN.

Aw docteur Bowring.
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Anvexe B.
g

ANNO QUINTO GULIELMI ET MARLE.

CHAP. XX,

ST R A T

De lacte concernant Uinstetution de la bangue d' A ngleterye en 1694,

XXVIIL. Pour ce qui est de lintenlion de Leurs Majestés, que leurs sujels ne
soient point lésés par ladite corporation , au moyen d'un monopole qu’elle pour-
rait exercer sur différentes marchandises, il est déclaré et statué par l'autorité
susmentionnée, que ladite corporation, qui doit étre instituée par le présent acte,
ne trafiquera ni ne fera le commerce, pendanl toule la durée de son privilége,
ni ne permettra & personne de trafiquer ou de faire le commerce, pour son
compte et a son profit, avec les deniers du capital ou avee les effets de la corpo-
ration , ou en achetant ou en vendant des marchandises quelconques. Quiconque
trafiquera ou fera le commerce de cette maniére, ou par Yordre ou sous la di-
rection duquel se fera un semblable trafic ou commerce, sera condamné pour
ce trafic ou commerce, ainsi que pour un tel ordre ou une telle direction , au
triple de la valeur des marchandises qui auront ainsi é1é vendues, et cela au
bénéfice de la personne qui poursuivra le délinquant en justice devant 'une
des cours de Leurs Majestés, siégeant 3 Westminster , dans lesquelles on ne re-
connaitra ni bons offices , ni protection, ni priviléges, ni injonction, ni oppo-
sition , ni offre de faire serment , ni appel.

XXVII. Toutefois, rien de ce que contient le présent acle ne pourra empé-
cher ladite corporation de faire le commerce de lettres de change , d’acheter ou
de vendre de Por ou de Fargent en lingots, de vendre des marchandises quel-
congues , qui auront été réellement et de bonne fois consignées & la corporation
pour de l'argent prété et avancé, et qui nauront pas été dégagées au temps
convenu , ou endéans les trois mois aprés; ni enfin d’acheter des biens au moyen
du produit des terres dont la corporation aura fait Pacquisition.
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Annexe C.
e .

ANNO SEPTIMO ET OCTAVO VICTORIE REGINA,

ACTE XXXIIL

5. WL Srig B EM

Réglant Uémission des banknotes ef conférant aw Gouverneur et 4 la Compagnie
de la Banque d’Angleterre ceriains privildges pour une période déterminde

(19 jredllet 1844 ).

1. Considérant qu’il est ulile de régler Y'émission des billets ou 70tes payables
au porteur;

Attendu quun acte fut promulgué la qualriéme année du régne du feu roi
Guillaume 1V, intitulé : Acte conférant a la corporation die gouvernewr et de
la compagnie de la bangue d’ Angleterre, pour une période limitde, certains
privildges sous certaines conditéons ;

Considérant qu’il est utile de conserver a la banque d’Angleterre (1) les pri-
viléges exclusifs (of banfiing) qui y sont mentionnés, avec les modifications
contenues dans le présent acle, el sous certaines conditions ;

Qu'il plaise pour ces motifs a Yotre Majesté de déceréter, de Vavis et du consen-
tement des lords spirituels et temporels et des communes , assemblés en ce par-
lement, et par Pautorité desdits, qu’a partir du 31 aotit 1844, Fémission des
billets de la banque d’Angleterre, payables au porteur (on demand), se fera
séparément el tout a fait distinctement de ses affaires générales de banque. Les
opérations concernant cette émission auront lieu dans un département séparé ,
a nommer ddpartement des ¢émissions de la banque d’Angleterre, et qui sera
soumis aux régime et réglement ci-aprés mentionnés. La cour des directeurs de
la banque a le droit d'instituer , lorsqu’elle le jugera nécessaire , une ou plusieurs
commissions pour la conduite et 'administration de ce département des émis-
sions, d’en remplacer de temps en temps les membres par d’autres. et de dé-
finir, modifier et régler la constitution et les pouvoirs de ces commissions, comme

(1) On arendu presque constamment par le seul mot de banque, les expressions the governor
and company of the bank of England qui forment la raison sociale de la banque, et que l'acte
reproduit fort souvent.
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elle le trouvera convenable , en se conformant aux statuts, ordres et réglements
qui pourraient étre faits & cet égard.

Il est toulefois entendu que le dépariement des éndssions sera tonjours tenu
séparé el distinet du département de bangue.

Adnme s éms-— [10 Le 31 aotit 1844, il sera transféré, approprié et mis & part par la banque ,
;II(;?CS']I)?l.llmnqund h pour le département des émissions, des stiretés Jusqu’a concurrence de 14 nil-
lions de lfivres; les sommes dues par le Gouvernement & la banque seront prises
en comple. Il sera transféré également, en méme temps, approprié et mis a
part pour le département des émissions, Loules les valeurs en numéraire et lin-
gots d'or el en lingots d’argent qui seronl alors en possession de la banque, et qui
ne seront pas nécessaires a usage du département de banque. Le département
des émissions délivrera en échange au département de banque, une quantité
de billets qui, ajoutée au chiffre des billets (de la banque d’Angleterre) déja en
circulation , sera ¢gale an montant lotal des siiretés , numéraire et lingots ainsi
transférés au déparlement des émissions. Le monlant total des billels de Ja
banque d’Angleterre alors en circulation, y compris ceux délivrés au départe-
ment de banque, corame il est dit plos haut, sera complé avoir é1é émis en
crédit de ces stirelés, numéraire et lingots, mises & parl au département des émis-
sions. La banque ne pourra plus dés lors augmenter le montant des stiretés
dans le département des émissions, sauf les exceplions mentionndes ci-aprés;
mais elle pourra diminuer le montant de ces stivetés , puis les augmenter de-
rechef jusqu’a toute somme ne dépassant pas en tolal 14 millions de livres, et ce
A mesure que l'occasion se présentera. Apres le transfert et Papproprialion de
ce fonds au département des émissions, la banque ne pourra plus émettre des
billets dans son département de banque, niles livrer a des personnes, quelles
quelles soient, sinon en échange d’autres de ses billets, de numéraire, ou de
lingols d’or ou de lingots d’argent regus et acquis pour le département des émis-
sions, conformément aux dispositions du présenl acte, on contre des stiretés
acquises et prises dans ledit département.
Toutefois la banque pourra émettre dans son département de banque tous
les billets qui y seront remis du département des émissious ou aulrement, de
la méine maniére, a tous égards ., que cela esl permis a toute autre personne.

o . ’ ’ . ’ » . L. " .

popoondermgen. 411 Comme il est nécessaire de limiter le montant en lingots d’'argent, pou
quipouta él onse 4 N o . o e . . . f , .
L mtamenc o e lequel le département des émissions pourra émettre des billets , il est disposé que
sons la banque ne retiendra dans son département des émissions , a quelque époque
que ce soit, une valeur en lingots d’argent excédant le quart du numéraire et

des lingots d'or qu'elle y aura a la méme époque.

Ghacua peot deomen 17+ Aprés le 31 aolit 1844, chacun sera admis & demander au département
i’,zrlj‘:;;’;:’gfzgf'édmngc des émissions de la banque d’Angleterre des billets en échange de lingots d'or,
4 raison de 3 L. 17 sh. 9 pences par once d’or d’épreuve (standard gold). La
banque aura dans tous les cas le droit d'exiger que or & échanger soit fondu et
essayé par des personnes agréées par elle, el ce aux frais des parties quile pré-

senlent,
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V. Siun banquier qui, au 6 mai 1844, émellail encore des banknotes pour Asonsuon  dug-

wenter Tes slrcles da

son comple, cessail ses émissions, Sa Majesté pourra, en conseil et ala de- (3]2}:;!(55(1{332‘[01:’«xf:m(l'|:::}\;
mande de la banque, autoriser celle-ci el lui donner le pouvoir d’augmenler le plément de it
montant des stiretés dans le département des éniissions, Loujours en dessous de

la somme ou valeur totale de 14 millions de livres, el d’émelire par suile un

supplément de billets, jusqu’a concurrence d'une somme n’excédant pas lac-

croissement du montant des stietés spéeifié dans Pordre du conseil. Toutefois

ce dernier aceroissement ne pourra excéder dans aucun cas les %3 du montant

des banknotes que le banquier cessant aurait pu émeltre sous les dispositions

du présent article. Les ordres du conseil seront publiés dans le plus prochain

numéro de la Gazette de Londres.

Vi. Un comple des billets émis par le département des émissions, du numé-1 Comple & aendic

raire d'or, des lingots d’or el d’argent el des stirelds existant & ce département ,

ainsi quun compte du fond primitif (capital stock ), des dépols du numéraire

el des stiretés apparienant & la banque dans son déparlement de banque , sera

transmis toules les semaines aux commissaires du limbre el des laxes, aun jour

fixé par eux. Ces comptes seronl dressés dans la forme du modéle annexé au

présent sous la lettre 4, et seront publiés par les commissaires dans un pro-

chain numéro de la Gazette do Londres.

VII. A partic du 31 aolit 1844, la banque d’Angleterre sera affranchic du Excnption dudiont e
. . \ , timlne
payement de tout droit de timbre pour ses billels payables au porleur & présen-
tation; ces billets seronl en conséquence el continucront d’élre entiérement

exempls de tout droil de limbre, quel qu'il soit.

VIH. A partir du 31 aoi(it 1844, le payement ou la réduction annuelle de la
sommme de 120,000 livres, quen vertu des dispositions de l'acte préeité de la

La hangue payers paz
an 180,000 livy =1

quatriéme anndée du régne du feu roi Guillaume 1V, la banque effectue sur les
sommes qui lui sont dues pour frais d’administration de la detie publique non
amortie cessera, el par contre, en considération de ses priviléges exclusifs et de
Fexemption des droils de timbre qui lui sont conférés par le présent acte, elle
déduira et accordera au Gouvernemenl, pendant la durée de ces priviléges et
exemplions , sur les sommes qui lui reviennent pour frais d’'administration de la
dette publique non amortie, la sommme de 180,000 livres, nonobstant les dis-
posilions contraires qui pourraient élre conlenues, soit dans des actes du par-
lement , soil dans des convenlions.
Toutefois celle déduction ne préjudicie sous aucun rapport aux droits de la
banque a se faire payer pour Fadministration de la dette publique au taux et de
la maniére délerminés par acte de Vannée 48 du régne du feu roi George 111,
intitulé : Acte autorisent d’avancer pour le service public a certaines condi-
tions, une partée du solde restant dans les caisses de la bangue d’Angleterre
pour le payement de dividendes, annuités et priz de loterie non réclamds; ot
reglant les allocatéons pour frais d’administration de la dette nationale.
IX. Dans les cas oui, en vertu des dispositions qui précédent , les stiretés con~ banque accondera
servées au département des émissions de la banque d'Angleterre, s’accroilraienl;‘,‘0“ﬁ"(‘l‘:f’s':f;l‘;ﬁgl‘“ejjf
(en dessous de 14,000,000 de liv. ster.), la banque accordera au Gouvernement ° et
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tous les ans el aussi longlemps que Iaccroissement durera. en outre de la
sotmne de 180,000 deliv. ster., un supplément de payement ou d’'allocalion égal
du profit net produit au département des émissions pendant Vannée courante
par les stiretés additionnelles, déduction faite des dépenses occasionnées par les
émissions supplémentaires durant la méme période, lesquelles dépenses com-
prendront toutes indemnités ou sommes payces par la banque a des banquiers . &
raison de la cessation par cux d’émellre des banknotes. Ce supplément de paye-
ment ou d’allocations sera déduit, chaque année ot le Gouvernement y aura
droit, de la sommequirevient légalement & la banque pour frais d’adminisira-
tion de la dette publique, de la maniére déterminée pour la déduction de la
somme de 180.000 livres dont il a été fait mention.
\ueuncnomelle hane ~ &- Aprés la mise en vigueur du présent acte, personne aulre que les ban-
St oM qujers qui, au 6 mai 1844, émeltaient légalement des banknotes, naura le
droit de faire et d’émeltre des banknotes dans quelque partie que ce soit du
Royavme-Uni.

Restictouconcernant Xl Aprés la mise en vigueur du présent acle, il sera interdit & tout ban-
Pénussion des hinkno= . . s .
tes quier de tirer, accepter, faire ou émettre, en Angleterre ou dans le pays de
Galles, des lettres de change, des billets de banque ou des engagements paya-
bles au porteur, & présenlation, ou d’y emprunler ou lever de 'argent sur de
semblables lettres ou billets. Celle disposition n'est pas applicable aux banquiers
qui exercaient légalement en Angleterre et dans le pays de Galles, au 6 mai
184%4. et qui faisaient des émissions de banknotes pour leur comple. Ceux-ci
pourront continucr leurs émissions , moyennant une licence particuliére oble-
nue a cet effet et sous les conditions délermindes plus loin. Les droils d’une
compagnie ou association & continuer d’émettre des billels ne seront nullement
affectés soit par les changements qui pourront survenir dans le personnel de
ces compagnies ou associations , soil par le transfert d’'une ou plusieurs actions,
soit par desadmissions nonvelles ou par la retraite de certains membres.
Toutefois une compagnie ou associalion, composée seulement de six mem-
bres au moins , v’aura plus le droit d’émettre des bankunotes aprés que les asso-
ciés dépasseront le nombre de six,

Les banquss «pés  XA[. 81 un banquier qui, apreés la mise en vigueur du présent acte, a le droit
avon cessé leurs émise 44, ! 3 .. . , .
sious ne pourront plas ' émettre des bankuotes, faisait banqueroute ou cessait ses opérations de ban-
les reprendie . . - . 2 - - 5
quier, ou disconlinuait d’émellre des banknotes, soit par suite d’'un accord
avec la banque ou autrement, il ne pourra plus dans la suile reprendre ses

Smissions,

Les bunques  oms- NIl Les banquiers qui désireront continuer d’émettre des banknotes, en
slon pouttont conlinuet . r
lewsopératons sous cer- AlIgleterre ou dans le pays de Galles, en donneront connaissance endéans le
Laines restuictions, . . . ' 2
’ mois de la date de cet acte, aux commissaires du timbre et des laxes, a leur

bureau central & Londres, et ils indiquercnt le domicile, le nom et le firma
sous lesquels ils auront émis leurs banknotes , pendant les 12 semaines écoulées
au 27 avril dernier.

Les commissaires certifieront ensuite qu'au 6 mai 1844, le banquier dont il

s'agit faisait des opérations de banque et émettait légalement des banknotes en
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Angleterie ct dans le pays de Galles, et ils détermineront le montant des bank-
noles de ce banguier, qui élaient en circulation pendant la période de 12 se-
maines dont il vient d'étre parlé, d'aprés les états dressés par lui. en conformité
de lacte des anndes IV et V du régne de Sa Majesté, inlitulé : Aele contenant
de plus amples dispositions concernant les états a dresser par les banguiers du
montant de leurs billets en circulation.

Les commissaires ou deux d’entre eux, certifieront sous leur signature que le
montant ci~dessus est celui qui appartient & la banque en question.

Les banquiers compris dans cette calégorie, auront le droit de continuer leurs
émissions aprés la promulgation de cet acte.

Toutefois, aprés le 10 octobre 1844, aucun banquier ne pourra, dans aucun
cas, avoir en circulation, en moyenne dans une période de 4 semaines, & fixer
comme il est dit plusloin, une plus grande somme de banknotes que celle cer-
nfiée par les commissaires.

XIV. Toutefois, s’il étail prouvé aux commissaires que deux ou plusieurs
banques se seraient unies . pendant les 12 semaines écoulées au 27 avril 1844,
par un contrat ou accord écrit (lesquelles piéces leur seront produites), ils dé-
termineront, de la maviére indiguée plus haut, le montant moyen des bank-
notes de chacune de ces banques, et certfieront la somme de ces moyennes
comme formanl le chiffre des banknoles gue la banque unie sera autorisée a
émettre, suivant les disposilions du présent acte.

XV. Les commissaires du timbre et des taxes, aprés avoir cerlifié pour cha-
que banquier les détails nécessaires, publieront un duplicata de leur cerlificat
dans le plus prochain puméro de la Gazelte de Londres, et le numéro de la
Gazette dans lequel la publicalion aura eu lieu servira de témoignage dans
toutes les cours, pour ce qui coucerne le chiffre des banknotes que le banquier
désigné dans le certificat ou le duplicaia est légalement autorisé & émcltre et a
avoir dans la circulation.

XVI. Dans le cas o les commissaires du timbre et des laxes auront la preuve
ue deux ou plusieurs banques, formées chacune de moins de six membres , se
sont réunies , apres la promulgation de cet acle, par un contrat ou accord écrit
(lesqquelles piéces leur seront produiles), il sera permis auxdits commissaires, a
la demande des banques, de certifier de la maniére indiquée, la somme des
valeurs ou banknotes que chacune des banques était auparavanl autorisée i
émetire séparément.

Ces certificats seront publiés de la maniére quil a été dit; aprés cette publi-
cation, le montant quiy est élabli sera considéré comme le mawimum de la
somme de banknotes que la banque unie pourra avoir en circulation.

Toutefois il ne sera plus permis aux banques de celle espéce d’émettre des
banknotes, lorsque le nombre de leurs associés excédera six.

Exceptionpourleshun-
(fues unies.

Publication dans I
Gazette de Londres du
duplicata des certificals

Cas de tduntonde hifv

férentes hanques

XVII. Sila moyenne mensuelle de la circulation de banknotes d’'un banquier. pawits cone 1

déterminée de la maniére indiquée plus loin, excédait le montant que ce ban-
(quier est autorisé i émettre et a avoir en circulation sous le régime de cet acte,
il payera dans chacun de ces cas une amende égale au montant de la différence

19

énussions en frop
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entre la circulation mensuelle, délerminée comme ci~dessus, et le chiffic qu'il
est autorisé¢  émeltre cl & avoir en circulation.

1c:i,“;’,;f;f,“;‘li,-‘[f;‘;i‘i‘;fo',’f‘ XVII. Aprés le 10 du mois d’octobre 1844, tout banquier qui, en Angle-
terre ou dans le pays de Galles, émettra des banknoles, sera tenu de Lrans-
meltre, chaque semaine, passé le 19 du nois d'octobre 1844, aux commissaires
du timbre el des laxes, au jour fixé par cux, un compte de ses banknotles en
circulation chaque jour de la semaine écoulée au samedi précédent , de
méme qu’un comple (account) du monlant moyen de ses banknotes en cireula-
tion durant la méme semaine. De plus, & lexpiralion de la premiére période
de quatre semaines et aprés, a la fin de chaque période égale, le banquier join-
dra a ces comples, l'indication du monianl moyen de ses banknoles en circu-
lation durant les quatre semaines écoulées, ainsi que celle des banknotes qu’il
est autorisé a émetlre sous le régime du présent acte. Chacun de ces comples
sera revétu de la signature du banguier ou de son caissier principal, ou, dansle
cas d'une compagnie ou associalion , de celle d’un directeur gérant, d’un mem-
bre ou du caissier principal de la compagnie ou association. Ces comptes seront
dressés dans la forme du modéle annexé au présent acte, sous la lettre B. Les
commissaires susdils publieront dans la gazette de Londres les renseignements
contenus dans ces cowples, qui sont nécessaires pour faire connalitre, par se-
maine, la moyenne des banknotes en circulation. Si un banquier négligeait de
rendre de pareils comptes dans la forme et aux époques détermindes par le
présent acte, ou rendail de faux comples, il payera chaque fois une amende

de 100 L.

Déterminat, du mon-  Xi1X. Pour déterminer la moyenne mensuelle des banknotes que chaque
ﬁ‘,‘;;‘“l‘alf,zn"f';f:"'es “ banquier a en circulation , la somme des banknotes en circulation chaque jour
d'affaire (day of business), pendant la premiére période compléle de quatre
semaines aprés le 10¢ jour d’octobre 1844, période qui se termine un samedi,
cellc somme, disons-nous, sera divisée par le nombre de jours d’affaires que
ces qualre semaines conliennent, et la moyenne ainsi oblenue sera prise pour
la moyenne des banknotes que le banquier avait en circulation pendant ladite

période, et il sera procédé de méme pour les périodes subséquentes.
Cette moyenne ne doit pas excéder le moutant certifié par les commissaires

comme il a été dit plus haut.

taspection des lves XX Puisque, & Ueffet d'assurer la production de comptes exacts et fidéles,
tesbamuiers el 1 importe que les commissaires du limbre et des taxes aient le pouvoir de faire
prendre inspection des livres des banquiers qui émeltront des banknoles sous
le régime du présent acle, dans lesquels livres se trouveront des comples , mi=-
nutes ou mémoires relatifs & des opéralions d’émission, ou des comptes, mi-
nutes ou mémoires dont linspection ou Yexamen pourrait servir & donner une
indicalion exacte du montant des banknotes en circulalion ou atlester la véra-
cité d'une indication de ce genre, ces livres seronl ouverts, en tout temps con-
venable, & l'inspection et examen de tout employé¢ des droits de timbre, i ce
pourvu d’un ordre écrit des commissaires du timbre et des taxes ou de deux
d’entre eux, et les employés aurontla faculté d’'y prendre des extraits ou copies.,
Si un banquier ou loule autre personne tenant des livres de celte espéce, ou

Pemes coalre les per-
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gui en aurait la garde ou la possession, ou qui powrail les produive, vefunait , o el
a la demande d’'un de ces employés (qui exhiberont au besoin leur ovdre ), de’ l o
les laisser inspecter ou esaminer par lui, ou d'y laisser prendre des copics ou
exlraits, ce bancuier ou cette personne payera chaque fois une amende de
100 L.

Toutefois, les commissaires précités n’exerceront pas les pouvoirs dont il sagit
sans le consenlement des commissaires de la trésorerie.

XXI. Toute personne qui, en Angleterre ou dans le pays de Galles, fait ou  rous tes bangurs
fera des opérations de banque, adressera annuellement dans la premiére quin- ot e Tt a1 len
zaine du mois de janvier, aux commissaires du timbre et des taxes a leur burean ot <k
principal & Londres, un état indiquant les noms, vésidence ¢t qualités (occrpa-
tions).

Dans le cas d’'une compagnie ou association, cet état indfquera les noms, rési-
dence et qualités de chaque membre delacompagnie ou association. Hrenseignera
en outre le nom du firma sous lequel le banquicr, la sociélé ou compagnie pra-
tique ses opérations de banque, et le lieu o ses affaires se font. Le banquier,
la compagnie ou associalion qui ometlra ou refusera de dresser pareil état dans
le délai déterminé, ou enverra de propos délibéré un état inexacl, sera mis a
Pamende el payera une somme de 50 L.

Les commniissaires du limbre et des taxes publieront, tous les ans avant le
premier mars, des copies de ces élals dans quelques-uns des journaux répandus
dans les villes et comtés ot les banquiers, compagnies cu sociétés qu’ils concer-

nent font des affaires.

XXII. Les banquiers que la loi oblige de se pourvoir de licences & délivrer viences pou 1
. . . . . des cunssions
par les commissaires du timbre et des taxes, pour pouvoir émeltre des billets
on nofes, auront a se pourvoir d’une licence distincte et séparée pour chaque
ville ou place ou ils voudront faire des émissions , soit par eux-mémes, soit par
leurs agents; ceci nonobstant les dispositions conlraires contenues dans des
actes antérieurs.
Toutefois, les banquiers qui, avant le 6 mai 1844, auront oblenu quatre de ces
licences, encore valables & cetle époque, pour l'émission de leurs billets ou
notes dans plus de quatre villes ou places, ne pourront étre requis de se pour-
voir en méme temps d’un plus grand nombre de licences pour éLre autorisés a
faire des émissions dans loutes les villes et places spécifiées dans leurs licences,
valables au 6 mai 1844, et dans lesquelles villes el places lesdits banquiers au-
ront émis des billets en ou avant ce jour, en verlu de ces licences.

XXII. Attendu que tous les banquiers désignés dans lannexe C' ont cessé puimmies pour 1s
d’émettre leurs propres banknoles par suile de certains arrangements avec la Pl g gnds dus
banque d’Angleterre ; attendu qu'il convienl que ces arrangements finissent
(cease) et se résolvent au 31 décembre prochain, et que lesdits banquiers re¢oi-
vent les indemnités ci-aprés mentionnées ; altendu enfin qu'une liste de ces ban-
quiers et un étal des sommes maarma, en raison desquelles ils doivent élre in-~
demnisés , ont été délivrés aux commissaires du timbre et des taxes, avec la
signature du chef caissier de la banque de 'Angleterre , il est disposé que tous
les arrangements conclus entre la banque el les banquiers mentionnés dans l'an-

nexe C, relativement a ’émission des billets de la banque d’Angleterre, fini-
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tont (sease) et sc 16soudront an 31 décembre 1844, En ce jour ou apres, la
banque payera & ces banquiers, en taunt que chacun d’eux consente a la rece-
voir, une indemnité calculée & raison d'une livre pour cent et par année, du
monlant moyen des billetsde la banque d’Anglelerreémis par eux el restés dans la
civculation. Ce montant moyen s’élablira comme suil : & un jour du mois davril
1845 A fixer par la banque, un comple sera fail des billets délivrés aux ban-
quiers pendant les trois mois préeédents, et de ceux de ces billels qui seront re-
venus & la banque : la différence (balance), sera considérée conme indiquant le
montant des billets émis par les bauquiers et restés en cirenlation. De semblables
comples seront formés de Liois en trois mois, et la moyenne des différences
conslatées au moyen de ¢ualre de ces comples, sera prise pour représenter le
montant moyen des billets de la banque d’Angleterre, émis par les banquiers el
resiés en circulation pendant Vannée 18435, D’aprés ce monlant, les banquiers
recevront 'indemnité mentionnde ci-dessus de 1 liv. p. % pour lannée 1845. Le
méme calcul sera répété les années suivantes; mais tous les ans les comptes se~
ront formés a des jours et mois différents que la banque fixera. Les indemnités
dont il ¢'agit seront payées par la banque sur ses propres fonds, et 8l s'éle-
vait une conlestation entre elle et un banquier concernant le payement d’une
indemnilé, celle-ci serait déterminée par le chancelier de I'échiquicr ou par
une personne d désigner par lui. Les décisions du chancelier ou de son délégué
sont conclusives et sans appel.

Toutefois, tout banquier désigné dans Pannexe Cpourra se refuser a conlinuer
de recevoir 'indemnité déterminée , mais il wacquerra par la aucune espeéce de
droils ou titres a émetire des banknotes.

ol st e L ?(XlV.. Il est permis'ét la banque de prendre des m'rangem,e:nts avec tout ban-
pendie des” wsango- IEL UL, SOUS le régime du présent acte, aura le droit d’émettre des bank-
hanques Céonsion. noles, el de lui accorder une inderonité de 1 p. % par an, sur la somnme de ses
billets qu’il aura mis en circulation , pour prix de 'abandon qu'il fait du pri-
vilége d’émetire des banknotes pour son propre compte.
Lutes des mdemm-  LOULEs les dispositions du présent acte , relatives a la délermination et fixa-
" tion des indemnités dues aux banquiers désignés dans Pannexe €', seront éga-
Jement applicables & lous autres banquiers avec lesquels la bangue a la facullé
de prendre des arrangements, pourvu que, dans les cas ot une augmentalion
des stiretés du département des émissions aura é16 aulorisée par un ordre du con-
seil, les indemnités a payer de ce chef soient défalquées du montant payable
par la banque au public ( Gouvernement), en conformité des dispositions du
présent acte.

Toulefois, les sommes a payer a titre d'indemnité ne pourront excéder, par an,
pour les banquiers désignée dans 'annexe C, 1 p. %o des quantités placées en
regard de leurs noms sur la liste et I'état qui ont éé délivrés aux cornmissaires
du timbre et des laxes, comme il a été dit plus haut; pour d’autres banquiers,,
elles n’excéderont pas 1 p. Yodumontant des banknotes qu'ils auraient pu émettre

sous le régime du présent acte.

fevmdommtis cesse- XX V. Les indemnités payables aux banquiers désignés dans Faunexe C, eta
sonl wr Ivaoiit 1856 . .

d’'autres banquiers avec lesquels la banque sera entrée en arrangemenls, cesseront

(cease), si cela n’avait pas déja eu lieu , suivant les dispositions qui précédent,
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au 1er aolit 1856 ou & une date antérieure a laquelle le Parlement pourrait pro-
hiber Yémission de banknotes.

Hl est pernus 4 d'au-

XXVI. Aprés la promulgation du présent acte,, il scra permis & toute société, o5 N Ll
compagnie ou & loutes personnes assocides a plus de six, de faire, a Londres et
dans un rayon de 56 milles alentour, des opéralions de banque consistant a
lirer , accepter ou endosser des lettres de change non payables au porteur &
présentation , nonobstant les dispositions contraires contenues dans l'acte pré-
cité de la quatriéme annde du réegne du feu roi Guillaume 1V ou dans tout autre
acte.

XXVII. La banque d’Angleterre jouira, pour les opéralions de bancue, des r1e juiviiges ae 1o
priviléges qui lui sont cclroyés par le présent acte, aux lermes et conditions, et e pourrout fher
avec les restrictions de temps et de mode qu'il renferme.

Tous pouvoirs , antorisations , franchises, priviléges el avanlages accordés et
reconnus i ladite banque , par Pacte précité de la 4¢ année du régne du feu roi
Guillaume 1V ou par Lout autre acle postérieur , sonl maintenus, en tant quiils
ne sonl pas contraires aux dispositions du présent,

1l est toutefois réservé d'en faire le retrait aux condilions suivantes: Qu'il soit
donné avis & ladite banque , 12 mois a Pavance, aprés le 1o aoht 1853 ; qu’il
lui soit remboursé par le Parlement, la sormme de 11,015,100 liv. ster. sans au-
cune espéce de déduction , en comple ou rabais, montant de la dette qui lui est
due actuellement par le Gouvernement (public) ; qu’il lui soit payé tous les ar-
rérages de la somme de 100,000 liv. ster. par an, mentionnée dans 'acte précité,
plus les intéréls ou annuités relatifs a ladite dette; enfin qu'il lui soit remboursé
de tous les capitaux , et de leurs intéréts quelle avance sur les tailles (¢allies ),
ordres et billets de 'échiquier el fonds du Parlement en ses mains ou posses-
sion & 'époque ou Favis précité lui sera signifié. Alors les priviléges exclusifs
conférés & la banque par le présent acle cesseront leur effet A Pexpiration de 12
mois & partir de la signification de Favis.

La résolution ou le vote de la chambre des communes, signifi¢ sous la signa-
ture du président de cette chambre, et remis a Pofhce public de la banque, sera
tenue pour un avis suflisant.

XXV L'expression banknotes (1) donl il est fait usage dans le présent acle ctause interprétative,
g'étendra et s'appliquera i tous billets ou notes , payables en numéraire au por-
teur, & présentalion, autres que les billets de la banque d’Angleterre ; et lex-
pression bank of England notes, sappliquera aux billets de la banque d’An-
gleterre payables au porteur, 4 présentation.
Le terme banker s'étendra el s’appliquera a toutes corporations, sociétés, as-

(*) Pour se conformer plus ou moins au contenu du 1°r § de 'article ci-contre, on a traduit
par le mot billet I'expression bank of England noles, et 'on a conservé le mot banknotes pour
indiquer les billets des banques autres que cclle d’Angleterre,

20
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sociations ou individus se livrant & des opéralions de banque, par Vémission
de banknotes ou aulrenient, exceplé seulement la banque d’Angleterre.

Le mot person employé dans le présent acle, comprendra les corporations,

Le nombre singulier comprendra le pluriel et réciproquement , sauf lorsque

la construction de la phrase y répugnera; avec la méme exception, le genre
masculin comprendra le féminin.

Lucte powes ase XXIX. Le présent acle pourra étre amendé ou rapporté pendant la session
amende
actuelle du Parlement.
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ANNEXES AUXQUELLES L’ACTE RENVOIE.

Annexe A,

BANQUE D’ANGLETERRE.

Compte dressé en conformilé de Uacte 7 et 8 Yict. Cap., pour la semaine finissant .

le e jourde . .. ..

DEPARTEMENT DES EMISSIONS.

£ £

Billets émis. . . . . . . . . » Detle du Gouvernement . . . . . »
Autressiretés . . . . . o . . »

Lingots ct numéraive dor ., . . . »

Lingots d'arggent + . . . . . .

£ £

Daté le me jour de 8 L., caissier.
OO -

DEPARTEMENT DE BANQUE.

£ £
Capital des propriétaires . . . . . »
Reste. . . . . . . . . .« . 9
Dépbts publics (3 comprendre ceux de Sireté du Gouvernement { comprenant
Péchiquier, des caisses d’épargne, des les dead weigt anouités) . . . . »
commissaires de la dette nationale,
et ceux des comples de dividendes), » Autresstretds . . . . . _ ., . »
Autres dépbts . . . . . . . . > Billets . . . . ., . . . .=
Billets de sepi jours (sevenday) etautres, » Numéraire d'or ¢t d"argent . . . . »
£ £
Daié le ™ jour de 18 .« ... caissier,
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AnNexe B,
Nom et titre & porier daus lalicence . . .« o e banque.
Nomdufirma . . « . « « « « « o« 7. fitmna.
Office principale ou liew principal d’émission . . . lieu.
——r

(lomple, dressé en conformité de l'acte 7 et 8 Vict. Cap., des billets de ladite banque , en

ctrculation pendant la semaine ceoulde au samedi le M jour de
18 ... ..

Lundi . . . . . . . .

Maxdi . . . . . . . .

Mereredi . . . ., .

Jemdi . . . . . .. ..

~Vendredi . . . . . . ., .

Samedi. . . . . . . .

0)

MOYENNE DE LA SEMAINE.

(A joindre a ce compte a la fin de chaque période de quatre semaines.)

Montant des billets autorisé parlaloi. . . . . . . . . . . %

Moyenne en circulation pendant les quatre semaines finissant comme

ciedessus, ¢ . . . v 4 e e e e e e s e e e &

Le soussigné (banquier, chef-caissier , directeur-gérant ou associé de la banque , suivant le
cas) certifie que le présent est le compte evact des banknotes de ladite banquee, en circulation pen-
dant la sematne indiquée plus haut,

(signé )

Daté le me jour de 18
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AwneExe (.

Banques qui ont cessé d’émetire des banknotes powr lewr propre compte, par suite de cerlains
arrangements avec la bangque &’ Anglelerre.

Bangue de Liverpool.

J. Barned et compe,

Biddulph [réres et comypr,

Gompagnie de la hangque de Birmingham,

Banque de la ville ¢t du district de Birmingham.

Compagnic de la bangue de Birmingham et Midlard.

Burgess ot fils,

Coopers et Purton.

Gunliffes , Brookes ¢t compe.

Deane, Littlehals ct Deane.

Dendy, Comper et comp®,

Compagnie de la banque de Devon ot Cornwallis.

Grauls el Gillman,

Compagnie de la bangue de Hampshire.

James-W .-RR, Hall.

J.-M. Haed et compe.

Henty , Upperton et Olliver.

Th. Kionersly et fils.

R.-J, Lambton et comp-,

Compagnie do la banque commerciale de Liverpool.

Bangque de 'Union de Liverpool.

Banque du bourg de Liverpool,

Gompagnie de la banque de district de Manchester ot
Liverpool.

Compagnic de la banque de Manchester et Salford.

Compagnic de la banque de Monmouth et Glamor-
pan.

Moss et comp:,

Mangles fréres,

Compagnic de la banque commerciale de Newcaslle.

Gampaguic de la bangue par actions réunies de New-
castle-on-Tyne.

Gompagnic de fa bangue par aclions réunies du novd
de I'Angleterve.

Banque de district de Northumberland et Durham.

Gompagnie de la banque de Portsmouth, elc,

T. et R, Raikes ¢l compe.

Robenson et Brodhurst,

Banque de I'Union de Shellield.

J. Storeld.

Tugwell et comp-.

Bangue par actions réunies de Sunderiand,

Bangue de 'Unien de Manchester.

Yivian, Kitson ct comps,

Watts , Whiteway et compe,

J. et J.-G. Wright ct compe.

Webb , Holbrook ¢t Spencer,

21
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Axyexe D,
I~

EXTRAIT

DE L'ORDONNANCE DU ROI, DU 31 MAI 1838, PORTANT REGLEMENT GENERAL SUR LA
COMPTABILITE PUBLIQUE (EN FRANCE).

CHAPITRE XI1.

DOGUMENTS SPECIAUX A PUBLIER PAR LES MINISTRES.

o i AT s

§ ler. Mindstére de lo Justice et des Culies.

137. Chaque année, la loi des comples mentionne, par Département, le
nombre des remises entiéres ou partielles des droits de sceau qui ont été ac-

cordées.

§ 1. Ministere de I Instruction publique.

138. La liste des boursiers aux colléges royaux est rendue publique tous les
ans, et disiribuée aux Chambres. Les noms des éléves sont accompagnés de
leurs prénoms, lien de naissance et du tilre sommaire a lobtention de la
bourse.

139. Le rapport dont la publication est prescrite par article 13 de la loi du
28 juin 1833, est accompagné d’un état présentant, par Déparlement, lindi-
cation des receltes et des dépenses allouées pendant l'année précédente pour
linstruction primaire.

L’état des recettes indique, d’'une maniére distincte, les fonds provenant des
votes des conseils municipaux et des conseils généraux , et ceux qui provien-
nent des impositions établies par ordonnance royale.

L’état des dépenses indique les diverses natures de dépenses, en distinguant
les dépenses obligatoires des dépenses facultatives.

Ce rapport et cet état sont distribués aux Chambres dans les deux premiers
mois de P'exercice.

§ Wl. Ministére de I’ Intérieur.

140. 1l est présenté aux Chambres, dans les premiers mois de chaque session,
un lableau détaillé des impositions extraordinaires et des emprunts qui pésent
sur les communes dont le revenu excéde 100,000 francs, sur les arrondisse-
ments et sur les départements.
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Ce tableau indique les molifs qui ont rendu ces impositions et emprunts né-
cessaires, la date des lois ou ordonnances qui les ont autorisés , le monlant des
emprunts, le nombre des centimes , leur durée, leur produit et leur emploi.

Le tableau exigé par cet arlicle doit élre compris , d’année en année, dans la
situation provisoire de 'exercice courant,

141. A chaque session législative, et au moment de la présentalion du
Budget , il est distribué aux Chanbres un élal indiquant les communes en fa-
veur desquelles il aura é1é fait usage, dans Pannée précédente, de la facultée
accordée par Particle 149 de la loi du 28 avril 1816 , d’établir des droits L'octroi
supérieurs i ceux qui sont percus aux entrées des villes an profit du trésor.

§ IV. Ministire des Travauw publics, de UAgriculture et dw Commerce.

142. 1l est fait et présenté aux Chambres, chaque annde, par le Ministre
ordonnateur, un rapport séparé sur chacun des canaux entrepris en vertu des
lois ; ce rapport contient I'élat des travaux exécutés et celui des sommes dé-
pensées.

143. 1l est distribué aux Chambres, & Pouverture de chaque session, un la-
bleau qui fait connaitre :

le Le nom, la demeurc ct la profession des parents des éléves admis dans
lannée , & tlitre de hoursiers, soil & Angers, soil a Chalons ;

20 Les diverses nalures de machines, d’appareils, de meubles ¢t d’usten~
siles exécutés par les éléves, et leurs prix moyens.

144. 1l est publié annuellement un compte rendu des travaux mélallurgi-
ques , minéralogiques et géologiques que les ingénieurs des mines auront ¢xé~
cutés, dirigés ou surveillés. A l'ouverture de chaque session, ces comples
sont distribués aux membres des deux Chambres.

145. A Tappui de la loi des comptes, et pour chaque exercice, il est pré-
senté aux Chambres un tableau spécial des travaux exéculés pour le perfec-
tionnement de la navigation des riviéres, ainsi que du montant des sommes
fournies par le trésor public et par les propriélaires riverains.

146. 1l est, chaque année, distribué aux Chambres un rapport sommaire
sur la situation et les opérations des caisses d’épargne. Ce rapport est suivi
d’'un état général des sornmes votées ou données , par les conseils généraux , les
conseils municipaux et les citoyens, pour subvenir au service des frais des
caisses d’épargne.

147. Chaque année, il est rendu aux Chambres un compte spécial de la si-
tuation des travaux exécutés pour la continuation des lacunes des routes royales
el du montant des sommmes dépensées. Ce comple doit rappeler les allocations
faites pour les lacunes avant la loi du 25 mai 1336.

148. 1l est rendu chaque année aux Chambres, pour les travaux extraordi-
naires, exécutés en vertu de lois spéciales, un compte particulier qui rappelle
les allocalions accordées pour chaque mature de lravaux ou entreprises; ce
compte doit présenter les dépenses faites et celles qui reslent & faire pour leur

achévement.

§ V. Ministére de la Guerre.

149. Chaque année, il est distribué aux Chambres des documents statisti-
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ques propres a faire connailre la situation commerciale et agricole de la régence
d’Alger, ainsi que le mouvement de ses hopilaux militaires.

180. A Pouverture de chaque session, il est distribué aux Chambres un ta-
bleau qui fait connaitre :

1o Le rang d’admission des déléves boursiers & Pécole royale polytechuique ;

20 Les noms, demeures el professions de leurs parents.

§ VL. Mlinistere des Finances.

151. Le tableau de répartition du fonds commun du cadastre, créé par
Particle 21 de la lot du 31 juillet 1821, est distribué annuellement aux Cham-
bres.

152. Le Gouvernement fait distribuer aux Chambres le tablean de toutes les
propridtés immobiliéres appartenant & UEtal, tant a Paris que dans les dépar-
tements, ct qui sont affectdes a un service public quelconque.

Ce tableau doit contenir la date de laffectation et lindication de I'usage
auquel chaque propriélé est consacrée, ainsi que sa valeur approximative.

153. Le Gouvernement présenle annuellement aux Chambres un état des
concessions faites en vertu de la loi du 20 mai 1836 (autorisant la cession des
terrains domaniaux usurpés). Cet élal indique les noms et domiciles des con-
cessionnaires, la conlenance approximative des terrains concédés, leur prix
d’estimation et le prix moyennant lequel les concessions ont é1¢ faites.

154. 1l est présenté aux Chambres un compte général, par déparlement
de la distribution du fonds de dégrévements et non-valeurs pour lexercice
expiré.

§ VII. Services spdciauw.

155. Les recettes et les dépenses des services spéciaux

De Vimprimerie royale ,

Des chancelleries consulaires ,

Des noudres et salpétres ,

De la fabrication de la nionnaie et des médailles,
sonl porlées pour ordre dans les tableaux du Budget général de I'Etat; ces
services spéciaux sont soumis a toutes les régles prescrites par les lois de finances
pour les crédits supplémentaires et le réglement définitif du Budget de chaque
exercice.

Les Budgets et les comples détaillés de ces services sont annexés respective-
ment aux Budgets et aux comptes des Départements ministériels auxquels ils
ressortissent.,

§ VIIl. Dispositions communes a plusieirs Mindstéres.

156. Les livres et ouvrages gravés ou imprimés par ordre du Gouvernement,
ainsi que ceux auxquels il aurait souscrit, ne peuvent étre distribués quaux
bibliothéques de Paris et des départements.

1l est rendu compte aux Chambres des décisions spéciales et motivées qui en
ont accordé & des individus , & titre de récompense ou pour tout aulre molif.
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157. Les comptes des Ministres chargés de la distribution des fonds consa~
erés & Pencouragement des sciences, des leltres et des arts, conliennent, pour
en justifier 'emploi, la liste de chacun des ouvrages pour lesquels il a été sous-
crit, le nom de Pauteur, le nombre des excmplaires achetés, la somme payée
a chague auleur, ainsi que la désignation des personnes ou des élablissements &
qui on les a distribuds.

Ces comples énoncent aussi la destination des tableaux, slalues, bustes et
autres objets d'art commandés ou achetés sur les mémes fonds.

138. A chaque session, F'étal des changements survenus, dans le cours de
Vannée précédente , an lableau des soldes de non-activité et trailements de ré-
forme, est imprimé et distribué aux Chambres.

Cet état conlient :

1o Les noms et grades de ceux qui ont oblenu les soldes de non-activité et
les traitements de réforme;

20 La durée el I’époque de leurs services ;

3o Les motifs de la concession qui leur en a é1é faite , el la durée des traite-
mentls de réforme ;

4o Enfin lindication de la commune, canlon et département ou ils ont fixé
leur domicile.

159. 1l est fourni, chaque année , aux deux Chambres, un élat sommaire de
tous les marchés de 50,000 francs et au-dessus , passés dans le courant de 'an-
née échue.

Les marchés inféricurs & cette somme , mais qui s’¢léveraient ensemble, pour
des objets de méme nature a 50,000 francs et au-dessus, sont portés sur ledit
élat.

Cet élat indique le nom et le domicile des parties contractantes, la durée, la
nature et les principales conditions du contrat.

160. Chaque année, un état détaillé des logements accordés dans les bati-
ments dépendants du domaine de I'Etat, esl annexé a la loi des dépenses.

Cet élat n’est pas nominatif, mais il indique la fonction ou le titre pour les-
quels le logement a été accordé. ]

161. Les comptes des matiéres apparlenant a IEtat sont, chaque année,
imprimés et soumis aux Chambres, aVappui des comptes généraux.

162. Quant au mobilier fourni, soit par lital, soit par les Départements, a
des fonctionnaires publics, il en est fait des invenlaires qui sont déposés aux
archives du Ministére des Finances ou au secrélariat-général des préfectures.

Ces inventaires doivent étre récolés, i la fin de chaque année et & chaque
mutation de fonclionuaire responsable, par les agents de l'administration des
domaines, et en présence d’'un commissaire désigné par les conseils généraux,
pour le mobilier appartenant aux Départements; les accroissements et diminu-
tions survenus dans linlervalle d’'un récolement a lautre, doivent y étre con-
signés.

Le mobilier des préfectures et celui des archevéchés et évéchés sont également
récolés , chaque annéde el a chaque mutation de titulaire, par le préfet ou un
conseiller de préfecture désigné par lui, assisté de deux membres du conseil
général désignés d’avance par le conseil.

S
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Annexp K,
e

ORDONNANCE

DU 26 AOUT 1844 (RENDUE EN FRANCE ), REGLANT LA COMPTABILITE DES MATIERES
APPARTENANT A L ETAT.

Acricte preminn. A partlir du ler janvier 1845, la comptabilité des maliéres
de consommation el de transformation appartenant d I'Etat dans toutes les par~
ties du service public, sera régic par les dispositions dont la teneur suit.

Axrr. 2. Dans chaque magasin, chantier, usine, arsenal ou autre établisse-
ment appartenant a IEtat, et géré pour son comple, il y aura un ageut ou
préposé responsable des matiéres y déposées.

Cet agent sera comptable de la quantité desdites matieres suivant Punité appli-
cable & chacune d’elles.

Arr. 3. Chaque complable sera tenu d’inscrire sur des livres élémentaires
Pentrée, la sortie, les transformations, la délérioration, les pertes, déchets et
manquanlts, ainsi que les excédants de loules les matiéres confiées a sa garde.

Arr. 4. A des époques qui seronl fixées par chacun des réglements énoncés
en Uarticle 15 ci-aprés, chaque complable formera, d’aprés ses livres,, enobser-
vant Fordre des nomenclatures adoptées pour le service, des relevés résumant
par un livre d’entrée et de sortie el pour chagque espéce de matiéres d’entrée et
de sortie, et pour chaque espéce de maliéres distincle ou collective, toutes les
opérations a charge ou a décharge. Ces relevés , controlés sur les lieux , seront

adressés par la voie hiérarchique , avec les pitces justificatives, au Ministre ordon-
nateur du service. '

Les mati¢res qui, par leur nature ou le peu de valeur, seront sucepti-
bles d’étre réunies, pourront étre présentées dans les relevés, sous une méme
suite, ou groupées par collection, suivant la classification établie par les nomen-
clatures,

Dans les trois premiers mois de année., chaque comptable établira en outre
et fera parvenir au Ministre le compte général de sa gestion de l'année préce-
dente.

Arr. 5. Toute opération d’entrée, de transformation, de consommation ou
de sortie de matiéres, devra étre appuyée dans les comptes individuels de piéces
justificatives établissant réguliérement la charge et la décharge du comptable.

Les manutentions et transformations de matiéres, ainsi que les déchets ou
excédants , seront justifiés par des certificats aclministratifs.
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La nature des piéces justificatives, ainsi que les formalités dont elles devront
étre revétnes, seronl déterminées pour les divers services de chaque Départe-
ment Ministériel, par une nomenclature spéciale el d’aprés les bases générales
ci-aprés ., savoir :

Inventaires, precés-ver-
baux ou récépissés avec
certificat de piéce en char-
ge parle comptable, fac-
tures d’expédition, con-
naissements ou lettres de
voitures.

Entrées réelles et entrées dordre . . o o . . . . . . .

quels les sortics ou en-
trées, factures d’expédi-
tion, procés - verbaux,
récépissés , certificats te-
nant lieu de récépissés.

Sorties réelles et sorties d’ordre . . . . . . . . . . .

; Ordres en vertn des-

Procds verbaux consta-
tant les résultats de 'opé-
Transformations, fabrications, détériorations, déchets ou excédants, < ration, certificats admi-
nistratifs tenant heu de
procés-verbaux,

Aunr. 6. Dans tous les cas ou des circonsiances de force majeure nauraient
point permis a un complable d’observer les formalités prescrites, lant par la
présente ordonnance que par le réglement énoncé en lart. 15 ci-aprés, ledit
comptable sera admis & se pourvoir auprés du Ministre ordonnateur du service.
pour obtenir, s'il a lieu . la décharge de sa responsabilité.

Arr. 7. Dans les dépols ot les maliéres ne peuvent pas étre soumises a des
recensements annuels, les existanls, au commencement de chaque année et a
chaque changement de gestion, seront établis par des certificats administratifs.

f.esdits certificats tiendront lieu d’inventaires.

Arr. 8. Daprés les documents fournis par les comptables, il sera tenu, dans
chaque ministére, une complabilité centrale de maliére ot seront résumés,
aprés vérification, tous les fails relatés dans ces documnents.

Cette comptabilité servira de base aux comptes généraux qui seront pu-
bliés , chaque année par les Ministres, en exécution de I'article 10 de la loi du

24 awril 1833.

Art. 9. Chaque Ministre, aprés avoir fait vérifier les comptes individuels des
comptables de son département, les transmettra a la Cour des Comptes avec les
piéces justificatives.

Il y sera joint un résumé général, par branche de service.

Art. 10. La Cour de Comptes procédera, dans les formes déterminédes aux
art. 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366 ct 367 de notre ordonnance du
31 mai 1838, a la vérification des comptes individuels, et slatuera sur lesdits
comples par voie de déclaration.

Une expédition de chaque déclaration sera adressée au Ministre ordonnateur,
qui en donnera communication au comptable,
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Le Miuistre , sur le va de celte déclaration el des observations du complable,
arrétera définitivement le compte.

Anr. 11. La Cour de Comples prononcera chaque année, en audience solen-
nelle, dans les formes délerminées aux art. 394, 395 el 396 de notre ordon-
nance du 31 mai 1838, une déclaration générale sur la conformité des résaltats
des comptes individuels des complables ¢n matériel, avec les résultats des
comples généraux que les Ministres auronl publiés.

Arr. 12. La méme Cour consignera dans son rapporl annuel, les observa-
tions auxquelles aurail donné lieu Uexercice de son contrdle, tant sur les comptes
individuels que sur les comptes généraux, ainsi que ses vues d"amélioration et
de réforre sur la comptabilité en matiéres.

Art. 13. Le compte général de chaque ministére sera soumis a la commis~
sion instituée annuellement en vertu de lart. 164 de notre ordonnance du

31 mai 1838.

Arr. 14. Chaque Ministre fera donner un inventaire général de toutes les
matiéres existant, au 1t janvier 1843, dans les magasins, usines, arsenaux el
aulres dtablissements de son département.

A Tégard des matiéres qui ne pourront pas étre inventoriées, il sera procédé

conformément i I'art. 7 ci-dessus.

Arr. 15. Dans chacun des Départements Ministériels, il sera fait un régle-
ment spécial pour l'exécution de la présente ordonnance.

Ledit réglement contiendra, conformément a lart. 5 ci-dessus , la nomen-
clature détaillée de piéces justificatives que les comptables devront produire &
Pappui de leurs comptes.

I appropricra aux convenances du service spécial et aux cas exceplionnels de
toute maliére , les régles générales de complabilité et les conditions de responsa-
bilité individuelle , déterminées par la présente ordonnance.

Aprés communication de nolre Ministre des Finances . il sera soumis 3 notre
approbation et inséré au Bulletin des lots.

Arr. 16. Les dispositions de la présente ordonnance ne seront pas appli-
cables aux comptes qui, en vertu de lois ou ordonnances antérieures, sont
soumis au jugement de la Cour des Comples.

Arr. 17. Nos Ministres secrélaires d’Etat sont chargés, chacun en ce qui le
concerne , de I'exécution de la présente ordonnance, quisera insérée au Bulleiin

des lois.



