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( No 394. )

Chambre des Représentants.

SeEaNcE pU 18 Avrin 1845.

RAPPORT

Fait par M. Ep. Cocrs , aw nomn de la section centrale (1) chargée d’examiner
le projet de loz sur les entrepits de comanerce (2).

MEssIEURS ,

Le Monzterer du 28 mars 1844 a publié un projet de loi relatif & un systéme
général d'entrepdis de comwmerce, sur lequel M. le Ministre des Finances avait
réclamé l'avis des gouverneurs de province, des chambres de commerce ct
des directeurs de douanes.

Ce premier projet a servi de base a celui que vous avez envoyé & examen de
la section centrale , dont j’ai Thonneur de vous présenter le rapport.

Plusicurs modifications assez notables onl é1é portées au projet primitif, par
suite des divers avis regus; quelques-unes ont ¢1é approuvées assez générale-
ment, d’autres n’ont pas été accueillies avee la méme faveur.

Ainsi que vous aurez pu le voir par Uexposé des motifs, la plupari des cham-
bres de commerce du pays onl applaudi au sysléme des entrepdls francs, el ont
approuvé les dispositions principales de la nouvelle loi. DBeux chambres de
commeree, celles de Liége el d’Ypres, n’onl émis aucun avis; trois seulement,
celles de Gand, Bruges et Courtrai, se sont montrées hostiles au nouveau sys-
léme proposé.

Le principe du projel de loi n'a rencontré aucune opposition au sein des
diverses scclions; la 3e, la 4¢, la 8¢ et la 6¢ section Pont adopté; la 1re et la

(*) La section centrale était composée de MM, Vicarn XIHI, président | vr Tneux, Desuaisibrss,

Trove, Maerrens, Duvivies et Ev, Cocris, rapporteur,
(3) Projet de loi, n° 23,



20 seetion ne se sonl pas prononcdes d’'une maniére positive; la premiére a aban~
donnd la question & lappréeiation de son rapporteur: la deaxiéme n'a pas cru
POUYDIr s¢ prouoncer.

La 2¢, la 4 el la He section ont demandé que la faveur des enlrepols franes.
résery de unigquement aux ports d'Anvers el d'Ostende, fiil accordée ¢ ralerent a
ceusn de Gand et de Bruges.

Ce sontla les seules observations présentées par les sections dans la discussion
géndrale.

Powr plus de clarté; nous mentionnerous les observations de détail daus
lordre des articles auxquels elles se ratlachent.

Yous Taurcs remarqudé, Messieurs, par Pavanl-projet aussi bien gue par le
projet présenté le 9 novewnbre 1844, les villes de Gand el de Bruges n’étaient
pas admises a jouir des bienfaits de Pentrepot franc; mais il y a plus, par le pre-
micr de ces projets, ces deux villes élaient wenacdes de perdre, en partie, les
faveurs dont clles jouissent actuellement, par leurs enlrepols de libre réexpor-
tation. C’est 1a sans doute le véritable motif de leur opposilion & une mesure
accuelllic avee tant de faveur par toutes les autres villes commercanles ou in-
dustriclles. 11 faul eu excepter toutefois Courtrai, cqui a vu dans établissement
des entrepots francs des facilités pour la fraude. des dangers pour notre indus-
trie nationale, qui Ini ont inspiré les plus vives incui¢tudes.

L’expos¢ des motifs du projet de loi et les observations dont il est suivi, prou-
vent sulfisamment combien ces inquidtudes sont mal fonddées. Nous aurons
Poccasion de revenir [a-dessus & examen des articles.

Nous ne nous étendrons pas sur les considérations qui ont engagé la section
centrale & adopler a l'ananimité la base principale du projet de lei, le systéme
des entrepdts franes. Ces considérations sc rouvent développées amplement
dans les documents qui vous ont été distribuds.

La loi générale du 26 aotit 1822 n'avait créé que trois espeéces d’entrepots ;
Ventrepot prblic , Yentrepdt particulier ot Ventrepit fictif.

Cela paraissait suffire pour les besoins de 'époque, et la plupart de nos villes
n’avaienl pas d'ailleurs alors des locaux approprids de maniére a donner au ré-
gime d’enlrepdt (outes les franchiscs qu’il exige dans I'intérét du commerce.

La loi du 31 mars 1828 créa une quatriéme espéce d’entrepot, a laguelle on
a donné le nowm denitrepit de libre réewportation. Cest un lieu de dépdt public
et général pour les marchandises imporides par mer, avec la faculté de les y
manzpuler el de les réexporter par mer en franchise de drods.

Louverture de nos voies ferrées, nos communicalions avee I'Allemagne et
avec les Pays-Bas , par les eaux inléricures de ce dernier royaume , réclamaient
des extensions assez larges aux dispositions renfermdes dans la loi de 1828.
Cest & quoi il a é16 satisfait en partic par la loi da 18 juin 1836, par la loi du
18 juin 1842 (prorogée par celles du 28 mars 1843 et du 31 décembre 1844),
par la loi du 8 féyricr 1844 ot par les arrétés royaux du 18 juin 1836, 11 no~
vewbre 1840, 20 aotn 1842, 23 seplembre 1843, 3 et 26 décembre 1844.

Mais vu Pétat actuel de nos rapports internationaux, il fallait, dans lintérét
du commerce et dans lintérét de Padministration des douanes elle-méme, un
systeme plus large, plus complet, qui répondit mieux a tous les besoins;; il fallait
enfin doter le pays d'un véritable systéeme d’entrepits francs.

Affranchir aulant que possible le commerce de toute formalité génante, ne



porter aucune entrave inutile a la célérité des expédilions, assurer en mcéme
temps d'une maniére eflicace la répression de la fraude, lout en restreignant les
besoins d’un personnel trop nombreus; Lels sonlles avantages que doil présenter
la loi qui yous esl proposée, el desquels seront admises & jouir les quatre villes
ui possedent actuelletnent des entrepils de libre vdewporiation; car avanl de
soccuper des dispositions de détad, la scetion centrale, A Punanimitd, a ¢ davis
que Gand et Bruges seraient appelées a participer aux faveurs accordées & An-
vers ¢l a Ostende.

En atlendant que ces villes puissent fournir des locaux appropriés pour les
entrepdls francs, conformément aux preserviptions de la loi, elles conlinueront a
jouir des avanlages qui leur sont assurds daus Pétat actuel de la législation.

Ainst viennent & disparaitre les principales objections produites contre Péta-
blissement du systéme nouveau.

EXAMEN DES ARTICLES.
Anricne Puenies,
Adopté sans observation,
Awr, 2,

Cel article renferme la disposition la plus importante de la loi . Pélablissement
des entrepits frances.

Un membre de la scclion centrale a manifesté quelques inquidtudes sur les
consécquences de celle nouvelle disposition. Il a craint que les entrepots franes
ne devinssent bientdt de vastes bazars de lous les produits de Uindustrie élran-
gere, et la source d'une concurreuce désastreuse pour notre industrie nationale.
[La propos¢ des lors de nadmetire te principe de Uentrepét frane qu'avec des
conditions tendaut i restreindre, dans de justes limiles, les facilitds & accorder
pour lavente des produils nanufacturés étrangers, similaires des produits belges.

Cinqg membres ont adoplé celle proposition; deux autres mewbres, sans la
combattre, ont adopté le prineipe de Uentrepdt franc sans celte restriclion.

Un examen ultérieur des différentes dispositions de la loi fera voir que les
faculiés accordées au Gouvernemient, el les projets de réeglements cui en sont
la conséquence, el qui ont éé communiqudés a la seetion centrale, renferment
toutes les conditions exigées, et offrent sous ce rapport autant de garanties quc
le systéme actuellement en vigucur.

Awr. 3, 4, 5, 6 el 7.
Adoplés sans observation.
Art. 8.

La wroisiéme section a été d’avis gu’il fallait limiter la concession des entre-
pols particuliers aux vins ct caux-de-vie élrangers.

Un membre de la section centrale a proposé au contraire de ne pas exclure
du bénéfice de Pentrepét particulier les marchandises soumises a des droits



4)

TN

différenticls, mais de les admellre aux conditions stipuldes par Tart. 10 de
Favant-projet. Cet arlicle élait ainsi conen :

« Les mavchandises de méme espéee soumises a des droits différentiels, ne
» pourront élre déposces dans un méme entrepdl particulier, & moins quelles
» ne puissent étee placdes dans des compartiments différents, fermds i clef par
» Vadwinistration. »

Les enlrepots particulicrs offrent de grands avantages au commerce ; ils per-
meltent au négociant d'uliliser ses propres magasins, de sc procurer une éeo-
nomic notable pour certaines marchandises volumineuses, de peu de valeur, ct
qui ne doivenl point ¢lre manipulées. 1l en résulle dailleurs des facilités dont
le commerce pourrait élre privéd d’autant moins que les locaux de I'entrepit
public ont ¢1é souvent encore insuffisants.

Gest en considération de ces avanlages que Tadministralion a concédé jus-
(qict Pentrepdl particulier, pour divers articles sur lesquels clle reconnaissail
étre sulhisamment garantic conlre la fraude.

Lauteur de la proposition a pensé en conséquence que le Gouvernement ne
devail pas se priver d’'une faculté dont il avail trouvé jusqu’ici & user utilement,
el que sous ce rapport le systéme acltuel devait élre maiutenu.

Les autres membres de Ja section centrale n'ont pas parlagé cel avis. 1ls ont
pens¢ avec M. le Ministe des Finances, cousulté a cet égard, que les enirepols
particuliers exigeant un persouncl assez nombreux pour leur surveillance, il ne
fallait pas trop en étendre le nombre, que d'aprés la nouvelle organisalion les
entrep6ls francs et publics, avec les succursales que l'administration pourra éla-
blir, suffiont aux besoins du commerce; que dés lors les facultés que le Gou-
vernement s’est réservées sont suffisantes.

En conséquence Parl. 8 a é1é adopté sans modification.

Art. 9.

Dapres cel arlicle Yentrepit fictsf west consenti que pour le sucre et pour les
marchandises autres que les manufactures ¢l non sowmises & des droits diffé-
rventiels.

L’avant-projet ne renfermait poinl ces restriclions, qui présenteraient pour
le commerce les inconvénients les plus graves.

Il est en effet trois artieles, actuellernent soumis & des droits différentiels, et
pour lesquels la concession de Uentrepét fictif est indispensable : les cuers, les
gravnes grasses et les fiuats.

Les cuers doivent étre assorlis d’'une maniére loute particuliére, et pour
laquelle les magasins d’un entrepdt public ne sont nullement appropriés. Clest
une marchandisc que Ton ne peut vendre sur échantillon, qui doit éire exa-
minde piéce par piéee, et & laquelle, par suite de nos relations avec les tanneurs
de la fronti¢re prussienue et frangaise, el nos communicalions rapides par le
chewmin de fer, Pacheteur étranger doit avoir acces a toute heure. Les cuirs exi-
gent d’ailleurs des soins el une manipulation de tous les instants, et les droits
d’enlrée sont trop modiques pour offrir le moindre appét a la fraude.

Les graines oléagineuses nécessitent dans certaines saisons de I'anuée Paérage
des magasins ct des manipulations en dehors des heures de Pouverture des



entrepdts publics. Sous le vapport des droits, la fraude n'est pas non plus a

redouter.
Quant aux fruits ils réclament ¢palement des soins el des manipulations que

nous nous dispenserons d’énumdrer. Nous ferons remarquer sculement. que
cest par un arrété toul réeent, du 3 décembre 1844, que le Gouvernement les
a admis a Ventrepit fictif.

La scction centrale a done ¢té d'avis que ces trois arvticles devaient continuer
a jouir du béndfice de Verdrepot fickife M. le Ministre des Finances s’est rallié &
cet avis, en exigeant seulement que les locaux soienl appropriés de maniére &
classer convenablement les marchandises el a dyviler toute confusion.

Arr, 10, 11 et 12.
Adoptés.

Anr. 13.

Un membre de la seclion centrale ayant demandé & M. le Ministre des Fi-
nances, s’il y aurail de U'inconvénient & preserire que les marchandises manu-
facturdes , similaires des produits helges, seront placées dans un local spéeial de
Pentrepét franc el soumises au régime actluel de libre réexportation, il a é1é
répondu a celle question par la nole que 'on trouvera annexée sub. litt. D).

Cette réponse n'ayant pas paru salisfaisante & honorable auteur de la ¢ues-
tion, il a produil & Fappui de son opinion unc note que nous avouns annexde
également sous le litt. Z, et il a proposé, en conséquence, & Part. 13, le pa-
ragraphe additionnel suivant :

« Les produits manufacturés similaires des produils belges, seront placés
» dans un local spéeial de Uentrepot frane et soumis aux déelarations détaillées,

» exigéos par Fart. 118 de la loi générale de 1822, »

Cetle proposition a ét¢ adoptée par la scclion centrale , & la majorité de quatre
voix contre trois.
Art. 14.

La deuxiéme section a cru voir dans cet article des facilités pour linfiltration
des marchandises manufacturées étrangéres dans Uintérieur du pays; elle a
appelé, en conséquence, laltention de la seclion centrale sur les mesurcs a
prendre pour empécher cetle infiltration.

La seclion cenlrale, aprés avoir interpellé M. le Ministre des Finances sur
celle queslion importanie, a reconnu que les craintes de la deusxiéme section
n’élaient pas fonddes.

Ces infiltrations ne peuvent se faire en effel que par la fraude , ou par décela-
ration a l'entrée, régulierement cffectude.

Quant & la fraude, Uenceinte miée d’'un entrepdt franc, sous la surveillance
permancote de Padministration, ou l'on ne donne accés qu'a des personnes
connues , est bien plus facile & surveiller qu'une frontiére ouverte , d’'une grande
étendue. Rien ne peul franchir cetle enceinte pour pénétrer a lintérieur, sans
élre soumis a toutes les formalités exigées par la loi 4 nos frontiéres de terre ;
it y a donc la contre la fraude des garanties au momns aussi forles que celles

fournies par notre systéme acluel.

)
-
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Restent les infifuations riégulitres c'est-d~dive, par petites guantités, de
marchandises choisies dans les déballages et les assortimerils ; mais iei ne se pro-
duit aucun inconvénient nouveau; ces déballages sont autorisés dans nos en-
trepots actuels de hibve réexportation ; seulement ils se font sous la surveillance
de la douane; or, peu imnporle que In douane soit ou non préseanle a lassorti-
ment 3 ce (ui importe [e plus, c’est que rien w’échappe & sa surveillance , lors
de Pintroduction dans la consommation. Le § 2 de Part. 19 de la loi nouvelle
permet dailleurs au Gouvernencut de lixer le mnimaemn des quantités a déela-
ver & Ventrée ou & la sortie.

Le projet de réglement (ui nous a ¢éL¢ communiqué, et donl nous dennerons
le texte a Uarl. 19, auquel il se rattache, semble offrir d’ailleurs toutes les garan-
tics désirables pour le commerce de détail.

Dans le § 107 de Farticle il n'est fait mention que des entrepiots publics. On
pourrait croire d’aprés cela, et un membre de la section eentrale en a fait Uob-
servation, quil'y a ici une lacune, ¢t que lon aurail omis d'étendre aux entre-
pits francs les facultds de manipulation, cle., accordées aux entrepéts publics.

Il suffira de se bien pénétrer de Uesprit de Ia loi, de recourir & la définition
de Pentrepdt frane, pour se convainere que celui-ei jouil de franchises bien plos
targes, et que si dans la rédaction du § 1er on avait compris les enérepots francs,
loin détendre les priviléges accorddés maintenant aux entrepdts de libre réex-
portation, on les aurait restrcinls.

Arr. 15, 16 o 17.
Adoplés.

Art. 18.

Le §3 de cet article porte :

« Les arrivages par les caux intérieures de la Hollande sonl assimilés & ceux
» qui s'cffectuent par mer. »

On pourrait croire d'aprés cela, quil n'en est pas de méme pour les eaporta-
fions par la méme voic.

Telle n’a pas été cependant Uintention du védacteur de la loi. La section cen-
trale a résolu, en conséquence, de vous proposer la rédaction suivante, a
tacquelle M. le Ministre s'est rallié :

« Les entrdes ct les sorties par les eaux intéricures de la Hollande sont assi-
» maldes & celles qui s’effectuent par mer. »

Arr. 19.

Cet arlicle regle les mouvements de marchandises au'orisées dans les entre-
pots, clest-a-dire les quantités & déelarer tant & Pentrée qu’a la sortie. ‘

Le § Ler maintient les dispositions de la loi générale de 1822 ct des lois spé-
ciales sur les accises.

Le § 2 autorise le Gouvernement & fixer un menenuem pour les marchandises
de douane,

Les dispositions de Yart, 137 de la loi générale du 26 aolt 1822 restent en
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vigueur, cquant au maxinum {ixé pour les déelarations a Tentrée des mar~
chandises taxées a la valeur,

Cest dans les dispositivns du § 2 que Pindusteie nationale doit tronver les ga-
rantics qu’elle réclumie contre ces venles en détail ) contre ce déballage qu’elle
semblail redouler, et que le conmineree wa atcun inlérél & favoriser.

Nous donnons ici e projet de véglement qui nous a é1é communicué par le
Département des Finances , el ui semble salisfaire & toutes les exigences.

)

Art. 19, § 2, du projet de loi sur les endrepols.
PROJET DE REGLEMENT,

« § 1ev. Les déelarations alentrée et a la sortic des catrepots, de méme (uc
» les eessions cu entrepdl ne pourront avoir licu pour les marchandises non
» soumiscs aux accises en quanlités inféricures :

» 1o A 500 kilogr. pour les denvdes coloniales;

» 20 A 200 kilogr. pour les malidres premicres, les produils naturels du
» sol ct Loules les marchandises gqui ne peavent &lve mises en usage sans subir
» au préalable une manipulalion quelconque;;

» 3 A 100 kilogr. pour les objets ouveés pouvant élre mis en usage sans
» devoir subir une nouvelle mai-d’cuvre ;

» 40 A 20 kilogr. (poids net) pour la quincailicrie, la mereerie, les fils de lin,
» de chanvre , d’étoupe, de coton, de laine, de soie; la bouneterie ; la passe-
» menterie; la rubaverie ; et généralement tous les articles spécifids au tarif
» des douanes sous la dénomination de tisswes, todes et eloffes.

» § 20 Le § 1or qui précede ne sera pas appliqué aux marchandises :

» @. Importées direclement sur entrepdt en quantités inféricures a celles dé-
» terminédes ci~dessus ;

» b. Enlevées pour le transit on la réexportation ;

» ¢. Formant le solde du comple dentrepdt. »

Arr. 20.

Cet article consacre un principe tout a fait nouveau : celui des warrants,
ou des titres de propriétés, transmissibles par simple voic d’endossement , dont
il est fait une mention particuliére a la page 4 de Pexposé des motifs.

La loi de 1822 (art. 98) se bornait & auloriser la transeription des marchan-
dises entreposées d’'un nom a un aulre.

L’avant-projet se renfermait dans les mémes limites ; il n’y était fait aucane
mention des warrants.

L’institution des warrants existe en Anglelerre , mais pour le port de Lon-
dres seulement; ct encore le régime n’est-il pas appliqué a tous les docks.
Liverpool I'a réclamé , mais sans lobtenir jusqu’ici.

Plusieurs chambres de commerce semblent avoir demandé cette institulion
en Belgique ; nous ignorons les wolifs qu'elles ont fait valoir a lappui de leur
demande.

La chambre de commerce d’Anvers , au contraire, s'oppose avee foree a l'in-
troduction de ce principe nouveau. Les dispositions de la loi existante , quant



a 1 transeription des marchandises , ayant répondu jusipiici & tous les hesoins
le commerce d’Anvers , en géndral, seble partager le mée avis.

Nous mdiquerons ici les motifs prineipaux que la chambre de commeree
(FAnvers a fait valoir & Fappui de son opinion ; motifs qui ont été débaltus avee
M. e Ministre des Finances aw sein de la section centrale, et gui ont donné
liew, de sa part, a une nole ue nous reproduisons textuellement plus loin.

La chambre de commerce d’Anvers ne conleste pas que la mobilisation des
capitaux , que la facilité de lear circulation el de lewr application 4 des enlre-
prises de commeree ne soient un avantage, el que tout cc qui peul lendre &
diminuer les frais de mutation des marchandises el en faciliter la transmission
ne puisse ¢lre accueilli avee faveur. Mais elle s’attache d'abord & examiner st
les conséquences du systéme présenteraient en Belgique le méme caractére
Qutilité qu’en Angleterre , si les inconvénients du systéme ne lemporteraient
pas ici sur tous les avantages quiit pourrail présenter,

A Londres ccs avanlages sonl réels : a Pentrée dans les enlrepdts les mar-
chandises sout pesées par des ouvriers assermenlés altachés & ces établisse-
ments, el le commerce anglais, comme le comwmerce étranger, accepte la
marchandise sur la foi du warrent, qui est un document authenlique, ayant
foree légale entre le vendeur et acheteur.

L’entrepositaire se lrouve ainsi garanti contre lout déchet éventuel. On évite
les frais de pesage ct de déplacement de la marchandise a chaque mutatlion.

En Belgique un pareil usage serait fort diflicile a mtroduire : d’abord il fau-
rait commencer par changer entiérement le systéme de travail dans les entre-
pots; il faudrait y introduire des corporations d’ouvriers jurés, assurds de la
confiance générale, et qui feraient la pesée ainsi que cela se pratique & Londres.

Mais le commeree consentirait-il & s¢ soumellre a cette premiére pesée? Celui
qui achéle pour son propre cowple aura toujours un intérét & sassurer du
poids réel de la marchandise achetée; celui ui opére pour comple étranger
voudra se wellre  couvert contre loute réelamation par suite d’un déficit dans
le poids.

Ainsi vient a disparaitre un des principaux avantages de Pinstitution des
Warrants.

Reste la facilité de transmission, Pabsence de toute formalilé génante pour
les cessions de marchandises.

Aujourd’hui les cessions ou les transmissions réelles de propriété s’opérent
par Lranscriplions aux comples tenus & Padministration, sur la déclaration des
parties; elles acquitrent dés lors une date certaine, cetle réalité de la trans-
mission qui est consommée par la liviaison méme des marchandises qui passent
d’un magasin particulier & un autre.

Quant aux préts sur nanlissement, ils sont soumis a toutes les formalités exi-
gées par la loi. Le privilége n’est acquis au préteur gqu’en vertu de Pacte public
ou sous seing-privé dont il cst parlé a lart. 92074 du Code civil.

Ces formalités , Pespece de publicilé qu’elles entrainent tendent a restreindre
dans de justes bornes I'nsage de emprunt sur nantissement ; ellea? mettfex?t un
frein & cel espril de spéculation désordonné qui n’est parvenu ‘]l.lsqu’l'Cl, en
Belgique , & envahir que le commerce des fonds publics, des actions indus-
trielles et des huiles, mais dont le commerce des marchandises s’esl encore
heareusement affranchi.
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Los facilitds que Ton aura de se procurer des fonds au moyen des warrants,
cn éludant Loutes les gurantics si sagement exigées par la lor, w'encourageront-
clles pas quelques-uns de nos négociants a se liveer o des spéculations au dela
de leurs moyens ; nexposcront-clies pas le commerce belge i perdre cetie ré-
pulation de prudence, de sagessc, ce crédil quiil a su conserver intacls au
milicu des crises les plus violentes dont d'autres pays ont été le théatre, et qui
y ont amend tant de désastres?

Celte propriété acquise en vertu de la loi nouvelle au moyen d’un simple en-
dossement, ne facilitera-t-clle pas les venles fictives , el ne fournira-t-clle pas au
négociant dont les affaires se trouveraient embarrassées, le moyen de sou-
straire , par des endossements antidalés , des marchandises qui devraicent rester
le gage de lous ses créanciers?

Un dernier inconvénient, cest que le systéme des warrants, illimité comme
il le parait daprés le projet de loi, pourrait, dans certains cas, procurer i Uin-
dustric ¢trangere une faveur donl ne jounirait pas l'industrie nalionale. Les ma-
nufactures des pays élrangers pourraicnl étre données en garanlie par simple
endossement ou transferl, tandis que le fabricanl belge, ne pouvanl entre-
poser scs produits, devrait, pour oblenir des avances , se soumellre & toules
les formalités acluellement en nsage.

M, le Minisire des Finances, qui avail déja répondu direcleinent aux objections
qui lui avaient éLé présentées par la chambre de connneree d’Anvers, a remis &
la section centrale la note suivante :

« La propriéié est le droit de jouir et de disposer des choses de (o maniére la plus
» absolue, pourvu quon n’en fasse pas un usage prohibé parles lois et les réglements. »
(Art, 544 du Code civil.)

» La vente est parfaite entre les parties, et la propriéié est acquise de droit a F'acheteur
» a Pégard du vendeur, dés qu'on est convenu de la chose et du prix, quoique la chose
» uait pas été livrée, ni le prix payé.» (Art. 1583 du Code civil.)

» Le nantissement est un contrat par lequel un débiteur remet une chose a son créan-
» cier pour siireté dela dette.» (Art. 2071 du Gode civil.)

» Ges trois dispositions ne peuvent étre perdues de vue quand il s'agil d’apprécier la
valeur de V'article 20 du projet de loi sur les enlrepdts, de porler un jugement sur Uinsti-
tution des litres de possession.

» Getle institulion a pour objet de permeltre aux entreposilaires de faire de leurs mar-
chandises entreposées I'usage qui leur convient, et sous ce rapport on re peul nier qu'elle
ne soit en harmonie avec les principes du Gode civil.

» Sous I'empire de la loi générale du 26 aolit 1822, le droit de vendre est sans doule
illimité, mais1a se borne la faculté pour le propriétaire de disposer de sa marchandise ; il
doit la laisser en entrepdl en son nom ou en transférer la propriété définitivernent a un
tiers ; aussi longtemps qu'elle demeure en entrepbt, il ne peut en faire un autre usage;
Larticle 98 de celte loi est formel a cet égard; par cela seul qu’il se borne a auloriser uni-
quement le transfert, c’est-d-dire la transcription au nom d’un liers, toule aulre opéralion
est interdite.

» De la cette conséquence quc la législation actuelle des douanes restreint les disposi-
tions du Gode civil qui nous régit, et qui a vounlu assurer au propriétaire le droil de disposer
de sa chose de la maniére la plus absolue; elle interdit notamment Vapplication de V'ar-
ticle 2071 de ce code qui a spécialement et formellement permis la remise de la chosc au
créancier a Litre de gage. Ceci posé, y a-t-il dans Vinstitalion des entrepbts un obstacle a
Vapplication des principes du droit commun? L'enlrepOt est un lerritoire étranger sous
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un seul rapport, eelui de la redevabilité du droit; s'il en est ainsi, ot colte vérilé est dyi-
dente, quel motif alléguer, pour interdire & Pentrepositaire de disposer de sa marchandise
de la méme maniére que si Jes droits élaient payés ?

» Le dépdten entrepdt esl untquement requis pour assurer Faequittement de ces droits:

» En principe général, la scule coudition a imposer est donc celle dy dépodt, méme
jusqu’a ce que ces droils soient payés,

» Dlaprés ces prémisses , il est évident qu'il ne suffit pas d’antoviser les lransferls en en-
trepbt, c’est-a-dive la vente des marchandises, il faut encore que celles-ci puissent &ire
donuées en gage, puisque le droit cornmun permet d'en disposer de la maniére la plus
absolue, 4 moins qu’il n’en résulte des inconvénients pouvant justificr des réglements ou
des lois prohitifs de cet vsage de la chose,

w 1l s’agil donc de s’assurer si ces inconvénients exislent pour les warchandises entre-
posces.

» A cet égard une distinelion est nécessaire : les wmarchandises man ufacturées sont su-
jeltes & de grandes variations dans les prix; conséquemment il serail impossible de trouver
i lesdonner en gage sans que le créancier en prit inspeclion, sans qu’il en fit, en quelque
sorte, une vérification détaillée; or, cotte vérification étant faite non pourétre suivie de l'en-
Iévement des objels, mais avee Vintenlion de les laisser en entrepdt, pourrait et deyrait
méme sc renouveler si souvent, qu’elle deviendrait un véritable cmbarras, el conséguem-
ment le lgislateur a des molifs pour empécher un usage de la chose pouvant denner licu
a detels inconvénicnts,

» Mais il n'en est pas de méme en ce gui concerne les denrées, les maliéres premiéres;
les vavialions des prix sonten général peu sensibles, el une simple inspeclion sommaire
des marchandises, sans déplacernent, suflit pour en faire apprecier ha qualité, Anjourd hui
surtont qu’en verlu de Particle 33 de la loi du 6 avril 1843 » le pesage est fail par des ou-
vriers agréds par Vadministration, et qui, pouvaut &lre révoqués, ont intérdl a procéder
avec cxactitude, les quantités renscignées sur les reconnaissances d'entreposage doivent
élre envisagées comme réelles; une vérification ultéricure sera rarcment ulile, et consé-
quemment le contrat de nantissement pour des marchandises entreposées, ne devant pré-
senler aucun wconvénient séricux, il est du devoir du législatear de ne pas linterdire,

» Yoyons mainlenant les avanlages devant résulter de Cadoption de Particle 20 du
projel de loi,

» Le premier consiste daus la facilité de la transmission de la propriété; sous ce rap-
porl cependant larticle n'est pas indispensable; il vaut micux sans doute que ce qui existe,
puisqu'il simplifie les formalilés, mais celles-ci ne sont pas tellement génantes qu'une
législation nouvelle fiit impéricusement exigée.

» Aussi, la n'est pas la question; elle git principalement dans la faculté assurée par
article 20 de donner en gage la marchandise entreposée, et ici les avantages sont si évi-
dents que le Gouvernement manquerait peut-&ire a4 ses devoirs en négligeant de les assu-
rer aux contribuables.

» Pourquoi en eflet U'entreprise des armateurs est-elle aussi restreinte en Belgique?
Parce qu'il faut de grands capitaux pour s’y livrer, parce qu’elle est impossible pour celui
qui n’en possédant pas, n’est pas certain de placer sa cargaison au retour,

» Sous Vempire de la législation actuclle, cet armateur doit vendre a tout prix ou
bien, 'il ne le peunt, il doit se priver du bénéfice de I'entreposage, acquitter les droits et
remellre en gage scs marchandises chez un Dbailleur de fonds, ce qui lui fait subir une
perte réelle résullant de ce payement immeédiat des droils et de la publicité donnée a son
emprunt, L'article 20 fait disparaiive tous ces inconvénients en assurant & Parmateur le
bénéfice de l’enlrepusnge, sans qu’il soit foreé de vendre, et tout en lui permettant de lever
de nouveaux capitaux sur la valeur de sa cargaison.

» Les avantages pour le négociant consignataire sont les mémes; sous le régime
actuel il doit laisser dormir le capital représenté par sa marchandise en entrepdt, s'il ne
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peut la vendre avantageusement; ou bien il doit la vendre a tout prix. L'article 20 lui
permelira, quand le moment de la défaile ne sera pas favorable, de lever des capilaux sur
celle marchandise toal en jouissant du bénéfice de Pentreposage, et en la conservant
pour un moment plus opportun,

» De la une circulation plus grande des capilaug, une réalisation plos fréquente de
bénéfices, un commerce plus assuré ¢t présentant moins de chances de perte. Mais,
dira-t-on, ne doit-on pas craindre des entreprises trop hasardeuses? dans une crise, les
intéréls du commerce ne pourront-ils &tre compromis?

» Ilest une vérité constanle, c’esl que plus il y a des chances de gain, plus il y a des
chances de perte; mais ces chances diverses résultent ici d'opérations trés-licites, qu’il
n’est pas permis d’interdire, puisque le droit commun autorise l'usage de la chose de la
maniére la plus absolue, et d’ailleurs 81l y a erainte de perie il y aespoir de gain, Landis
qu'en forgant les capitaux a rester improductifs , ou bieu en amenant la vente forcée,
il 'y a un dommage réel que rien ne vient compenser.

» Mais emprunt sur nantissement présenle-t-il bien les dangers que Pon semble re-
douter ? nullement; on peut se reposer & cel égard sur 'intérét des préteurs, qui sauront
parfaitement calculer les diminutions éventuelles des prix des marchandises données en
gage, pour ne pas compromeltre leurs capitlaux; en sorte que si, avec 100,000 francs
par exemple, 'armateur ou le négociant a fait des opérations pour 500,000 francs, et
s’il vient 4 étre déclaré en faillite, on est bien assuré que celle derniére somme sera re-
présenlée par une valeur en marchandises au moins équivalente; il n'y a pas ici de spé-
culation d’agiotage possible, il y a tonjours ¢n centrepdt des obyels bien réels sur lesquels
roulent les opérations et qui prouvent qu'clles sont sérieuses.

» Les négocianls-commissionnaires auraient aussi 'immense avantage de pouvair faire
de plus grands approvisionnements et de satisfaire ainsi lear clientéle & des conditions
plus faverables.

» Les entrepbls pouvant &tre mieux approvisionnés de maliéres premiéres, pouvant
I'étre en tout temps et conséquemment & des prix plus avantageux, le fabricant pourra
se les procurer plus aisément et a moins de frais.

» De quelque cdté enfin que l'on envisage la question , loujours on doil reconnaitre
les avantages du systéme, tandis que ses inconvénients ne sont jamais sérieux.

» Le seul mal auquel il fallait mettre obslacle c'est la cession fraudulcuse du titre de
possession, or, le projel de réglement prend a cet égard des précautions suffisantes,
puisque la cession n’est valable qu’d parlir de Vinscriplion au registre de l'entreposeur;
il suffit d’ailleurs de jeler les yeux sur ce projet pour acquérir la certitude qu’il a é1é
pourvu a toutes les éventualilés, qu'il est en harmonie avec l'article 1583 du Code
civil, et qu’il suflit des principes consacrés par 'arlicle 20 pour meltre le Gouvernement

\

4 méme de réglementer institution. »

1l a é1é remis de plus a la section centrale un projet de réglement et des mo-
déles de twarrants, ou titres de propriéié, que I'on trouvera anncxés au pré-
sent rapport 4, B et C.

Nous avons peine a nous rendre comple de la premiére observalion présenlée
par le Département des Finances. 1l n’est point exact de dire que la législation
acluelle rvelative aux entrepéts restreigne le moins du monde les dispositions
du Code civil. Il suflit de jeter un coup d'ceil sur les articles 2073 i 2080 rela-
lifs au gage, pour se convaincre que des marchandises déposées en entrepot,
peuvent étre actuellement données en nanlissement, tout aussi bien que celles que
le négociant aurait a sa libre disposition , dans ses magasins ; il suffit pour cela
de la transcription mentionnée a Iart. 98 de la loi générale de 1822, qui équi-
vaut bien réellement & une livraison, ou & un transfert de 'un magasin a 'autre.



Mais il y a cette dilférence entre la eession par simple voie d’endosseient el
Fengagement opérd en vertu d’un acte de prét végulier (et cette différence est
toute & avanlapge du dernier mode ), que par Tacte de prév, diment envegistré
en vertu de la loi, Pemprunteur conserve tous ses droits & la propriété de la
marehandise, quil ne fait que venoucer momentanément a sa libre disposilion
el que celte libre disposition, il peut la vecouvrer immédiatement en rembour-
sant les sommes empruntées. Que le préteur au conlraire, sans avoir acguis
i la propriété, ni la libre disposilion du gage, obtienl un privilége qui,
d’apres les dispositions de Tart. 2078 du Code civil, et sauf a remplir toules les
formalités exigées par la loi, peut ére converti en propriéié, jusqu’a due con-
currence, dans le cas ol Pempranteur resterail en défaut de remplir ses obli-
gations.

Les warrants naffranchivaient le préteur et Vempruntewr dancune des for-
malités exigées si sagement par le législalcur, & moins que on ne voulial en-
courager ccs venles ficlives, ces préts & la pelile semaine que la loi réprouve.
Ce serait introdnire dans le cormucrce des marchandises un usage qui est mal-
heurcusement fort commun dans les lransaclions en fonds publics, et otr, sans
aucun acle régulier, l'empranteur renonce momentanément ¢t & la libre dispo-
sition et en quelque sorte a la propriété du gage, tandis que le préteur usurpe
souvenl sur ce gage des droits que Tart. 2078 du Code civil lui dénic le plus
formellement.

Dans ces espéces de transactions, tous les droits sont méconnus. L’emprun-
teur sc el tout i fait & la diserélion du préteur, qui, dés que le gage se trouve
menacé d’'une dépréeiation plus ou moins forte , wWayanl dautre souci que d’as-
surer le recouvrement de ses avances, exéeute impitoyablement son débiteur ;
tandis que , en cas de faillite de Pemprunteur, si le véritable carvactére de la
transaclion cst constlaté, le préteur se voil exposé a devoir rapporter le gage i
la masse , ¢t & 0’y figurer que comme créancier chirographaire.

Voila les transactions qu’il ne faul encourager d’aucune maniére; d’abord
parce ¢uelles tendent a violer les dispositions de la loi, qu’elles ne conservent
aucunement le véritable caractére du prét sur nantissement, quelles exposent
tout a la fois Pemprunteur et le préteur aux plus graves inconvénients, qu’elles
ouvrent la voie aux spéculations imprudentes et aux préts usuraires.

Quant aux marchandises manufacturées, on verra par la note transmise par
M. le Ministre des Finances , et parlart. 2 du projet de réglement (annexe 4 ),
que ces marchandises ne seront pas placées sous le régime des warrants. Elles
ne jouiront donc d’ancunc faveur dont seraient exclus les produits de notre in-
dustrie nalionale.

Cest Ia sans doule une mesure que Pon doit approuver dans l'intérét de notre
industrie ; mais puisque M. le Ministre des Finances a senti lui-méme la néces-
sité des restriclions posées par art. 2 du projet de réglement , puisquil con-
vient que les formalités exigées sous Pempire de la législation actuelle pour la
transmission de la propriété des marchandises entreposées ne sonl pas tellement
génantes qu’une ldgislation nowvelle soit émpdrieusement ewigée, N’y aurait-il pas
un inconvénient A s'écarter du systéme uniforme suivi maintenant pour Loules
les marchandises, pour appliquer a deux ou trois catégories seulement, un
systéme nouveau , dont le but essentiel peat étre atteint également par la Iégisla~

tion existante?
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Un dernier avantage que Pon semble espérer au Département des Finances
de Tinstitution des warrants, c’est d’activer chez mos armaleurs cel espril
d’entreprise que Uon trouve trop restreinl.

Ici encore nous croyons (ue on se Lrompe. Ce n’esl pas a 'absence de capi-
taux suffisants qu’il faut altribuer la réserve mise jusquiici par nos armaleurs
dans les exportations transatlantiques. Les causes de eetie réscrve ont éLé signa.
lées assez souvent dans nos discussions, pour que nous nous dispensions de les
énumérer de nouveau. L'usage des warrants, tel que Pentend M. le Ministre
des Finances, n'encouragerail pas, d’ailleurs, ces exportalions ; il ne ferail qu’en-
courager un esprit de spéeulation souvenl trés-ruinenx pour celui qui, outre le
déchet naturel des denrées, les frais de magasinage, ecte., doil supporter encore
les intéréts des capilaux empruntés, et (ui, s’il monle ses spéeulations sur une
¢chelle trop dlevée, se voil presque loujours exposc a ccs venles foredes que 'on
voudrait éviter.

La majorité de la scclion centrale n’a pas méeonnu cerlains avanlages signa-
lés dans exposé des molifs, ¢l dans les observations de M. le Ministre des Fi-
nances, en ce qui concerne les warrants. Elle a éié frappée surtoul des facilités
qu'ils devront donner a la mobilisation des eapilaux et aux transaclions du petit
commerce ; clle a pensé cependant qu'en lous cas les disposilions essentielles,
que M. le Ministre se propose de prendre, relativementa celle maliére, devraient
étre réglées par la loi ¢t non par un arrélé ministériel gui peut étre modifié a
volonlé.

Elle propose en conséquence de disjoindre de la loi actuelle les disposilions
de Uart. 20, qui pourraient faire Pobjet d’'unc proposition spéciale, & moins que
d’ici a la discussion du projet de loi, M. le Miuistre des Finances n’ail présenté,
comme amendements, des disposilions réglementaires des wairrants, qui offrent
touties les garantics désirables.

Arricres 21, 22 et 23.
Adoptés.
Arr. 24.

Aux termes de cet article, le produit net des droils de magasin doit étre
versé dans la cawse de lo commune @ laquelle appartient le local de Uen-
trepoit.

On semble avoir perdu de vue que tous les locaux mappartiennent pas i la
commune, qu’il en est qui sont la propriéié de I'Etal, ou qui pourront étre pris
en location par 'administration. La section centrale a adopté en conséquence la

rédaction suivante :

Dans la caisse de VEtat ow de la commune proprietavre du local de Uen-
trepit.

ArT. 25.

Adopté.



ors
Arr. 26.

fin vertu de la résolution mentionnée au commencement dua rapporl, cct
article devea élre rédigé conme suil,

11 sera erdé quatre enlrepdts francs, i savoir : ¢ Anvers, Bruges, ¢ Gand
et a Ostende.

Arr. 27.
Adopté.
Antr. 28.

Le § 1o de cet article exige la production d’'un double du manifeste ez des
connaissements. Or, il arrive souvent que le destinataire w’est muni que d’un
seul connaissemeut, qui doit étre remis au capitaine, sous forme de recu de la
marchandise. En ce cas lc manifeste, vérifi¢ conforme aux connaisserents, doit
étre admis au wméme litre. La production de 'un et de Taulre de ces documents
n’élanl nécessaire en aucun €as, la section cenlrale propose de remplacer le mot
et par ow.

Le { 2 est relatif aux imporlations par le chemin de fer. Les expédilions par
cette voic n’élant pas toujours accompagnces de leltres de voilure proprement
dites, nous avons lrouvé utile d’exiger la production des lettres de voiture 0w des
fewilles de chargement.

La section centrale a pensé, d’ailleurs, qu’il fallait se borner a exiger que ces
lettres de voiture ou feuilles de chargement fissent mention des marques, des
numéros, des colis, du poids brut ou de la mesure et de Pespéce des marchan-
dises.

En cffet, le poids net ou lo mesure sont souvent ignorés du commissionnaire
expéditeur ; lu valewr ne se trouve indiquée ordinairement que lorsqu’elle est
indispensable & la déclaration en douane, Quant au pays de provenance, si 'on
n’enlend que le pays d’ott la marchandise est importée, la lettre de voiture l'in-
dique naturellement, mais si Uon voulait entendre par 13 le pays de production,
la vérification deviendrait fort difhicile.

Nous vous proposons donc, Messieurs, de supprimer lindication du podds
net, de la valewr el du pays de provenance.

M. le Ministre des Finances s’est rallié a toutes ces modifications.

Arr. 29.

On verra par cet article que les waggons déclarés sur entrepét, doivent étre
diiment plombés ; mais ceci s’applique principalement aux waggons ouverts,
couverts de baches.

Les waggons fermés, et on les emploie souvent, ne sont pas plombés ; ils sont
cadenassés, ce qui présente les mémes garanties. Nous proposons en conséquence
d’ajouter aprés le mot plombé : ow cadenassés.

ArticLes 30, 31, 32 et 33.
Adoptés.
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Art, 34.

D’aprés la rédaction de cet arlicle, les marchandises destinées powr /e libre
irans?é seraient soumises & la déelaration en délail aussi bien que celles desti-
nées pour la consommation, ete, Ceci est évidemment une erreur, car il y aurait
1a une contradiction manifeste avee Particle préeédent, qui n’exige qu’une déela-
ration sommaire pour la réexportation de marchandises sortant des entrepdts,
soit par mer, soit par le chemin de fer.

Celle erreur a ¢té reconnue par M. le Ministre des Finances, et la section
cenlrale a supprimé en conséquence le littera B, powr le libre transet.

Armicrrs 39 et 36.

Adoplés.
Art. 37,

Pour meltre la rédaclion de cet article en harmonie avec celle de I'art. 28,
il faudra ajouter au § 2, aprés les mots : de la lettre de voiture, les mots suivanis:
ow de lo fewelle de chargement.

Arriciis 38, 39, 40.

Adoplés.
Art. 41.

Daprés le § 2 de cet article, pour élre admis conime entrepdts particuliers,
les magasins doivent étre votités ou plafonués , sans qu'il soit permis, en aucun
cas a Padministration, de les affranchir de 'une et Paulre de ces conditions.

La législation actuelle est moins sévére el I'avanl-projet permettait également
a Padministration d’exempter les intéressés des conditions prescrites, toutes les
fois, que d’aprés la nature du dépot, les intéréts du trésor ne pouvaient pas étre
compromis.

Généralement les magasins ne sonl pas plafonnés ; les greniers ne le sont pres-
que jamais, et c’est cependant la que se placent ordinairement et les grains et
les graines.

La section centrale a donc trouvé utile de reproduire a la suite de l'art. 41 le
§ 3 de I’art. 37 de l'avant-projet , ainsi coneu :

« Quand, d’aprés la nature du dépot, les intéréts du trésor ne peuvent étre
» compromis, I'administration pourra dispenser les intéressés de remplir I'une
» oul’autre de ces conditions. »

Arr. 42.

D’aprés le dernier § de cet arlicle, £étranger serait obligé en tous cas de four-
nir caution pour les droits.

Nous avons vu la une distinction peu flaiteuse pour I'étranger qui nous ap-
porle son industrie el ses capilaux, distinction que rien d’ailleurs ne semble
justifier.

Le négociant éiranger, établi depuis nombre d’années en Belgique, sans y
avoir obtenu la naturalisation, présente souvent bien plus de garanties que plu-
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sicurs négoeiants régnicoles. Dans les prandes villes commercantes, en France
comme en Angleterre ou en lollande, et comme dans notre pays, les noms
élrangers occupent un beau rang dans le commerce et dans la banque. La sce-
tion cenlrale a done pensé que P'on pouvail sans inconvénien! supprimer les
wols : on & Uintéressd est élranger. Mieux vaudrail peutl-étre accorder a lad-
ministration la faculté d'exiger la caution dans Lous les cas o elle le juge con-

venable.

Arrmicues 43, 44, 49, 46, 47,48, 49, 50, $1, B2 et 53.

Adoptés.
Arr. H4.

Les pénalités commindes par cel article nous ont paru trop sévéres. L’empri-
sonnement y est prononcé dans tous les cas, lors méme qu'il W'y aurait de la
part du contrevenanl aucunc intention coupable, que la contravention ne serait

que le résultat de la néghigence.
La section centrale a donc adoplé pour Tart. 43 la rédaction suivante :

« ‘Toute persoune qui, sans y élre autorisée , sera irouvée dans les batiments
» de lentrepdt franc hors les heures d'ouverture, sera punie d’une amende de
» 25 a 200 francs, el pourra en oulre ¢tre condamnée & un emprisonnemeut de
» 34 6 mois. Si le fait esl constalé dans un entrepét public ou particulier, l'eni~

Q

» prisonnement sera de 1 & 3 mois. »

Pour les faits de simple inadvertance ou de négligence, on pourra donc se
horner & appliquer Pamende , ce gui ouvre encore i I'administration la voie de
transaction, lorsque le fait sera tout a fait excusable.

En cas d’intenlion coupable au conlraire, les tribunaux pourront appliquer
une peine plus forte que celle comminde par la rédaction primitive ; ils pourront

cumuler Famende avee Pemprisonnement.
Agr. 99.

Cet article est relatif aux manquants gui pourraient étre constalés dans les
entrepols particuliers ou fictifs.

Que lout manquant dépassant 10 p. % soit considéré comme importalion
frauduleuse , il n’y a la rien d’exorbitant; mais ces manquants doivent étre cal-
culés, non sur la balance du compte, mais bien sur le compte intégral de cha-
que certificat d’entreposage. Il suffira d’un seul exemple pour le prouver. Sup-
posons une importation de 200 balles de coton sur lesquelles un déchet naturel
dela 1 Y2 p. % s’opére par la sécheresse ou par la durée du dépot en magasin.
Le poids de ces 200 balles a été vérifié a I'entrée et constaté a 40,000 kilogr.
180 balles sonL vendues, et par suite du déchet mentionné plus haut, elles ne
pésent plus que 39,460 kilogr.

La balance du comptle restera doncde . . . - - - kilogr. 4,540

Et cependant les vingt balles restantes, le déchet de 112p. Y%
déduit, ne peéseront plus que. . . . . . . - o -

» 3,940

kilogr. 600

[l y aura donc un manquantde . . . . . - -
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Soit 15 p. % sur la balance du compte, tandis qu’tl 0’y aura cu qu’un déehet
tout a fait naturel de 1 "2 p. % sur la totalité.

La section cenlrale a done remplacé les mols de la balance du compte, par la
védaclion suivanle : sus le compte résultant de chaque cevtificat d’entreposage.

Awricres 86, B7, B8, 59, 60, 61, 62, 63, 64 el 65.
Adop(ds.
Axmicies 66 el 67.

Les dispositions de Parl. 67 ont é1¢ introduites dans la loi, dans la supposi-
tion que Pentrepdt franc n'aurait é1é établi qu’a Anvers et & Osteude.

Gand ct Bruges, les deas autres villes ot il existe maiutenant un entrepst de
libre véexportalion, auraient conservé ainsi les avanlages dont elles jouissent
sous Pcmpire de la 1égislation actuclle.

Mais Gand et Bruges élant admises & jouir du bénéfice de Uentrepét franc, il
ne s'agit plus que de leur conserver les avanlages que leur assure le régime ac-
tuel, jusqu’a ce qu’clles aient fourni a Padministration des locaux approprids
conformément aux prescriptions de la loi.

La rédaction des articles 66 el 67 , qui n’en formeront plus quun seul, a é1¢

modifiée en conséquence.

Arricres 68 et 69.

Adoptés sans observalions.
M. le Ministre des Finances s’est rallié i toutes les modifications que la seclion

centrale a cru devoir introduire dans la lot; sauf le § additionnel a Tart. 13 et
la disjonclion éventuelle de lart. 20, relatif aus warrants.

Nous avons donc 'honneur de vous proposer Padoption du projel de loi tel
quil se trouve modifié i la suite du présent rapport.

Le Rapporieur Le Président
) 2

Ep. COGELS. Ve VILAIN XIELI.

5
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

PROJET D LA SECTION CENTRALE.

OIS s B S

LEOPOLD, Ko nus BeLeEs,

A TOUS PRESENTS ET A VEVIR , SALYT,

CHAPTTRE PREMIER.
bes cenlrepols en géneral.
SECTION PREMERE.
DELENITION BT CTASSITICATION DLS EXTREPOTS,
Avricin PrEwzen,

§ 1or. Lentrepdt est v lieu de dépOl de marchan-
dises, assimilé au Lerriloire étranger sous le rap-
port dela redevabilité des droits de IEtat.

§ 2. Le régime établi par la prisente loi et par
les lois en vigueur concernant Iimporlation, lex-
portation et fe transit, est applicable & toutes les
expéditions de marchandises par entvepot.

Arr. 2,

IT'y a qualre espéees d'entrepot :
Fentrepdt franc;

Eentrepot public;

L’entrepsdt particulier ;
[’entrepot fictif.

Art. 8.

§ 1or. L’entrepdt frane est une enceinte complé-
tement isolée, renfermant un ou plusicurs bassins
de chargement et de déchargement, ainsi qne des
magasins pour le dépdt des marchandises.

§ 2. L'administration désigne les issucs qui seu-
les peuvent donner aceés dans Penceinte de Ven-
trepdt franc, dont elle a la garde, ct o elle exerce
sa surveillance avec le concours de la commission
créée par lart, 81,

Awr, 4
I'entrepdt public est un bAliment servant au

dépdt des marchandises. 1l est confié exclusivement
A la garde de Yadministration,

LEOPOLD, Ro: nks Benges,
3
A TOUS PRESENTS E1 A VENIR 5 SALUT.

Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnouns
ce qui suil

CHAPITRE PREMIER.
Des entrepdls en géneral.
SECTION PREMIERE.

DLEFINITION LT CUASSITICATION DES INTREPOTS,

Anricey Prenizr.

Adopte.

Art, 2.
Adopté.

Art. 8.
Adopté.

ART, 4.
Adopté.
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Awe, b,

I entrepdt pareicnlier estun magasin désigné par
les intéressss et agréé par Uadministration pour ser.
viran dépot des marchandises spécialement admises
A jouir dela faveur de cet entrepdl, 1 est fermé &
deux clefs, dout P'une est confide & Ueutreposi-
taire et Vautre & Padministration,

Anr, 6.

L'enirepdt fictzf est un magasin désigné par les
intéressés et agréé par I'administration pour servir
an dépot des marchandises spéeialement admises A
Jouir de la favenr de cel entrepdt. L'entrepositaire
en ala garde exclusive ct doit fournir caution pour
les droits.

SECTION 11,
ADUISSION EX ENTREPOY.

Anrr, 7.

Saul les exceptions établies par la loi, les mar-
chandises de toute espéce peuvent étre déposées
dans les entrepdts francs ¢t publics,

Art. 8.

L’entrepdt particulier n'est concédé que pour les
vins, leseaux-de-vie élrangéres ct lesmarchandises
de dowvanes non sonumises & des droits diflérentiels
qui seront désignées par le Gouvernement.

Art. 9.

L’entrepdt fictif n’est consenti que pour le sucre
ct pour les marchandises de dovanes autres que les
manulactures, ¢t non sonmiscs ides droits différen-
tiels, qui seront désignées par le Gouvernement,

Arnt, 10,

§ 1er. Les poudres & tiver ne peuvent jamais étre
enireposces.

§ 2. Les armes ct les munitions de guerre ne peu-
ventétre introduites dans les enireprots ni en sortir
sans une autorisation eapresse du Gouvernement.

§ 8. Les animaux vivants, les marchandises insa-
Jubres ou dont le voisinage peut nuire & d’autres,
ne sont pas admises dans les entrepots francs et
publics .

PROJET DE LA SECTION CENTBRALL.

Art. B,
Adoplé,

\nt, 6.
Adopté.

SECTION .
ADMISSION EX EATREBOL.

Anr, 7,
Adoptd,

Axt, 8,
Adopté,

ArT. 9.

L'entrepdt fictif n’est conseuti que pour le sucre
ct pour lfes marchandises de douane autres que les
manufactures, et non soumises & des droits diffé-
rentiels, qui seront désigndes par le Gouvernement,

Toutefois, le Gouvernement pourra accorder Fean-
treplt fictif powr les graines grasses, les cuirs el les
[reits, d la condition que les locauw désignes pe)-
mettent wn errimage des marchandises de nature é
éviter towte confusion,

Art, 10.

Adopté,
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Anr, 11,

g 1. Pour ctre admuses dans les enteepits, les
marchandises dowvent ¢tre sanes et de qualite niar-
¢nnde. Foutefms, celles avarices en roule pen-
vent également ére entreposces sous condition que
Pavaric soit constatee a chaque declaration en dé-
taal 5 Lo ddduction consentie par Fart, 126 de la lox
pencrale du 26 aotit 1822 (Journal officeel ne 38) ,
tst caleulee daprés le degré d'avanie existanl  au
moment de lamise en consommalion,

§ 2. Les marchandises avanees ne sout adinises
dans les entrepéls ficlifs que sous condition den'en
sortir ¢ue pour la consemmation ; la déduction ne
peul jamas btre supéricure i celle acquise & I'en-
iree dans cel enlrepdt.

Ari. 192,

En cas d’encombrement dans un entrepdt franc
oupublic, les intéressés peavent diriger lew s mai-
chandises vers une suceursale désiguee par 'auto-
111é commuuale el agréée par 'admunistration,

En parcil cas, la declaration en détail et la véri-
ficalton ont toujours lien,

SECTION HIt.
PTAGEMENT LT MANIPUTATION DES MAKCHANDISES.
Arr. 13,

Les marchandises déposées dans les entrepdts
francs et publics sont arrimdes avec son ct classées
séparément, sclon leur provenance et les condi-
tons du pavillon seus lequel elles sont importées.
Les entrepositaires veillent & ce que des éliquettes,
dont e modele sera arrété par Padmnistration ,
soient placees et conservées 2 cet effet,

Arnrt. 14,

§ 1°v. Les marchandises déposces dans les entre-
pots publics peuvent étre changées d’emballage ,
tiiées, assorties, sous concition de fare consta-
Ler la nouvelle tare. Toutefois, on ne peat mélan-
ger des marchandises de méme espice soumises 3
des droits différents,

§ 2. Les changements d’emballage dans les entre-
pots partieuliers et fictifs pourront, dans certains
cas, ¢étre effectuds aux mémes conditions, avec
Pantorisation de 'employé supérieur dans Farron-
dissement.

Arr. 15.

Le Gouvernement arrétera un réglement pour le
chargement et le déchargement, le placement,
le triage, Ia levée d’cchantillons et le changement
demballage des marchandises,

PROJET DID LA SCUTION OON FRALL

Anr, 17,

Adopte,

Ant, 12,

Adoptc.

SECTION 1.
PLACENENT BT MANIPULAFION DES MARCHARDIGES,
Ant, 13.
Adopté, avec le paragraphe additionnel suivant :

Les produits manvfacturés, sinmlaves des pro-
dwats belges, seront placts dans wn local spécaal
de Uentrepit fianc, et sowmis auv declarations de-
taaliees, erigbes par Part, 118 de la lov génerale
de 1822.

ARt 14.

Adopté.

Ant, 15,

Adopté,
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SLCTION IV.
CONSERVALION DES MATRCHANDISES,
Ax1. 16,

Les entrepositaires sout tenus de velller a la
bonne conservation de leurs marchandises. A dé-
faut pareux d'y donner lcs soins néeessaires, apiés
en avoir éi€ requis par Pentreposeur, ils sont con-
tiamnts de leur donner une autre destination,

Anr. 17,

[’administration n’est responsable , sous aucun
rapport, des marchandises entreposées, a moins
qu'elles ne soient endommagees ou perdues par
suite de la négligence reconnue de ses agents.

SECTION V.
MOUVEMENT DES MARCHANDISES,
Art. 18.

§ 1°, Les mouvements autoriscs pour entree et
fa sortie des entrepots , sont :

a. Lnnportation direcie par mer

b. Lmportation par les chemins de fer de I'Eiat
1chés A Tentrepét ;

¢. Lhmportation par toute aulre voie;

d. Le transfert d’un entrepdt sar un autie cn-
trepot;

e. La reexportation ;

/+ Le transit ibre ;

g. Le transit ordinaire;

£. La mise en consommation.

§ 2. La réexportation s’entend de la sortie par
mer et par le port méme de I'importation , de mar-
chandises déposces dans un entrepét franc.

Le libre transit par entrepdt s’entend de 'expor-
tation par la voie ferréede marchandises admises
jouir de cette favenr, déposées dans un enirepdt
franc ou public, sans distinction des voies suivies
pour y arriver.

En pareil cas, 1l ne peut élre renoncé au transit,
allleurs qu'a Uentrepdt méme ou au dernier bu-
reau de sortie.

Le transit ordinaire par entrepdt s'entend de
Vexportation des marchandises deposées momen-
tanément dans un entrepdt particulier ou fictif,
sans distinction des voies smivies pour y arrver ou
pour en sortir, ou expediées d'un entrepdt franc
ou public par une voie autre que le chemn de fer
de I'Etat.

§ 3. Les arnivages par les eaux int¢rieures de la

Hollande sont assumilés & ceux qui s’effectuent par
mer.

PROJLT DI LA SECTION CENTRALE

SECTION 1V,

CONSERY ATTON DES MARCHANDISHS.

Arr, 16,
Adopte.
Ant, 17.
Adopte.
SECTION V.

MOUYLMENT DES MARCHANDISES,
Arrt, 18.

§ 1< Comme au projet du Gouvernement.

§ 2. Comme au projet du Gouvernement.

§ 8. Les entrées et les sorties par les eaux nté-
rieures de la Hollande sont assimulées A celles qui
s'effectuent par mer.

6
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Art. 19,

§ ler. Ces mouvements peuvent s'opérer pour
toutes quantités, saulles cxceptions consacrécs par
les Tois spdciales sur les accises el par la loi péné-
rale du 28 aodl 1822,

§ 2. Toutefois le Gouvernement fixera pour les
marchandises de douaues un ssinimum des quanti-
tés pouvant cntrer dans les entrepdis et en sortir.

Arr. 20,

Les marchandises en entrepdt sont censées ap-
partenir aux personnes au nom desquelles elles
sont déposées,

Dans les entrepdts francs et publies, clles peu-
vent dtre cédées ou donndes en garantic i des
liers.

Les entrepositaires peuvent, & cet effet, obtenir
de Ventreposcur une reconnaissance de réception
des marchandises; la reconnaissance , ddument si-
gnée par les deux partics, eslun titre de propriété
transmissible par voic d’endossement.

Cet endos autorise U'enlévement total ou partiel
de la marchandise par des tiers, oubicn il a pour
unique cffet d’en empécher la sortie,

Les parties intéressées ont la faculté de faire pre-
céder ces transactions d’une vérification détailléc
de la marchandise.

Le Gouvernement réglera I'exécution de cemode
de transfert et de garantie,

Anr, 21.

Les déclarations faites au receveur des douanes
pour obtenir des documents de sortie dl'entrepdt,
sont soumises au visa préalable de I'entreposeur
qui vise ¢galement ces documents avant 'enléve-
ment des marchandises,

SECTION VI,
DROITS DE MAGASIN.
Apr, 22.

Les entrepositaires acquittent un droit de ma-
gasin pour les marchandises déposées dans les en-
trepots francs et publics. Le Gouvernement fixera
le mazimum de ce droit et réglera lemode de per-
ception.

Art, 23,

§ 1o, A défaut par les entrepositaires d'acquit-
ter ces droits , ou de se conformer aux dispositions
de l'art. 16, ils cessent de jouir de la faveur de
Ventrepot, et il est dispos¢ des marchandises con-

PROJET DE LA SECTION CENTRALL.

Anr. 19,

Adoplé,

Art. 20,

A disjoindre pour furre Pobjel d’'un projet de lo)
spécial, & moins que M. le Minstre des Finances
ne présente, comme amendements, des dispositions
réglementaires des warrants & comprendre dans la
loi.

Art, 21.

z\doplé.
SECTION VI,
DROITS DE MAGASIN

Art, 22,
Adopté,

Anrt, 23.
Adopté,
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formement an chap. X1 de la for geaerale du
26 aotit 1822 (Jowrnal officiel 10 88).

§ 2. Les dhoits de magasmn sont preleves par pri
vilege sur le produit de I vente, immédiatement
apres les frous etles droits pravilegies par Part, 113
de la méme lor.

ARrt. 24,

Le produit net des droats de magasin est versé &
la caisse de la commune i laquelle appartient le
local de I’entrepét.

Awr, 285,

Les marchandises déposcesau nom de Padouinis-
tration sont exemptes des droits de magasin.

CHAPITRE 1L
I nhiepdls franes
SLECIION I
ATTRIBUTIONS DES ENTREPOIS IRANCS.
Anxt. 26.

Il est crée deux entrepots francs , Uun 3 Anvers,
I'autre 3 Ostende.

Art. 27.

§ 1er. Lentrepdt franc recost les marchandises
importées directement par mer ou parle chermn de
fer de PEtat.

§ 2. Elles sont enlevdes :

«. Pour la réexportation ;

b. Pour le libre transit;

¢, Pour le transit ordinaire ;

d. Pour letransfert sur un entrepdt public, par-
ticulier ou fictaf 5

e, Pour la consammation.

SECTION I
FORMATITE DE DOUANLS A L'LNTREE DE I’ENTALPOT FRANG.
Anr. 28.

§ Ter. A Pimportation par mer, les capitaines de
navires font , au premier bureau d’entree, une de-
claration generale, en conformité de la lor du 26
aott 1822 (Journal officiel no 38 ).

La declaration en détail preserite parVarticle 118
de ladite loi, est remplacée par un double du ma-
mfeste et des connaissements portant les mémes

indications et les mémes signatures que les ongi-
naux.

PROJET DL LA SECTIOY CENFRAIT

. 24.

Le produtt net des droats de magasin st verse
dans v cusse de UL tat, on de la commune propric-

tenae du locul
Awr 25

Adople.

GITAPITRE 11.
Enlrepdls francs
SLCTION [re,
ATLRIBUTLONS DS LNTREPOTS TRANCS
Arnt, 26.

Il sera crée quatre entrepdts (rancs, a savon, a
Anvers, & Bruges, & Gand et & Oslende.

"

Art. 27.

Adopte.

SECTION 11.
FORMALITES DL DOUANES A LENTREL DL L ENIREPOU ERASC,
Art. 28.

§ 1»r. A limportation par mer, les capitaines de
navires font, au prem.er burean d'entrée, une de-
claration genérale, en conformité de la loi du 26
aoiit 1822 (Journal officiel n° 38).

La déclaration en détail, prescrite par I’art. 118
de ladite lo1, est remplacée par un double du ma-
nifeste ow des connaissements poriant les mémes
indications et les mémes signatures que les orig-
naux.
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§ 2. A l'tmportation par le chemm de fer , un
double des tettres de voiture portant également les
mémes signatlures ue les originanx, est remis au
receveur du premier bureau d’entrée et remplace
la déclavation détaillée.

Les letties de voiture mentionnent les marques,
les numdros des colis , le poids brut, le poids net
ou la mesure, l'espéce, la valeur etle pays de pro-
venance des maichandises,

Anr. 29,

Les nnavires el 1¢és waggons déclarés sur Pentrepdt
franc, diiment plombés et convoyés, sont intro-
duits immédialement dans Pencemte , sans qu’au-
cune partic du chargement puisse jusque-1i
recevorr une antre destinalion, Aucune des autres
lormalités de donanes n'est umposée ; mais admi-
nistration peut, en cas de soupcon de fraude,
prescrire la vérification des marchandises,

Ant, 30,

Les navires de mer, en charge pour exporta-
tion, sont admis dans I'cntrepdt franc, pour y
prendre une cargaison totale ou particlle. Lorsque
ces navires contiennent déja une partie de leur
chargement , les formalités A remplir au dernter
bureau, le sont aVentrée dans encente,

SECTION IiI.
ADWINISTRATION INTFRIFURE DE I'ENIREPOT FRANC.
Ar1, 81.

§ 1°. Le Gouvernement nommera une commis-
sion chargée de parliciper a la surveillance de
Venirepdt franc, Elle sera composée de trois mem-
bres de la chambre de commerce , d’un membre de
PPautorité communale et d’un fonctionnaire de l'ad-
ministration des douanes.

§ 2. Lesattrbutions de cette commission seront
détermindes par arrétd royal,

Arr, 32.

Un agent de la policelocale sera attaché i Pentre-
pot franc, A effet de constater, le cas échéant ,
les crimes , délits et contraventions aux lois d’ordre
publicqui viendraient i étre commis dans 'enceinte.

SECTION 1v.
FORNATITES DE DOUANES A LA SORTIE DE L’ENTREPéT FRANC,
Ant. 33.

§ 1. Alaréexportation par mer, les capitaines
de navires font 3 Ventreposeur une déclaration gé-

PROJET DI LA SBLCTION CENTRALL.

§ 2. A Panportauion par le chemin de fer, un
double des letires de voiture ow des ferlios de char-
gement, portant également les mbémes signatures
que les ongmav, est remis au receveur da pre-
wier burcau d’entrée et remplace la déelaration
détaillée.

Les lettres de voiture ow les feuilles de charge-
ment mentionnent les marques, les numéros des
colis, le poids brut ou la mesure et I'espice des
marehandises,

Anr. 29,

Les navires et les waggons déclarés sur I'entre-
pot franc, diéiment plombés ou cadenassés, ot con-
voyés, sont introduils immédiatement dans Pen-
ceinte, sans qu’aucune partie du chargement puisse
jusque la recevoir une auntre destination, Aucune
des autres formalites de douane n'est imposée;
mais ladministration peut, en cas de soupcon de
fraude, prescrire la vérification des marchandises,

Ant, 30,

Adopté.

SECTION III.
ADVINISTRATION INTERIEURE DE L'ENTREPOT FRANC.
Art, 31,

Adopté.

Ar1, 82.
Adopté.

SECTION 1IV.
FORMALITES DE UOUANES A LA SORTIE DE UENTREPOT FRANC.
Art. 33,
Adopté.
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nérale de leur chargement, en se conformant au
§ 1o de lart. 28.

§ 2. A la sortic par le chemin de fer, un doable
des Iettres de voiture est remis 2 Pentreposeur.

§ 3. Les waggons déclarés dlasortic ne peuvent
contenir des marchandises ayant une antre desti-
nalion, ls sont, de méme que les navires, divment
plombés et convoyés.

§ 4. Aucune des autres formalités de douanes
n'est imposée; toutelois, si ladministration donte
de Pexactitude de la déclaration , elle a Ia faculté
de vérifier les marchandises.

Art, $4.

§ lor. Sont déclarées en détail & la sortie de
lentrepdt franc, les marchandises deslinées :

a. Pour la consommaltion;

b. Pourle libre transit

¢. Pourle transil ordinaire;

d. Pourun entrepdt public, particulier ou ficuf.

§ 2. Sauf lesexceptionsspéeialement autorisées
par le Gouvernement dans des cas trés-particuliers,
ces marchandiscs sont introduites immédiatement
dans un local séparé, communiquant directement
avec Penceinte. Elles y sont soumises i une véri-
fication intégrale, ct, en oulre, A loutes les for-
malités de douancs preserites pour Pimportation,
I'exportation ou le transit.

§ 8. Toutefois, lavérification n’a pas lien quand
le transfert sur un entrepdt public sera eflfectud
dans les conditions prévues par Part. 37, §1er,

CHHAPITRE III
Entrepots pablics.
SECTION fre,
CREATION UES ENTREPOTS PYBLICS,
Art, 35.
§ 1o, Partout owt {'utilité cn est reconnue, le

Gouvernement peut établir un entrepdt public,

§ 2. L'autorité communale fournit les locaux
jugés nécessaires par Uadministration.

§ 8. Elle est chargée de leur entreticn et fait
effectuer sans délai les réparations qu'ils exigent.
En casde négligence, administration ordonne les
travaux et en préléve la dépense sur le montant
des droits de magasin,

L&

O

)
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Antr. 34.

§ 1o, Sont déclarées en détail & la sortic de
Pentrepdt franc, les marchandises destinées :

a. Pour fa consommation ;

b, Pour le transit ordinaire;

¢. Pour un entrepdt public, particulicr ou fictif.

§ 2. Comme au projet du Gouvernement.

§ 8. Comme au projet dn Gouvernement.

CHAPITRE III.
Eptrepots publies.
SECTION [,
CREATION DES ENTREPOTS PUBLICS,
Ari. 35,

Adopte.
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SKCTION L.

LMMAGASINAGE DRy WMARCHANDLSLS DANS Ty innirdes

PUBILES,
Anr., 36.

Ienirepot publicrecoit fes marchaudises impor-
tées et celles transférdes d'mn enlrepdt frane ou

'une antre entlrepol public.
Anr. 37.

§ [, Les marchandises arrivant par le chemin
de fer de PEtat, dans un entrepdt public relié
cetle voie par un embranchement , sont affranchies
cle la déelaration et de Ia vérification an premier
burcau d’enirée, lovsque les waggons ne contien-
nent de marchandises que pour cette destination.

§ 2. Un double de la lettre de voiture est remis
au receveur el tient provisoireruent liew de décla-
ration en détail. Toutefois , administralion peut,
en eas de suspicion de fraunde , procéder & la véri-
fication des warchandises.

§ 8. Les waggons sont ddment plombés et con-
voyés jusqu’a Pentrepdt pohlie, ol la déclaration
en détail est faite an plus tard dans les cing jours
de leur arrivée.

Awrt. 88,

Le dépdt des marchandises d'accises, prises en
charge sous crédit & termes , a heu en confornute
des lois spéciales en viguceur.

SECTION 1.

MODE LM EVENENT DES VABGHANDIRES DLS EN1EEPOTS
PUBLICS,

Asr. 89,

§ L. Sur fa représentation de la reconnais-
sance de réception , entreposcur autorise la déli-
vrance des documents nécessaires 3 I'enldvement
des marchandiscs :

a. Pour le libre transit ;

b. Pour le transit ordinaire ;

c¢. Pourle transfert sur un autre eutrepdl public
ou sur un entrepdt particulier ou fictif’;

4. Pour la consommation.

§ 2. L’exportation par le chemin de fer de I'Etat
s’effeclue & la sortic des cntrepdts publics relids A

cette voie par un embranchement, conformément
aux dispositions de Particle 37.

Art, 40.

Le Gouvernement est autorisé & permettre , sous
caution pour les droits , Venlévement temporaire

PROJET DL LA SECTION CENTRALE

SECTION (1.

BUMAGASINAGE DES WAUMCHANDIGkS DANS T1S PNTREED Ty

PUBIICS,
ee, 90,

Adopté.

Awr, 37,

o

§ 1¢. Comume au projet du Gouvernement,

§ 2. Unu double de 1a leltre de voilure ow de
la fewille de chargement esl remis au receveur et
lient provisoirement lieu de déclaration en détail,
Toulefois, Padministration peut, en cas de sus-
picion de fraude, procéder A la vérification des
marchandises.

§ 8. Comme au projet du Gouvernement.

Art. 38.

Adople.

SECTION IHl.

MOBE WENLAVENENT DES MARCHANDISES DLS ENCREPOLS
PUBLICS,

Ann, 39.

Adopte.

Art, 40,
Adopté.
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des marchandises destinées & recevorr une main-

d'euvre dans le royaume.
CHAPITRLE 1Y,
nlrepols parvliculiers
SECTION e,
GONCESSION D'ENTREPOT.

Art. 41,

§ 1%, Des cutrepdls particuliers peuvent dive

concédés dansles villes ot il y a unentrepél public,

§ 2. Pour éire admis comme cntrepdls particu-
liers, les magasins doivent étre vontés ou plafon-
nds, etn'avoir ¢u’unc issuc donuant immédiatement
sur la voie publique. Ladministration veille & cc
quils soient en outre appropriés & usage augnel
s sont destinds,

Ant, 42,

Quiconque désire obtenir un entrepdt particu-
lier doit :

a. En faire la demande au divecteur dans la pro-
vince;

b. Décrire exactement les locaux et magasins,
le nombre des issues, des soupiraux ou autres vu-
vertures qu’ils conlicnnent;

¢. Indiquer I'espece des marchandises pour les-
quelles la concession est demandée;

d. Fournir un certificat de moralité, délivré par
I'antorité communale, et constataunt sa solvabilité
pour le montant des droits éventuellernent dus,
En l'abscnce de ce certificat, ou si Uintéressé est
étranger , il doit fournir caution pour les droits,

SECTION 1l.

MODE D'EMMAGASINAGE ET D LNLEVEMENT DES Mak-
CHANDTSES DES ENTREPOTS PARTICULIERS,

Awt. 43.

§ 1°. Lentrepdt particulier recoit les marchan-
dises pour lesquelles il a é1é concédé:

a. Parimportation directe ;

b. Par transfert d'un entrepdt frane, public ou
particulier.

§ 2. Les marchandises sont enlevées:
a. Pour le transit ordinaire ;

PROJUET DE LA SECTION CENTRALY.

CILAPITRIS V.
Entreepdls particuliers,
SECTION [Irs,
LOVCESSION D'ENTREPO .
ARt 41,

§ 1 Comme au projet du Gonvernement.

§ 2. Idem.,

§ 8 (nowvean) :

Ouand d'aprés lu nature du dépdt les intéréts du
trcsor me pewrcit élve compromis, Uaduinistration
powrre dispenser les intéressés de remplir Uune on
Pawtre de ces conditions.

AnTt. 42,

Quicongue désive ohtenir un catrepol parlicu-
lier doit :
a. Comme au projel ;

b. Id.

¢. id.

d. Fournir un cerlificat de moralité, délivee par
Iautorité communale, el coustatant sa solvabilité
pour le montant des droitséventuellement dus. En
Pabsence de ce certifical, intéressé doit fouruir
caution pour les droits,

SECTION II.

MODE V' ENMAGASINAGE BT DENLEVEMENT DES MARCHANDISES
BES ENTREPOTS PARTICULIERS,

ARt. 43,

Adopté.
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h. Pour le teansfert sur unautre eptrepdl parh-

intier
¢. Pour la consommalion.

CHAPITRE M.
f nleepols fichis
SECTION e,

CONCRSS 10N D ENLREPOT .

\ure A4

3 17, Bauafles exceplions consacrees par les lois
spectales , Ventrepdt fictil n’est consenti que dans
les villes otiil y a un entrepdt public,

§2. Pom étre admis comnmeentrepdls fictifs , les
magasins dorvent pouvoir étre fermds.

Arr. 45

Quiconque destie obtemir un entrepdt  ficul
doaf:

a. En faire la demande v direeteur dans la pro-
vince ,

b. Indigquer Vespéee des marchandises pour les-
nuclles la concession est demanddée

¢ Decrire exactement les locaus et magasins ;

d. Fournir caution pour les drouts.

Awrt, 46.

il est nterdit de déposer dans Pentrepét ficul
dautres marchandises que celles entreposces,

SECTION Il

MODE D EMWAGASINAGF 1 l)’}NLI‘\IME\l 0TS MARCHAN-

DISCS DES ENIREPOTS BLQTIRS.
Art, 47.

§ I+, L'entrepét fictif recott Tes marchandises
pourlesquelles 1l a été concddé:

#. Par importation directe 3

b. Par transfert d’un entrepdt franc, public ou
fictal,

§ 2. Les marchandises sont enlevdes :

a TPourle transit ordinaire ;

b. Pour le transfer! sur un autre entrepdt fictif ;

¢ Pourla consommation.

CHAPITRE VI.
Reeensement el reglement des comptes

Ant. 48.

Les entrepéts publics , particuliers et fictifs sont

PROJET DU LA SECTION CLNTRALL

CHAPTIRE V.,
Catrepots ficlifs
SECTION 1re,

CONLESSION WENTRIPOT,

ARt. 44,
Adopte.

ARt 48.
Adopte.

Art. 46.
Adopte.

SEL.TION 1L

MODE D'EAMAGASIAAGE ET D'EALLVEMENT DLS HARC HANDISES
VES ENTREPOTS EICTIFS.,

A

¥7.

ART.

Adopte.

CHAPITRE VI

Feeensemenl et reglement des complies

Art. 48,

Adopte.
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

recensés au moins une fois par an 5 si ladministra-
. » . ,
tion juge utile de faive opérer plus d'un recense-

ment, les employds ne peavent y procéder que
munis d'une autorisation éerite et speciale du fone-

tionnaire snperieur dans 'arrondisscment.,

ArT, 49. AnT. 49.

§ 1cv. Les comples sont débités des excédants Adoplé.

constalcs,

§ 2. Les manguauts reconnus dans les entrepdts
pubhics ne domnent lien au payement des droits
qualors seulcwent que lenlévement fraudulens

peut étre élabli.

§ 3. Dans les entrepdls ficlifs, les droits sur les
manquants sont payés au comjrant,

§ 4. I enn est de méme des droits dus sur les
mangquants constatds dans les enlrepdts partici-
fiers, sauf cependant que, pour les ligquides sou-
mis & Yaccise, on n'a pas ¢égard anx différences
inférieures & Y2 p. %, de la balance du compte.

Art. b0. Ant, B0.

Lies reconnaissances «e réceplion en cotrepél Adoplé.
sont échangées contre de nouvelles reconnaissan-
ces aprds chagque cldlure de compte. I'enlévement
des marchandises est interdit jusqua Paccomplis-
scmenl de cetle formalitd,

CHAPITRE VII. CHAPITRE VI
Pénalites. Penalifés,
Axr. b1, Art, 51.
Les contraventions constatées a entrée dans les Adopté.

entrepdts ou 3 la sortie de ces établissements en-
trainent , selon le cas, Vapphication des pénalites
comminées par la loi générale du 26 aolit 1822
(Journal officiel n° 38), modifice par celle du
6 avril 1843 ( Bulletin officiel n° 156) ou par Ia
loi snrle transit du 18 juin 1836 ( Bulletin offi-
cief n® 38). 1exception établie & Part. 208 de la
loi générale ne s’applique pas aux fraades tentées
4 la sortie des entrepots.

Anr, B2, Art. B2.

Toute issuc clandestine pratiquée dans un en- Adopté.
Lrepdt franc, tout moyen employé pour en rendre
les cléLures illusoires, entrainent contre 'auteur ou
les auteurs la condamnation & un emprisonne-
ment d'un 3 deux ans, oulre une amende de
1,000 a 2,000 francs.
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St PPissue clandestine est pratiquee dans un en-
tiepol public, Temprisonnement est de quatre
mois 4 an, b Pamende de 500 a 1,000 franes,
le tout independamment des peines encourues, le
eas ¢echeant. du chel de {raude,

int, 53,

Vexustence d'issues , de souprans ou donyertu-
1es non indigués dans la demande en coneession
d’enty epét particulier ; Peastence dan moyen qucl
conque de penctier daus ces entrepdls sans la
participation de Padministration, ou d'enfever
dandestinement  fes marchandises  entreposées,
enlrainent  contre Pentrepositane lapplication
d'une amende cgale au wontant des drons dus su
les quantitds formant tah bhalance dacomple.

Anr. B4,

Toutle petsonne qui, sans y éire autorisee, sera
tronvee dansles bitiments deVentrepdt franc aprés
les heures d’ouverture, sera punic d'un empri-
sonncment de {rois a six mos,

Si fe fart est constate dans un entrepdl public ou
particulier, Yemprisonnement sera de un i tros
mois.

Arc, 85,

Les manquants dépassant 10. . %, de la balance
dn compte, constatés dans les entiepdls particuliers
ou fictils, sont considerés comme importatons
frauduleuses et punies comme telles. Toulelols, Pa-
wende ¢t Pemprisonnement ne sont pas encourus
par Ventrepositaire, s'il est prouvé qu'il est entié-
rement ctranger an delit.

AgrT. 56.

§ 1°". Dans les cas prévus par les articles 83 et 55,
ct dépendamment des pernes qu'ils comuunent ,
Fadmimstration peut supprime:r entrepdt parli-
culier ou fictif. Un mois aprés | les droits doivent
¢tre acquittés au comptant ou pris en charge sous
créditd termes, selon les lois en vigueur au mo-
ment de la suppressionde Pentrepot,

§ 2. Les marchandises déposdes dans les entre-
péts particuliers doivent, aussitét la suppression
prononcée, étre transferées dans un entrepbt pu-
blic, 2 momns que les droits ne soient garantis par
tn cautionnement suffisant., Encas d'inexéeution de
cetle disposition, Padministration agithl'égarddes
marchandises sur le pred du chapatre X de la loi
géoérale du 28 aotit 1822 (Journal officiel n° 38).

Art. B7.

§ 1o, Toute confusion de marchandises inter-

PROJELD DE T.A SLOCLHION CENTRALE

Anr. o3,

Adopte.

ARr1 . :)/‘a

Toute personne qui, sans y étre antorisée, sera
trouvée dans les bAtiments de entrepdt fianc, hors
des hewres d’ouverture, sera punic d™une amende
de 25 a 200 francs, ot pourra en outre étre con-
damnee 3 un emprisonnement de 3 ¥ 6 mous.

Si le farl est constalé dans un entrepdbt publicou
particulier, Uemprisonnement serade I 1 3 mois.

ARr, B5.

Les manquants dépassant 10 p. %0 sw) le compte
résultant de chaque certificat d’enirepesage , consta-
tés dans les entrepdts particuliers ou fictils, sont
considerés comme importalions frauduleases et
punics comme telles. Toutefois, Pamende et I'em-
prisonnement ne sont pas encourus par entrepo-
sitarne, s'il est prouvé qu'it est enlilrement étran-
ger au delit,

Art. 56,

Adopté,

-1

At B

Adopte,
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dite par la présente loi, donmne leu au payement
immédiat des droits sur les marchandises confon-
dues. L'administration peut, en cas de vécidive,
priver Pentrepositaire de la faveur de Ventrepo-
sage.

§ 2. Les changements d’emballage non autorisés
donnent licu & une amende de fr. 10 pour chaque
colis dont Vemballage a é1é changé.

Art. B8,

§ 1+ Une amende de 25 & 200 francs est en-
couruc pour charue conlravention aux mesures
d'ordre et de pohice des entrepdts,

§ 2. Les refus d'exercice sont punis d'unc
amende de 800 francs.

CGUAPITRE VII.
Pispositions géndrales.

Arv. 59,
La durée du dépdt en entrepol est illimitce,

Arr. 60,

La faculté d’entreposer les marchandises est su-
bordonnée anx conditions spéciales stipulées par
les lois en vigueur.

Art, 61.

L’administralion determine les heuves, entrele
leveret le coucher du soleil, peadant lesquetles les
opérations nécessitant soninterveation dans les en-
trepdts peuvent avoir lieu.

Les entrepits parliculiers de liquides peuvent
seuls demeurer ouverts apres le coucher du soleil.

Ant., 632,

L'administration fournit et cntretient les usten-
siles nécessaires aux vérifications dans les entre-
pots franes et publics; le prix en est prélevé sur
les droits de magasin.

Elle foornit ct entretient également, aux frais
de I'entrepositaire , Ia serrure de Uentrepdt parti-
culier dont elie doit conserver la clef.

Axr, 63,

Les entrepdts particuliers doivent toujours étre
accessibles aux employés de administration, et les
entrepositaires sont tenus de faciliter P'exercice de
leurs fonctions, et de leur fournir les moyens de
procéder aux vérifications voulues.

Tout obstacle, tout retard, est envisagé comme
refus d'exercice.

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

Art, B8,

Adopts.
CHAPITRE VI
Disposilions géndrales.

Ani. 59,
Adopid.

Aar. 60.
Adopié.

Awt. G1.
Adopté,

Anr, 62,
Adopteé.

Art. 63.
Adopté.
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Ant. G4.

Les feais Converture el de fermeture des entre-

pots publics sont supprimds.
Anr. 65,

Les dispositions du chapitre N de la loi géuné-
rale du 26 aott 1822 (Journal sfficiel n° 88), cl Ja
loi du 8l mars 1828 (Journal officiel n® 10), sont

abrogdes,
CHAPITRE IN.
Dispositions fransiloires.
Anr. 06,

Les dispositions de la présente foi, relatives aux
entrepdts francs, recevronl leur application aus-
sitol gque des Tocaux aurent ¢t¢ approprids confor-
mémenLauxprescripLionsconcemnnlccs onlrcpCvls,
et qu'ils auront é16 mis & la disposition de Padmi-
nistration par Pautorité communale.

Arr. 67.

Dans les villes ot nn entrepot franc n'est pas
élabli, les entrepdts actuels de libye réexportation
coulinueront :

«. A réexportcr par mer;

b, A recevoir du sel brut en vertu de art, 7 de
laloi du 8 janvier 1844 (Bulletin officiel no B);

¢. A vecevoir des marchandises prohibdées a I'im-
portation on au transit, sous condition qu'elles
soient réexportées par mer ct par le port d’entrde.

Art. 68.

§ 1ev, Dans le délai de trois mois, les autorités
communales se ferontsubstituer  Padministration,
quant aux droits et obligations résunltant des baux
de location consentis par cette dernidre.

§ 2. Dans le méme délai, les concessionnaires
Q’entrepols particoliers on fictifs devront réclamer
de nouvelles autorisations et se conformer aux dis-
posilions de la présente loi.

§ 8. L’entrepdt sera supprimé si ces formalités
ne sont pas remplies,

ArT, 69,

La séparation des marchandises, d’aprés leur pro-
venance ct les conditions des pavillons d'importa-
tion, ainsi que le placement des éliquettes, seront
effectués dans e délai d’un mois, par les soins des
entrepositaires, A défaut par eux de remplir cette
obligation, les marchandises confondues ou dé-

pourvues d'éliquetles, recevront une autre desti-
nation.

PROJET DL LA SECTION CENTRALE,

Art, 64.

Adoplé,

Ar1. 63,

:\doplé.

CITAPITRE IX.
Disposilions transiloires.
Axt, 66,

Les dispositions de {a présente loi relaiives aux
entrepdts francs, recevront leur application aus-
sitdt que des locaux auront été appropriés conlor-
mémenl aux prescriptions concernant ces entre-
pols, ot quiils auront élé mis A la disposition de
I'administration par Pautorité communale.

En attendant que ces formalités aient ité remplics
dans les vitles ot un entrepdt franc peut étre tiabli,
les enlrepdts actuels de libre réexportation conti-
nueront dans ces villes :

a. A réexporter par mer;

b. A recevoir du sel brut en vertu de art. 7 de
ladoidu b janvier 1844 (Bulletin officiel, n° ),

¢. A recevoir des marchandises prohibées &
Pimportation ou an transit, sous condition qu’el-
les soienl réexportées par mer et par le port d'en-
trée,

Axrr, G7.

Comme & Vart, 68 du projet.

Arr. 68.

Comme & l'art, 69 du projet.
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Anxexe AL

AT

TITRES DE POSSESSION,

CANEVAS DPUN PROJET DE REGLEMENT.

OBSERVATIONS.

ArticLe PreMier.

Nihal,

Art. 2.

11y a deux motifs pour poser ces limites ; le
premier c’est qu’il faut, pour délivrer ces Li-
tres, que la donane soit certaine des droits de
Iimpétrant & Ja disposition des marchandises,
et que d’'autre part cetle certitude nc peut étre
convenablement acquise que par la production
des connaissements délivrés pour les seules im-
portations par mer; le second c’est que la va-
leur n’est certainc et A certains égards inva-
riable que pour les marchandises dénommées
dans cet article ; les autres, et principalement
les manufactures, ont une valeur du moment,
qui rendrait dangereux ou impraticable I'u-
sage des Litres de possession.

ArT. 8.

Nihal,

Art. 4,

Cel article est expliqué 4 Part. 2.

Anmitcre Prexien,

Les dépots de marchandises en entrepdl sont
constatés par des reconnaissances d'entrepo-
sage ou par des titres de possession.

AR 2.

Les titres de possession ne sont déliveés gue
pour les matiéres premiéres, les denrées et les
produits naturels du sol importés par mev.

Arnt. 3.

Les dépéls de toutes autres marchandises ou
de celles en général importées par une autre
voie, sont constatés par des reconnaissances
d’entreposage.

Art. 4.

Les titres de possession sont délivrés par
Pentreposeur aux personnes qui en font la de-

9



OBSERVATIONS.

Ant. B

Le capitaine a un privilége pour son frei; Je
déposant n’a done la libre disposition des mar~
chandises qu’aprés Pacquitlement de ce fret. Le
connaissement servira de justification & Pentre~
poseur pour la délivrance du titre de posses-

ston,

Ant, 6.

Ces titres ne sont récllement d’aucune utilité
pour des quantilés insiguifiantes ; cetle restric-
tion ost donc indispensable,

Amrr. 7.

Nehal.

Awr. U et 9.

Il y a ici un grand mal X éviter; sile simple
endosscment opére le transferl, on doit crain-
dre qu'il ne soit antidalé, et qu'en cas de fail-
lite la marchandise appartenant au failli ne soit
ainsi soustraite i la masse créanciére ; un moyen
bien simple se présenie pour y remédier, c’est
Yenrcgistrement de Vacte, mais en ce cas il est
A présumer que Vadministration de Penregis-
trement exigera 2 p. % de la valeur, cest-a-
dire, le droit dit pour toute mutation de meu-
bles, ct puis cet cnregistrement donne i 'acte
une publicité que les intéressés doivent pouvoir
éviter ; ne pourrait-on adopter comme terme
moyen la mesure proposée, qui donnera 2 la
cession une date certaine tout aussi hien que
Yenregistrement régulier?

Art. 10.

Celui qui donne un gage reste propriétaire;
les tiers peuvent exercer lenr recours tout
comme ¢'il était demeuré en possession; la
donane ne doit donc pas étre informée de la
cession qui n'autorise pas la délivrance de la
marchandise au détenteur du titre.

I1.

AgT,

Nikil,

mande, domicilides dans la localitd er. an nom
desquelles le dépdt a éLé effectué en verta d'un
connaissemen! en levr nom o i leur ordre.

Anr., B.

Le conpaissement devra ftre revélu de la
quittance du freb signée par le capitaine, el
restera annexé & la souche dua registre des ti-
tres de possession , jusqu’d Pannulation: du titre,

Anr, 6.

Nul ne peut obtenie un titre de possession
pour des quantités infériearcs A 5000 kilogr.
de marchandises imposées au poids ; 1 100 hee~
tolitres de marchandises stches imposées a la
mesure ; & 20 heetolitres de liquides.

Anrr, 7.

Les titres de possession sont transmissibles
par voie d’'endosscment.

Anrr. 8.

I’endossement ne sort ses cffels qu’a partir
de la date de la signification qui en est faite i
Pentreposcur.

ArT. 9.

Cette signification est valable par la seule si-
gnature du cédant et du preneur,

Ant. 10,

Ces formalités ne sont pas requises quand le
titre de possession est uniquement donné en
"y . .

gage et qu il n’y a pas cession défimitive.

Ast, 11,

Les marchandises pour lesquelles on alevé
des titres de possession ne doivent étre remises
que contrela reproduction de ces titres.
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OBSERVYATIONS.

Ane, 12,
Nahal,

Arr 13,
Nl

Anr. 14
Nhal,

Anr. 15,

Cetle disposition est correlative des arlicles 2
et 431l faut que Pentreposeur puisse justifier
la delvrance des titres; 1l faut que U'mtéresse
justifie de ses droits 2 disposer de la marchan-
dise,

16.

ART.

Nihil,

Art. 17.

Nkl

ey

0

A}

3

-y

\ne, 1

Les titres de possession peuvent étre divises,

An, 13,

St Pinteresse demande la division, le ulre
primutifest annulé el 1l en esteréé de nouveauv,

)

Arg, 14,

La méme 1égle est suivie s1 une partie des
marchandises pour lesquelles un titre de pos-
scssion a elé levé, vient & dtre enlevée de l'en-
trepot.

Avr, 18,

Nul ne pouria ceder 2 un tiers des marchan-
dises avee faculte de lever des titres de posses-
sion,s'il n'ena d'abordleve lut méne 5 en parel
cas le connmssement sera remplacé, pour la
dehivrance ultericure de pareils Litres, par un
certificat de venle apposé par Pentreposeur au
pied du passavant-a-caution ne 8¢ douanes.

Anr. 16,

Les litres de posscesion menuonneront s le
poids ou la mesure des marchandises a éte con-
state parla douane. La pesce demandée se fera
toujours par les soins des intéressés en pré-
sence des agents de 'administration.

AxrT, 17.

Les droits d’emmagasinage en entrepdt se-
ront supportés par les personnes auxquelles an
titre de possession aura é1é délivre.
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Ce jourd’hui 17 mars 1845, 1l a été délivré o Messieurs

NN. un acte de propriété pour mille balles café.

Entreposées le 15 mars 1845.

Pays . . . . . Java.
Provenant
Port. Batavia.
/ Pavillon Anglais.
Navire Nom Florida.
Capitaine . Brown.
Lieu d’ou il est daté. Batavia.
Connaissement . . . } Date 10 dée. 1844.
Nom de P'expéditeur. Ezéchiel.
Consignataire l NN.
. Espece . Café.

pres le connaisse-

ment.

Poids ou mesure d’a-
Marchandises

71,982 kilogr.

prés la constatation

( Poids ou mesure d’a-
de la douanc belge.

ADMINISTRATION DES CONTRIBUTIONS DIRECTES, CADASTRE, DOUANES ET ACCISES.

Yo
¥ Axnexe B.

ACTE DE PROPRIETE

DE MARCHANDISES ENTREPOSEES A LEUR IMPORTATION PAR MER.

————

2 ' / . . .
Lentreposeur des Douanes soussigné, cemtifie qu'il a recu dans les magasins de Uentrepdt franc d’Anvers, au nom de

Messieurs NN., négociants a Anvers,

IHille Balles de Cafd.

e e
DATE PROVENANCE. NAVIRE. CONNAISSEMENT. MARCHANDISES.
P i, T o P R
de . NSIGN.
¢ NOM LIEU NOM CONSIGNATAIRES. POIDS OU MFSURE | POIDS OU WESURE MLGASIN

LeNTREPOSAGE, | TAYS. PORT. PAVILLON.| NOM. du Lot DATE. de ESPECE.} COLIS. daprés Ia consl:::lrifn dela | ©OU elles se trouvent

CAPITAINE, JIL EST DATE, L’EXPﬁDIT‘. le connaissement. douanc belge. entreposées.

. . ) 1000 1161 picols, N’a pas 16 cons- Pavillon sud,

15 mars 1845. Java. Batavia. Anglais. Florida. Brown. Batavia. 10 déc. 1844. | Ezéchiel, NN. Café. ou 2me élage,

balles. | 71989 kilogr. brut. taté. magasin n° 12,
= e ——— ﬁé————-— T — ————————

Anvers, le 17 mars 1845.

£'Entreposeur,
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Ce jourd’hui 12 avril 1845, il a été délivré au Sieur

A. un acte de propriété pour cing cents balles café.

Entreposées le 12 avril 1845.

Pays . . . Cuba.
Provenant
Port. . . . Havane.
¢ Pavillon . . KEspagnol.

Navire de mer par le-
quel 'importationaeu { Nom . . . Barcellona.
lieu primitivement.

Capitaine . . Diego.
Espéce . . . Passavt a caution.
Burean. . . Anvers.
Document d’entreposa- 5 s
ge T4 Date. . .. 10 avril 1845.
Ne . . . . 212,
\ Expéditeur. . B.
Nom du propriétaire . | A.
/ Espéces. . . Café.
Colis . . . 30O balles.

Mar i . R
archandises Poids d'aprés e

document. . 36000 kilog.
\ Comstaté . . 36000 —

Anvers, le 12 avril 1845,

ADMINISTRATION DES CONTRIBUTIONS DIRECTES, CADASTRE, DOUANES ET ACCISES.

Axxexe C.

eIy -

ACTE DE PROPRIETE

DE MARCHANDISES ENTREPOSEES, ET PROVENANT DE CESSION OU DE TRANSFERT D’ENTREPOT.

Lentreposeur des Douanes soussigné certifie qu'il a recu dans les magasins de Uentrepdt public d'Anvers, au nom de

Monsieur A., a Anvers,

Cing cents Balles de Catd.

‘@——‘ e——— —
NAVIRE DE MER NOM !
DATE PROVENANCE. par lequel les marchandises ont ¢té DOCUMENT D’ENTREPOSAGE. h MARCHANDISES. l
£ importées primitivement. de
Tt | —— el T 3 T ~ ——
. L’AGCHETEUR ‘
€ 3 A .
NOM N .ﬁ" apres POIDS OU MESURE | POIDS RECONNU DESIGMATION
PAYS. PORT. [PAVILLON.| NOM. 1 ESPECE. . ATE. N°, o certificat défivre par ECE. . d’aprés le DU MAGASIX
L’ENTREPOSAGE, § 0 AVIL : o SPEC BUREAU DAT de le préeédent proprié- ESPLCE coLis document de transfert par . ou elles se trouvent
CAPITAINE LEXPEDITEUR. §  taire. ou de cession. les emPIO}‘es‘ entreposecs.
Passavant 500 Pavillon sud,
12 avril 1845. | Cuba. | Havane. |Espagnol.|Barcellona| Diego. a Anvers, | 10 avril 1845, 212 B. A. Café. 36000 kilogr. | 36000 kilogr. 2me ftage,
pag ball |3 ge:
caution. ailes. magasin n° 12,
S W E—— I B—

Anvers, le 12 avril 1845.

U ENTREPOSEUR ,



{ 37)

Anneag 1.

S A

I ~ o«
(,/wlfc@Pol‘é e lommerce.

On demande © « Sy awad de Linconvénent i preserive que les marchan-
» dises manufacturées similaires des produils belges, fussent placées dans un
» local spécial de Lentrepdt frane, el soumises an régime actuel de libre réex-

» portation? »

[y aurail d’abord cet inconvénient, que ce serait crder une eiqguicme caldé-
gorie d’entrepdts , el quwil faudrait refondre le projet de loi pour régler les con-
ditions ‘admission ¢t de sortie, a peine d’avoir unce Iégislation incompléte,
puisque ce méme projel est concu dans la pensée de quatre entrepOts et non de
cindg.

Voyous cepeudant si, abstraction faite de cette difficulté, Pinnovation pro-
posde peut étre néeessaire on méme sculement utile, pour concilier les droits
du irésor avee la protection due & industrie el au commerce.

Evidenument la proposition a pour but de toujours laire connaitre la nature
des marchandises introduites dans les entrepots, alin qu’a leur sortie de ces lo-
caux, ou puisse les surveiller el empéceher la réimportation en fraude.

Or, cette réimportation est-clle & craindre? La négalive n'esl pas douteusc,
ce qui résulte a loute ¢vidence des exeruples suivants :

Ou bien une marchandise manufacturée est introduile par mer ou par le
chemin de fer. pour étre divigée ultérieurement vers un autre burcau de terre
parla méwme voic, aprés avoir séjourné a Ientrepot franc; mais il est aisé de
comprendre que , pour frauder cette marchandise en Belgique , ce serait se pri-
ver des moyens d’arriver & son bul et faire des frais inutiles de transport et de
dépdt, car, avant d'entrer en Belgique, on a toute la froutiére pour frauder et
souvent méme la protection de la dovane étrangére , tandis qu'en sortant par le
chemin de fer, on arrive directement sur un hurcan étranger, ot cerles, la
douane ne se prélera pas aussi facilement a la fraude d’'une marchandise gquelle
n’a pas mission de protéger.

Ou bien, la marchandise intreduite dans Pentrepét franc par le chemin de
fer, est destinée & sortir par mer pour étre rdimportée en fraude, cc qui, dans
la supposition admise , serait plus facile par cette voie ; mais d'abord , la fraude
n'est pas plus facile par cetle voie, bien au contraire, et cesl ce (ue prouve
expérience ; ensuite, gue 'on connaisse ou non Vespéce des marchandises,
toujours faut-il la méme surveillance de la douanc, car elle n’a pas pour unique
mission d’empécher la réimporlation , mais elle a ¢galement celle d’empécher
toutes les importations clandestines, de quelque nature quelles puissent étre.

On ne parlera pas ici du troisiérac cas possible, de celui de réexportation par
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le hureau méme de limportation, car dvidemment le dépét préalable en entre-
pot franc, n’dle ni n'ajoule rien aux moyens de fraude que l'on a avanl el sans
ce dépot.

Rappelons pour mémoire, quaux termes des articles 28, 29 et 33 du projet,
non-seulement Ja nature des marchandises doit élre déclarée , mais qu'en outre
administration a le droil de vérifier Pexaclitude des déclarations, en sorte que
la proposition csl réellement, méme sous ce rapport , sans utilité,

Au résumdé, en admellant méme que Uon vienne déposer des marchandises
manufacturdes dans Penlrepot franc pour les réexporter vers une localild ol la
fraude en destinalion de la Belgique soit plus facile, la circonslance que la na-
ture de cetle warchandise sera connue , ne pourra influer en rien sur la répres-
sion de la conlrebande , car 1a ou la fraude est le plus facile, la douane exerce
toujours ct doit exercer une plus grande surveillance , attendu qu'elle a a crain-
dre les importations direcles tout autanl que les réimportations.

Cornmenl croire d’ailleurs quavee lintention de frauder, on aille exposer
au prdéalable la marchandise & étre saisie , en faisant une fausse déclaration de
Pespéce de cette marchandise? ce serait courir deux chances au licu d'une seunle
gque L'on a contre soi, quand on fraude directement et sans lintermédiaire de
Pentrepol.

Ajoutons enfin qu’en vertu de la loi du 18 juin 1842 (B. O. n° 400), un
arrété du 20 aohit de la méme année a admis le transit sans vérification, sauf
le cas de suspicion de fraude , prévuégalement par le projet, et que l'expérience
n'a signalé aucun des inconvéuients que Pon semble redouter. ( Voir aussi ar-
rété du 26 décembre 1844).
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Axwexe E.

T I

NOTE.

En demandant a M. le Ministre des Finances de vouloir bien s'expliguer sur
la question de savoir, 'l y aurait de Vinconvénient a prescrive que les marchan-
dises manufaclurées, similaires des produils belges, soient placdes dans un local
spécial de Uenlrepét frauc, pour y étre soumises au régune actuel de libre réex-
portation, je n’ai aucuncment voulu demander quune cingquieme catégorie
d’entrepdls fat ajoulée aux qualre catégories crédes par le projel de loi.

Jai voulu purement et simplement demander §'il y aurait de 'inconvénient i
ajouter aux dispositions de l'art. 13 du projet de loi qui, afin de rendre dans
Uintérét du commerce national Vaclion ct la surveillance de la douane plus
faciles et plus stives, régle le mede d’arvimage ct de classement. par provenance
el par pavillon, des marchandises deposces dans les magasins de Pentrepdt franc,
une disposition analogue et qui ne différerait de celles du projet du Ministére,
qu’en ce qu’elle serait déerétée dans Uinterét de Uindustrie nationale, tandis que
les autres le sont au profit de notre comiuerce extérieur ¢t de notre navigation
maritime,

Dans sa réponse & ma question, M. le Ministre pose le dilemine suivant :

« Ou bien la marchandise manufacturée cst introduile par mer ou par le
» chemin de fer, pour étre dirigde ullérieurement vers un aulre bureau de terre
» par la méme voie, aprés avoir séjourné dans Pentrep6t franc;

» Ou bien la marchandise est introduite dans ’entrepél franc par le chemin
» de fer, et est destinée & sortir par mer pour étre réimportée en fraude, ce qui,
» dans la supposilion admise, serait plus facile par celte voie. »

Il croit que la premiére de ces hypothéses n’est aucunement & craindre; car,
dit-il, il est aisé de comprendre que, pour [rauder celte marchandise en Bel-
gique, on se priverail, en passant par I'entrep6t franc, des moyens d’arriver a
son but, en méme temps qu'on ferait des frais inutiles de transport et de dépot.
M. le Ministre ajoute qu'avant d’entrer en Belgique, on a toute la fronliére pour
frauder, el souvent méme la protection de la douane étrangeére, landis qu'en
sortant par le chemin de fer on arriverait directement sur un bureau élranger,
oui, cerles, la douane ne se préterail pas aussi facilement a la fraude d’'une mar-
chandise qu’elle n’aurait pas mission de protéger.

A ces diverses observations, qui tendent & démontrer Iinutilité d’'une mesure
semblable a celle que je propose, je répondrai que, sl est vrai que la fraude,
avant de passer par lentrepot franc, a toute la frontiére a sa disposition, il
n’est pas moins vrai quaprés avoir fait sorlir ses marchandises de l'entrepot
franc, ou, d’aprés le projet de loi, ladministration de la douane ne peut pas
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méme arriver a connaitre réellement leur nature et leur espéce, la fraude a en-
core loujours toule la frontiére a sa disposition, pour chercher & accomplir ses
introductions frauduleuses dans le pays. La fraude a en outre, daus ce dernjer
cas, 'immensec avantage davoir pu placer el vendre la marchandise en entrepot
franc, avant d’en opérer Vimportation frauduleuse, pour la livrer au marchand
ou au particulier belge qui en a fait choix en cntrepét. Cest 1a un avantage
(qui, dans bien des cas, et surtout lorsque les droits de donane qui frappent la
marchandise étrangére dans Pintérél du travail national, seront élevés, fera
beaucoup plus que compenser les frais de transport et de magasinage. Or, Fon
sait qque les droits de donane, sur les produits manufacturds de Pétranger, sont
dantant plus élevéds, que les produits belges similaires ont plus besoin de pro-
teclion.

En ce qui concerne la scconde hypothése du dilemme posé par lui, M. le
Ministre pensc dgalement quelle n'est aucuncinent & craindre, parce que la
fraude par mer nest pas plus facile que par terre, et qu'ensuite, que Pon con-
naissc ot non Pespéce de marchandise, il faut toujours la méme surveillance de
la douane, qui n’a pas pour unique mission d’eipécher la réimportalion, mais
qui a aussi celle d’empécher toutes les unportations clandestines quelconques.
Oul, certaincment la mission de la douane est aussi générale et aussi étendue
que le dit M. le Ministre, et par conséquent elle doit chercher a empécher et a
réprimer toutes les importations franduleuses quelconques. Mais s’ensuit-il quil
taut la désarmer complélement. comme le fait le projet de loi, & Pégard des
importations fravduleuses de marchandises manufacturées similaires des pro-
duits belges P S’ensuit-il qu’il faut donuer aux fabriques élrangéres, comme le
fait encorc le projet de loi, les plus grandes facilités pour placer el vendre en
enlrepdl frane, sans connaissance el surveillance aucune de la part de I'admi-
nistration de la douane, les marchandises & des marchands ou particuliers éta-
blis en Belgique, pour les leur livrer ensuite, soit en acquitlant les droits de
dovane, §'ils sont assez faibles pour ne pas pouvoir compenser les frais de fraude,
de transporl et de magasinage, soit en les fraudant partiellemnent par des décla-
rations fausses, soit enfin en les fraudant enticrement i Paide d’importations
frauduleuses opérées par les points de nos frontiéres les plus accessibles & la
fraude?

Ces derniéves observations me paraissent répondre aussi en ce qui touche la
troisieme hypothése dont il est fait mention dans la note de M. le Ministre; car
il en ressort évidemment que le dépdt eun cntrepdt franc, dés que par des décla-
rations détaillées les marchandises sont bien connues de 'administration de la
douane, ajoute beaucoup aux moyens que celle-ci a a sa disposition pour pré-
venir el réprimer la fraude.

En matiére de guerre douaniére, comme en toute autre guerre, ce quil im-
porte le plus de connaitre pour mieux pouvoir combatire cl se défendre, ce
sont les dispositions prises par lenunemi, les moyens qu'il peut employer et
Pintérét qu'il peut avoir & prendre ces dispositions ou & emnployer ces moyens.

D'ailleurs,, si les déclarations détaillées en matiére de prévention et de répres-
sion de la fraude sont absolument inutiles, pourquoi les exige-t-on dans tous
les pays et méme dansles pays les plus commercants de V'Europe , ainsi que le
dit M. le Ministre dans exposé des molifs du projet de loi? Pourquoi sont-
elles exigées a Pentrée de nos enlrepdts actuels de libre réexportation? Pourquoi
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enfin, le projet de loi les exige-t-il pour lous les entrepdts autres que Ventre-
pot franc?

La note de M. le Ministre fail remarguer aussi que Parrété du 20 aott 1842,
pris en vertu de la loi da 18 juin de la méme annde , a admis le transit saus vé-
rification ¢t n’a présenté aucun des inconvénients que Fon semble redouter.
Cela est possible; mais je feral remarquer en réponse a cette observation . d'a-
bord que dans la loi de 1842, il sagit du transit par le chemin de fer. dont
Padministralion des transports ost enlicrement enlre les mains du Gouverne-
ment, et ensuile ue je ne demande des déclarations détailiées que pour les
marchandises fabriquées similaires des produits belges, cl qui seronl déposdes
dans les magasins de Pentrepot franc. pour recevoir telle destination uliérieure
qu’il plaira aux propriétaires de leur donner.

Je puis admettre que, pour les marchandises manufacturdes passant en tran-
sit par I'entrepdt franc, on puisse i la rigueur se contenter de la garanlie sti-
pulée dans art. 29 du projet de loi, garanlie qui consisle & prescrive (ue les
navires el waggons, sur lesquels ces marchandises sonl chargées, soient dé-~
clarés sur Tentrepdl franc déiment plombés el convoyés pour y élre immédia-~
tement introduits dans Uenceinle , sans gwancune partie du chargement puisse
jusque la recevoir une aulre destination.

Jepuis admetlre encore que. pour Vintroduction des navires el waggons char-
gés dans Yenceinte de Pentrep6l frane, il suflise & Padministration d’élre armnde
du droit de vérification pour le cas de soupgon de fraude, bien que cela ne soil
praliqué dans aucun pays en Europe, méme dans les pays les plus essentielle-
ment commercants.

Je puis admettre enfin que les déclarations détaillées , voulues par Fart. 118
de la loi générale, ne soienl pas exigées pour toutes les marchandises aulres
que les produits fabriqués similaires des produits belges, mais je ne saurais jamais
admeltre que, pour ces derniéres marchandises , on n'exige pas de déclaration
détaillée.

Par suite des considérations et motifs ci-dessus, jai lhonneur de proposer a la
section centrale un amendement & l'art. 13 du projet de loi, qui serait rédigé
alors comme suit :

« Arr, 13. Les marchandises déposées dans les entrepdts francs et publics sont
arrimées avec soin et classées séparément, selon leur provenance et les condi-
tions de pavillon sous lequel elles sont importées. Les entrepositaires veillent a
ce que des étiquettes, dont le modéle sera arvété par administration , soient
placées et conservées a cet effet.

» Les produdls manufactures sumelaives des produits belyes, seront places dans
un local spécral de Uentrepit franc ef soumes aws déclarations détaillies exe-
gees par Uarticle 118 de la loi géndrale de 1822, »
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