( N° 418. )

Chambre des Représentants,

SgEance pu 2 Mar 1845,

RAPPORT

Prdsentd par M. Doxsy, aw nom de la commission (') chargee de Uexzamen
du projet de loi relatif a la concession d’un chemin de fer dans la vallée de
la Dendre (*).

Mussieurs ,

Un premier rapport, présenté par I'honorable M. Cogels, dans la séance
du 24 avril, vous a déja fait connaitre les principes que la commission a pris
pour guides, dans Pexamen des demandes en concession soumises i ses
délibérations.

Il ne reste dés lors qu’a vous exposer successivement, pour chacune de ces
demandes en particulier, les résultats d’'un examen fait d’aprés ces principes.
Je viens vous rendre compte de celui qui a eu pour objet la concession dune
route ferrée dans la vallée de la Dendre.

Ce chemin a-t-il un caractére réel d’utilité générale?
Ne conviendrait-il pas de le construire pour le compte de I'Etat?

En cas de négative, y a-t-il lieu de le concéder a Vindustrie privée?

(') La commission était composée de MM. D'Horvscnminr, président, Dumonr, Lzsornnz, Zoune,
Cocers, Masr px Vrixs, et Doy, rapportewr,
(*) Projet de loi, n° 381,
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Telles sont les premiéres questions ¢ue la commission avail a se poser :

votel la solution quelle y a doance.

Le caractére d'ulilité ggéndrale de la nouvelle voie n'a pas é1¢ mis en doute
et ue pouvail guére Pétre séricusement. La roule doit traverser une contrée
riche et populeuse el la metlre en communication direcle, d’un colLé, avee le
grand chemin de fer d'Oslende & Cologne ct, de Tautre, avee le railway de
Towrnay & Jurbise, déja voté par Ia Chambre. Dans le résean cxploité par
Plitat. elle doit relier, dune manicre directe, la ligne de Pouest 4 la ligne du
midi. el pent ainsi établir enlre ces deux lignes un monverent de lrnhspor[s
que M, le Ministre des Travanx Publics considére comme considérable el tout
nottveau. Aussi la commnission a-t-clle reconnu, i Nunanimitd, I'utilité réelle

du railway de la vallée de {a Dendre.

Ellea décidé ensuite, et encore a 'unanimité, que I’Elat ne doit pas se charger
de la construction de celle voute el qu’il y a lieu de la coneéder a Tindustrie

privée.

Ces questions résolues, on s’est occupé de Pexamen de Ia convention faile,
le 14 mai 1843, avec les sicurs d Harcourt, Hoorickx et Carolus. Celte convention
n’a soulevé aucune discussion; mais, dans la vue de s'opposer, autant qu’il est
en son pouvelir, & ce que la concession ne devienne en Belpique Noceasion d’un
jeu de bourse, la commission propose pour Iart. 3 de celte convenlion, la
rédaction qu’clle a déja proposée pour l'arl, 3 de la convenlion relative an
chemin de fer de Louvain & la Sambre, rédaction cougue en ces [ermes :

« Art. 3. Si les premiers contractants voulaient user de la faculté qui leur

. ' 3 L . ! ,

» est laissée par Part, 47 du cabier des charges, de former une socidté en nom
- N e ! M M . 3

» collectif ou nine société anonyme, avee ¢mission d'aclions, ces aclions ne

~

g A) M ,\ M . S j 1 » v - n. N by - A
» pourront étre ¢imises en be]glquc par souscriplion ouverte au public, ni élie
» colées aux bourses d’Anvers ou de Bruxelles, quapres Penlier achévement

» du chemin de fer. »

Passant ensuite i l'examen du cahier des charges annexé a la convention , la
cotnmission a remarqué qu’ll n’est, en général, que la reproduction des articles
arrétés pour le chemin de fer de PErtre-Sambre-et-3euse, déja volé, et pour
celuide Louvain a la Sambre, sur lequel la commission vous a déjd présenté son
vapport. Elic a cependant rencontré quelques dispositions nouvelles, dont je
vais avoir Phonueur de vous indiquer les principales, en suivant Pordre naturel
des articles Je rendrai comple, en méme tew ps. des observalions ausquelles

ces articles ont donné licu.

L'art. 1er détermine les points sur lesquels s'effectuera le raccordement de la
route concédée avee les railways de PEtat : il impose aux concessionnaires
Pobligsation de se conformer, autant que possible, aux plans et aux indications
générales d’'un avant-projel que sera dressé par les ingénieurs de PELat, et fixe,
pour le poids des rails, uu minimum de 27 kilog. par weélre courant (9 kilog.
de plus que le poids fixé pour ceux du tronc priocipal du chemin de PEntre-

Sambre-et-;Meuse ;.
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Les points de raccordement indiqués dans cet article out donné lieu a des
réclamations susceplibles d’amener de longues discussions ; réclamalions, sur
lesquelles il serait, d’ailleurs, extrémement diflicile de se prononcer dés aujour-
d’hui, vu Pabsence d'une instruclion préliminaire Dans ces circonstances, la
commission a pensé qu'il convenait d'abandonner la question des points de
raccordement & Pappréciation du Gouvernenient, et clle vous propose d’ajouter
au § 2 de larticle unique du projet de loi. une disposition ainsi congue :

« Néanmoins, il sera slatué ultérieurement par ariélé royal, obligatoire pour
» les concessionnaires, sur les raccordements de la roule concédée, avec les
» railways exploités par PEtat. »

Pour les railways de Entre-Sambre-el-Mecuse el de Louvain a la Sambre, il
existe déja des avanls-projels dressés par les ingénieurs de PEtal : par suite.
I'on a pu faire courir, soil & partir de la signature du contial, soit & partir de
la promulgation de la loi, les termes fixds aux concessionnaires, d’abord, pour
la présentation au Gouvernement des projets complets de tlous les travaux a
exéeuter, et, ensuile, pour l'entier achévement de ces travaux. Mais Pavant-
projet du chemin de la vallée de la Dendre n’étant point encore dressé, 'on n’a
pu faire courir ces lermes qu’a parlir de la remise de 'avant-projet aux cou-
cessionnaires. et c’est. en effel, de celte maniére que les choses se trouvent
réglées par les art. 3 et 10 du cahier des charges. La méme observation sap-
plique & la déchéance que promonce lart. 17, pour le cas ou les concession-
naires nauraient pas commencé leurs travaux dans le délai d’une année.

[’art. 2 est nouveau. Ainsi que plusieurs autres dispositions accessoires, 1l se
raltache, comme conséquence, & une clause de rachatl, qui fait Tobjet des
art. 43, 44, 43 et 46. Toules ces slipulations devront étre conservées ou omises
dans le cahier des charges définitif, d’aprés le sort que subira la clause de
rachat elle-méme.

Apres avoir slipulé que le railway sera établi & double voie (celui de IEntre-
Sambre-et-Meuse waura quune voie), art. 6 contient une clause entiérement
nouvelle, qui fixe le ménimum de la largeur de Pentre-voie, dans les stations
a 3 métres, et en dehors des slations, 4 2 metres.

L’exploitation du chemin de 'Entre-Sambre-et-Meuse se fera, en parlie, par
locomolives et plans automoteurs, et, en partie, par chevaux. L'exploitation de
la route de Louvain i la Sambre devra se faire par locomotives. Rien de précis
west stipulé a I'égard du railway de la Dendre; seulernent il est parlé a Fart. 10
d'une exploitation a faire d’une mandére compléte et réguliére sur toute Uetendue
de la route. La commission pense qu’il convient d'insérer dans cet art. 10, la
mention que le service se fera par locomotives, comme elle se trouve insérée i
Part. 9 du cahier des charges adopté pour le chemin de Louvaiu a la Sambre.

Par une clause nouvelle, art. 13 met a la charge des concessionnaires tous
les travaux qu’occasionnera le raccordement de leur railway avec ceux de
Ed nd .
| Etat, et, éventuellement. avec celui de Bruxelles vers Alost.
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Les bases de tarif adoplées pour le railway de Louvain & la Sambre, bases
que la commission vous a déji représentées comme plas favorables au com-
meree que celles ariélées pour ntre-Satnbre~el-Meuse, se Lrouvenl exacte-
ment reproduiles & Vart, 26 du cahier des charges. L'on retrouve, dailleurs,
dans cet article Pervenr d'impression qui rédait & 30 centimes et 4 7.5 cenlimes
le prix des transports de fonds et valeurs de fr. 1,000 4 fr. 5,000 ; mais Pon
u'y voit pas celle qui fait abstraction des distances, pour le prix de lransport
des équipages, chevaux el best:aux : ce prix est réglé par envoi el par bewe,

commie 1l doit P'étre,

[art. 29 veul que tous chanpements apportés au tarif soienl soumis a
Phomologation du Ministre des Travaux Publies. La commission pense que
cette disposition doit étre enlendue en ce sens que le Gouvernement sera
complétement libre de refuser Phomologation, si les intéréts de lEtat le
réclament. Pour ne laisser subsister aucun doute a cel égard, elle propose, a
Punanimité moins un mewmbre qui s'est abstenu, de preserire Papprobation au
lieu de Vhomologation.

Les art 39, 40, 41 du cahier des charges de la route de PEntre-Sambre~et-
Meuse, et les art, 36, 37 ¢t 38 de celui de la route de Louvain accordent aux
particuliers la faculté d’établir des magasins ou abordages le long des railways
concédés et de faire aboulir & ces 1ailways, des embranchements qui ne soient
pas de nature a devenir objet d’une concession par voie de péages; il y est
stipulé de plus, que les concessionuaires ne pourront ni metire obstacle a ces
embranchements ni former de ce chef aucune demande d'indemnités. Toutes
ces dispositions se lrouvanl omises daus le cahier des charges du chemin de
fer de la Deudie, la commission a demandé des renseignements a ce sujel, et
il lui a é1é répondu que ces clauses avaienl pu élre adoptées sans inconvé-
nient, tant qu'll ne s’agissail que de 1onles principalement consacrées i I'in-
dustrie: mais qu’il n’en est plus de méme du moment que le railway a concéder
est principalement destiné aux voyageurs, el doit, par conséquent, étre par-
couru a grande vitesse el probablement par de nombreux couvois : qu'alors,
il pourrait devenir dangercux daccorder aux particuliers d’une maniére
absolue et illimitée, la faculté d'élablir des magasins et des embranchements
sur tous ley points du chemin concédé.

Tout en adinellant qu’il y a, sous ce rapporl, une dislinclion a faire entre
les railways de PEntre-Sambre~el-Meuse et de Louvain el celui de la vallée de
la Dendre, la commission a pensé que les dispositions des trois articles cités
pouvaient étre conservées (ils porteratent les nt 38, 39, 40, moyennant 'ad-
dition d’'un quatiiéme article a placer a la suite de ceux-ci, et qui serait congu
cn ces termes !

« Art. 41. Toulefois, il ne pourra étre fail usage des facultés accordées par
» les art. 38 el 39 qu’avec 'autorisalion du Gouvernement. »

Lart. 43, qui devient Part. 47, prévoit le cas de la construction d’un chemin
de fer de Bruxelles vers la ligne de I'Ouest, par Alost; il réserve pour ce cas, au
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Gouverncuient, le droit de racheter toute la partie du railway concédé, qui
vétendra depuis le point de jonetion de la ligne de Bruxelles vers Alost, jusqu’a
la route d’Ostende a Cologne; il stipule que si le Gouvernement fait usage de
celte facullé, les concessionnaires recevront : 1o a lilre de prix de rachat, le
montani d'un devis estimatif du colit d’établissement de cette partie du chemin
de fer, lequel devis estimalif sera dressé de commun accord entre le Départe-
ment des Travaux Publies et les concessionnaires; 2° 4 litre de prime et
d’intéréts du capital d’établisseent pendant la durée des lravaux. une majo-
ration de 23 p. °/, sur le montant du devis estimatif précité.

Les arl. 44 et 45 (48 et 49) réglent le mode el les effels de ce rachal.

L’art. 46 (50) prévoit un autre cas : celui ot le Gouvernement notifierait
aux concessionnaires, avaut de leur avoir déliveé les plans el détails du projet
définitif de la partie rachetable, qu’il est intentionné de construire lui-méme
cetle parlie réservée. En ce cas, les concessionnaires recevraient, d titre d'in-
demnité pour non-emploi de capitaux engagés, une prime de 10 p. °/,, surle
montant des dépenses a cffectuer par UEtal pour Pétablissement de la partie

réservée.

La commission ayanl demandé a M. le Ministre des renseignements sur la
portée financiére de ces stipulations, en aregu la réponse annexée a ce rapport.

De coucert avec M. le Ministre des Travaux Publics, la commission a cru
ulile d’njouter a Part. 47 du cahier des charges du railway de Louvain une
disposilion nouvelle , (u’elle vous propose d’ajouter également a Part. 50 (54)
du cahier des charges adoplé pour la vallée de la Dendre. Cetle clause est
congue en ces lermes

« §'il arrivait qu’'un chemin de fer 4 construire par 'Elal ou une sociélé dat
» suivre une partie du tracé de la ligne qui fail l'objet de la présente conces-
» sion, cetle partie du lracé pourra étre déclaréde commune aux deux lignes,
» el, dans ce cas, les concessionnaires devront livrer passage aux convois dési-
» gnés par le Gouvernement, moyennant une indemnité a fixer de gré a gré

-

» ou adire d’experts. »

~

Aprés avoir terminé Pexamen du cahier des charges, la commission a ¢1é
unanimement d'avis qu’il y avail lieu de vous proposer ladoplion du projet
de loi, moyennaut les modifications qu’elle a eu I'honneur de vous indiquer

par mon organe.
Il me reste, Messieurs, a vous rendre compte des demandes et observations
qu’un honorable dépulé de Gand lui a présentées.
Cel honorable membre a témoigné le désir qu'il fat demandé des expli-
cations :

1° Sur la maniére dont Vexéculion du canal concédé de la Dendre se rap-
porte i la concession du chemin de fer d’Ath au railway de 'Ouest;
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20 Sur le chiffre des indemnités & payer aux concessionnaires, en cas d'exé-
cution ou de reprise par PEtat d’nne partie de la route concédée.

Satisfaisant a ce désiry la commission s'est adressée & M, le Ministre des
Travaux Puablics pour en obtenir des renscignements sur la relation qui pour-
rait exister entre Pexécution du canal et la concession du railway de In
Dendre : M. le Ministre a répondu que vis-a-vis du Gouvernement ces deux
concessions sonl distincles, séparées el enliérement indépendantes 'une de
Pautre ; mais qu’il a des raisons de croire qu’elles ont é14 réunies en une méme
opération financiére par les intéressés.

Quant aux explications demandées sur le chiffre des indemnités a payer
éventuellement aux concessionnairves, il suffit de renvoyer i Pannere qui
contient des renseignements ministériels sur ce point,

Le méme honorable membre a émis Popinion que exploitation du chemin
de fer de la vallée de la Dendre ne peut, sans inconvénient, étre abandonnée
aux concessionnaires, ¢t que, par conséquent, il convient d’en charger
GGouvernement, comme on P'a fail pour les railsways de Tournay a Jurbise et
de Landen a Hasselt.

Aprés en avoir conféré avec M. le Ministre, la commission a pensé ne pas
devoir vous proposer le mode d’exploitation indiqué par 'honorable député de
Gand, et cela par deux motifs :

D’abord, parce qu’en I'absence de toutc instruction préliminaire, la com-
mission ne saurail se former une opinion raisonnée sur les produits probables
du railway concédé et qu’ainsi elle ne peut fixer le tantiéme quiil farsdrait
réserver 3 Etat dans les recettes brutes

Ensuite, parce que M. le Ministre des Travaux Publies a fait observer que
IEtat se trouvait déja chargé d’une exploilation tellement étendue, qu’il devait
s’opposer i 'extension nouvelle donl il s'agit.

Le rapporteur, Le président,

DONNY. C. D’HOFFSCHMIDT.
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ANNEXE ",

La counnission désire savoir si les art. 43 el 46, prévoyant le rachat des
embranchements de Wichelen et ¢’Audeghem, ne soumetient pas le Gouver-
nement & de trop grands sacrifices dans hypothése de la construction d’un
chemin de fer de Welleren par Alost sur Bruxelles, en supposanl que ce
dernier chemin soit fait par 'Etat?

Quelle est, par approximalion, la somme que PEtat payerail en moins, si
on décrélait immeédiatement le chemin direct de Gand & Bruxelles par Alost?
Dans ce cas, le poinl extréme de la concession serail Alost.

La partic du chemin de fer de la vallée de la Dendre, a racheter dans hypo-
thése de I'élablissement d’un chemin de fer direct de Bruxelles sur Gand par
Alost, aurait un développement d'environ qualre lienes de 5,000 métres.

A raison de fr. 800,000 par licue, ces qualre lieues colileraient enyviron

fr. 3,200,000.
L'indemnité de rachat serait doue :
De fr. 800,000, dans le cas prévu i I'art. 43 du cahier de charges ;
Et de fr. 320.000, dans le cas préva a Fart. 46.

Eurapprochantles art. 43 et 46, Uon peut facilement reconnaltre qu’il suffi-
rait de soumetlre a la Chambre, dans les premiers mois de la session prochaine,
la question du chemin de fer direct de Bruxelles sur Gand, pour que le Gou-
vernement f(it encore dans les délais voulus pour opérer fe rachat en vertu de
PPart. 46, c’est-a-dire en payant une indemuité de fr. 329,000.

L’art. 43 suppose le chemin de fer exéculé par la compagnie; la prime
de 23 p. °/o comprend les intéréts du capital d’établissement, pendant la durée
des travaux fixée a trois ans par Iart. 10; ces intérdts coliteraicnt a I'Etat, s'il
I'exéculait lui-méme, environ 195 p. o/, du capital; les art, 43 et 46 avraient
done, par le fait, la méme portée financiére pour Plitat : cest-a-dire, une
prime effecuve de 10 p. /.

(*) Cette annexe doit étre substitude & la page 7 duw rapport n° 418, présenté par M. Donuy,



/)

ANNEXE.

La commission remarque aussi qu’il faudrait prévoir le cas ott un chemin de
fer, partant de Bruxelles par la vallée de la Zwine vers Grammont, aurait
besoin, pour arviver & Ath, d’emiprunter une partic de la route ferrée dont
sagit au projel actuel.

Llle pense qu’une disposition & ce sujet devrait trouver place dans tous les
cahiers de charges. Pour des concessions de cetle nalure, on pourrait la
formuler ainsi :

« 8l arrivail (w’un chemin de fer & constiuire par PElat ou une sociélé,
» eul besoin d’emprunler une partie de la ligne qui fait Uobjet de la présente
» concession, les concessionnaires devraient y consentir moyennanl indemnité
» atixeeparla. . .. ..

La question posée par la commission souléve une question de principe
assez ddlicate, en malicre d’exploitation de chemins de fer.

Jusqu’ici, le Gouvernement a pens¢ que des raisons d’ordre et de séeurité
s'opposaicnt a ce que des couvois, appartenant a des administrations différentes,
circulassent sur les némes lignes.

C’est aiusi que la Belgique scule fait le service de locomotion depuis Verviers
jusqu’a Ronheide (sommel des plans inclinés d’Aix) et que les convois {raucais
et belges s'arrétent, de part et d'autre, aux stations de Quiévrain et de
Mouscron.

Il n’y a donc pas de locomotion en commun sur les mémes lignes, ni du c6té
de la Prusse, ni du ¢6té de la France.

L’Elat, en imposant un principe conlraire aux sociélés, ne serail-il pas
obligé a Vaccepler pour lui-méme, et & s des cas donnés, les
convois des sociélés sur ses propres lignes?

Dans la situation présente de lexploitation et de la science des chemins de
fer, admetlre celle promiscuilé de circulation, ce serail commetlre une grave
imprudence.

Mais, d’un autre coté, il faul reconuailre que ce qui peul paraitre aujour-
d'hui difficile ou dangereux peul devenir, par la suite et avant que 90 aunées
ne soienl révolues, chose praticable et ulile,

Il pourrait donc élre convenable d’adopter avee cetle réserve el comme
prévision d’une éventualilé, la clause indiquée par la commission, mais a
la condition d’en modifier la rédactiou de manicre a rdserver au Gouvernement
la décision sur Pepportunité de Pexéculion de la mesure. On propose en con-
séquence la rédaction suivante :

« il arrivait qu’un chemin de fer a conslruire par PEtat ou une société i
» suivre une parlie du tracé de la ligne qut fait Vobjet de la présente conces-
» sion, celte partie du tracé pourra étre déclarée commune aux deux ligues,
» el dans ce cas les concessionnaires devront livrer passage aux convois
» désignés par le Gouvernement, moyennant une indemnité i fixer de gréagré
» ou a dire d’experls. »



