20 1.7 1979 — N1

20 (S.E 1979 — N° 1

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre

des Représentants

BUITENGEWONE ZITTING 1979

S apriL 1979

WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 40 van de gemeentekieswet,
gewijzigd bij de wet van 5 juli 1976 tot wijziging
van de kieswetgeving

(Ingediend door de heer Grafé)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het onderhavige wetsvoorstel wil de anomalieén wegwer-
ken die uit de handhaving van de meervoudige stemming
voortvloeien.

De wet van 5 juli 1976 heeft het panacheren afgeschaft,
maar het meervoudige stemmen gehandhaafd, alhoewel tij-
dens de parlementaire voorbereiding om de afschaffing
daarvan gevraagd werd. :

Het is trouwens zo dat de volledige afschaffing van de
meervoudige stemming een te radicale oplossing zou bete-
kenen. Zij zou er immers toe leiden dat de kandidaten die
afkomstig zijn uit sommige vroegere gemeenten, en dan nog
meestal uit de kleine, benadeeld en zelfs uitgesloten worden
uit de vertegenwoordiging in de gemeenteraden van de
nieuwe gemeenten; zo ook hebben de kandidaten die tot be-
paalde groepen behoren (vrouwen, jongeren...), er klaarblij-
kelijk belang bij dat een systeem van meervoudige stemming
gehandhaafd blijft.

Toch is gebleken dat aan het systeem van de meervoudige
stemming zonder meer, heel wat nadelen verbonden zijn,
waardoor de wil van de kiezer scheefgetrokken wordt.

Enerzijds werkt het de praktijk in de hand van de zoge-
naamde « gegroepeerde stemming » en bevordert het de
« stembusakkoorden » tussen kandidaten van een bepaalde
groep of een bepaalde strekking binnen een zelfde lijst.

Anderzijds leidt het in de samengevoegde gemeenten tot
oververtegenwoordiging van sommige (vroegere) gemeenten
en tot ondervertegenwoordiging van de andere gemeenten
(zonder dat zulks noodzakelijkerwijze verband houdt met de
respectieve belangrijkheid van die gemeenten). '

Dat verschijnsel dreigt trouwens voort te bestaan, daar
de samenvoegingen niet zullen beletten dat de sociologische
realiteit van de vroegere gemeenten behouden blijft.
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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi a pour objet de corriger les
anomalies résultant du maintien du vote multiple.

Alors que le panachage a été supprimé par la loi du
5 juillet 1976, le vote multiple a été maintenu dans le cadre
de celle-ci, bien que la suppression de ce vote ait été récla-
mée, au cours des travaux préparatoires.

1l est vrai d’ailleurs que la suppression absolue du vote
multiple constituerait une solution trop radicale. En effet,
elle conduirait 4 désavantager, sinon a écarter de la repré-
sentation aux conseils communaux des nouvelles entités, les
candidats issus de certaines anciennes communes, et surtout
des plus petites; de méme, les candidats appartenant a cer-
tains groupes particuliers (femmes, jeunes...) trouvent un

intérét évident au maintien d'un systéme de vote multiple.

Néanmoins, il apparait que la formule du vote multiple
pur et simple présente plusieurs inconvénients qui condui-
sent 2 fausser le choix des électeurs.

D’une part, ce systéme favorise la pratique dite du « vote
groupé » et encourage les « accords d’urne » entre candidats
de tel groupe ou de telle tendance a l'intérieur d’une méme
liste. '

D’autre part, il conduit dans les communes fusionnées
4 un excédent de représentation pour certaines (anciennes)
communes et 4 une représentation insuffisante pour les
autres (ceci sans rapport nécessairement avec I’importance
respective de ces communes).

Ce phénomeéne risque d’ailleurs de perdurer dans la me-
sure ou les fusions n’empécheront pas que se maintienne la
réalité sociologique des anciennes communes.
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Het verdient dan ook aanbeveling de draagwijdte van de
meervoudige stemming te beperken, ter voorkoming van de
overdreven nadelen welke verbonden zijn aan het systeem
van de meervoudige stemming zonder meer, zonder de voor-
delen van dat systeem te verliezen.

Voorts zal het aldus beperkte systeem van de meervoudige
stemming een snellere telling van de stemmen mogelijk ma-
ken en zal de wijze waarop de kiezers hun stem uitbrengen,
nog meer vereenvoudigd worden.

WETSVOORSTEL

Enig artikel

Artikel 40, derde lid, van de gemeentekieswet, gewijzigd
bij de wet van 5 juli 1976 tot wijziging van de kieswetgeving,
wordt aangevuld met de volgende bepaling : « Hij mag
evenwel niet meer dan drie naamstemmen uitbrengen ».

24 januari 1979.

[ 2]

Aussi, est-il recommandé de limiter la portée du vote mul-
tiple de mani¢re a éviter les inconvénients excessifs de la
formule du vote multiple pur et simple tout en conservant
les avantages que ce systéme présente.

1l convient d’ajouter que la formule du vote multiple ainsi
limité permettra d’accélérer le dépouillement et de progresser
encore dans le sens d'une simplification du mode d’expres-
sion des suffrages.

J. P. GRAFE

-PROPOSITION DE LOI

Article unique

L’article 40, troisieme alinéa, de la loi électorale commu-
nale, modifié par la loi du 5 juillet 1976 apportant des modi-
fications a la législation électorale, est complété par la dis-
position suivante : « Il ne peut cependant émettre plus de
trois votes nominatifs ».

24 janvier 1979.

J. P. GRAFE
G. TEMMERMAN




