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MEgspaMES, MESSIEURS,

Les articles 37, (n° 1, 2°), 74 & 84bis et 90, (n° 7,
preniici . inéa), du Réglement relatifs a la procécure
en matiere budgétaire, tels qu’ils ont été modifiés le
12 juillet 1990 — sur proposition de votre Commis-
sion — (Doc. n° 1247/1 du 29 juin 1990/ dénommé
ci-apres le « rapport précédent »), ne sont applicables
que « durant une période d’essai qui expire 4 la fin de
la session 1990-1991 ».

I1 a des lors également été demandé a votre Com-
mission, le 12 juillet 1990, de faire rapport « avantla
fin de cette période d’essai sur Papplication des nou-
velles dispositions du Réglement et leur prorogation
éventuelle. »

En vue du rapport précité, le président de la Cham-
bre a transmis, le lundi 10 juin 1991, un document
de travail aux présidents des groupes politiques re-
présentés au sein des commissions permanentes et
aux membres effectifs de votre Commission. Ce docu-
ment attire tout d’abord I'attention sur un certain
nombre de principes de base de la loi du 28 juin 1989
modifiant et complétant les lois sur la comptabilité
de 'Etat, loi dont découlent d’ailleurs directement ou
indirectement toutes les dispositions du Réglement
adoptées le 12 juillet 1990 (rapport précédent, p. 4).

Un certain nombre de constatations sont ensuite
faites concernant l’application de ladite loi et des
dispositions du Réglement pendant 'année budgétai-
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DamEes EN HEREN,

De Reglementsartikelen 37, (n" 1, 2°), 74 tot en met
84bis, en 90 (n" 7, eerste lid) betreffende de werkwijze
in begrotingszaken, zoals zij —. op voorstel van uw
Commissie (Stuk Kamer n™ 1247/1, dd 29 juni
1990/ hierna «vorig Rapport » genoemd) — op
12 juli 1990 werden gewijzigd, gelden slechts gedu-
rende een « proefperiode, die loopt tot het einde van
de zitting 1990-1991 ».

Dientengevolge werd uw Commissie op 12 juli
1990 eveneens verzocht «viér het einde van die
proefperiode, verslag uit te brengen over de toepas-
sing van de nieuwe reglementsbepalingen en de
eventuele verlenging ervan ».

Met het oog op voornoemd « verslag », heeft de
voorzitter van de Kamer op maandag 10 juni 1991,
aan de voorzitters van de in de vaste commissies
vertegenwoordigde politieke fracties en aan de vaste
leden van uw Commissie, een werkdocument overge-
zonden. Daarin wordt vooreerst herinnerd aan een
aantal basisprincipes van de wet van 28 juni 1989 tot
wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijks-
comptabiliteit; wet waaruit trouwens alle regle-
mentsbepalingen van 12 juli 1990 rechtstreeks of on-
rechtstreeks voortvloeien (vorig Rapport, blz. 4).
Vervolgens worden een aantal vaststellingen gedaan
betreffende de toepassing van genoemde wet en regle-
mentsbepalingen gedurende het voorbije en lopende
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re écoulée et celle en cours (1990 et 1991). Il est enfin
proposé d'adopter définitivement les dispositons pré-
citées du Reéglement, aprés une modification assez
fondamentale des articles 75, (n° 1), 79, (n° 1), et
84bis, (n° 2).

Il faut souligner que les propositions de modifica-
tion des articles 75 et 79 figurant dans le document
de travail avaient exclusivement trait a l'examen en
commission du budget général des dépenses — plus
particuliérement des notes de politique y afféren-
tes —, de l'ajustement de ce budget légal ainsi que du
projet de loi portant réglement définitif des budgets.

(L’adoption de la premiére proposition nécessite

en outre une modification purement technique de

I'article 78, n° 3).

La troisieme proposition visait a corriger une ano-
malie a l'article 84bis, n° 2(nouveaw). 11 s’agit de nou-
veau des budgets légaux et de leurs ajustements,
mais, cette fois, de leur examen en séance pléniéreet y
compris du budget des Voies et Moyens.

— Les propositions susvisées — et plus spéciale-
ment celles modifiant les articles 75, 78, 79 et 84bis
du Réglement, qui ont, il est vrai, été partiellement
amendées — ont été adoptées a 'unanimité par vo-
tre Commission au cours de sa réunion du mercredi
12 juin (991.

— Il a cependant été convenu que votre rapporteur
ferait parvenir aussi rapidement que possible son
projet de rapport a tous les membres effectifs de la
Commission, ainsi qu'aux membres suppléants qui
ont assisté a la réunion du 12 juin, en les priant de lui
communiquer leurs observations par écrit dans les 3
Jjours. Cela a été fait le 20 juin 1991.

Il s’est ainsi avéré qu’il n’ était pas nécessaire de
convoquer une réunion supplémentaire (deuxiéme lec-
ture) et votre rapporteur a remis le présent rapport au
président de la Chambre le 25 juin 1991.

*
% *

Il ressort de ce qui précéde qu’'en ce qui concerne
les budgets administratifs, aucune proposition de
modification du Reéglement n’a été formulée le 12 juin
1991. Cela n'empéche pas qu'il a été procédé a un
échange de vues a propos de l'application des disposi-
tions légales et réglementaires (provisoires) concer-
nées.

Certains membres estiment qu’il serait souhaita-
ble d’apporter 4 moyen terme, par le biais d’une
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begrotingsjaar (1990 en 1991). Tenslotte wordt voor-
gesteld de voornoemde reglementsbepalingen defini-
tief goed te keuren, na een geenszins onbelangrijke
wijziging van de artikelen 75 (n" 1), 79 (n" 1) en 84bis
(nr2).

Er zij meteen op gewezen dat de in het werkdocu-
ment vervatte voorstellc» tot wijziging van de artike-
len 75 en 79 uitsluitend betrekking hadden op het
onderzoek in commissie van de algemene uitgavenbe-
groting — meer bepaald van de zogenaamde « be-
leidsnota’s » daaromtrent — en van de aanpassing
van die wettelijke begroting, alsmede van het wets-
ontwerp houdende eindregeling van de begrotingen.

(De aanneming van eerstgenoemde voorstellen
noodzaakt daarenboven tot een louter technische
aanpassing van artikel 78, nr 3).

Het derde voorstel strekte ertoe een ongerijmdheid
in artikel 84bis, n'2, (nieuw) ongedaan te maken.
Het betreft andermaal de wettelijke begrotingen en
aanpassingen, zij het ditmaal het onderzoek ervan in
plenaire vergadering en met inbegrip van de Rijks-
middelenbegroting.

— Voornoemde voorstellen — en inzonderheid
deze houdende wijziging van de Reglementsartike-
len 75, 78, 79 en 84bis, die weliswaar deels werden
geamendeerd — werden eenparig aangenomen door
uw Commissie, tijdens haar vergadering van woens-
dag 12 juni 1351.

— Voorts werd evenwel overeengekomen dat uw
rapporteur zijn ontwerp-verslag aan alle vaste leden
van de commissie, alsmede aan de plaatsvervangers
die de vergadering van 12 juni bijwoonden, zo spoe-
dig mogelijk zou overzenden met het verzoek dat zij
hem binnen de 3 daaropvolgende dagen hui opmer-
kingen schriftelijk zouden mededelen. Zulks ge-
schiedde op 20 juni 1991.

Aldus is gebleken dat geen bijkomende vergadering
(tweede lezing) diende te worden belegd en heeft uw
rapporteur op 25 juni 1991 dit verslag afgegeven aan
de voorzitter van de Kamer.

*

Uit wat voorafgaat blijkt reeds dat, wat de admini-
stratieve begrotingen betreft, op 12 juni 1991 geen
enkel voorstel tot wijziging van het Reglement werd
geformuleerd. Zulks neemt niet weg dat over de toe-
passing van de desbetreffende wets- en (voorlopige)
reglementsbepalingen van gedachten werd gewis-
seld.

Een ingrijpender verbetering van de nieutwe begro-
tingsprocedure zoals deze sedert het begrotings-
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initiative parlementaire e de dispositions légales et/
ou réglementaires, des améliorations plus profondes
a la nouvelle procédure budgétaire en vigueur depuis
Pannée budgétaire 1990, et peut-éire plus spéciale-
ment en ce qui concerne les budgets administratifs.

La commission a toutefois constaté unanimement,
au cours de la réunion du 12 juin dernier :

— que la lettre et I'esprit de la loi du 28 juin 1989
ne peuvent étre respectés qu'en complétant ladite loi
par des dispositions spécifiques dans les Réglements
de la Chambre et du Sénat (voir aussi : Doc. Chambre
n° 656/8 du 17 mars 1989 et, en particulier, la justifi-
cation de 'amendement n° 31 de Mme Duroi-Vanhel-
mont et consorts, ainsi que le précédent rapport a la
page 5);

— que deux exercices budgétaires ne suffisent nul-
lement a prouver de maniére irréfutable Uefficacité de
la loi du 28 juin 1989 et des dispositions réglementai-
res qui en découlent;

— que le 12 juillet 1990, la Chambre ne lui (la
Commision) a nullement confié la mission d’exami-
ner la possibilité d’améliorer la procédure budgétaire
au moyen de modifications légales;

— que le terme d’une législature n’est assurément
pas le moment opportun pour prévoir (une nouvelle
fois) une période d’essai (au moyen d’une disposition
iransitoire) pour un certain nombre de (nouvelles)
dispositions réglementaires, notamment en ce qui
concerne la procédure budgétaire;

— que, par conséquent, les dispositions réglemen-
taires en vigueur depuis 1990 en matiere budgétaire,
qu’elles aient ou non subi des modifications, doivent
en tout cas étre adoptées définitivement avant la fin
de la législature actuelle;

— qu'au cours de la prochaine législature, il con-
viendrait sans doute de chercher & améliorer de ma-
niere coherence les dispositions légales et réglementai-
res en matiére budgétaire.

*
* *

Enfin, il y a lieu de souligner que, lors de 'examen
des propositions de modification des dispositions du
Réglement relatives a la procédure en matiére budgé-
taire, en vigueur depuis 1990, votre Commission n’a
Jamais perdu de vue le fait que « le réglement d’une
Assemblée — qui n'est approuvé que par cette As-
semblée — ne peut en aucun cas déroger a une loi (en
Loccurrence la loi du 28 juin 1989), dont le texte a été
adopté dans une seule et méme rédaction par les deux
Chambres », (Erauw, « Droit budgétaire », 1979,
p. 123/ voir également le rapport précédent, p. 12).

4]

jaar 1990 geldt, op parlementair initiatief en door
middel van wets- en { of reglementsbepalingen,— wel-
licht inzonderheid wat de administratieve begrotin-
gen betreft — is, volgens sommige leden, wenselijk
op middellange termijn.

Tijdens de vergadering van 12 juni ll. stelde de
Commissie evenwel eensgezind vast :

— dat de letter en de geest van de wet van 28 juni
1989 slechts kunnen worden nageleefd door aanvul-
ling van genoemde wet met specifieke bepalingen in
de Reglementen van Kamer en Senaat (zie ook : Stuk
Kamer n* 656/8 van 17 mc art 1989 en meer bepaald
de verantwoording van het amendement n" 31 van
Mevr. Duroi-Vanhelmont c.s., alsmede vorig Rapport
op blz. 5);

— dat twee begrotingsjaren geenszins volstaan om
de deugdelijkheid van de wet van 28 juni 1989 en van
de daaruit voortvloeiende reglementsbepalingen on-
weerlegbaar te bewijzen;

— dat haar (de Commissie ) op 12 juli 1990 door de
Kamer geenszins de opdracht werd gegeven om een
mogelijke verbetering van de begrotingsprocedure,
door middel van wetswijzigingen, te onderzoeken;

— dat het op ket einde van een legislatuur zeker
niet aangewezen is voor een aantal (nieuwe) regle-
mentsbepalingen, inzonderheid wat de begrotings-
procedure betreft, (andermaal) in een proefperiode
(met overgangsbepaling) te voorzien;

— dat derhalve de sedert 1990 geldende regle-
mentsbepalingen inzake begrotingsaangelegenheden,
al dan niet gewijzigd, alleszins véor het einde van de
huidige legislatuur definitief dienen te worden goed-
gekeurd;

— dat het wellicht aangewezen is, in de loop der
volgende legislatuur, een coherente verbetering van
de wets- en reglementsbepalingen inzake begrotings-
aangelegenheden na te streven.

%
% k

Tenslotte zij alleszins beklemtoond dat uw Com-
missie, bij het onderzoek van de voorstellen tot wijzi-
ging van de sedert 1990 geldende Reglementsbepalin-
gen inzake begrotingsaangelegenheden, steeds voor
ogen hield dat« het Reglement van een Assemblée —
dat ALLEEN door die Assemblée is goedgekeurd —
geenszins mag afwijken van een Wet (in casu de wet
van 28 juni 1989), die in één zelfde tekst door TWEE
Kamers is goedgekeurd », (Erauw, « Droit budgétai-
re », 1979, blz. 123/alsook vorig Rapport, blz. 12).
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I. — LA NOUVELLE PROCEDURE
BUDGETAIRE EN VIGUEUR DEPUIS 1990 —
PRINCIPES DE BASE LEGAUX ET
REGLEMENTAIRES ET LEUR APPLICATION

(Il y a lieu de faire observer préalablement que
presque toutes les données figurant ci-aprés ont été
reprises du Document de travail qui a été transmis le
10 juin dernier a votre Commission par le président
de la Chambre).

1. Lois budgétaires : budget des Voies et
Moyens, budget général des dépenses et ses
ajustements ainsi que le réglement définitif de
ces budgets

1.1) Quelques principes de base

En ce qui concerne les dépenses, lacte législatif
d’autorisation s’accomplit en une seule et méme pha-
se (approbation du budget général des dépenses); les
« budgets administratifs » ne devraient en fait pas
étre qualifiés de budgets (ils relévent déja de la fone-
tion de contréble) (rapport précédent, p. 12).

— Conformément a la loi du 28 juin 1989, « les
budgets administratifs peuvent étre joints au projet
de budget général des dépenses » et 1a Commission du
Reglement a déja insisté en 1990 pour qu’il en soit
ainsi autant que faire se peut (rapport précédent,
pp. 14 et 15).

1.2) Constatations

a) Usage établi : distribution des projets budgétai-
res +/—u .« date limite conformément a la loi (c’est-a-
dire le 30 septembre pour le budget des Voies et
Moyens et le budget général des Dépenses).

Pourtant, les propositions budgétaires sont géné-
ralement soumises au Conseil des ministres (dés) fin
Juillet | début aout.

Conclusion : voir larticle 79 du Réglement, tel
qu’il a été modifié le 12 juillet 1990 : examen en com-
mission, pendant le mois de septembre, des notes de
politique déja transmises (en prévision de I'examen
du budget général des dépenses).

Larticle 79, n° 1, n’a pas été appliqué pour 'année
budgétaire en cours, mais lors de I'examen de ce
budget, on a estimé que pour l'année budgétaire
1992, les notes de politique devraient étre déposées le
15 septembre 1951 au plus tard, et cette exigence a
été approuvée en Conférence des présidents.

b) Conformément au Réglement, c’est la commis-
sion du Budget qui est compétente a titre principal,
mais elle recoit aussi l'avis de chaque commission
permanente (conformément a Particle 75, n°1,
deuxiéme alinéa, notamment) sur :

1° le budget général des dépenses;

2° son ajustement.
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[. — DE NIEUWE SEDERT 1990 GELDENDE
BEGROTINGSPROCEDURE —
WETTELIJKE EN REGLEMENTAIRE
BASISPRINCIPES EN DE TOEPASSING
ERVAN

(Vooraf zij erop gewezen dat nagenoeg alle hierna-
volgende gegevens werden ontleend aan het Werkdo-
cument dat op 10 juni Il. door de wvoorzitter van de
Kamer werd overgezonden aan uw Commissie).

1. Begrotingswetten : Rijksmiddelenbegro-
ting, algemene uitgavenbegroting en de aan-
passingen ervan, alsmede de eindregeling van
die begrotingen

1.1) Enkele basisprincipes

— Wat de uitgaven betreft, wordt de wetgevende
machtiging voltooid in één en dezelfde fase (goedkeu-
ring van de algemene uitgavenbegroting); de « admi-
nistratieve begrotingen » verdragen eigenlijk de
naam begroting niet (zij behoren reeds tot de contro-
lefunctie) ! (Vorig rapport, blz. 12).

— Overeenkomstig de wet van 28 juni 1989,
«kunnen de administratieve begrotingen evenwel
meteen bij het ontwerp van algemene uilgavenbegro-
ting worden gevoegd » en de Commissie Reglement
drong er in 1990 reeds op aan dat zulks zoveel moge-
lijk zou gebeuren ! (Vorig rapport, blz. 14 en 15).

1.2) Vaststellingen

a) Vaste gewoonte : ronddeling van de begrotings-
ontwerpen docrgaans op de uiterste datum conform
de wet (d.i. 30 september voor Rijksmiddelen- en al-
gemene uitgavenbegroting).

Nochtans worden de begrotingsvoorstellen door-
gaans eind juli — begin augustus (reeds) ter beslis-
sing voorgelegd aan de Ministerraad.

Besluit : Artikel 79 Rgt, zoals gewijzigd op 12 juli
1990, voorziet in de bespreking in commissie, « tij-
dens de maand september », van de reeds overgezon-
den beleidsnota’s (in het vooruitzicht van het onder-
zoek van de algemene uitgavenbegroting).

Artikel 79, n” 1, werd weliswaar niet toegepast voor
het lopende begrotingsjaar, maar tijdens het onder-
zoek van de begroting 1991 werd de wens uitgespro-
ken dat voor het begrotingsjaar 1992 de zogenaamde
beleidsnota’s uiterlijk op 15 september 1991 zouden
worden overgezonden aan de Kamer; de Conferentie
van voorzitters sloot zich daarbij aan.

b) Overeenkomstig het Reglement is de commissie
voor de begroting weliswaar de ten principale be-
voegde commissie, maar wordt tevens het advies in-
gewonnen van elke vaste commissie over (conform
onder meer artikel 75, n" 1, tweede lid) :

1° de algemene uitgavenbegroting;

2¢ de aanpassing ervai.
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La disposition précitée n'a toutefois pas encore été
appliquée en ce qui concerne l'ajustement !

2. Budgets administratifs
2.1) Remarque préliminaire

En ce qui concerne les motions de conformité (mo-
tions motivées par lesquelles la Chambre déclare que
les budgets administratifs, les budgets administra-
tifs ajustés et certains programmes d’activités modi-
fiés sont conformes au contenu et aux objectifs du
budget général des dépenses ou de son ajustement),
on avait d’abord proposé une réglementation légale
différente : « les budgets administratifs ne pour-
raient étre exécutés qu'apres l'expiration d'un délai
au cours duquel AUCUNE des Chambres législatives
n’aurait émis le souhait de modifier les budgets ad-
ministratifs (ou certains d’entre eux) ou certaines de
leurs dispositions. La Commission a cependant abou-
ti a la conclusion [...] que le controle exercé sur le
pouvoir exécutif devrait étre formulé de maniére PO-
SITIVE ». La loi dispose dés lors que « les Chambres
législatives DECLARENT, par une motion motivée,
[...]» (au lieu de « PEUVENT déclarer »). (Rapport
de M. Daerden, Doc. n° 656/6, du 10 mars 1989, pp.
16-17/Précédent rapport, p. 13).

2.2) Quelques principes de base légaux (loi du 28
Jjuin 1989)

Exigence légale d’une motion motivée dans un dé-
lai donné pour :

a) tous les budgets administratifs;

b) tous les budgets administratifs ajustés;

¢) certains budgets administrafis modifiés (im-
portants) (relatifs a des programmes d’activités).

Lorsque les budgets administratifs sont joints au
budget légal, le délai légal d’approbation de la motion
précitée est écourté.

En application de Uarticle 24 de la loi sur la comp-
tabilité de ’Etat (droit de dépassement de crédit du
Conseil des ministres) :

a) le texte de la délibération du Conseil des minis-
tres est immédiatement communiqué aux Chambres
législatives et a la Cour des comptes;

b) les montants des dépassements de crédit sont
immédiatement (c’est-a-dire dans le texte méme de
la délibération) ventilés en allocations de base
(= ajustement des budgets administratifs);

¢) les autorisations visées dans les délibérations
sont (par la suite) reprises dans un projet de loi et, en
outre, des budgets administratifs ajustés « formels »
sont transmis — simultanément ou pas.

[6]

Genoemde bepaling werd, wat de aanpassing be-
treft, evenwel nog niet toegepast !

2. Administratieve begrotingen
2.1) Voorafgaande opmerking

Wat betreft de zogenaamde « conformiteitsmoties »
(met redenen omklede moties, waarbij de Kamer
verklaart dat de administratieve begrotingen, de
aangepaste administ-atieve begrotingen en sommige
gewijzigde activiteitenprogramma’s in overeen-
stemming zijn met de inhoud en de doelstellingen
van de algemene uitgavenbegroting of de aanpassing
ervan), werd aanvankelijk in een andere wettelijke
regeling voorzien : « de administratieve begrotingen
zouden uitvoerbaar zijn na het verstrijken van een
termijn tijdens welke GEEN van de Wetgevende Ka-
mers de wens heeft te kennen gegeven om (sommige
van) de administratieve begrotingen of sommige be-
palingen ervan te wijzigen. De commissie kwam [...]
nochtans tot het besluit (dat) [...] dit toezicht op de
uitvoerende macht POSITIEF diende te worden ge-
formuleerd ». De wet bepaalt derhalve « De Wetge-
vende Kamers VERKLAREN in een met redenen
omklede motie [...] » (i.p.v. « KUNNEN » verklaren)
(Rapport van de heer Daerden, Stuk Kamer nr 656/6,
van 10 maart 1989, blz. 16-17/Vorig rapport, blz. 13).

2.2) Enkele wettelijke basisprincipes (wet van
28 juni 1989) :

Wettelijke vereiste van een met redenen omklede
motie, binnen een bepaalde termijn, voor :

a) alle administratieve begrotingen;

b) alle aangepasie administratieve begrotingen;

c) sommige (belangrijke) gewijzigde administra-
tieve begrotingen (die betrekking hebben op activi-
teitenprogramma’s).

Wanneer de administratieve begrotingen meteen
bij de wettelijke begroting worden gevoegd, wordt de
wettelijke termijn voor genoemde moties ingekort.

Bij toepassing van artikel 24 van de wet op de
Rijkscomptabiliteit (kredietoverschrijdingsrecht van
de Ministerraad) :

a) wordt de tekst van de beraadslaging van de
Ministerraad onmiddellijk aan de Wetgevende Ka-
mers en aan het Rekenhof medegedeeld;

b) worden de bedragen van de kredietoverschrij-
dingen meteen (d.w.z. in de tekst van de beraadsla-
ging) in basisallocaties verdeeld (= aanpassing van
de administratieve begrotingen);

c) worden de bij de beraadslagingen bedoelde
machtigingen (achteraf) opgenomen in een wetsont-
werp en worden daarenboven — al dan niet gelijk-
tijdig — nog « formele » aangepaste administratieve
begrotingen overgezonden aan de Kamer.
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2.3) Constatations
2.3.1) Constatations générales

— Nombre de propositions de motions motivées
ont été adoptées sans rapport en commission :

a) 1990 — budgets administratifs : Affaires
étrangeres et Gendarmerie (2);

b) 1990 — budgets administratifs ajustés: Af-
faires étrangeres, Dotations aux Communautés et
Régions, Gendarmerie et Prévoyance sociale (4);

c) 1991 — pres de la moitié des budgets adminis-
tratifs;

d) 1990 — budgets administratifs modifiés (pro-
grammes d’activités) : lorsqu’une motion était requi-
se, elle était généralement adoptée sans rapport.

— Parfois, une proposition de motion motivée
était adoptée en commission avant que les observa-
tions de la Cour des comptes aient été transmises. Tel
a notamment été le cas pour les budgets administra-
tifs des Ministeéres des Communications et de I'Infra-
structure et de la Défense nationale pour 1991, qui
ont par ailleurs fait 'objet d’un rapport établi au nom
des commissions compétentes.

— En ce qui concerne les observations de la Cour
des comptes, auxquelles il est généralement fait réfé-
rence dans les motions motivées de la Chambre, la
Cour déclare souvent explicitement qu’elle n’a aucune
observation fondamentale a formuler a propos de la
conformité avec le budget général des dépenses (ou
son sjusctoment) et attire ensuite l'atiention sur un
certain nombre de points parfois importants (par
exemple, le fait qu'une allocation de base doit étre
reprise sous une autre activité).

— Jusqu’a présent, toutes les propositions de mo-
tions de conformité ont été adoptées, tant en commis-
sion qu’en séance pléniére. Il n’empéche que des ob-
jections fondamentales ont parfois été formulées
dans les considérants; voir en particulier la motion de
conformité relative a un budget administratif modi-
fié de la Défense nationale pour 1991 (Doc. n° 5/26-
1394/2, pp. 5-6).

2.3.2) Remarques particuliéres

a) Concernant les budgets administratifs « modi-
fiés » 1990 :

— Dans l'exposé, le Gouvernement précise cha-
que fois de maniére explicite si une « motion de con-
formité » est requise ou non.

— Dans une motion motivée adoptée sans rapport
(Doc. n° 5/26-1394/2, Défense nationale), la Commis-
sion a toutefois constaté qu'un certain nombre de
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2.3) Vaststellingen
2.3.1) Algemene vaststellingen

— Tal van voorstellen van gemotiveerde moties
werden in commissie aangenomen zonder verslag :

a) 1990 — administratieve begrotingen : Bui-
tenlandse Zaken en Rijkswacht (2);

b) 1990 — aangepaste administratieve begro-
tingen : Buitenlandse zaken, Dotaties aan Gemeen-
schappen en Gewesten, Rijkswacht en Sociale Voor-
zorg (4);

¢) 1991 — nagenoeg de helft van de administra-
tieve begrotingen;

d) 1990 — gewijzigde administratieve begrotin-
gen (activiteitenprogramma’s) : wanneer een motie
vereist was, werd deze doorgaans zonder verslag
aangenomen.

— Soms werd in commissie een voorstel van ge-
motiveerde motie aangenomen nog voor de opmerkin-
gen van het Rekenhof waren overgezonden. Zulks was
onder meer het geval voor de administratieve begro-
tingen 1991 voor Verkeer en Infrastructuur en voor
Landsverdediging, waarover tevens verslag werd
uitgebracht namens de bevoegde commissies.

— Wat voorts de opmerkingen van het Rekenhof
betreft, waarnaar doorgaans wordt verwezen in de
gemotiveerde moties van de Kamer, vermeldt het Hof
vaak uitdrukkelijk « dat het geen fundamentele op-
merkingen heeft inzake de overeenstemming met de
algemene uitgavenbegroting (of de aanpassing er-
van) » en vestigt dan vervolgens de aandacht op een
aantal soms niet-onbelangrijke punten (bijvoorbeeld
dat een basisallocatie dient te worden opgenomen
onder een andere activiteit).

— Tot op heden werden alle voorstellen van con-
formiteitsmoties reeds aangenomen, zowel in com-
missie als in plenaire vergadering. Zulks neemt niet
weg dat soms nogal fundamentele bezwaren werden
geformuleerd in de overwegingen; zie inzonderheid
de conformiteitsmotie betreffende een gewijzigde ad-
ministratieve begroting 1991 van Landsverdediging
(Stuk Kamer n* 5/26-1394/2, blz. 5-6).

2.3.2) Bijzondere opmerkingen

a) Betreffende de « gewijzigde » administratieve
begrotingen 1990 :

— In de toelichting preciseerde de Regering tel-
kens uitdrukkelijk of een «conformiteitsmotie » al
dan niet was vereist.

— In een gemotiveerde motie, die werd aangeno-
men zonder verslag (Stuk n* 5/26-1394/2, Landsver-
dediging), stelde de commissie niettemin vast dat cen
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redistributions étaient soumises a la motion de con-
formité et que cela n'a été mentionné par le Gouverne-
ment ni dans le projet, ni dans l'exposé !

— A une seule occasion (Défense nationale, Doc.
n° 5/26-1398/1), le budget administratif modifié n’a
été examiné ni en commission, ni en séance pléniére,
bien qu’'une motion de conformité fit requise !

— Plusieurs budgets administratifs modifiés,
dont le Gouvernement estime, il est vrai, qu'ils ne
devaient pas faire I'objet d’une motion de conformité,
ont été distribués aprés que l'année budgétaire fut
écoulée, c’est-a-dire aprés le 31 décembre 1990, et
méme en mai 1991 !

b) Concernant les budgets administratifs ajustés,
apres application de Uarticle 24 de la loi du 28 juin
1963 (droit de dépassement de crédit du Conseil des
ministres) :

— Les redistributions des allocations de base
étaient donc déja connues sur la base de deux délibé-
tations du Conseil des ministres relatives a 'année
budgétaire 1990 (voir supra : zu point 2.2).

— Les deux projets de loi consécutifs ajustant le
budget général des dépenses de 1990 (Doc. Chambre
n° 5/26-1372/1 du 23 novembre 1990 et Doc. Sénat n°
1153/1 du 13 décembre 1990) ont néanmoins été
suivis de projets de budgets administratifs ajustés
« formels », voire, & la Chambre, de « propositions de
motion de conformité » qui ont évidemment été adop-
tées en commission aprés que l'année budgétaire 1990
fut écoulée, fiit-ce, & plusieurs reprises, sans rapport.
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aantal herverdelingen onderworpen waren aan de
conformiteitsmotie en dat zulks noch in het ontwerp,
noch in de toelichting ervan werd aangestipt door de
Regering !

— Eénmaal (Landsverdediging, Stuk n" 5/26-
1398/1) werd de gewijzigde administratieve begro-
ting noch in de commissie, noch in plenaire vergade-
ring onderzocht, hoewel een conformiteitsmotie
vereist was !

— Meerdere gewijzigde administratieve begrotin-
gen, die volgens de Regering weliswaar niet onder-
worpen waren aan een conformiteitsmotie, werden
rondgedeeld nadat het begrotingsjaar verstreken
was, dit wil zeggen na 31 december 1990 en zelfs nog
in mei 1991!

b) Betreffende de aangepaste administratieve be-
grotingen, na toepassing van artikel 24 van de wet
van 28 juni 1963 (kredietoverschrijdingsrecht van de
Minisierraad) :

— Op grond van 2 beraadslagingen van de Minis-
terraad voor het begrotingsjaar 1990, waren de her-
verdelingen van de basisallocaties dus reeds gekend
(zie hoger : sub 2.2).

— De twee daaruit voortvloeiende wetsontwerpen
houdende aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting 1990 (Stuk Kamer n* 5/26-1372/1 van 23
november 1990 en Stuk Senaat n* 1153/1 van 13
december 1990) werden niettemin nog gevolgd door
« formele » ontwerpen van aangepaste administratie-
ve begrotingen en in de Kamer zelfs nog door « voor-
stellen van conformiteitsmoties » die in commissie
uiteraard na het verstrijken van het begrotingsjaar
1990 werden aangenomen, zij het dan meermaals
zonder verslag.
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II. — PROPOSITIONS DE MODIFICATION
DES DISPOSITIONS DU
REGLEMENT ACTUELLEMENT
EN VIGUEUR EN CE QUI CONCERNE LES
BUDGETS LEGAUX ET LE
PROJET DE LOI PORTANT
REGLEMENT DEFINITIF DE CES BUDGETS

1. Dispositions du Réglement relatives a
I’examen en commission

1.1. L'article 79. n° 1, tel qulil a été modifié le
12 juillet 1990, est libellé comme suit :

« 1. Désle mois de septembre de 'année qui préce-
de 'année budgétaire et en prévision des avis qu’elles
doivent donner a la commission du budget apres la
distribution du budget général des dépenses, les
commissions permanentes examinent les notes déja
transmises dans lesquelles les ministres et secrétai-
res d’Etat exposent les lignes directives de la politi-
que de leur département. »

Dans le Document de travail, il est proposé de
remplacer cette disposition par ce qui suit :

«1. Au plus tard le 15 septembre de 'année qui
précede 'année budgétaire (et en prévision des avis
quelles doivent donner & la Commission du budget
apreés la distribution du budget général des dépen-
ses), les commissions permanentes se réunissent
pour examiner les lignes directrices de la politique des
départements soumis & leur controle. A cet effet, les
Ministres transmettent pour le 10 septembre a la
Chambre une note de politique concernant leur dé-
portement. »

— Votre rapporteur estime que les notes susvisées
devront indiquer :

a) les objectifs du budget de dépenses pour chaque
département et, en particulier, si et dans quelle me-
sure lesdits objectifs font lobjet, pour la prochaine
année budgétaire, d’une modification par rapport a
Pannée budgétaire en cours et/ou a 'année budgétai-
re précédente;

b) quels seront les moyens mis en ceuvre pour les
réaliser;

¢) le calendrier concret d’'exécution.

La Commission se rallie a ce point de vue et préci-
se en outre que les notes qui — conformément a I'ar-
ticle 9, § 5, de la loi du 28 juin 1963 — ont été jointes
a titre de « justificaticn » aux budgets généraux des
dépenses 1990 et 1991, ne satisfont pas entiérement
aux trois exigences énoncées ci-dessus.

L’article 9, § 5, précité dispose que :
«§ 5. La justification du budget général des dé-
penses se compose de notes exposant les lignes géné-
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1. — VOORSTELLEN TOT WIJZIGING
VAN DE THANS GELDENDE
REGLEMENTSBEPALINGEN

BETREFFENDE DE WETTELIJKE
BEGROTINGEN EN HET
WETSONTWERP HOUDENDE
EINDREGELING VAN DIE BEGROTINGEN

1. Reglementsbepalingen betreffende de be-
spreking in commissie

1.1. Artikel 79, n' 1, zoals het werd gewijzigd op
12 juli 1990, luidt als volgt :

« 1. Tijdens de maand september van het jaar dat
voorafgaat aan het begrotingsjaar en in het vooruit-
zicht van de adviezen die zij na de ronddeling van de
algemene uitgavenbegroting dienen uit te brengen
aan de commissie voor de begroting, bespreken de
vaste commissies de reeds overgezonden nota’s van
de Ministers en Staatssecretarissen waarin de be-
leidslijnen van de departementen worden uiteenge-
zet. »

In het Werkdocument wordt voorgesteld de tekst
van deze bepaling te wijzigen als volgt :

« 1. Uiterlijk op 15 september van het jaar dat aan
het begrotingsjaar voorafgaat (en in het vooruitzicht
van de adviezen die zij na de ronddeling van de
algemene uitgavenbegroting dienen uit te brengen
aan de commissie voor de begroting), vergaderen de
vaste commissies om de beleidslijnen te bespreken
van de departementen die onder hun controle ressor-
teren. Met het oog daarop, zenden de Ministers op
10 september een beleidsnota betreffende hun depar-
tement over aan de Kamer. »

#*

— Uit genoemde beleidsnota’s moet volgens uw
rapporteur blijken :

a) welke de doelstellingen zijn van eike departe-
mentele uitgavenbegroting en inzonderheid of en in
welke mate deze voor het volgende begrotingsjaar
worden gewijzigd ten aanzien van het lopende en/of
voorbije begrotingsjaar;

b) welke middelen daartoe zullen worden ingezet;
¢) hoe de uitvoering concreet wordt gepland.

Deze zienswijze wordt bijgetreden door de Com-
missie. Er wordt daarenboven gesteld dat de nota’s,
die — overeenkomstig artikel 9, § 5, van de wet van
28 juni 1963 — bij wijze van « verantwoording » wer-
den gehecht aan de algemene uitgavenbegrotingen
1990 en 1991, niet volledig beantwoordden aan de
drie voormelde vereisten.

Genoemd artikel 9, § 5, luidt als volgt :

« § 5. De verantwoording van de algemene uitga-
venbegroting is samengesteld uit nota’s waarin de
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rales de la politique des départements et, par divi-
sion organique, les missions assignées et, par pro-
gramme, les objectifs poursuivis, ainsi que les
moyens a mettre en ceuvre pour les réaliser. Elle
comprend en outre une ventilation de l'inventaire
visé au § 3, deuxiéme alinéa (c’est-a-dire un inventai-
re de toutes les dépenses fiscales qui est joint au
projet de budget des Voies et Moyens), et précise
ainsi dans quelle mesure des dépenses fiscales con-
tribuent & la réalisation des objectifs poursuivis par
chaque programme. »

La date limite fixée au § 1°* du méme article pour
la distribution du budget général des dépenses s’ap-
plique bien entendu également a la «justification »
de ce dernier.

Eu égard a ce qui précede, la Commission décide a
lPunanimité de préciser explicitement & larticle 79,
n° 1 que dans les notes de politique doivent étre expo-
sés les objectifs du budget de dépenses du départe-
ment ainsi que les réorientations budgétaires par rap-
port & lannée budgétaire en cours et aux années
antérieures — y compris les moyens qui seront mis en
ceuvre et le calendrier d’exécution.

— En ce qui concerne les mots « Au plus tard le
15 septembre [...] les commissions permanentes se
réunissent », il est fait observer :

a) que le 15 septembre 1991 est un dimanche;

b) qu’il pourrait étre inféré des mots précités que
Pexamen d’une note de politique doit étre achevé en
un seul jour, ce qui n’est nullement Vobjectif poursui-
vi. L'examen des notes de politique et du budget
général des dépenses (procédure d’avis) pourrait
méme se faire « en une fois et jusqu’a épuisement
complet », si (le budget des Voies et Moyens et) le
budget général des dépenses sont par exemple distri-
bués dés le 20 septembre. Non seulement les notes de
politique doivent étre transmises a temps — au plus
tard le 10 septembre — a la Chambre et étre exami-
nées par celle-ci au plus tard dans le courant de la
seconde moitié du mois de septembre, mais il con-
vient aussi d’éviter que les budgets légaux soient tou-
jours distribués a la date limite — c’est-a-dire le
30 septembre ! Enfin, il est escompté qu’il devienne
aussi une tradition bien ancrée que le budget général
des dépenses soit toujours déposé a la Chambre, en
plus du budget des Voies et Moyens.

Eu égard a ce qui précede, la Commission décide, @
lunanimité, de remplacer les mots « Au plus tard le
15 septembre [...], les commissions permanentes se
réunissent pour examiner les lignes directrices de la
politique ... » par les mots «/...] les commissions per-
manentes sont convoquées — au plus tard entre le 15
et le 21 septembre [...] —afin d’entamer l'examen
des notes de politique ».

[10]

algemene beleidslijnen van de departementen wor-
den uiteengezet, en, per organisatieafdeling, de toe-
gewezen opdrachten, en, per programma, de nage-
streefde doelstellingen, alsook de in te zetten
middelen om deze te verwezenlijken. Ze bevat daar-
enboven een uitsplitsing van de in § 3, tweede lid,
bedoelde inventaris (dit is een inventaris van alle
fiscale uitgaven, die bij het ontwerp van Rijksmid-
delenbegroting wordt gevoegd) en preciseert aldus in
welke mate fiscale uitgaven bijdragen tot de verwe-
zenlijking van de auelstellingen van elk program-
ma. »

De in § 1, van hetzelfde wetsartikel, vastgestelde
uiterste datum voor de ronddeling van de algemene
uitgavenbegroting, is uiteraard ook van toepassing
op de « verantwoording » ervan.

Gelet op wat voorafgaat, beslist de Commissie een-
parig in artikel 79, nr 1, uitdrukkelijk te preciseren
dat in een zogenaamde beleidsnota de doelstellingen
van het departement en de budgettaire heroriénterin-
gen ervan ten aanzien van het lopende begrotingsjaar
en de vorige jaren — met inbegrip van de middelen
die zullen worden ingezet en van de planning van de
uitvoering — moeten worden uiteengezet.

— Wat betreft de woorden « Uiterlijk op 15 sep-
tember [...] vergaderen de vaste commissies », wordt
erop gewezen :

a) dat 15 september 1991 een zondag is;

b) dat uit voormelde woorden zou kunnen worden
afgeleid dat de bespreking van een beleidsnota op
één dag moet worden afgehandeld. Dit laatste is
geenszins de bedoeling. De bespreking van de
beleidsnota’s en van de algemene uitgavenbegroting
(adviesprocedure) zou zelfs « aan één stuk door en tot
de volledige afhandeling ervan » kunnen geschieden,
indien (de Rijksmiddelen- en) de algemene uitgaven-
begroting bijvoorbeeld reeds op 20 september wor-
den rondgedeeld. Niet alleen de beleidsnota’s dienen
tijdig te worden overgezonden — uiterlijk op 10 sep-
tember — aan en besproken door — uiterlijk tijdens
de tweede helft van september — de Kamer; het
dient ook te worden voorkomen dat de wettelijke be-
grotingen steeds op de uiterste datum — dit is 30 sep-
tember — worden rondgedeeld ! Tenslotte wordt
erop gerekend dat het nu ook een vaste gewoonte
wordt dat — naast de Rijksmiddelenbegroting — de
algemene uitgavenbegroting steeds wordt ingediend
bij de Kamer.

Gelet op wat voorafgaat, beslist de Commissie een-
parig om : de woorden « Uiterlijk op 15 september
[...] vergaderen de vaste commissies om de beleidslij-
nen te bespreken [...] » te vervangen door de woorden
«[...J] worden de vaste commissies — uiterlijk tussen
15 en 21 september [...] — bijeengeroepen om de
bespreking aan te vatten van de beleidsnota’s ».
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1.2, Article 75, n° 1 (et article 78, n° 3)

L'article 75, n° 1, tel qu'il a été modifié le 12 juillet
1990, est libellé comme suit :

« 1. Le budget des Voies et Moyens et le budget
général des dépenses, ainsi que leurs ajustements, et
le projet de loi portant réglement définitif des bud-
gets sont renvoyés a la commission du budget.

Simultanément, le budget général des dépenses,
ainsi que son ajustement et le projet de loi portant
réglement définitif des budgets sont en outre ren-
voyés respectivement a chacune des commissions
permanentes pour avis sur les programmes les con-
cernant. »

11 est proposé dans le Document de travail de rem-
placer le deuxiéme alinéa de P'article 75, n° 1, par
trois nouveaux alinéas, libellés comme suit :

1° deuxiéme alinéa : « Simultanément, le budget
général des dépenses est en outre renvoyé a chacune
des commissions permanentes pour avis [...] »;

2° troisiéme alinéa (nouveau) : « La disposition de
Ualinéa précédent s’applique également a [lajuste-
ment du budget général des dépenses si le président
de la Chambre ou une commission permanente le
décide. »;

3° quatrieme alinéa (nouveau) : « Les projets de
loi portant réglement définitif des budgets sont ren-
voyés @ la commission du budget. »

*
* *

— Le rrisident estime que I'application éventuel-
le de la procédure d’avis aux projets de loi portant
réglement définitif des budgets doit également étre
mentionnée explicitement. Il propose dés lors de fon-
dre les troisiéme et quatriéme alinéas :

« La disposition de Palinéa précédent s’applique
également a I'ajustement du budget général des dé-
penses et/ou au projet de loi portant réglement défi-
nitif des budgets, si le président de la Chambre ou
une commission permanente le décide. » (troisiéme
alinéa/nouveau).

Vu larticle 29, premier alinéa, de la loi du 28 juin
1963, tel qu’il a été modifié par 'article 7 de la loi
précitée du 28 juin 1989, l'utilité de cette possibilité
(prévue explicitement) de recourir & une procédure
d’avis est cependant mise en doute : « Dans le cou-
rant du mois de mai suivant la fin de année budgé-
taire, la Cour des comptes donne connaissance i la
Chambre des représentants et au Sénat d’une préfi-
guration des résultats de lexécution du-budget, la-
quelle PEUT donner lieu a lapprobation, par les
Chambres législatives, d’'une motion motivée de régle-
ment provisoire dudit budget. » (Il faut préciser inci-
demment que la loi ne fixe pas le délai dans lequel ces
« motions » doivent étre approuvées par les Cham-
bres, ce qui explique notamment qu’aucune disposi-
tion nouvelle n’a été insérée a ce sujet, le 12 juillet
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1.2, Artikel 75, n" 1 (en artikel 78, n'.3)

Artikel 75, n" 1, zoals het werd gewijzigd op 12 juli
1990, luidt als volgt :

« 1. De Rijksmiddelen- en de Algemene uitgaven-
begroting, alsmede de aanpassingen ervan, en het
wetsontwerp houdende eindregeling van de begro-
tingen worden verzonden naar de commissie voor de
begroting.

Gelijktijdig worden de Algemene uitgavenbegro-
ting, de aanpassing ervan en het wetsontwerp hou-
dende eindregeling van de begrotingen daarenboven
respectievelijk verzonden naar elk van de vaste com-
missies, voor advies over de hen aanbelangende
programma’s. »

In het Werkdocument wordt voorgesteld het twee-
de lid van artikel 75, n* 1, te vervangen door 3 nieuwe
leden, luidend als volgt :

1° tweede lid : « Gelijktijdig wordt de algemene
uitgavenbegroting daarenboven verzonden naar elk
van de vaste commissies voor advies [...] »;

2° derde lid (nieuw) : « Het bepaalde in vorig lid is
eveneens van toepassing op de aanpassing van de
algemene uitgavenbegroting, indien de voorzitter van
de Kamer of een vaste commissie daartoe beslist. »;

3° vierde lid (nieuw) : « De wetsontwerpen hou-
dende eindregeling van de begrotingen worden ver-
zonden naar de commissie voor de begroting. »

*

— De Voorzitter oordeelt dat de mogelijke toepas-
sing van de adviesprocedure, voor de wetsontwerpen
houdende eindregeling van de begrotingen, eveneens
uitdrukkelijk dient te worden vermeld. Hij stelt der-
halve voor het derde en vierde lid samen te smelten :

« Het bepaalde in vorig lid is eveneens van toepas-
sing op de aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting en / of het wetsontwerp houdende eindregeling
van de begrotingen, indien de voorzitter van de Ka-
mer of een vaste commissie daartoe beslist. » (derde
lid/mieuw).

Gelet op artikel 29, eerste lid, van de wet van 28
Juni 1963 — zoals het werd gewijzigd door artikel 7
van de meergenoemde wet van 28 juni 1989 — wordt
het nut van deze (uitdrukkelijk bepaalde) mogelijk-
heid tot een adviesprocedure nochtans even betwij-
feld : « In de loop van de maand mei volgend op het
einde van het begrotingsjaar geeft het Rekenhof aan
de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Se-
naat kennis van een voorafbeelding van de uitslagen
van de uitvoering van de begroting, die aanleiding
KAN geven tot goedkeuring van een met redenen
omklede motie tot voorlopige regeling van de betrok-
ken begroting door de Wetgevende Kamers. » (Ter-
loops zij eraan toegevoegd dat de wet geen termijn
vaststelt waarbinnen voormelde « moties » door de
Kamers dienen te worden goedgekeurd, hetgeen
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1990, dans le titre III du Rdglement de la Chambre).
Méme en P'absence de disposition explicite & ce sujet
dans le Réglement, la Chambre peut évidemment
toujours décider d’appliquer une telle procédure
d’avis, tant pour I'examen de la préfiguration que
pour celui du projet de loi.

La Commission décide enfin a l'unanimité d’adop-
ter l'amendement du président et larticle 75, n° 1
ainst modifié.

— Votre rapporteur estime qu’il est peu probable
que toutes les commissions permanentes recourront
toujours a la possibilité prévue a l'article 75, n° 1,
troisiéme alinéa. On peut méme se demander si une
commission déterminée en fera toujours un usage
complet; peut-étre se contentera-t-elle méme de
n’examiner qu'un seul programme. Il propose dés
lors de remplacer les mots «si le président [...] le
décide » par les mots « pour autant que le président
[...]11e décide ».

— L'article 78, n° 3, doit également étre modifié
par suite de la modification zpportée a larticle 75,
n° 1. Cette modification est d’ordre purement techni-
que et corresponde quasiment a la proposition initia-
le qui a été soumise a la Commission en 1990 (voir
article 78, n° 3 / Précédent rapport, pp. 54 et 55,
deuxiéme colonne).

La Commission adopte dés lors cette modification
a lunanimité.

2. Disposition du Réglement concernant la

discussion en séance pléniére : article 84bis,
n°2

— Une proposition de modification de larticle
84bis, n° 2, a été justifiée comme suit dans le Docu-
ment de travail :

« Ne conviendrait-il pas de remplacer, dans le tex-
te actuel de l'article 84bis, n° 2, les mots au budget
général des dépenses par les mots & un budget lé-
gal ?»

L’ancien article 83, n° 2, prévoyait un délai pour la
présentation, en séance pléniére, d’« amendements
ayant pour conséquences une augmentation de dépen-
ses »,

La proposition de texte de larticle 84bis, n° 2,
initialement soumise 4 la Commission en 1990, visait
en fait principalement & répéter la disposition préci-
tée et & l'adapter a la nouvelle terminologie budgétai-
re (loi du 28 juin 1989); il s’agissait de remplacer le
mot « budget » par les mots « budget général des dé-
penses ».

La Commission a toutefois décidé a 'unanimité,
en 1990, de suprimer les mots (tout amendement)
« ayant pour conséquences une augmentation des dé-
penses ».

En dépit du texte ainsi amendé en 1990, on peut se
demander pourquoi cette disposition ne s’applique
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mede verklaart dat daaromtrent op 12 juli 1990 geen
enkele — nieuwe — bepaling werd opgenomen in
titel Il van het Kamerreglement.) Zelfs zonder een
uitdrukkelijke reglementsbepaling daaromtrent,
kan uiteraard steeds tot dergelijke adviesprocedure
worden beslist door de Kamer, zowel voor bespreking
van de voorafbeelding als voor het onderzoek van het
wetsontwerp.

Tenslotte beslist de Commissie eenparig tot aanne-
ming van het amendement van de voorzitter en van
het aldus gewijzigde artikel 75, n" 1.

— Uw rapporteur acht het weinig waarschijnlijk
dat, bij toepassing van artikel 75, n’ 1, derde lid, alle
vaste commissies daarvan steeds gebruik zullen ma-
ken. Het kan zelfs worden betwijfeld dat een welbe-
paalde commissie daarvan steeds algeheel gebruik
zal maken; misschien wordt zelfs maar één program-
ma onder de loupe genomen. Derhalve stelt hij voor
de wuorden «indien de voorzitter [...] daartoe be-
slist » te vervangen door de woorden « in die mate dat
de voorzitter [...] daartoe beslist ».

— Gelet op het gewijzigde artikel 75, n" 1, dient
ook artikel 78, n" 3, te worden gewijzigd. Deze wijzi-
ging is louter technisch en stemt nagenoeg overeen
met het oorspronkelijke tekstvoorstel dat in 1990
aan de Commissie werden voorgelegd (zie artikel 78,
n* 3/ Vorig Rapport, blz. 54 en 55, tweede kolom).

Deze wijziging wordt dan ook eenparig aangeno-
men door de Commissie.

2. Reglementsbepaling betreffende de be-
spreking in plenaire vergadering : artikel
84bis, n* 2

— Een voorstel tot amendering van artikel 84bis,
n” 2, werd, in het Werkdocument, als volgt toegelicht :

«Is het niet aangewezen in het huidige artikel
84bis, n* 2, de woorden — de Algemene uitgavenbe-
groting — te vervangen door de woorden — een
wettelijke begroting — ? »

Het vroegere artikel 83, n’ 2, beperkte in plenaire
vergadering de indieningstermijn voor « amende-
menten die een verhoging van de uitgaven tot gevolg
hebben ».

Het tekstvoorstel van artikel 84bis, n* 2, dat in
1990 oorspronkelijk aan de Commissie werd voorge-
legd, strekte er in feite hoofdzakelijk toe voormelde
bepaling te herhalen en aan te passen aan de nieuwe
begrotingsterminologie (wet van 28 juni 1989); dit wil
zeggen het woord « begroting » te vervangen door de
woorden « algemene uitgavenbegroting ».

De Commissie besliste in 1990 echter eenparig de
woorden (ieder amendement) « dat een verhoging van
de uitgaven tot gevolg heeft » weg te laten.

Spijts de aldus in 1990 geamendeerde tekst, is het
niet vanzelfsprekend dat deze bepaling verder alleen
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qu'aux amendements au budget général de dépenses
(et & ses gjustements) et non aux amendements au
budget des Voies et Moyens (et & ses ajustements).

On pourrait dés lors peut-étre proposer de rempla-
cer les mots — au budget général des dépenses —
par les mots — & un budget légal —, cette formule
s’appliquant tant au budget des Voies et Moyens
qu'au budget général des dépenses. »

— Cette proposition ne donne pas lieu & discus-
sion et est adoptée @ l'unanimité.

3. Conclusion

La Commission décide enfin & Punanimité de
maintenir les autres dispositions du titre IIT du Re-
glement, ainsi que les articles 37 (n° 1, 2°) et 90 (n° 7,
premier alinéa) — tels qu’ils ont été modifiés le 12
juillet 1990 — et de ne pas prévoir de nouvelle dis-
position transitoire.

Le Rapporteur, Le Président,

H. CANDRIES CH.-F. NOTHOMB

-1671/1-90/91

zou gelden voor amendementen op de algemene uitga-
venbegroting (en de aanpassing ervan) en niet voor
amendementen op de Rijksmiddelenbegroting (en de
aanpassing ervan).

Derhalve kunnen de woorden — de algemene uit-
gavenbegroting — misschien worden vervangen
door de woorden — een wettelijke begroting — dit is
zowel de Rijksmiddelen- als de algemene uitgavenbe-
groting. »

— Voormeld voorstel geeft geen aanleding tot ver-
dere bespreking en wordt eenparig aangenomen.

3. Besluit

Tenslotte beslist de Commissie eenparig om de ove-
rige reglementsbepalingen van titel III, alsmede de
artikelen 37 (n” 1, 2°) en 90 (n" 7, eerste lid) —zoals
zij op 12 juli 1990 werden gewijzigd — te handha-
ven en niet te voorzien in een nieuwe overgangsbepa-
ling.

De Rapporteur, De Voorzitter,

H. CANDRIES CH.-F. NOTHOMB
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ANCIEN TEXTE
DU REGLEMENT

Art. 75,n° 1

« 1. Lebudget des Voies et Moyens est renvoyé a la
commission du budget. »

Art. 76,n° 1

« 1. Lesbudgets considérés comme étant essentiel-
lement d'ordre financier sont renvoyés ala commission
des finances. »

Art. 77

« 1. Lesbudgets des départements ministériels ou,
si des budgets sont contenus dans un projet de loi
unique, les tableaux afférents aux départements mi-
nistériels, sont renvoyés aux commissions permanen-
tes compétentes.

2. Le budget des dotations est renvoyé a la com-
mission des finances. »

[14]

TEXTE PROVISOIRE ACTUEL
(SESSION 1990-1991)

Art. 75,n° 1

« 1. Le budget des Voies et Moyens et le budget
général des dépenses, ainsi que leurs ajustements, et
le projet de loi portant réglement définitif des budgets
sont renvoyés a la commission du budget.

Simultanément, le budget général des dépenses,
ainsi que son ajustement et le projet de loi portant
réglement définitif des budgets sont en outre ren-
voyés respectivement & chacune des commissions per-
manentes pour avis sur les programmes les con-
cernant. »

Art. 78, n° 3

« 3. Sile budget des Voies et Moyens ou son ajus-
tement éventuel n'est pas examiné conjointement
avec le budget général des dépenses ou son ajuste-
ment, le président de 1a Chambre détermine le délai
dans lequel I'examen du budget des Voies et Moyens
ou de son ajustement doit &tre terminé aprés que les
documents en question ont été distribués. Ce délai ne
peut étre inférieur a dix jours. La présente disposition
s'applique sans préjudice del'article 75, n° 2, deuxiéme
alinéa. »

Art. 79,n° 1

« 1. Dés le mois de septembre de 1'année qui pré-
céde 'année budgétaire et en prévision des avis qu'el-
les doivent donner a la commission du budget aprésla
distribution du budget général des dépenses, les com-
missions permanentes examinent les notes déja trans-
mises dans lesquelles les ministres et secrétaires
d'Etat exposent les lignes directrices de la politique de
leur département. »



PROPOSITION DE MODIFICATION
SOUMISE A LA COMMISSION

Art. 75, n° 1, alinéas 2 4 4

1° deuxieme alinéa actuel : « Simultanément, le
budget général des dépenses est en outre renvoyé a
chacune des commissions permanentes pour avis
[...]» ’

2° troisiéme alinéa (nouveau) : « La disposition de
U'alinéa précédent s’ applique également & [ ajustement
du budget général des dépenses si le président de la
Chambre ou une commission permanente le décide;

3° quatrieme alinéa (nouveau) : « Les projets de loi
portant réglement définitif des budgets sont renvoyés

a la commission du budget. ».

Art. 79, n° 1

«1. Au plus tard le 15 septembre de 'année qui
précéde I'année budgétaire [ ... ], les commissions
permanentes se réunissent pour examiner les lignes
directrices de la politique des départements soumis a
leur controle. A cet effet, les ministres transmettent
pourle 10 septembre a la Chambre une note de politique
concernant leur département. »

-1671/1-90/91

TEXTE ADOPTE PAR
LA COMMISSION

Art. 75,n° 1

« 1. Le budget des Voies et Moyens et le budget
général des dépenses, ainsi que leurs ajustements, et
le projet de loi portant réglement définitif des budgets
sont renvoyés a la com.ission du budget.

Simultanément, le budget général des dépenses est
en outre renvoyé a chacune des commissions perma-
nentes pour avis sur les programmes les concernant.

La disposition de I'alinéa précédent s'applique éga-
lement al'ajustement du budget général des dépenses
et/ou au projet de loi portant réglement définitif des
budgets, pour autant que le président de la Chambre
ou une commission permanente le décide. »

Art. 78, n° 3

« 3. Sile budget des Voies et Moyens ou son ajus-
tement éventuel n'est pas examiné conjointement
avec le budget général des dépenses ou son ajuste-
ment, ou si les commissions permanentes ne sont pas
consuliées au sujet de l'ajustement du budget général
des dépenses, le président de la Chambre détermine le
délai danslequeil'examen doit étre terminé apres que
lesdits budget et ajustements ont été distribués, ce
délai ne pouvant étre inférieur i dix jours.

La présente disposition s'applique sans préjudice
de I'article 75, n° 2, deuxiéme alinéa. »

Art. 79,n° 1

« 1. Enprévision des avis qu'elles doivent donner &
la commission du budget aprés la distribution du
budget général des dépenses, les commissions per-
manentes sont convoquées — au plustardentrele 15
et le 21 septembre de l'année qui précéde l'année
budgétaire — afin d'entamer l'examen des notes de
politique des départements soumis a leur controle.
Ces notes sont transmises a la Chambre par les minis-
tres au plus tard le 10 septembre. Elles exposent les
objectifs du département, les réorientations budgétai-
res, les moyens qui seront mis en ceuvre et le calendrier
d’exécution. »
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VROEGERE TEKST VAN
HET REGLEMENT

Art. 75,n" 1

« 1. De Rijksmiddelenbegroting wordt verzonden
naar de commissie voor de begroting. »

Art. 76,n" 1

« 1. De als hoofdzakelijk van financiéle aard be-
schouwde begrotingen worden naar de commissie
voor de financién verzonden. »

Art. 77

« 1. De begrotingen van de ministeriéle departe-
menten of, indien begrotingen in een enkel ontwerp
van wet zijn samengebracht, de tabellen betreffende
de ministeriéle departementen, worden naar de be-
voegde vaste commissies verzonden.

2. Debegroting van dotaties wordt verzonden naar
de commissie voor de financién. »
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HUIDIGE VOORLOPIGE TEKST
(ZITTING 1990-1991)

Art. 75,n" 1

« 1. De Rijksmiddelen- en de Algemene uitgaven-
begroting, alsmede de aanpassingen ervan, en het
wetsontwerp houdende eindregeling van de begro-
tingen worden verzonde .~ naar de commissie voor de
begroting.

Gelijktijdigworden de Algemene uitgavenbegroting,
de aanpassing ervan en het wetsontwerp houdende
eindregeling van de begrotingen daarenboven res-
pectievelijk verzonden naar elk van de vaste commis-
sies, voor advies over de hen aanbelangende program-
ma's. »

Art. 78, n* 3

« 3. Indien de Rijksmiddelenbegroting of de even-
tuele aanpassing ervan niet gezamenlijk met de Alge-
mene uitgavenbegroting of de aanpassing ervan wordt
onderzocht, bepaalt de voorzitter van de Kamer bin-
nen welke termijn na de ronddeling ervan het onder-
zoek van de Rijksmiddelenbegroting of van de aanpas-
sing ervan moet worden beéindigd. Deze termijn mag
niet minder dan 10 dagen bedragen. Deze bepaling
doet geen afbreuk aan artikel 75, n* 2, tweede lid. »

Art. 79,n" 1

« 1. Tijdens de maand september van het jaar dat
voorafgaat aan het begrotingsjaar en in het vooruit-
zicht van de adviezen die zij na de ronddeling van de
Algemene uitgavenbegroting dienen uit te brengen
aan de commissie voor de begroting, bespreken de
vaste commissies de reeds overgezonden nota's van de
Ministers en Staatssecretarissen waarin de beleids-
lijnen van de departementen worden uiteengezet. »
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VOORSTEL TOT WIJZIGING
VOORGELEGD AAN DE COMMISSIE

Art. 75, nr 1, tweede tot vierde lid

1° huidig tweede lid : « Gelijktijdig wordt de Alge-
mene uitgavenbegroting daarenboven verzonden naar
elk van de vaste commissies, voor advies [ ... ] »;

2° derdelid (nieuw) : « Het bepaalde in vorig lid is
eveneens van toepassing op de_aanpassing van de
Algemene uitgavenbegroting, indien de voorzitter van
de Kamer of een vaste commissie daartoe beslist »;

3° vierde lid (nieuw): « De wetsontwerpen hou-
dendeeindregeling van de begrotingen worden verzon-
den naar de commissie voor de begroting. ».

Art. 79,n" 1

« 1. Utterlijk op 15 september van het jaar dat aan
het begrotingsjaar vooorafgaat [ ... ], vergaderen de
vaste commissies om de beleidslijnen te bespreken van
de departementen die onder hun controle ressorteren.
Met het oog daarop, zenden de Ministers op 10 septem-
ber een beleidsnota betreffende hun departement over
aan de Kamer. »
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TEKST AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE

Art. 75,n" 1

« 1. De Rijksmiddelen- en de Algemene uitgaven-
begroting, alsmede de aanpassingen ervan, en het
wetsontwerp houdend~ eindregeling van de begro-
tingen worden verzonden naar de commissie voor de
begroting.

Gelijktijdig wordt de Algemene uitgavenbegroting
daarenboven verzonden naar elk van de vaste com-
missies, voor advies over de hen aanbelangende pro-
gramma's.

Het bepaalde in vorig lid is eveneens van toepas-
sing op de aanpassing van de Algemene uitgaven-
begroting en/of op het wetsontwerp houdende
eindregeling van de begrotingen, in die mate dat de
voorzitter van de Kamer of een vaste commissie daar-
toe beslist. »

Art. 78,n" 3

« 3. Indien de Rijksmiddelenbegroting of de even-
tuele aanpassing ervan niet gezamenlijk met de alge-
mene uitgavenbegroting of de aanpassing ervan wordt
onderzocht of indien over de aanpassing van de Alge-
mene uitgavenbegroting het advies van de vaste com-
missies niet wordt ingewonnen, bepaalt de voorzitter
van de Kamer binuci welke termijn na de ronddeling
van genoemde begroting en aanpassingen het onder-
zoek moet worden beéindigd. Deze termijn mag niet
minder dan 10 dagen bedragen.

Deze bepaling doet geen afbreuk aan artikel 75,
n’ 2, tweede lid. »

Art. 79,n" 1

« 1. In het vooruitzicht van de adviezen die zij na
de ronddeling van de Algemene uitgavenbegroting
dienen uit te brengen aan de commissie voor de
begroting, worden de vaste commissies — uiterlijk
tussen 15 en 21 september van het jaar dat aan het
begrotingsjaar voorafgaat — bijeengeroepen om de
bespreking aan te vatten van de beleidsnota’s van de
departementen die onder hun controle ressorteren.
Die nota’s worden uiterlijk op 10 september door de
Ministers overgezonden aan de Kamer. Zij lichten de
doelstellingen van het departement, de budgettaire
heroriénteringen, de middelen die zullen worden inge-
zet en de planning van de uitvoering toe. »
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ANCIEN TEXTE
DU REGLEMENT

Art. 83,n°2

« 2. Tout amendement & un projet de budget prove-
nant de l'initiative d'un ou de plusieurs membres et
ayant pour conséquences une augmentation de dé-
penses doit étre adressé au président, dans les huit
jours de la distribution du rapport sur le budget
auquel I'amendement se rapporte; si la discussion est
ouverte pendant ce délai, le dépot doit se faire avant
la cloture de 1a discussion générale, sans préjudice de
I'application de l'article 70, n° 2. »

VROEGERE TEKST VAN
HET REGLEMENT

Art. 83,n* 2

« 2. Ieder begrotingsamendement, dat van één of
meer leden uitgaat en een verhoging van uitgaven tot
gevolg heeft, moet binnen acht dagen na het rond-
delen van het verslag over de begroting, waarop het
amendement betrekking heeft, aan de voorzitter wor-
den overgezonden; wordt de beraadslaging gedurende
die termijn geopend, dan moet het amendement vé6r
de sluitng van de algemene bespreking worden inge-
diend, onverminderd de toepassing van artikel 70,
n 2. »

[18]

TEXTE PROVISOIRE ACTUEL
(SESSION 1990-1991)

Art. 84bis, n° 2

« 2. Tout amendement au budget général des dé-
penses ou a son ajustement doit &tre présenté avantla
cléture de la discussion générale limitée visée a 1'arti-
cle 83, n° 3. »

HUIDIGE VOORLOPIGE TEKST
(ZITTING 1990-1991)

Art. 84bis, n" 2

« 2. leder amendement op de Algemene uitgaven-
begroting of de aanpassing ervan moet véér de slui-
ting van de in artikel 83, n* 3, bedoelde beperkte
algemene bespreking worden ingediend. » :
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PROPOSITION DE MODIFICATION
SOUMISE A LA COMMISSION

Art. 84bis, n° 2

« 2. Tout amendement & un budget légal ou a son
ajustement doit étre présenté avant la cloture de la
discussion générale limitée visée a l'article 83, n° 3. »

VOORSTEL TOT WIJZIGING
VOORGELEGD AAN DE COMMISSIE

Art. 84bis, n" 2

« 2. Ieder amendement op een wettelijke begroting
of de aanpassing ervan moet v66r de sluiting van de in
artikel 83, n* 3, bedoelde beperkte algemene bespre-
king worden ingediend. »
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TEXTE ADOPTE PAR
LA COMMISSION

Art. 84bis, n* 2

«2. Tout amendement & un budget légal ou a son
- ajustement doit étre présenté avant la cléture de la
discussion générale limitée visée a I'article 83, n° 3. »

TEKST AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE

Art. 84bis, n* 2

« 2. Teder amendement op een wettelijke begroting
of de aanpassing ervan moet vér de sluiting van de in
artikel 83, nr 3, bedoelde beperkte algemene bespre-
king worden ingediend. »




