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Chambre des Représentants.

Seance pv 29 Novemsns 1885.

BUDGET POUR L'EXERCICE 1884 ().

(Tableau concernant le Ministére des Affaives Ltvangéres.)

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. DANDRIMONK.

e SO G —

Mgssieurs,

Le Budget définitif de 1883 sélevaita. . . . . . .fr. 2347410 »
Le projet de Budgel pour 'exercice 41884 s’éléve &. . . . 2,363,460 »

1l y a pour.cet exercice une différence en plus de. . . fr. 16,080 »

Cette différence porte sur les articles 2, 26 et 28. Elle se justifiera lorsque
nous examinerons chacun de ces arlicles.

EXAMEN EN SECTIONS.

Les seclions n’ont présenté aucune observation sur le projet de Budget qui
nous occupe. Il peut done étre considéré comme adopté puisque le Budget
général dont il fait partie a été volé par les six sections.

(*) Budget, n° 102, tablean V, p. 24 (session de 1882-1883).

(?) La scction centrale est composée de M. Descawes, président; MM. Le Haror ok Bravtieu et
Gouveern, vice-présidents; et de MM. Nornous, vk Bruyn, pe MONTPELLIER; — JortrAND , Lireens,
Vanoer Kinoere ; — Deseor, Fénox , JuLien Wassant; — SaBamen, Luce, v'ELuovsene; — Cartier,
v’ AnorinoxT, Macts; — Devcour, Tescn, Mascart.
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EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

La discussion générale n’ayant donné lieu & aucune observation, la section
centrale a passé a Uexamen des articles du projet de Budget.

DISCUSSION DES ARTICLES.

CHAPITRE PREMIER.
ADMINISTRATION CENTRALE.

Arr. 1. — Traitement du Ministre. — 21,000 francs. — Adopté.

Arr. 2. — Personnel du bureau. — 327,450 francs. — Adoplé.

Comparé au Budget de 1883, ce crédit est augmenté d’une somme de
1,550 francs qui est demandée & leffet de pourveir a la nominalion d’un
deuxiéme messager quil a été reconnu indispensable d'adjoindre au per-
sonnel chargé de la surveillanee du Musée commercial.

Arr. 3. — Matériel. — 59,800 francs. — Adopté.

Arr. 4. — Fonds secrets. — 13,000 francs. — Adopté,

Arr. 3. — Achat de décorations de Uordre de Léopold. — 10,000 francs,
— Adople,

CHAPITRE 11.
LEGATIONS.

Arr. 6 225, — Trailements des agents diplomatiques. — 879,500 franes. —
Adoplé.

Ce chapilre a provoqué, en section centrale, quelques observations que
nous allons reproduire.

Il a paru & plusiears membres qu’il conviendrait d’angmenter les traite-
ments des agents du corps diplomatique résidant dans les capitales ou la
vie est noloirement fort chére,

Ainsi & Londres, & Saint-Pétersbourg el a Yienne, les Ministres, les con-
seillers ct les sccrétaires de légation recoivent les mémes traitements que
les agents diplomatiques de mémes grades résidant & Paris et & Berlin, ou les
frais de Pexistence et de représentation sont sensiblement moins élevés.

Cette inégalité de position devrait disparaitre parce qu'elle place le Gou-
vernement dans la nécessité de n’appeler aux postes si importlants de Saint-
Pétershourg, de Londres et de Vienne que des diplomates jouissant d’unc
forlune personnclle assez considérable pour suppléer a I'insuflisance de leur
traitement. Ef, lorsque le Gouvernement ne se soumet pas & celte nécessilé,
il sexpose parfois A voir le pays représenté mesquinement dans ces grandes
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capitales ot surgissent souvent des événements politiques imprévus qu'il est
diflicile d’apprécier sainement sans un conlacl journalier et onéreux avec le
corps diplomatique étranger.

Si le Gouvernement partageait les vues de la section centrale, celle-ci lui
donnerait le conseil de réduire le nombre de nos conseillers et de nos secré-
taires de légation. Grace & cetle réduction, il trouverait la sommme nécessaire
pour rémunérer équitablement nos Ministres et leurs conscillers accrédités
auprés des Gouvernements russe, britannique et autrichien (*).

Tout en reconnaissant ¢u’il convient, dans I'intérét de nos relations poli-
tiques extérieures, de maintenir des postes diplomatigues auprés des prinei-
pales puissances de 'Europe et aux Etats-Unis, la section centrale a émis un
doute au sujet de lopportunité de certaines légations élablies dans les pays
d’outre-mer,

Il lui semble que des consuls généraux, qui seraient élevés, selon les cir-
constances, au rang de chargés d’aftaires, rendraient certainement tout autant
de services que les diplomates de carriére. Le pays en retirerait, en outre,
le sérieux avantage de réaliser une nouvelle économie assez notable dont
le montant pourrait étre remis en partie aux secrélaires de légation dont les
traitements sont insuffisants et aux attachés, qui font leur stage gratuite-
ment (*). Ainsi, pourquoi le Gouvernement ne nommerait-il pas des consuls
généraux, chargés d'affaires, au Brésil, au Mexique, en Suisse, en Suéde et
Norwége, en Danemark, en Serbie, en Roumanie, en Chine et au Japon (°)?

Assurément la Belgique ne perdrait rien de son prestige dans ces contrées
ou elle gagnerait, au contraire, beaucoup & élre représentée par des agents
parfaitement au courant de nos besoins commerciaux et industriels. Ces

() Nous donnons & titre de renseignement ee que cotitent, envivon, les lgations de Paris,
de Berlin et de Constantinople.

LEGATION DE PARLS. LEGATION DR BERLEN. LEGATION DE €ONSTANTINOPLE.

Un Mintstre . . . . . fe. 58,000 Un Binistre . ., . .fe. 38000 Un Ministre . . . . . fe. 30,000
Un conseiller. . . . . . 11,000  Un conseiller, . . . . . tLOOD  Uncooseiller. . ., . . 8,500
Un secrétaire. . . . . . 5,000  Un secrétaive. . . . . . 5000 Deuxdrogmans. . . . . 21,000
Unchancelier. . , . . . 10,000 Frais de chancellerie, . . 2,000 Un chaneelier. . .« 16,000
Uncommis, + . . . « « 4,000 Deux khavas . . . . . . 2,000
Frais de chancellerie . « . 2,000 Un copon~ogton. . . . . 360
Feais divers . . . . . . 1,560 Frais de chaucellerie. . . 2,000
Fraisdivers. . . . . , . 3,000

TotaL. . .fir. 91,360 Torae. . fe. 76,000 Teorat. . .fv. 82,860

P——————— V.

———

M. le Ministre des Affaives Etrangéres dispose, en outve, dun crédit s'élevant & 70,000 francs

lequel est destiné & payer des indemnités de logement ct des frais de déplacement & nos diplo-
mates.

() Cette éeonomic se chiffrerait au moins par 100,000 francs.
{3) Iy a au Japon un Ministre plénipotentiaire ct un consul général rétribué, dont les
appointements s'élévent pour le premier & 38,000 francs et pour le seeond 4 25,000 francs. Ly

section centrale estime ¢qu’un consul géncral chargé d’affzires suffirait pour représenter nos
intéréls dans ee pays.
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postes importants ne seraienl évidemment confiés qu'd des consuls généraux
de carriére trés expérimentés et d’'un mérite reconnu.

Au reste, le remplacement de Ministres ou de chargés d’affaires par des
consuls généraux dans les pays que nous venons de ciler, se légitimerait
d’aulant plus que queiques-uns de ceux~ci n’ont pas de légation & Braxelles.

La section centrale s’est encore demandd pour quel motif le Gouverne-
ment s'arrélait uniquement devant des considérations d’avancement quand
'un de nos grands postes diplomatiques devenait vacant,alors que le pays les
verrail occupés avantageusement par des hommes d'Etat dont la renommée
a passé les frontiéres.

A ce propos, elle a rappelé qu'autrefois la Belgique était représentée &
Berlin, & Paris, & Londres par des hommes politiques éminents. Ils avaient
su se créer dans ces capitales des situations counsidérables, i la faveur des-
quelles ils exergaient une influence prépondérante dans les débats ou se
traitaient nos intéréts politiques et économiques. Au reste, en agissant de
la sorte, le Gouvernement ne ferait que suivre I'exemple que lai donnent
tous les jours la France, 'Angleterre, ’'Allemagne, Ultalie qui revétent de
hautes fonctions diplomatiques, leurs illustrations, qu’clles appartiennent a
Parmée, & la politique et méme & Padministration supéricure.

Il faut parfois avoir le courage de metire les intéréts du pays au-dessus
des questions de personne.

M. le Ministre des Affaires Etrangéres ne doit point voir dans cette série
d’observations critiques formulées par la section centrale, un parti pris
d’amoindric moralement notre corps diplomatique. Elle 'a constaté et elle se
plait & le déclarer : nos agents diplomatiques sont plus aclifs, plus zélés, plus
soucieux des intéréts du commerce et de Pindusirie belges qu’ils ne Pont
jamais 6té. Mais, appelée, dans les circonstances actuelles, a veiller avec soin
non seulement sur I'emploi des deniers publics, mais encore sur leur meil-
leure utilisation, elle a jugé qu’il était opportun dattirer attention du Gou-
vernement sur des modifications qui, a son avis, devraient étre introduites
dans l'organisation des services diplomalicucs et consulaires.

CHAPITRE 1H.
CONSULATS.

Art. 26. — Traitements des agenls consulaires el indemnités & quelques
agents non rétribués. — 497,050 francs.

Le crédit demandé pour 1883 étaitde. . . . . . .fr. 486550 »
Le crédit demandé pour 1884 estde . . . . . . . . 497,050 »
Enplus pour 4884 . . . . . . . . . . . . . . 10500 »

Le Budget de 1883 ne comprend qu'unc somme de 7,500 francs pour le
traitement d’un consul général & Sophia, ou dans une autre résidence.
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Il y a lien d'ajouter au crédit dont il s'agit la somme de 10,500 francs,
néeessaire pour assurer la position de cet agent pendant 'année 1884, —

[Ne 27.]

La section cenlrale, ayant réclamé au Gouvernement le détail du erédit
inscrit 4 cel article, a re¢u la réponse suivante : « Le tableau ci-dessous
» indique la répactition projetée du crédit de 497,050 francs qui figure a cet
» article pour Pexercice 1884, »

Yoici ce tableau :

Arricer 26 vu Bupcer ne 1883.

Traifements des agents consuluives el indemnilds i quelques agents
non rélribuds.

Répartition projetée.

POSTES TAMTEMENT.| Gbservalions. POSTES. TRALTEMENT-| Observations.

ReeorT. . | 848,000 »
Caracas. . . + « « | 25,000 »| Traitements. Mascow. . . .| 18000 o
Batavia. . . . . . 25,000 » Philadelphie. . . .| [8,000 »
Manille. . . . . . 1 25000 Porto Rico . . . .| 18,000 »
Caleatta. . . . . . 23000 » Zanzibar . . . .| 8OO0 »
Shanghat . . 25,600 » Tiftis. . . . 18,000 »

Yokohama . , . | 25,000 » Sophia. . . . . . 18,000 »| Poste vacant,
Fanger, . . . . . 18,000 Alger. . . . . .. 15,000 »
Le Caite . . . . | 18,000 » Cologne. . . . . . 10,000 »
Québec. . + . . . | 18,000 » Luxembourg. . . .| 8,000 »

Milan. . .. . .. 18,000 » Stockholm. . . . . 2000 »| Indemnités,
Santander. . . . . 18,000 » Guatémala. . . . . 1,600 »
Metbourne. . . . . | 18,000 » St-Thomas (Guatém.} |  £,250 »
Cape Town . . . . 18,000 » Leipzig. . « . . . 00D »
Pesth. . . . . .. 18,000 » Leewick . . . . . 1000 «
Ste-Croix et Ténériffe | 18,009 » Tunis « . .. . . oo »
Yalparaiso. . . . . | 18,000 =« Sypa. . . ... 300 »
Beyrouwth . . . . . | 18,000 - Elsenewr . . . . . 300 »
A REPORTER. . | 548,000 » TorAk . , | 497050 »
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La seclion centrale exprime le désir de voir le Gouvernement créer un
poste consulaire & Athénes dans le courant de 'année prochaine.

Pour que la création de ce poste ne devienne pas une charge grevant le
Budget, ne serait-il pas possible de supprimer le consulat de Sophia qui,
actuellement, n’a pas de titulaire et dont Putilité est contestée?

Revonse. — Ainsi que la note préliminaire du Budget le fait remarquer,
la somme de 18,000 francs destinée au traitement d’un agent & Sophia pour-
rait étre alfectée & la création d’un nouveau poste.

Interpellé au Sénat par M. Biart au sujet de la création d’un consulal
général rétribué & Athénes, le Ministre des Affaires Etl'angeres a déclaré,
sans pouvoir prendre encore d’engagement formel, quil examinerait la
question dans le sens des idées émises par ’honorable sénateur d’Anvers.
Il ne peut, pour le moment, ue se référer a cetle réponse.

La seclion centrale apprecle Ia sollicitude de M. le Ministre des Affaires
htranoeres pour tout ce qui touche au developpement de nos relations com-
mercmles a létranger. Aussi se plait-elle & croire qu’il ne tardera pas a
nommer un agenl ayanl rang de consul général & Athénes. Cette nomina~
tion, qui est dans les veeux de la Législature, donnera toute salisfaction
aux intéréls belges qui gagnent chague jour en importance dans le royaume:
hellénique.

CHAPITRE 1V.
Frais pE  vovace.

Arr. 27. — Frais de voyage des agenls du service extérieur et de Uadmr-
nistration centrale, indemnités de logement é quelques agents diplomatigues,
[rais de cowrriers, estafettes, courses diverses, 170,000 francs. — Adopté.

La section centrale, voulant se rendre exactement compte du détail du
crédit inscrit a cet article, a prié le Gouvernement de Ie lui faire connaitre.

Yoiei sa réponse :

Les dépenses qui grévent cet article d’'une maniére permanente sont les
sommes allouées & certains chefs de mission pour indemnité de logement
el & ceux qui sont tenus de suivre, en dehors de leur résidence habituelle,
la cour ou le chef du Gouvernement prés desquels ils sont acerédités ou
obligés, a raison du climat ou d’usages locaux, d’habiter une partie de ’'année
en dehors du siége de la légation. Le total de ces sommes ne s'éléve qua
76,000 franes.

On ne saurait déterminer dés a présent la destination que recevra en 1884
I'excédent du crédit, les dépenses devant résulter de circonstances diverses
que 'on ne peul prévoir.
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Larticle 27 doit faire face, outre les indemnités dont il s’agit plus hauts
aux frais de déplacement des agents du seevice extérieur lorsqu’ils se ren~
dent pour la premiére fois & leur poste, lorsqu'ils changent de résidence ou
lorsquiils reviennent définitivement en Belgique ; aux frais de déplacement
des veuves ou héritiers des agents qqui viennent & décéder & I'étranger; aux
frais des voyages effectués en pays étrangers et en Belgique, pour motifs de
service ; aux frais de courriers et d’estafeltes.

Le crédit de larticle 27 sert également an payement des frais occasionnés
par les explorations que les agents des services extérieurs sont chargés,
quand la situation budgétaive le permet, de faire dans les pays sur lesquels
s'étend leur juridiction.

CHAPITRE V.

DEPENSES DIVERSES RELATIVES AUX LEGATIONS ET AUX GONSULATS.

Awr. 28, — Traitement d’un chancelier et d’un commis de chancellerie
a Paris. — 14,000 francs,

Crédit demandé pour 1883. . . . . . . . . . (fe. 10,000 »
Crédit demandé pour 1884 . . . . . . . . . . . 14000 »
Enpluspour4884. . . . . . . . . . .. - 4000 »

Le Gouvernement se propose de donner un collaborateur au chancelier de
la légation de Belgique a Paris. Ce nouvel agent recevrait le titre de commis
de chancellerie et jouirait d'un traitement de 4,000 francs, comme son col-
légue & Constantinople. — Adopté.

Arr. 29. — Traitement d’un chancelier 4@ Censtantinople. — 16,000 francs.
— Adopté.

Arr. 30. — Traitement de drogmans, frais d’interpréte et de leftrés, et
indemnilés ¢ divers employés dans des résidences en Orient. — 70,000 franes.
— Adopté.

Arr. 31. — Frais de correspondance de Uadministration centrale avec les
agences, ainsi que des agences enlre elles; secours provisoire d des Belges
indigents ; achat et entrelien des pavillons, écussons, timbres, cachets; achat,
copie et traductions de documents; frais extraordinaires et accidentels. —
110,000 francs. — Adopté.

A la demande de la section centrale, le Gouvernement a donné les expli-
cations suivantes sur 'emploi de ce crédit.

Le crédit de 110,000 francs porté a cet article ne comprend que trois
dépenses fixes liquidées au moyen d’un forfait au profit des intéressés,
Savoir :
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1o Salaire de Phuissier de la légation & Pavis. . . . .fr. 1,000 »
2 Frais de loyer ¢t de chauffage de la chancellerie de la
légation & Paris, . . . . . oo .. 0oL 360 »

%o Frais de courses des drogmans de la légation & Constan-
tinople . . . . . < . . o o o o . oo L 3,000 »

Les autres dépenses qui doivent étre prélevées sur Pallocation sont énu-
mérées a Particle 30 de larrété royal du 20 avril 41874, Elles sont trés varia-
bles, el c’est pourquoi le Gouvernement ne peut indiquer dans quelle
proportion le crédit doit couvrir telles on telles dépenses. Gelui-ci a été fixé
d’aprés les besoins révélés par expérience.

Parmi les dépenses prévues par larrété royal de 1874, il faut citer les frais
de légalion, les frais de consulat, les frais extraordinaires et accidentels, les
ports de letlres et paquets provenant de D'élranger au Déparlement,
les pavillons, écussons, timbres et cachets des légations et des consulats, les
livres el les publications envoyés par le Département aux agences, les télé-
grammes et laffranchissement des correspondances du Déparlement avec les
agences.

Awt. 52. — Frais de chancellerie. — 20,000 francs. — Adopté.

"CHAPITRE VL.

MISSIONS EXTRAORDINIRES, — TRAITEMENTS D INACTIVITE ET DEPENSES IMPREVUES.

Art. 33. — Missions extraordinaires, tratlements, indemnités pour
services extraordinaires el dépenses imprévues non libellées aw Budget. —
42,000 francs. — Adopté.

En réponse & la section qui lui a demandé de conmailre le détail de ce
crédit, le Gouvernement lui a fait parvenir la note suivante :

Le libellé de cet article indique la plupart des dépenses auxquelles
le crédit est consacré par leur nature ; ces dépenses ne sauraient étre connues
d’avance.

Au nombre des dépenses imprévues qui ne sont point spécifiées, se trou-
vent les indemnités que le réglement alloue aux agents diplomatiques qui
remplissent un intérim pendant Pabsence, pour motifs de service , des agents
qu'ils remplacent, ainsi que les honoraires des avocats auxquels 'administra-
tion a parfois recours.

CHAPITRE VI
COMMERCE. — EMIGRATION.
Arr. 34. — Frais divers et encouragementis aw commerce, musée commer-

cial, achat d’échantillons et de documenis commerciaux; publication du
recueil consulaire, etc. — 87,800 francs. — Adopts.
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Lasection centrale a prié le Gouvernement de lui dire quel est le montant du
crédit destiné & étre distribué, en bourses de voyage, aux jeunes gens qui
ont terminé leurs études & I'lnstitut supérieur de commerce d’Anvers?

Une partie de ce crédit ne pourrait-elle pas étre remise & des ingénieurs
sorlis de nos deoles spéciales et qui se destineraient d entrer dans la carriére
consulaire?

11 lui a adressé la véponse suivanle :

Un crédit spécial de 45,000 francs, prélevé sur larticle 33 du Budget, est
affecté annuellement & Pallocation de bourses de voyage instituées, prés le
Département des Affaires Etrangeres, en vertu de larcrété royal du 19 février
1862, en faveur des jeunes Belges qui se rendent & U'étranger el particuliére~
ment dans les pays hors d’Europe, pour s'initier & la pratique commerciale.
Ces bourses peuvent étre renouvelées pendant trois années consécutives.

Aux termes de Particle 2 « nul ne pourra obtenir de bourse de voyage
» s'il n'esl porteur d'un diplome de capacité, délivré par un jury d’examen.

Les éléves sortis avec un diplome de capacité de Ulnstitut supérieur d’An-
vers sont dispensés dudit examen.

Un arrété du Ministre des Affaives Etrangéres, en date du 25 février 1862,
régle linstitulion de ce jury et le programme de I'examen.

En fait, on peut dive que les bourses sonl demandées uniquement par les
jeunes gens porteurs du diplome délivié i la suite d'vn examen de sorlie de
Plnstitut d’Anvers,

Ce diplome, depuis 1876 (*), confére a ceux qui en sont porteurs le titre de
licencié en sciences commerciales.

I est & remarvquer que d’aprés article 2 de 'arrété du Ministre de Plnté~
rieur,en date du 45 avril 1879, qui a apporté des modifications au réglement
organique de Plostitut d’Anvers, les jeunes gens, sans distinction du lieu ot
ils ont étudié et de la maniére dont ils ont fait leurs éiudes, peuvent se pré-
senter & Fexamen de sortte et obtenir le diplome de eapacité. Il en résulte
que, duns Pétat actuel des choses, les bourses sont accessibles aux jeunes
ingénieurs qui, en vue d’en bénéficier, se soumeltraient & l'examen de sortie
de U'lnstitut d’Anvers. Si les inléressés ne jugeaient pas & propos de se pré-
senter devant fe jury d’Anvers, ils pourraient toujours subir 'épreuve devant
la commission dont la création prés du Département des Affaires Etrangeres
est prévue par Pavrélé ministériel du 25 février 1862.

Celle réponse, que la section centrale se félicite d'avoir provoquée, est
de celles qui réclament une grande publicité. Aussi ne peut-clle trop engager
le Gouvernement & faire connaitre, par la voie des journaux, et notamment
par celle du Moniteur belge, dans que[les conditions les ingénieurs sortis de
nos écoles spéciales sont appelés i jouir du bénéfice de ces bourses de voyage.

Axr. 38, — Emigration. — Service médical et swrveillance. — 18,100 francs.
— Adopté.

(') Arrété du Minisirve de I'Intéricur du 25 juillet 1876.
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CHAPITRE VIII.

Art. 36. — Premier terme des pensions d accorder dventuellement. —
2,300 francs. — Adopté.

Art. 37. — Secours d des fonctionnaires, employés el agenls sans nomina-
tion, d lewrs veuves ou enfants qui, sans avoir droit d la pension, ont des
titres a loblention d’'un secours, d raison de leur position malheureuse. —
2,000 francs. — Adopté.

Arr. 38. — CUréances arriérées des exercices aniériewrs el dont la liquida-
tion n'a pu étre effectuce sur le Budget de Uannée & Laquelle elles se rapportent.
3,000 francs. — Adoplé.

La section centrale adople ce projet de Budget.

Le Rapporteur, Le Président,
L. D’ANDRIMONT. J. DESCAMPS,

e D GOV G



