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Chambre des Représentants.

Séance pu 29 Novemprr 1883.

BUDGET GENERAL DE I’ETAT.

Tableau XI: Ministére des Finances ().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. DE BRUYN,

MEssiturs.

Le budget du Ministére des Finances, proposé pour I'exercice 188%, s'éléve a
lasommede. . .. . . . .o - . 15,874,440
Les amendcements trapsmis par l(,m'e de M le M}msne des
Finances, en date du 24 novembre, ne modifient en rien le mon-
tant des crédils budgélés, n’étant que de simples transferts. Nous
n’avons donc pas & en lenir compte dans la supputation du chiffre
de la dépense.
Nous rencontrerons ces propositions nouvelles au chapitre IV,
auxquelles elles se rapportent.

Le budget voté pour 'exercice 1883 étaitde . . .+ . . fr. 15,816,050
Soit une angmentation, pour 1884,de . . . . : . fr, 58,410

expliquée par M. Je Ministre dans le cahier du budget génelal
(Note 3 'appui des prévisions de dépenses, p. 517.)
L’augmentation des dépenses pour Fexercice 1883, éamparati—
vement 4 I'année précédente, étaitde . . . . . . . fr. 43,400
portant sur différents chapitres des dépenses courantes et régu-
liéres.
‘accroissement en deux années est doncde . . . . . fr. 101,810

(*) Budget, n° 402, p. 55 (session de 1882-1883),

(*) Lascction centrale est composée de M. Descaues, président ; MM. Le Hanpy pe Beaurisy et
Couvneur, vice-présidents, et de MM. Notrous, p& Bruyn, pe MoNTPELLIER ;— JOTTRAND, LippExs,
Vaspeskinoere; — Deneur, Féron, JuLien Warnant; — Sasarier, Lucq, p’Eciounene; —
Carrien, o’ ANprinonT, Macis ; — Devcour, Trscu, Mascarr.
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Si nous comparons I'excrcice 1878 anux proposilions pour 1884, nous consta-
tons une majoration de 754,781 francs.

Cette progression peut wétre pas exagérée ; aussi ce n'est point pour en faire
la critique que nous la relevons, mais elle mérite de fixer notre attention,
lorsque nous considérons la dépense que devra s'imposer le Département des
Finances pour donner satisfaction aux légitimes réclamalions d’unc catégorie de
fonctionnaires, apparlenant au service actif de 'enregistrement, des contritions
ct douanes, et du cadastre.

La tendance générale vers une augmentation des dépenses ¢t le manque de
ressaurces contrarient les engagements pris par M. le Ministre des Finances en
vue d’améliorer la position des employés civils, et la Chambre est saisie des
réclamations des pensionnés militaires qui demandent une augmentation équiva-
lente a celle des pensions civiles, pour maintenir I'équilibre entre leurs situations
respeclives. '

La cause des employés civils a ét¢ longuement exposée dans le rapport sur le
budget des Finanees pour 1883.

LElle a été défendue & la Chambre par plusieurs de nos honorables collégues.

Nous croyons donc pouvoir nous dispenser d’entrer dans de nouveaux déve-
loppements.

Il nous suffit de rappeler la question, objet de réclamations incessantes de la
part des intéressés dans les pélitions qu’ils adressent au pouvoir législatif.

Nous n'avons pas de propositions & faire; il appartient an Gouvernement de
soumettre & la Chambre eelles qu’il croira devoir présenter pour donner satis-

faction aces demandes, auxquelles il s’est montré sympathigue.

L’examen du budget cn scclion centrale sest fait d’une fagon approfondie.
Considérant la situation générale du budget des recettes et des dépenses, nous
avons donné plus d’extension aux questions posées au (ouvernement, en nous
inspirant de cette idée générale, qui domine ’examen du budget de chacun des
Départements ministéricls : la recherche de toutes les économies compatibles
avee le maintien d’'une bonne administration, la réalisation de toutes les réformes
utiles pour atteindre ce but.

Les questions posées & 'administration des Finances, et que nous examinerons
successivement, comprennent les divisions suivantes :

CuapiTre I°c. — Administration centrale. Traitement des fonctionnaires et
employés, honoraires des avocats et dcs avoués du Département; matériel,
examen des dépenses relatives au service de la monnaie ;

Cuoaertre I, — Administration des contributions directes, douanes et
accises, comprenant le service du cadastre, faisant ’objet d’'un examen spéeial,
au point de vue des améliorations dont Vétude s’impose pour la revision de la
contribution fonciére;

Cuaritre 1V. — Administration de Penregistrement et des domaines ; régimne
forestier, soulevant la question du produit des foréts de ’Etat, atin de rechercher,
par une étude comparative, la valeur de cetlerecette, qui, 4 diverses reprises, a é1é
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discutée dans les différents congrés agricoles et forestiars, et a fait I'objet de

nombreux débats & la Chambre.

CHAPITRE PREMIER.

ADMINISTRATION CENTRALE. — MATERIEL, — SERVICE DE LA MONNAIE.

QUEATION DE LA SEUTION CEMTRALE,

Anrt. 3. Honoraires et émoluments
des avocats et avoués du Département
des Finances, frais de procédure, débour-

s, ete. . . . . o o fr. 71,000
plus une dépense extraordinaire
de . . . o o o 0 0 . 2,000

Ce crédit étant reproduit chaque année
au méme chiffre minimum, fail supposer
qu'il est totalementemployé en traitements
fixes alloués aux avecats du Département.

Or, ces traitements ou abonnements ne
paraissent pas constituer un forfait absolu;
le budget et les comptes nous renseignent
fréquemment des dépenses pour hone-
raires sur erédits spéeiaux.

Dans ces conditions, y a-t-il avantage
pour U'Etat & maintenir partont le systéme
des abonnements ou traitements fixes?

REPONSE DU GOUVERANEMENT,

Les crédits portés au budget du Minis-
tére des Finances pour les traitements
fixes des avoecats el avouds, ainsi que
pour les frais de procédure, g'élevaient
en 1851, 4 . . . . .fr. 104,000

Dans le but de réaliser des
économies, un arrété royal du
B février 1851 a réorganisé ce
seivice et il n'a plus été porté
au budget de 1832 qu'une

sommede . . ., . . . 89,000

15,000

Soit une réduction de . fr,

Voict comment cectte réerganisation a
été justifiée () :

« Les Chambres législatives ont expri-
mé depuis longtemps le vau de voir intre-
duire des économics dans les frais de
poursuites des affaires contentieuses.

» Dés son arrivée & la téte du Départe-
ment des Finances, le Ministre acluel a
recherché par quels moyens il serait pos-
sible de réaliser ce veen, sans compro-
mettre ls défense des intéréts du Trésor.

» Il est arrivé & une combinaison gu'un
mir examen lui 8 présentée comme étant
propre & atteindre ce but : elle a &6
approuvée par arrété royal.

» Il y a aujourd’hui, non sculement
dans chaque chef-licu de province, mais
dans plusieurs chefs-lieux d’arrondisse-
ments judiciaires, des avoeats distincts
pour Padministration des coniributions et
pour celle de Penregistrement.

» L'étude de la question a fait recon-

(") Note préhiminaire du budget du Ministére des
Finances, pour I'exorcice 1852,
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REPOMNAE DU GOUVEANEMENT,

g et

naitre que l'on peut confier & un seul avo-
cat par province les affaires contentieuses
des diverses administrations ressortissantes
au Ministére des Finances. Toutefois, le
nombre et importance des affaires sou-
mises au pouvoir judiciaire & Bruxelles
nécessiteront le concours de plusieurs
avocats, et il devra y avoir, dans les diffé-
rentes provinces, un délégué pour chaque
chef-lieu d’arrondissement.

» Dans le systéme actuel, les frais de
poursuites et d’instances nécessitent des
crédits qui ne s'étévent pas & moins de
104,000 francs, savoir :

» Administration des contributions
directes, douanes et aceises. — Honoraires
des avocats . . fr. 40,000

» Frais de procé-
dure . . . . . 12,000

Fr. 32,000
» Administration de Peare-
gistrement et des domaines. —
Frais de poursuites et &’instan-
es. .« . . « . . .fe. 50,000
»  Autres administrations. —
Frais de poursuites et d'ins-

. tances, enviren . ., . . . 2,000
Fr. 104,000

» Les honoraires et émoluments fixes
des avocats et avoués appelés & défendre
les intéréts du Département des Finances
devant fes cours et tribunaux, s’élévent en
moyenne & 78,000 francs ; les autres frais
de procédure et d’instances peuvent donc
étre évalués & 26,000 francs.

» Un erédit égal & cette derniére somme
est maintenu au budget, bien que, par
suite du sysiéme qui vient d’¢tre adopté,
lon ait l'espoir fondé que ces frais pour-
ront élre sensiblement réduits & Yavenir.

» En ce qui concerne les honoraires et
émoluments fixes des avocals et avoués,
ils seront ramenés a 53,500 francs comme
maximum. C’est donc une économie de
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REPONSE DU GOUVERNEMENT,

aiag

prés de 23,000 francs, soit environ
30 p. °/, en moins de la dépense actuelle.

» Mais il est équitable d’avoir égard,
dans unc certaine mesure, aux droits
acquis de quelques avocnts des adminis-
wrations  financiéres, en les maintenant
dans leur position, avec jonissance d’une
rémundration en rapport avee I'importance
des attributions qui leur scront conser-
vées. Cette disposition transitoire donnera
lieu & un surcroit de dépense d’euviron
7,500 francs, de sorte que l'économie
immédiate ne sera que de 15,500 francs.

» Ladépense maximum d porter au bud-
get est, par conséquent, de 63,000 francs;
mais il est A observer que, provisoire-
ment et pour la plupart des loealités,
le maximom de la réinunération ne scra
pas accordé aux titulaires. Il y aura done
encore, de cc chef, une réserve destinée
a pourvoir aux éventualités qui pourraient
se préseater.

» Les Chambres lésislatives verront
dans cette mesure wne nouvelle preuve de
Pempressement du Gouvernement & intro-
duire dans les budgets toutes les écono-
mies eompatibles avee Uintérét bien com-
pris des services publics.» )

Ce sont tonjours les mémes principes
qui sont appliqués aujourdhui pour le
service des avocats du Département des
Finances et Fon a continué & réaliser
toutes les économies qui pouvaient étre
faites sans nuire & la marche des affaires.

Cest ainsi que, depuis 1852, de nou-
velles réductions de erédits ont é1é opérées
suecessivement.

1l est & remarquer, en effet, que l'arti-
cle 3 du projet de budget du Ministére des
Finances, pour Fexercice 1884, ne com-
prend plus qu'une somme totale de
73,000 franes, pour honoraires fixes et
frais de procédure.

C’est une diminution de 31,000 franes,
comparativeraent au chiffre du budget
de 1851,

2
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QUESTION DE LA SEGTION CENTRALE. APONIE DU GOUVERANEMBENT.

R EY

En présence de ces résultats, il y a lieu
de maintenir le régime inauguré en 1851 ;
si 'on y renongait, le Gouvernement
serait expos¢ & payer, pour honoraires, des
sommes plus ¢levées que cclles qui sont
actuellement alloucdes.

H est arrivé qu'exceptionnellement,
pour certaines affaires ayant une impor-
tance majeure, il a été accordé, soit aux
avoeats en litre, soit 4 des avocats ddési-
gnés spécialement, un supplément d’abon-
nement ou des honoraires spéciaux. Mais
ces cis ne se sont produits que (rés rare-
ment.

La section centrale n’insiste pas davantage sur cetle question. Elle n’a pas les
éléments d'appréciation pour approuver ou infirmer ’opinion exprimée par
M. le Ministre.

On sc demande cependant §'il est bien nécessaire d’avoir un avocat spécial du
Déparlement des Finances dans chaque chef-licu d’arrendissement judiciaire.

Cetle nécessité s’explique dans les chefs-lieax de province qui ont une
direction centrale des contribulions et de Penregistrement. Mais ne pourrait-on
pas, continuant la réforme de 1851, dont le résultat a été favorable au Trésor,
apporter une nouvelle économie dans le service général du contentieux en con-
fiant & un seul avocat, dans les chefs-lienx d'arrondissement, la défense des
intéréts des divers Départements minisiériels ?

Il reste bien enlendu que notre observation n'a pas pour objet d’atteindre des
posilions acquiscs.

Nous voulons uniquement appeler l'attention de M. le Ministre sur une
réforme que Pintroduction d'un budget général parait rendre plus pratique.

QUEATION DE LA SECTION CENTRALE. REPONSE DU GOUVERNEMENT,

L'article 2 présente une augmentation L'avancement du personnel des admi-
de crédit, sur les charges ordinaires el nistrations centrales du Département des
extraordinaires, de 1,830 francs. Finances est réglé par P'arrété royal du

Cetle augmentation, dit-on, page 317 31 décembre 1873, publié au Moniteur
(annexe du budget), résulte de I'acerois- du 6 janvier 1876, n° 6.
sement du erédit de 2,950 franes pour le On y voit que, indépendamment de
service de la trésorerie et représente le I'échelle des grades, il existe, pour la plu-
médium des trailements attribués aux |’ part des grades, un minimum et un
différents grades. maximum de traitement.

Une explication parait nécessaire pour Le second commis, par exemple, dont
faire comprendre celte opération. | letraitement minimum est de 1,200 franes
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REPONSE DY GJOUVERNEMENT.

peut , s'il est mérilant, obtenir, dés qu'il
compte deux annces de service au moins
dans son grade, une premiére augmenta-
tion de traitement, et puis, successive-
ment, & raison d'un plus grand nombre
d’années de serviee, d'autres augmenta-
tions, sans que son traitement, comme
second commis, puisse étre porté au deld
de 2,100 francs, qui est le maximum du
traitement attaché & ce grade. -

D’aprés Pavancerent, tel qu’il s'est pro-
duit d’une maniére constante, le person-
nel de Padministration de la (résorerie,
pris dans son ensemble, jouit normale-
ment du treitement moyen afférent &
chaque grade, soit :

1,680 francs pour le second commis;
2,600 francs pour l¢ premier com-
mis, ete.

Sur ce pied, la trésorerie devrait pou-
voir disposer, pour rémunérer son per-
sonnel, qui se compese actuellement de
soixante-dix-huit fonctionnaires et em-
ployds, d'une somme de . fr. 269,780

Or, sa part dans le crédit de

Particle 2 n’estque de . . . 266,800

Différence. . Ir. 2,950

It est done néeessaire d’angmenter sa
part & due councurrence, afin qu’il puisse
étre accordé & son personnel les amélio~
rations de position auxquelles il peut légi- -
timement prétendre.

Les explications données sont trés satisfaisantes ; il s’agit de la régularisation
de quelques iraitements em faveur d’employés inférieurs, pour lesquels la
Chambre a toujours meairé la plus vive sympathie.

QUESTION DE LA BECTION CENTRALR.

L’aitention du rapporleur a ét¢ appelée
sur l'importance du chiffre de dépenses

REPONSE DU GOUVERNEMENT.

La direction des services du matériel
est confiée 4 un sous-directeur du segré-
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QUESTION DE LA sRGTION GENTRALR,

pour le matériel, 324,300 francs, chiffre
trés €levé comparativenient & celui sollicité
pour d’autres Départements.

On demande s'il y a un économe pour
diriger les services du matériel et la répar-
tition des objets ?

Des économies ne pourraicnt-elles étre
réalisées sur les fournitures, soit pour la
qualité soit pour la quantité ?

(8)

REPONAE DU GOUVERNEMENT.

tavint général sous le contréle immédiat
du directeur.

Les dépenses portées & l'nrticle B ne se
rapportent pas seulement aux administra~
tions centrales du Département des Fi-
nances ; elles comprennent également tout
ce qui est nécessaire comme imprimés,
registres, papier calque pour plans et
papiers de toute espéce pour le service en
province de toutes les administrations qui
relévent de ce Département, c'est-d-dire
pour les administrations des contributions
directes, eadasire, douanes et aceises,
enregistrement, domaines, eaux et foréis,
et pour les agents du Trésor en province.

Elles comprennent aussi le papier pour
timbre et le papier électoral, qui y figu-
rent pour une somme de 100,000 francs.

La somme portée & 'artiele § du tableau
du Département des Finances ne peut dés
lors étre comparée i celle qui figure au
chapitre I (administrations cenirales)
des aulres Départements ministériels.
Ainsi, pour le Département des Travaux
publies, le budget comprend, pour dé-
pense de matériel, outre la somme figu-
rant & Particle 3 (administrations cen-
trales), les sommes qui font I'objet de
divers autres articles (9, 33, etc.) relatifs
aux services de provinee.

Les papiers de toute espéce (sauf le pa-
pier & timbrer et le papier ¢lectoral) se
composent en partie de papiers trés ordi-
naires, pour documents qui ne doivent
pas avoir une longue durée, et de papiers
de qualités supérieures, servant notam-
ment pour les roles des eoniributions
et les documents du cadasire, les regis-"
tres des actes civils, publics et judi-
ciaires.

Le nombre de rames de papier de toute
espéee de délivré, en 1882, pour l'impres-
sion de tous les modéles administratifs,
sest élevé & 5,207,

Une économie s'élevant 4 25,000 francs
a été réalisée, enl879, surle crédit porté au
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ROPONSE DT GOUVERNEMENT.

budget pour les papiers de toute espéce,
mais sous réserve. La note préliminaire
a I'appui du projet du budget pour 1879
portait : « La situation du magasin des
» papiers de service permet de diminuer
» de 23,000 francs le crédit de l'article 8
» qui scrait ainsi réduit & 172,000 francs
» au budget de 1879, Si ’avenir en fait
» reconnaitre la nécessité, on pourra pro-
» poser 4 la Législature, & 'occasion d'un
» budget futur, le rétablissement du crédit
». antérieur de 197,000 franes, »

On doit surtout faire observer que si le
crédit pour le matériel porté & l'article ¥
du budget fut élevé, en 1882, de 132,500
4 324,300 francs, chiffre actuel, soit une
augmentation de 172,000 francs, cette
augmentation est purement apparente,
La note préliminaire explique et justifie
cette augmentation. Elle porte :

« Cette augmentation n’est qwappa-
rente :elle estcompensée par ta suppression
de Pancien article 8 du budget, intitulé :
Magasin général des papiers, et compor-
tant un crédit égal de 172,900 franes.

» La réunion de ces deux articles en un
seul estune simple mesure d'ordre. Il est
rationnel, en effet, d'imputer surun méme
crédit des dépenses de méme nature. Ainsi,
les frais d'impression, qui consistent dans
le prix du travail typographique et dans la
dépense du papier nécessatre & ’exéeution
de ce travail, étailent jJusqu'a présent
imputés sur deux articles différents. C'était
une anomalie que la fusion des deux
articles fera disparaitre. »

En ce qui concerne le papier & timbrer
et le papier électoral, ils sont compris pour
une somme globale de 100,000 francs
dans le crédit de 524,300 francs. Ils figu-
rent sous les littéra d et e de Farticle B
des développements du budget du Dépar-
tement des Finances(page 486 du budget) :

Litt. d, une somme de fr. 835,000
pour achat de papier & timbrer.

3
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RIPONAR DU GOUVERNEMENT.

D'autre part. . fr. 85,000
Liit. e, une somme de fr. 15,000
pour achat de papicr électoral.

Engemble . . fr. 100,000

En 1870, le crédit était de fr. 85,000
En 1871, il a é1é augmenté de 10,000
En 1878, ill'aédtéde . . . 5,000

Le nombre de feuilles de papier tim-
bré débitées augmente notablement. Pour
ne parler que des timbres de dimension
et des effets de commerce, voici quel
a été le nombre pour les années corres-
pondantes aux deux augmentations de
crédit =

Eni1871. . . . 3,461,410 feuilles.
En1878. . . . 3,791,041 —
En 1880,iladéde 4,010,241 —

Il 'y a lien d’ajouter 4 cela les papiers
nécessaires pour la confection des timbres
adhésifs d’affiches, d'effels de commerce
créés & léiranger, de permis de port
d’armes de chasse, dont le débit s’est géné-
ralement aceru.

Quant au papier électoral, il cn faudra
davantage dorénavant, & cause de la loi
du 24 aout 1883, apportant des modifi-
cations & la législation électorale. Toute-
fois, le crédit de 18,000 francs suffira
probablement.

Si, du reste, une certaine somme res-
tait disponible sur le papier électoral, eile
devrait éire employée, Ie cas échéant, &
'achat du papier pour timbres.

En 1880, on a é¢ foreé d’augmenter
les prix de 10 p. °/, : on n’a pu se sous-
traire a cette nécessité. Mais, en 1383, on
a obtenu une réduction qui s'est chiffrée
par B */s p. °/, sur une commande partielle,
s’élevant & fr. 78,658-50.

Le bénéfice s'est monté & fr. §,378-50.

Toutefois, de nouveaux types de timbres
adhésifs pour effeis de commerce devant
étre émis sous peu, il a fallo faire Pachat
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QUESTION DE LA BECTION CENTRALE. BWEPONER DU GOUVERNIMERT.

d'un papier spéeial et ec papier covite un
peu plus cher que le papier actael.

En résumé, le chiffre de 100,000 franes
est nécessaire pour assurer pleinement le
service important du timbre,

Des adjudications ont lieu annwelle-
ment pour les fournilures ou travaux
ayant unc certaine importance, savoir :

1> Pour le combustible;
2° Pour les papiers d éerire et & impris
mer ;

Et tous les cing ans :

8" Pour les travaux d'impression &
exécuter pour les diverses administrations
centrales et provinciales.

Il est sans doute inutile d’ajouter que le
Département des Finances persistera dans
la voie des économies d réaliser sur le
matériel.

Nous nous félicitons d’avoir posé cette question, en présence de la réponse de
l'administration qui nous renscigne qu’en 41879 elle est parvenue  réaliser une
économie de 25,000 francs.

L’impertanee du chiffre avait attiré notre attention; par la comparaisen
de la dépense renseignée pour chacun des autres Départements ministériels,
les différences paraissaient notables : elles sont expliquées. Nous avons lien d’en
étre satisfaits.

La réponse nous apprend gque -des adjudications ont lieu annuellement pour
les fourniturcs ou travaux ayant une certaine importance.

11 serait désirable que ce systéme fut généralisé et, & cette occasion, on se
demande s’il p’y aurait pas une notable économie a faire en comprenant dans
ces adjudications les fournitures nécessaires aux différents Départements minis-
tériels, sauf & indiquer, pour les livraisons, la division de chacun des services.

Ce mode, introduit il y a quelques années, est resté en usage daps des admi~
nistrations dépendantes de I'Etat et nous avons lieu de croire qu’une économie
sérieuse a été réalisée par cetle eentralisation donnant un appit a la concurrence.

Les questions 4 et 6 sont relatives au service de la monnaie.

Elles comprennent :

Arrt. 6 du budget. Traitement du gravewr . . . . . .fr. 4,200
Arr. 7. Fourniteres et dépenses pour le service des monnaies . 16,100
Ensemble. . . fr. 20,300

En regard de cette dépense, nous relevons, d’aprés les renseignements fournis
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par le Département, le produit des redevances du chef de fabrication de monnaies
pour compte des gouvernements étrangers, pendant Ies années 1868 a4 1880.

Ce tableau que nous publions en annexe, n° 3, nous donne une somme de
redevances s’élevant a fr. 126,651-08 pour treize années; soit fr. 9,733-16 par

année moyenne.

Ces redevances constituent-elles un produit nel P N'a-t-il pas fallu eréer un
matéricl spécial, payer en plus des frais de poingon ou autres ? Nous n’avons
aucun renseignement & cct égard et nous ajouterons que nous avons lieu de
croire que ces redevances ne donnent pas un bénéfice réel.

Ce qui est indiscutable c’est que le produit de cet ¢tablissement, que I'on peut
considérer comme élant un service public, n'est pas en rapport avec le colt de
son entretien et du personnel qu'il néeessite.

Cette sitution est-elle temporaire, ou faut-il craindre de la voir se maintenir
au détriment du Trésor ? Telle est la question qui a fait I'objet d’'un débat & la

Chambre, dans la séance du 46 mai 1883.

L’honorable M. Seailquin demandait la suppression du service de la monnaie.

M. le Ministre des Finances a fait connaitre son opimion ; ¢lle est favorable au
maintien de cet établissement, qu'il considére comme étant d’une nécessilé géné-

rale et incontestable pour le pays.

La section eentrale n'entend pas se prononcer enire ces deux propositions.
Notre role s’est borné A transmettre au Gouvernemcnt les questions posées dans

les sections.

Nous laissons & la Chambre e soin de continuer 'examen de ces questions,

si diverses el si complexes.

QUESTION DE LA SECTION CENTRALE,

Arnt. 6. I a été établi, dans une dis-
cussion récente & la Chambre, que depuis
longtemps la fabrication des monnaics
pour le pays était peu importante, voire
presque nulle.

Dés lors awssi, il ne faut pas faire
graver de nouveaux poingons, etc.

Cependant le graveur figure au budget
pour un traitement fixe de 4,200 francs.

Y a-t-il lieu de maintenir cet article ?

Dans Paffirmative ne pourrail-on pas
stipuler que ce traitement n'est accords
au titulaire qu'a titre personnel et qu'a
Favenir on payera par poingon?

RERONSE DU GOOVERANEMENT.

Le traitement fixe de 4,200 francs n'est
point allové au graveur des monoaies,
comme semble le eroire la section een-
trale, pour la fabrication de coins moné-
taires et des poingons de garantie. Le gra-
veur fabrique les coins des monnaies cou-
rantes d’or et d’argent aux frais du direc-~
teur de la fabrication, suivant un tarif
établi par M. le Ministre des Finanees.
(Annexen® 1.)

Moyennant ee traitement fixe, le gra-
veur est chargé dPentrefenir toujours au
complet les diverses séries de poingons et
matrices nécessaires & la multiplication
des coins, 11 doit étre prét & satisfaire &
Pimproviste sux demandes de l'adminis-
tration. Il est done obligé d’avoir foujours
son atelier organisé et muni de tous les



QUDBSTIONS DR LA BECTION GENTRALE,

——

(13) [ Ne 29, ]

REPONSES DU GOUVERNEMENT.

approvisionnements necessaires, ce qui
entraine & des avances de fonds assez
notables, le matériel et l'entretien de cet
atelier étant & sa charge. Il est respon-
sable des abus qui proviendraient de
P'inhabilité ou de I'infidélité de ses ouvriers
Tout ce qui est reconnu défectueux reste
4 sa charge sans indemnilé.

1l est tenu de faire les expériences qui
lui sont preserites pour la confection des
coins. 1l doit procéder gratuitement,
chaque fois qu’il en est requis, & la vérifi-
tion des empreintes des piéces de mon-
naies arguées de faux et & celle des mar-
ques de la garantie apposées sur les bijoux
et matiéres d’or et d’argent.

En temps de chomage les charges du
graveur peuvent étre élablies comme suit :

Intéréts ¢t amortissement du capital
engagé . . . . . .fr. 900 »

Ses frais d’atelier réduits au
sataire du chef d’atelier . . 1,800

Au cas de suppression du
traitement du graveur ces
frais incomberaient 4 PEtat,
et de plus des émoluments ou
des jetons de présence de-
vraient étre alloués au gra-
veur chaque fois qu'il serait
fait appel & son concours,
qu’il s'agisse de vérification de
monnaies arguées de faux ou
de toute autre question de sa
compétence. Le jeton de pré-
sence ne pourrait se payer
moins de 20 francs par vaca-
tion. Pendant les neuf pre-
miers mois de Fannée cou-
rante, le graveur est intervenu
dans quarante-cing cas de
fausses ronnaies ou présu-
mées telles. A raison de soi-
xante affaires par an et 3

A reporter . . fr. 2,700 »
4
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QUEATIONS DE LA SHECTION CENTRALE.

Anr. 7. Le chiffre de 16,100 francs,

pour le serviee de la monnaie, parait éga-

lement exagéré; cela résulte des considé-
rations développées ci-dessus.

(14)

REPONSES DU GOUVEANEMENT.

Report . . fr. 2,700 »
20 francs la séance, ses émo-
luments se monteraientd . 1,200 »
L’ftat aurait ainsi payé
pendant une année. . ., fr. 5,900 »
anliende . . . . . . 4200 =»

et I'économie réalisée serait
de © . . . . . 300 »

Mais rien ne nous garantit que les
années suivantes se présenteront dans les
meémes conditions. En effet, cn exéeution
de 'arrété royal du 28 novembre 1881,
(annexe n°® 2), les agents du caissier de
I'Etat, les receveurs et pereepteurs des
deniers publics seront hientdt tous munis
de cisailles 4 I'effet de couper les monnaies
présumées fausses ou volontairement alté-
rées qui leur seront présemtées en paye-
ment. Les contestations enire ces divers
agents et fes porteurs de piéces coupées
pourront ainsi se multiplier ¢t par consé-
quent lintervention du graveur devra
étre requise plus fréquemment encore.

Des considérations qui précédent il
semble vésulter qu’il n’y aurait ni éco-
nomie ni avanlage sérieux & supprimer
Particle 6 au budget du Minisiére des
Finances pour 1884.

La somme de 16,100 francs allouée
pour le service de la mounaie est & peine
suffisante lorsque la fabrication est active;
mais depuis le ralentissement du mon-
nayege des espéces nationales, ¢’est-3-dire
depuis 1879, des sommes relativement
importantes ne sont pas dépensés, savoir :

Pour Uexercic: 1879 . fr, 4,695 25

— 1880 (année
de I'Exposition). . . . . 144 »
Pour Vexercice 188 . . 2,463 44
—_ 1882 . . 6,431 02

Ces sommes proviennent surtout des
2,000 francs affectés au controle et restés

0
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QUESTIONS DE LA SKCTION GENTRALE,

Y a-t-il un produit qui compense cetle
dépense?
Quel est-il?

[ Ne29. ]

MAPONSES DU GOUVERRNEMENT.

sans emploi, et de la diminution des frais
d’achats des agents chimiques.

Si on peul soutenir que le monnayage
des espéees nationales ne doit pas dtre
pour 'Etat une source de revenus, et que
les réductions opérées smr le cout de la
fabrication doivent étre faites au seul pro-
fit du public en diminuant le tarif du mon-
nayage, il n’en est pas de méme en ce qui
concerne In fabrication des monnaies pour
compte des Gouvernements étrangers, et
le contrat intervenu, le 42 janvier 1878,
entre I'Etat et M. le direeteur de la fabri-
calion stipule :

« Art. 6. Il (le directeur de la fabri-
cation des monnaies) ne pourra traiter du
monnayage d'espéces, pour compte de
pays étrangers, sans amlorisation préa-
lable du Ministre des Finances qui fixera,
indépendamment des conditions générales
établies ou & établir au point de vue des
intéréts publics, les sommes & verser,
pour chaque opératiom, au Trésor de
Etat, & titre d’indemnité . »

En ce qui concerne les monnaies natio-
nales, Uarticle 7 de la méme convention
porte :

« Au méme titre, il sera bonifié au
Trésor publie, sur les frais de fabrication
des monnaies nationates d'or et d’argent
les quotités suivantes :

Par mille francs =
Or. Argent.

» Sur les vingt-einrg pre-

miers millions frappés dans

le cours d’'une annee . fr, .08 0.43
» Sur les vingt-six jus-

qu'au cinquantiéme million. 0.18  0.90
» Sur le cinquante-ct-

uniéme jusqu’au soixamte-

quinziéme million . . . 0.30 1.38
» Sur le seixante- sei-

ziéme million et les sui-

vants . . . . . . . 050 1.80
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QUESTIONS DE LA SECTION GENTRALE. REPONSES DU GOUVERNEMENT,

» Le tanx de ces bonifications sera
revisé aprés deux ans, si I'une des parties
le demande. Les fabrications qui seraient
faites aux conditions fixées par l'arrété
royal du .10 novembre 1870 (*) stront
comprises dans les quantités, mais ne
seront pas sujettes aux bonifications déter-
minées ci-dessus. »

Du chef de ces prescriptions, il a été
versé aux caisses de I'Elat, depuis 1878,
pour fabrication de monnaies
étrangéres . . . . . fr. 41,277-30

Idem, de monnaies natio- . ‘
males . . . . . . O 1,k02-61

T

Ces sommes sont peu importantes, sans
doute; mais, A la stagnation générale du
monnayage depuis 1879, & Bruxelles
comme & Paris et & Londres, peut suecé-
der une période plus active.

Pour la période décennale de 1854 a
1863 la production monétaire n’atteignait
que . . . . . .fr. 8,316,196
tandis que pour la période
décennale suivante (1864
4 1873) elle a atteint . . 370,310,044

Appliquéesaux seules fabrications étran-
géres faites depuis 1868, les retenues pré-
levées aujourd’hui eussentrapporté A Plitat,
sans compter le chiffre de fr. 11,277-30
précédemment indiqué, fr. 115,253-78.
Voir annexe n° 3.

{Y) Pour la Banque Nationale ou pour le Trésor
publie, les frais de fabrication sont fixés par Kkilo-
gramme de monuaies d’'or & 5 (rancs, et par kilo-
gramme de monnaies d'argent & fr, 4-30 au lieu de
fr. 6-70 et fr. 4-80 respectivement pergus pour
toutes autres fabrications effectudes pour compte
des particuliers.

Nous laissons suivre immédiatement aprés la question de la monnaie, celle
relative au maintien du service des essais d’or et d’argent.
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- QUEATIONS DE LA SEGTION CENTRALE.

Ne pourrait-on supprimer, 4 Parti-
cle 16, lc crédit permanent pour le
service des essais  d'or et d’argent
(fr. 10,5004-2,300) ?

[N 29. ]

NEPONSES DU GOUVERNEMENT,

La loi du B juin 1868, Honiteur n°172,
déelare libre la fabrication & tous les
titres des objets d’or ¢t 'argent et sup-
prime ainsi le contrdle obligateire de
I'Etat.

Toutefois, cette loi porle, dans son
article 2, que les ouvrages d'or et d’argent
fabriqués & Pun des titres qu’elle déer-
wnine, peuvent é&tre soumis, par le ven-
deur ou par I'acheteur, i la vérification et
& la marque de l'essayeur nommsé par le
Gouvernement.

En exéeution de celte disposition el de
eelle qui fait Pobjet de Partiele § de la
méme loi, un arrété royal du 10 juin 1869,
dont un excmplaire est ci-joint (Annexel),
a créé deux emplois d'essayeur & Anvers,
deux & Bruxelles, un 4 Louvain, un &
Bruges, un & Courtrai, un & Gand, un &
Mons, un & Tourpai, un & Liége, un &
Hasselt, un & Arlon et un & Namur. De
ces quatorze emplois d'essayeur, créésil y
a quinze ans, il n’en, reste actuctiement
que trois, dont un pour Anvers et deux
pour Bruxelles. Tous les autres ont été
supprimés, & mesure que les eirconstanecs
Pont permis. Ces suppressions, qui se tra-
duaisent par une ¢&conomie totale de
48,000 franes environ sur les traitements
A charge du Trésor, montrent, semble-t-il,
le soin que P'on met & supprimer les
dépenses aussitdt qu'elles ne sont plus
justifiées par une utilité réclle,

Quant aux emplois d’essayeur & Brusel-
les, que vise la proposition de suppression
de la seetion centrale, il scrait impossible
de les faire disparaitre dés maintenant
sans soulever desréclamations nombreuses
de la part des particuliers et de ceux qut
font le commerce des méiaux préeieux. [
cst essentiel d’ajouter, daillewrs, que la
dépense de 12,800 franes portée au budget
pour traitement des titulaires de ecs em-
plois est eompensée par un produit de
12,000 franes que procurent les frais
d’essai des ouvrages d’or et d’argent et gui

5
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QUESTIONS DB LA 8ECTION CENTRALE. ABPONSES DU GOUVERNEMBENYT,

figure au tableau des voies ct moyens,
sous la rubrique = « Impéts » (vofr art. 7,
litt, A4 du tableau I).

Ce qui prouve que e maintien de ce service n'est pas indispensable, ¢est que
Ton est parvenu & réduire constamment le personnel et les dépenses, sans que
ces suppressions aient fait Pobjet de réclamations de la part du public.

La liberté du travail et du contréle des matiéres d’or et d’argent détermine
une réduction constante des recettes pour la garantie des essais.

Sans remonter 4 une époque ou ce service, coutant au Trésor plus de
50,000 franes, avait un produit équivalent, il nous suffira de rappeler que le
chiffre des recettes prévues pour 1882, soit 18.000 francs, a domné un
mécompte de fr. 5,024-63, ce qui a motivé les nouvelles valuations de receties
pour 1884, réduites & 12,000 franes.

La dépense est compensée par une recelte probable équivalente. Aussi long-
temps que nous pouvens maintenir cetle sitwation, il n'y a pas lien de supprimer
un service, qui peul éire utile au publie.

Nous n'insisterons pas sur la huiliéme question, se rapporiant au trailement
fixe du chimiste-aviseur.

Le Gouvernement, dans sa réponse, nous assure que le maintien de cetemploi
est indispensable; nous nous en reférons & son opinion. Toutefois il sera peut-
étre possible, dans Pavenir, de rattacher eette fonction a I'un des services d'ensei-
guement de PEtat, ce qui aménerait Péconomie d’un traitement, pouvant former
double emploi avee celai des chimistes déja payés sur la caisse du Trésor.

QUENTION DE LA SECTION CENTRALE. REPONSE DU GOUVERNEMENTY,

ey
—

-

Pourquoi faut-il maintenir un traite-
ment fixe de 5,000 francs (art. 11) au
chimiste-aviseur ?

La création d'un chimiste-avisenr pour
le service de "administration des €outri-
butions directes, douames el aceises re-

e pourrait-on pas payer par opéra- monte & 1854.
tion? Les raisons qui ont déterminé ecetle
création, — et qui ont paru cencluantes
au lKgislateur d'alors, — subsistent tou-
jours et sont méme devenues plus peremp-
toires 4 mesure que des progrés relative-
ment considérables ont &ié réalisés dans
le domaine industriel el commercial,

Il importe, en effet, afin de pouvoir
assurer convenahlement les intéréts du
Trésor, que 'administration soit toujours
promptement et exactement renseignée sur
les nouvelles découvertes scientifiques
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QUESTION DE LA SE(TION CENTRALR REPONSE DU GOUVERNEMENT.

we———— ———

dont s’emparent le commerce et l'indus-
trie. L'eapérience a démontré la nécessité
d’avoir un agent spéeial, capable d’appré-
cier les conséquences de ces déeouvertes
au point de vue fiscal, Cet agent, il ne
faut pas sculement qu’on puisse le con-
sultee, il faut encore quon puisse
Ienvoyer dans les provinees, soit afin
d’éclairer les employés, soit pour recher-
cher les moyens de contréle les plus effi-
caces dans les usines.

It est certain dailleurs, en admeltant
que l'on piit se passer du concours perma-
nent d’un chimiste, que la dépense serait
nolablement plus ¢levée si Pon  devait
payer par opératiom, tant les expérieuces
a faire sont nombreuses et varices.

Le chapitre XI du budget, contributions directes, douanes el accises, com-
prerant le service du cadastre, a donné lieu & une discussion déja fréquemment
reproduite an sein des Chambres. relativeraent aux inégalités choquantes dans le
payement de Vimpot foncier, et résultant do mode et du temps employés pour la
revision des valeurs cadastrales.

Le cadastre a pour objet de eonslater la contenance du territoire et de procé.
der & l'évaluation de ses produits, afin de répartir équitablement la contri-
bution fonciére entre les propriétaires des biens-fonds.

Pour satisfaire au veeu de la loi, une revision devrait étre faite a chague
période décennale.
~ Mais les frais considérables ndéeessités par les évatualions nouvelles, le temps
que demande 'achévement de ce travail, sont la eause que la stipulation légale
d’une revision périodique n’est pas observée.

Pendant la durée du travail de revision. il s’opére déji des ehangements résul-
tant des causes les plus diverses : sitnation du bien, modification dans le mode
d’exploitation, construction de routes, et toutes autres conditions ou travaux de
nature & influer sur la valeur cadastrale.

_ Combien d’autres inégalités ne se produisent pas au bout du temps Irés-éloigné
qui distancie le renouvellement des évaluations ?

Combien de causes diverses winfluent pas sur la valeur des propriétés, et
dont il n'est pas tenu compte dans le payement de la contribution fonciére,
altendu que la valeur cadastrale, pour la propriété non bétie, reste immuable
Jusqu’a une revision suivanle?

Nous pourrions citer des propriétés importantes qui sont pea ou point impo-
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sées & la coniribution foncidre, parvce qu'en 1860, époque de la dernitre revi-
sion cadastrale, elles formaient des marais ou des terrains incultes.

Cest le cas de deux lacs desséehés, dans la Flandre et_dans la province
d’Anvers, devenus depuis longlemps des lerres el cultures garnics de belles
plantations.

C'est encore le cas de bois dérobés dans plusicurs communcs, ¢t convertis en
bonnes terres.

Des propriélés trés étendues situées dans les polders, antéricurement de mau-
vaises terres, sont actucllement trés fertiles, par suite de la construction de
digues et des travaux d'irrigation.

Drautres propriéiés, ayant acquis par leur situation une plus value consi-
dérable, maintiennent néanmoins la faible taxe dont clles sont frappées. Nous
citerons les terrains situés prés de lentrepot ¢t des docks de Gand, lerrains
vagues et marais devenus lerrains & bitir et chantier de dépdt de marchandises,
ayant done aujourd’hui une valeur de vente ct de lozation bien supérieure aux
meilleures terres, landis qu’ils paient une contribution insiguifiante; pour
quelques terrains, fr. 0.50 par hectare.

Cependant la valeur de ces terrains doit étre attribude aux sacrifices que
s'est imposés I'Etat, et dont il ne retire aucune compensation.

Ce cas n'est-il pas général, partout ot 'on a créé des stations de chemins de
fer, exécuté des travaux hydrauliques, consiruit des routes pavées? Ges améliora-
tions, plus ou moins notables, onl loutes cu pour résullalt une majoration de
valeur et devraient avoir pour conséquence un nouveau classement.

Ce n’est qu'un travail de répartition & tlenir au courant. Ces augmentations
waaraient rien d’odieux, paree que, d'autre part, la juslice distributive ordonne
de déclasser les propriélés surtaxées, qui onl perdu de leur valeur, comme ¢’est
le cas dans certaines parlics du pays, par suite des inondations ou pour d’autres
causes tenant & la situation exceptionnelle de Iagriculture, et ou ces biens
conservent les taxes élevées représentant leur valeur ancienne.

Ces inégalités pen équilables sont en général défavorables 4 I’Etat, et
le propriélaire qui se sent atteint réclame et proteste. Ces récriminations, ces
objurgalions nous les voyons suecessivement se reproduire a cerlaines époques,
dans la presse, & la tribune, dans les réunions publiques.

Notre histoire parlemenltaire nous fournit de longues pages sur ees réclama-
tions, qui se sounl encore élcvées récemment au Sénat et dans la Chambre.

On a cherehé et Pon a indiqué diverses solutions pour éviler le relour de ces
plaintes, dont l¢ bicn fondé n'est pas eonteslable, et rétablir I'équilibre,

Dauos la séance de la Chambre du 2% avril 4856, I'honorable M. Frére-Orban,
développant un systéme nouveau pour établir la base de 'impét foncier, pro-
posait de subslituer & la valeur cadasirale la valeur vénale des propriéiés, a
fixer d’aprés les résullats moyens des ventes publiques. Dans sa pensée il ne pou-
vait éire question d’augmenter Pimpot mais de le répartir plus équitablement.

Au Sénat, le 22 décembre 1858, M. Frére, alors ministre des finances,

annongait que des mcsurcs seraient proposées pour assurer une meilleure
répartition dc¢ limpdt foncier, sans exiger des dépcnses énormes el sans rendre
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néeessaire, d’une maniére compléle, absolue, la revision des opérations cadas-
trales. )

Dans 'exposé des motifs du projet de loi de revision des évalualions cadas-
trales du {er féyrier 1859, M. le Ministre des Finances faisait entrevoir la pos~
sibilité de confier le travail de revision & des commissions locales, composées de
proprié¢taires et de fonclionnaires, en ouvrant un recours & lintéressé dont le
bien aurait été augmenté de valeur.

Toutefois, conservant comme base de tout travail le cadastre existant, les modi-
fications ne scraient introduites, en plus ou en moins, que lorsqu’un changement
de sitnation aurait délruit, dans une proportion marquante, I'équilibre dans
la valeur, base de I'impdt, afin de donner & ceclui-ci, la vérité el I'équité qui
écartent les inégalités résultant du systéme actuellement en vigueur.

Nous croyons qu'il peut étre utile de recommander cette question importante
aux méditations de nos honorables collégues.

Aujourd’hui que Timpdl foncier est un impot de quotité, au lieu d'élr¢ un
impot de répartilion, il parait plus aisé d’introduire une réforme qui se recom-
mande par les résultats qu’elle a produits pour les propriélés bilies.

En effet, la coutribution fonciére a été maintenue & un chiffre presque inva-
riable, malgré 'augmentation considérable de la valeur vénale el du revenu réel
des propriétés.

En 1840, le produit de Pimpdl foncier au profit de I'Etat,

sélevaita . . . . . . . . . . . . . . . .fr, 47,210,730
De 1845 3 1865, it atteint . . . . . . . . . . . 18,500,000
En 1770, il étaitde . . . . . . . . . 19,176,000
En 1880, la progression est plus importante et donne le chiﬂ‘re

de C e e e e e e e e 22592580
1881 a prodmt e e e oo 22914970

et la recetie de 1884 est estimdée é C e e e oo 923,272,000

Cette progression de plus de 4 millions est due exclusivement & la mobilité
dans les évaluations des propriétés bities.

Le méme principe, appliqué a la propriélé non batie, aurait un résultai ana-
logue, avec une progression moindre, en raison de la crise que traverse Pagri-
enlture et la propriélé fonciére. Mais Ie bienfzait de la réforme serait de faire
payer ceux dont les propriétés ne sont pas imposées, ou le sont faiblement par la
situation qu’elles occupaient au moment de la revision cadastrale. Ces propriétés
resteront déchargées d'impét dans le systéme actuel, jusqua I'époque d’une
prochaine revision cadastrale qui ne parait pas a la veille d'étre décrétée.

D’autre part, les biens surtaxés auraient droit & une légitime réduction.

Différentes autres observations ont été failes au sein de la seclion centrale
relativement A la tenue des regisires du cadastre. On se plaint de I’abus de la
désignation : « ef consorts, » dont on fait suivre un nom dans les mulations,
lorsqu’il y a plus d’'un propriétaire.

Aussi longtemps que le bien continue & étre une propriété indivise, 'expression

el consorts est maintenue pour désigner les intéressés.
6
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Cela donne lieu & de grandes difficultés pour les actes de la vie civile, pour le
cens sénatorial et en maliére éleclorale,

Ne pourrait-on pas insérer dans les registres du cadastre, le nom de tous les
propriétaires ayants droil ?

Le cadasire cst cn rapporls conslants avec le bureau de I'enregistrement; il
serait & désirer qu'il le fit également avec le bureau de la transcriplion.
Celui-ci n’a communication que des actes authentiques, mais il ne posséde aucun
renseignement sur les mulations qui s'opérent par succession.

En Hollande, ces administrations marchent de pair pour les mulations, ce
qui donne au public une grande facilité.

De plus, les numéros matricules sont les mémes ; de la, moins de possibilité
d’erreur et plus d'unité dans la désignation des biens.

A propos de la revision des valeurs cadastrales, disons un mot de la revision
du traitement des géométres du cadastre, dent le travail est grand et la rému-
nération assez faible. Une question a été posée au Gouvernement tendant &
demander si la majoration de traitement annoncée lors de la discussion du budget
des finances pour 1883, n’exigeait pas une augmentation de crédit. Nous la
laissons suivre avee la réponse qui y fut donnée.

QUESTION DE LA SECTION CENTRALB, REPONSE DU GOUVERNEMENT,

Arr. 12. Service de la conservation du
cadastre . . . . . .fr. 702,950
Ne doit-il pas étre majoré par suite du

Il 0’y a pas lieu d'augmenter le crédit
de 702,930 francs demandé pour le
service de la conservation du cadastre

vote de la Législature accordant des in-
demnités pour frais de déplacement des
géomeétres du cadastre?

en 1884.
Dans ce chiffre de 702,950 francs se
trouve comprise unesomme de 110,400 fr.

destinée & accorder aux géométres du ca-
dastre en service actif, des indemnités 3
titre de frais de déplacement (voir hitt. D
de Particle 12, tableau des développe-~
ments, p. 490 du budget).

Les honorables MM. d’Andrimont et De Sadcleer ont recommandé ces modestes
agents 4 la bienveillance du Gouvernement.

Les géométres de la quatriéme classe recoivent un traitement de 1.300 francs,
aprés avoir fait un stage gratuit qui varie de deux a quatre années. En activité
de service. on accorde une indemnité de 600 franes pour tous frais de voyage
et de nourrtlure.

La progression est fort lente; la troisi¢me classe n’est payée qu'a raison
de 1,700 francs.

Nous recommandons les réclamations de ces fonclionnaires & toute la sollici-
tude de M. le Ministre des Finances.

La scetion centrale du budget de 1882 a proposé d'améliorer la position des
géométres du cadasire en les chargeant des expertises cadastrales pour la pro-
priété batie, experlises actuellement confies & des personnes élrangéres a
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I'administration. Ces derniéres personnes peuvent ne pas présenter les mémes
garanties de capacilé que I'on est cerlain de rencontrer auprés du géomdétre du
cadasire en raison de ses connaissances spéciales.

La création de controleurs chargés des expertises a été recommandée A la
Chambre dans unc requéte récente qui fut communiquée a notre section.

Les délégués des géométres du cadastre, en scrvice aetif dans la province de
Liége, affirment « que si cette modification était introduite dans notre législa-
» tion, on aurait réalisé, en méme temps qu'une économie de temps et d’argent
» dans l'avenir, un probléme économique et social.

» La réforme aurait pour résultat une progression croissante de 'impdt foncier,
» ainsi qu’une répartilion plus juste ct plus équitable. »

Nous reproduisons volontiers cette observation ; elle rentre dans le cadre des
réclamations sur Pinégalité dans la répartition des impdts dont nous nous
sommes fait 'écho.

Cette question touche de prés & celle de la revision de la contribution persen-~
netle, non moins souvent agitée au sein de la Chambre.

Nous croyons qu’il y a lieu pour le Gouvernement de procéder & une étude
compléte des questions impertantes que soulévent ces demandes de revision, tant
au point de vue du contribuable que pour subvenir aux besoins du Trésor.

La section centrale nous donna pour mission de demander au Gouverncment
s'il n'y aurait pas lieu de se préoccuper de Ia posilion des contrdleurs des
contributions et de la douane, dont le travail est augmenté par suite du vote
des nouveaux impéts.

Ces fonclionnaires sont tenus & des déplacements plus fréguents, et ils ne
recoivent de ce chef aucun indemnité ; chaque déplacement améne cependant
des dépenscs, qu'il serait équitable de rembourser, si Ion considére le faible
traitement qui leur est alloué. '

Ces agenls, appartenant aux troisiéme ct qualriéme classes et représcntant
en nombre les deux tiers des contrbleurs, ne toucheni respeclivement que
3,600 et 3,150 franes.

Si l'on défalque de ces traitements les frais de route et les dépenses qui en
sont la conséquenee, il ne reste pas une somme suffisante pour remunérer les
services etl'importance de ces fonctions.

Nous laissons suivre la question, objet de la demande eci-dessus, avec la

réponse.

QUESTION DE LA SECTION CUHNTRALE. REPONSE DU GOUVERNEMENT.

— ———

~

N’y aurait-il pas lien également de pré-
voir une légére augmentation au crédit
porté a larticle 13 : Service des contri-
butions d'rectes, efc., afin d'accorder une
mdemnité pour frais de déplacement des
contrdleurs des eontributions, aceises, ete.?

Cette question, élendue aux vérificateurs
de Penregistrement, a d#ja été posée au

Le Gouvernement désire améliorer la
situation des contréleurs des contributions
directes, des accises et de comptabilité, et
spécialement des agents de ce grade qui
jouissent du traitement de 3,130 francs,
Il n’a été arrété jusgu’a ce jour que par
des considérations budgétaires. Mais il
continue & se préoccuper de celte ques-
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QUEATION DB LA SBCTION CENTRALH, ANPONSE DV GOUVERNEMENT,

Gouvernement par la section centrale du tion, qu'il résoudra aussitdt que possible.
budget de 1883.

Elle a requ une premiére solution par
Pindemnité allouée aux contréleurs du
cadastre,

1l parait rationnel de donner également
satisfaction aux contréleurs des contribu-
tions ct accises, dont la besogne va étre
augmentée, par la vigilance qu'il faudra
opporter & Papplication des nouvelles lois
d’impot.

Actuellement, ces fonctionnaires doi-
vent s'imposer des sacrifices pour remplir
consciencieusement leur controle. 11 es1 d
remarquer que sur cent et cing contrd-
leurs, cinquante-deux appartiennent aux
3° et 4° classes et ne jouissent que d’un
traitement de 3,650 & 3,150 franes, dimi-
nué des frais de déplacement, subsistance
en voyage, cte,, dont Uimportance varie
d'aprés les besoins de chaque contréle,
mais qui, pour tous, réduit le traitement
a4 un chiffre lequel n’est point en rapport
avec le rang qu'occupent les fonctionnaires
contréleurs.

Relativement & la douane, on a fait remarquer qu’il paraitrait désirable de
modifier le service des agents de celte administration, en réduisant leur nombre,
pour pouvoir les indemniser plus eonvenablement.

Daprés nos réglements, les douaniers font leur fournée & deux; or, cela ne
parait pas nécessaire.

Dans le Grand-Duché et en Allemague, les douaniers font des tournées isoldes
et on rencontre plus fréquemment les agents de ces deux pays, en tournée de.
service, que nos douaniers belges.

Nous recommandons celle réforme & M. le Ministre des Finanees.

La question posée relativement aux indemnilés dont jouissent lesemployés de
la douane (art. 20 du budget) ne donne lieu a aucune observation. Nous nous
bornons & la reproduire.

QUESATION DE LA SECTION CERNTRALE. REPONSE DU GOUVERNIMENT.

Ant. 20, lit. K. Indemniiés aux em- La base et la répartition des indem-
ployés de la douane pour travmwx extra- | nités accordées aux employés de la douane -
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QUESTION PE LA SEGTION CENTRALE.

ordinafres, cte., 175,000 franes, parvait
trop important & la seetion pour ne pas
demander une explication sur la base et la
répartition de ces indeninitds,

L.c commerce ristourne unc partic de
ces frais au budget des voies et moyens,
(urt. 7, recettes diverses). A quelle
somume  celte  restitution, devant com-
penser la dépense de 175,000 francs,
est-clle estimée?

[N°29. ]

REPONSE DU GOUVERNEMENT.

pour travaux exliraordinaires, ele., sont
déterminées par un arréé ministéricl du
26 décembre 1877, dont un exemplaire
est ei-joint (Annexe n° B},

Aux termes de Particle 1 de cet arvété,
il est alloué une indemnité d’an frane par
heure de serviee extraordinaire aux briga-
diers, sous-brigadicrs et préposés des
dovanes chargés de la surveillance des
travaux de chargement ou de décharge-
ment de navires, aulorisés cn verlu de
Favticle 135 de la loi générale du
26 aodt 1822 ct pour lesquels il a &
pereu une taxe spdeiale, en exdeution de
larticle 7 de la loi budgétaive du 24 dé-

embre 1877,

Quant & la somame & pereevoir des par-
ticuliers qui ont obtenu Pautorisation d'ef-
feetuer des travaux de chargement ou de
déchargement des navires en dehors des
jours ou des heures réglementaires, et qui
doit compenser, en 1884, la dépense de
175,000 francs, elle est estimde 3 200,000
ou 223,000 franes an moins. Depuis 1877,
¢poque & laquelle on a réglementé les tea-
vaux dont il sagit, jusqu’ la fin de 1882,
le produit des taxes pereues au profit da
Trésor séléve & fr. 768,174-30; la dé-
pense en indemnilés payées aux agents de
la douane esv de 538,131 francs. Cest
done une différence de fr. 230,023-50 cn
faveur du Trésor.

CHAPITRE 1V.

ADMINISTRATION DE L’ENREGISTREMENT ET DES DOMAINES DANS LES PROVINCES.

Dans la discussion du budget cn scetions, des membres ont présenté des obser-
vations relativement & la réduction des revenus produils par les droits d’enregis-
trement et de suceession. lls ont fait remarquer, dantre part, Ies difficultés que
rencontrent les notaires dans leurs rapports avee I'administration de Penregistre-
ment pour Fappréciation de Ia valeur des propriéiés.

Depuis 1877, les receties du chef des droits d’enregistrement, de suecession et
de mutation subissent une réduction sérieuse ct progressive, ce qui accuse une
diminution de la fortune immobiliére en Belgique.

7
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Le projet de budget qui nous est soumis donne la comparaison entre les
années 1872 a 1882; il indique une situation qui, en réalilé, n’est auntre’
chose qu'un vérilable recul, si l'on lient compte que par la loi du 28 juillet 1879
les droits ont été augmentés d’environ 6 p. °/,.

L'aumentation des droils n’a donc procuré aucun bénéfice au Trésor.

La progression normale s’cst arrétée, et nous constalons une baisse dans les
recettes, qui s'accentue chaque année.

Le Moniteur officiel du 17 oclobre 1883 nous renscigne pour les neuf premiers
mois de 1883, les chiffres suivants :

e A T

NATURE DES IMPOTS.

MONTANT
des 3/4 des dvaluations des revenus de

MONTANT
des
RECOUVKEMENTS
des

1883, 1882,

nouf premiers mois
de

1883,

Différence.

Envegistrement . . . . . . .
Successiens « « « + . v o o

Droits de mutation sur les suc-
cessions en ligne directe. . .

Droits dus par Ies époux survi-
vanfs. o -« . . .

O

17,250,000 » | 47,625,000 »

11,625,000 » | 43,200,000 o

2,250,000 » [ 2,475,000 »

16,444,389 97

10,245,474 84

4,784,220 09

1,105,610 03

1,379,835 19

468,779 9

NATURE DES IMPOTS.

270,000 » 262,500 = 193,631 44 76,368 56
MONTANT NOVEANT
des 3f4 des évaluations des revenus de 3 REcOUVREMENTS
des Différence.
neuf premiars mois
k879, 1878, de
879,

Enregistrement . .,

“ e ..

Successions . . .

......

Droits de mutation sur Ies suc-
cessions en lgne directe. . .

Proits dus par les époux survi-
vands., . . . .

------

18,000,000 » | 48,000,000

44,100,000 = | 10,725,000 »

2,400,000 » | 2,055,000 »

225,000 » 240,000 »

16,363,654 84

14,504,966 23

1,837,161 a7

262,897 12

Ces chiffres établissent une diminution des recettes.
Cette situation, résultant de la buisse des propriétés, cst de nature a nous
inspirer des inquiéludes. Ce n’est pas une de ces crises passaséres, momentanées,

1,636,385 46

304,966 23

262,838 63

37,807 12
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tenant & des eauses accidenlelles. Au contraire, la persistance du mal, dont nous
navons pas & rechercher les causes diverses, nous place devant une situation qui
menace de devenir chronigue.

La baisse des propriélés s'accentue, les réalisations sont difficiles dans toules
les parties du pays, et il en résulte, — c'est la ¢ce que nous tenons & constater
dans notre rapport, — une difficulté réclle pour lapplication des droits d'enregis-
trement et de succession.

L& ot les parties peuvenl faire leurs évaluations d’aprés le multiplicateur, il
n’y a pas de conlestation possible. L¢ multiplicateur a été eréé pour éviter les
froissements dans les évaluations aprés le décés de proches parents. Il étail établi
de maniére a combaltre la fiscalité d’un impot venant frapper les familles au
moment ot elles sont plongées dans la doulear par suite de la perte d’un pére
ou d'une mére.

Il y avait done avantage réel & se servir de ce mode d'évaluation qui bénéfi-
ciait sur les prix ordinaircs dans une proportion assez notable, variant d’aprés
les localités.

Non seulement cet avantage a disparu, mais c'est 'opposé qui se présente.
Nous en trouvons la preuve dans le produit de quelques parcelles prises au
hasard, vendues en 1881, a diverses époques, dans un arrondissement de la
Flandre orientale ot, la propriélé étant trés moreelée, les trapsactions se font
avee une-facilité relative, et o par conséquent la baisse est moins aceentuée.

et ouitistae ot
Dans les communes 4. Pré . 0.24.40 (,893 73 3,968 90
—_— B. Terre. 0.36.70 1,800 » 2,038 03
— C — 1.08.50 3,500 » 6,615 »
— D — 60.40 3,440 » 4,338 95
— _— — 54.40 3,883 » 3,844 50
— k. — 92.60 7,150 » 8,394 »
— E. Terre. 8940 2,900 » 2,733 50
— — - 1.50.90 3,810 » 4,848 20
—_— —_— = 60.60  3.500 » 4,183 50

6.54.90 33,868 75 40,964 60
Différence 7,095 85, soit 21 p. o),

en-dessous du multiplicateur pour les suceessions et transactions en ligne dircete.
L’écart doit étre plus important en 1883, par suite de la baisse continue des
propriélés.

Déja les années préeédentes, d’honorables membres avaient signalé a la
Chambre que 'on ne faisait plus usage des multiplicatenrs dans la province de
Luxembourg.

Le fait doit s’4tre étendu & d'autres provinces, nous devons le supposer, en
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constatant les résultats pour la Flandre orientale, ol la propriété cst plus divisée
que partout ailleurs.

Les parties s’en reférent done & I'évaluation des biens, ¢t ici commence le role
difficile des notaires vis-a-vis du fise. :

La baissc persistanic des propriéiés, la diffieulté, voirc méme limpossibilité
de vendre, dans cerlaines contiées, enlévent toule base séricuse aux experlises.

Le nolaire cst obligé de diseuter avee les agents de Uadministration, il doit
passer par des expertises el les liquidations en souffrent et restent en suspens.

Les agents du tise cux-mémes manquent d’un guide sir, el souvent ils accep-
tent des déclarations qui peuvent étre onéreuses pour litat.

L’intérét de toutes les parties serait dans la vevision du maltiplicateur. Nouas
la considérons comme obligatoire, les réglements imposant une revision déeen-
nale. Or la derni¢re date de 1867. L’Eiat en bénéficierait Ie plus, car, pour éviter
des expertises, les intéressés acceptent volontiers un chiffre, fit-il trop élevé,
lorsque la différence n'atteint pas des proportions hors limites.

Cette revision n’esl pas sans diflicultés, mais 'étude s'en impose. Plus de
mobilité¢ dans ce chiffre type qui s’appelle le multiplicateur, serait sans doute
chose rationuclle et désirable. It faut bien suivee le courant. Vouloir marcher
en sens opposé serait s'exposer & de grands méeomptes. Il nous aura sufi d'avoir
indiqué cette situation, pour y appeler Pattention du Gouvernement.

Une autre question, d'un caractére géndral, appelle dgalement Pétude de la
Chambre ct demande unc solution ; c'est celle velative & Padministralion des
foréts de Y'Etat, des communes et des éiablissemenis de bienfaisance.

Il y a longtemps qu'ane réforme a éié réclamée, dans la presse et dans les
congrés agricoles et foresticrs. La Chambre a entendu les observations présen-
tées presque ehaque année a Poecasion de la discussion du budget des finances.

L’honorable M. d’Andrimont a insisté, dans plusicurs des rapporls préseniés
au nom de la section centrale du budget, sur Ia néeessité de réorganiser I'admi-
nistration forestiére du pays. Il serait trop long de suivre les développements
intéressants donnés par motre honorable collégue pour démontrer la néeessité
de cette réforme. Une premiére satisfaction nous a été donnée par la nomina-
tion, & ladministration centrale, d’un inspecteur et d’un garde générat des caux

et foréts. Cest un acheminement vers la spéeiaiisation dans la direction
technique de notre domaine forestier,

Cependant il faudrait mieux que ecla. Ce n'est pas, en effet, Padjonclion de
deux fonctionnaires & I'adiministration centrale qui constituc la réforme sollicitée ;
unc réorganisalion compliéte du service foresiier pourra scule, assure-t-on,
modifier Ies errements actuels, initier les propriétaires A la connaissance variée
de la sylviculture, qui a réalisé tant de progres pendant ces dernidres années,

et servir les intérCis de 'Etat et des communes par une augmentation de leurs
revenus.

~

L’honorable M. ¢’Andrimont, dans la séance du 26 mai 1883, nous assurait
que le domaine forcstier, méthodiquement aménage, produirait 7 millions
de francs, au lieu des 6 millions qu’il donne avjourd hui.
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L’Etlat trouverait une certaine part dans celte majoration de revenus, et cerles,
notre situation financiére ne nous permet pas de négliger aucune des branches de
NOS ressourees. .

La question foresti¢re devait done fixer plus particuiitrement Iattention de la
commission du budget pour 1884, se livrant & un examen général des res-
sources de PEtat ct des dépeuses publiques, cherchant, d’'une part, & provoquer
Paugmentation des premicres, et recommandant, d’'autre part, 'économiec dans
tous les serviees publies.

On affirme que les foréts administrées par Etat ne e sont pas avec autant
de suceés que celles exploitées par des particulicrs. On dit que les aménagements
des eoupes pourraient Ctre mieux faits; quil y a un manque de surveillance,
les gardes ayant de trop grandes étendues & surveiller; que le travail devrait
étre mieux réparti ; que les agents ne disposent pas des ressources nécessaires
pour mettre en valeur les terrains qui leur sont confiés ; que I'Etat ne retire pas
tout le profit des produits accessoires : élagages, ventes de petits bois, herbages,
droits de chasse el autres.

L’administration de 'Etat, ayant a sa disposilion des hommes spéciaux, d’unc
capacité éprouvée, devrait au contraire donner l'exemple, servir de guide aux
particuliers dans i’application théorique des progrés faits par la sylviculture.

La réforme de notre administration forestiére s’impose & un autre point de
vue : obligation générale, pour les particuliers comme pour U'Etat, de boiser les
terrains dont le produit est insuffisant pour couvrir les frais de culture, en pré-
sence du bas prix de toutes les denrées agricoles.

Dans les années de prospérité, on a dérobé des étendues considérables de bois
pour livrer des terres a la culture.

Il fut un temps o Pon pouvait agir ainsi, les terres de médiecre qualité
rapporiant encore un bénéfice de culture; mais les circonstances ont changé e,
avec elles, Jobligalion se dresse devant nous dimprimer & Padministration
forestiére unc vie et une activilé nouvelles, pour servir de modéle et d'exemple
dans la voie des progrés réalisés en celle maliére.

Nous ne sommes plus au temps ol les communes pouvaient trouver intérét
dans le défrichement des terres, et nous devons presque regretier la réduction
successive du domaine forestier.

En 1810, {a Belgique possédait 388,000 heclares de bois soumis au régime
forestier.

En 1820, elle en avait environ 300,000 hectares, réduits, en 1879, au chiffre
de 179,000 hectares.

Done, en soixante-dix ans, comme on le faisait remarquer au congrés de
Liége, plus de Ta moiti¢ des foréts belges soumises & la régie forestiére a été
aliénée et défrichée, et sur les 179,000 hectares qui restent il y en a une quan-
tité¢ considérable sur lesquels le corps forestier manque d’action el qui sont
dans un état excessivement défectucux. (Page 235, compte rendu du congrés de
Liége, 1879.)

Actuellement encore, 73,330 hectares de (errains ne sont Pobjet d’aucune
lentative d’amélioration.

8
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Le rapport sur le reboisement de la provinee de Limbourg nous montre qu’au
51 déeembre 1881 'administration avait aalorisé le boiscment de B, 142 heclares
de terrains inculles.

2,594 hectares restaient stériles et abandonnds, et cependant les hommes qui
founl de ces questions Fobjet de leurs études spéeiales, nous affirment, au congrés
de Liége, que le reboisement dans la Campine a ¢té favorable 4 la cullure des
bounes terres. 11y a une vinglaine d’années que ce mouvement a pris naissanee.
Avjourd'hui, des terrains qui navaient aucune valeur rapportent jusque
3,000 ct 4,000 francs par hectarc, sans compler les produits accessoires des
élagages.

Beaucoup de propriétaires ont trouvé dans le reboisecment la source de leur
fortune ; et des communes, imitant leur exemple y ont, & leur tour, trouvé des
ressources leur permetlant de supprimer certaines taxes qulelles avaient di
établir, de construire de bons chemins ¢t de procurer une certaine aisance aux
populations.

Le beisement a donc c¢u pour la Campine la plus heurcuse influence au point
de vue économique.

Comprend-t-on qu'en présence de ces faits, constalés dans des réunions
publiques, sans contradiction aucune, comprend-on qu'on retrouve encore
environ 2,600 heetares de terrains stériles abandonnés dans la Campine belge ?

Le méme fait ne s¢ préscente-t-il pas dans d’autres provinces ?

Quelles sont ses conséquences au point de vue de Uintérét général ?

Le boisement n’est pas senlement une ceuvre utile au point de vue de Pagri-
culture, il est néeessaire & notre régime des caux ; et une considération impor-
tante que I'on ne peut négliger, ¢’est qu’il assure un bénéfice certain, e¢n aidant
4 combler le déficit de 50 millions de francs par an que les documents ofileiels
constatent sur Pimportation, en Belgique, des bois d’ceuvre.

Le congrés de Liége résumait ses veeux relatifs & cetie question spéeiale dans
une lettre adressée & M. le Ministre des Finances et que nous faisons suivre en
annexe. (Annexe ne 7).

On demandait avee une grande insistance « la séparation de Fadministration
» foresti¢re de I'administration de I'enregistrement, la création d’une direction
» des eaux ct foréts au Ministére des Finances ».

Ce veu, appuyé vivement et avec unanimilé aux congrés de Bruxelles
cn 1880, de Mons en 41884, de Namur en 1882, est aussi celui émig a diverses
reprises par les Chambres.

Sa réalisation aurait pour avantage de donner plus d'unité d’action a la
direction des travaux a exécuter.

Des hommes spéciaux, ayant les connaissances techniques, aprés avoir passé
par la pratique de la gestion dans l'administration des provinces, seraient
appelés & diriger les travaux sous leur responsabilité.

Hs auraient & propeser annucllement au Gouvernement et aux Chambres ce
gui pourrait, dans I'avenir, assurer une meilleure exploitation au point de vue
des recetles.

N
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Le Gouvernement chercherait les moyens, soil par une avance aux com-
munes, soit par le systéme d’unc retenue sur le produit, de faire face aux
dépenses néceessitées pour I'exdcution des rehoisements cu d’aulres travaux.

Ces mesures feraient cesser Pinaction des communes en assurant un service
d’utilité générale dont clles seraient les premiéres & profiter.

Si les communes n’exéeulent pas par elles-mémes ees travaux qui leur seraient
produelifs, il faut Pattribuer en grande partic au défaut de ressources pour
couvrir ces dépenses extraordinaires.

Cest ici surtout que l'action du Gouvernement scra utile.

La réorganisation de I'administration forestiére ferait cesser des services qui
forment double emploi.

11 en est ainsi notamment dans la Campine, ol des agents des ponis et chaus-
sées sont préposés anx travaux d'irrigation. Si des raisons spéciales onl motivé
autrefois la nomination d'un agent spéeial, elles ont cessé, et le service de reboi-
sement doit revenir 4 Padministration forestiére.

La surveillance des eaux pourrait étre confiée i la méme administration.

Il y a des alluvions et des plantations de diverse nature & mettre en valeur,
ct [a péche A surveiller, pour assurer une cxécution compléte des dispositions de
la législalion.

L’administration ccntrale, rccevant et compulsant tous les renseignements,
formerait un bureau chargé de recueillir les résullats obtenus par les agents
forestiers, pour servir de guide dans la gestion des propriétés boisées, car il y
a lieu de remarquer que si, en agriculture. on peut faire des expériences, en
économic forestiére on ne le peut pas; pour cette derniére, il faut de vingt &
trente anndes avant de pouvoir jouir des travaux entrepris.

Les considéralions que nous venons d’émettre sont recueillies dans nos
discussions i la Chambre ¢t dans celles des différents congrés agricoles et
forestiers.

Le Gouvernement, nous l'avens dit, a donné aux réclamations qui se sont
produites ume premiére satisfaction, en détachant deux agents forestiers &
Padministration centrale.

Une réforme plus importante doit étre provoquée & fa suile de I’étude de la
réorganisation du service forestier, confiée & une commission spéciale.

Cette commission a envoyé son rapport & M. le Ministre des Finances.

La section centrale, renouvelant les demandes déja formulées Pannée
derniére, lors de la discussion dn budget des Finances, a de nouveau sollicité
I'impression de ce rapport ct sa distribution avant la discussion du budget
pour 1884.

M. le Ministre des Finances, par sa dépéche du 27 novembre dernier, a bien
voulu nous faire conmaitre que le rapport de la commission forestidre était sur
le point d'étre livré & I'impression. Seulement, il Ini parait impossible, quelque
diligence que l'on fasse, que Pimprimeur puisse lerminer avant la discussion du
budget de 1884.

Répondant i une demande formulée par la section, M. le Ministre commu-
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nique le tableau comparhtif des foréls appartenant & I'Etat, aux provinces, aux
communes ¢t & des établissements publics. Ce tableau. extrait du rappori de-la
commission, sera reproduit par la publication de cc dernier.

La section avail demandé qu’on lui fit connailre « le produit détaillé des foréts
» de VEtat, par forét et par catégorie de produit, pendant I'époque décennale
» de 1870 a 1879 ». Ces renseignements exigeant beaucoup de temps et de
travail, n’ont pu nous étre fournis, 'administration centrale devant recourir aux
divers services en province pour en obtenir les éléments.

A défaut de ce travail, nous devons nous borner i la publication du tableau
comparalif des bois soumis au régime forestier, pour une période de trois années.

Nous y joignons un élat indiquant les frais généraux de l'administralion
centrale du service des foréts, ainsi que la dépense de régic et de surveillance par
forét. M. le Ministre fait remarquer « que les chiffres portés dans ce tableau
» ne sont quapproximalifs. Pour présenter un lravail exact, nolamment en ce
» qui concerne les dépenses de culture et d’amélioration, il faudrait établir une
» moyenne dont les données devraient étre préalablement recueillies par les
» services compétents de province ».
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EXTRAIT DU RAPPORT DE LA COMMISSION CENTRALE.

Dy revenw et de la production en matiére.

[ N*29. ]

Il résulte des données fournies par le recensement de 41880 que les bois
soumis au régime forestier ont donné en produit :

Pri

Moyenne de trois années :

ncipal

Coupes vendues . . .
Coupes délivrées en nature.
En produits accessoires .

. - .

fr.

. .

Total.

4,108,090 99
1,195,240 43

A

5,303,331 44
787,750 98

6,061,082 42

Le tableau suivant renseigne, pour chacune des provinces, les produits séparés

des bois de 'Etat, des communes et des élablissements publics.

Bois de UElat.
PRODULTS PRODUIT

PROVINCES. CD?:E:??:CE MOYEN PAR BECTARE
des bois. enprincipat. | acesssaires. TOTAL. P';:;" Joes | TOTAL,
H A C. B. o Fr. o Fr. o |Fr.c|¥ro | Fr.e

Anvers . . . . . . .. 42.94.20 ® ® ° . » .
Brabant. . . . . . .. 4,181.06.78 | 255,467 66 78,927 = | 334,394 66 | 6¢ 69] 19 06 Si) 75
P"!andre occidentale. . . 69.90.30 7,523 50 178 » 7,598 50 {106 05] 2 BO{108 55

Flapndre orientale. . . . s s » » » » »

Haipaut. . . . . . . . » » » » » » »
Liégge {9 . . . .. .. 8,330.47.49 | 134,07t 52 11,836 47 | 445,907 99 | 46 08| 4 42| 17 50

Bimbourg. . . . . . . » * » T » » »
Luxembourg. . . . . .| 44,164.96.73 | 309,523 66 49,044 2% 1 320,464 91 | 27 92| * 78] 39 50
Namur . « « . ¢« . .. 146 67.35 A8,43% A4 3,408 43 51,532 86 | 41 24| 2 9| 44 4%
Toraux. . . | 27,886 02.88 | 754,617 75 | 414,281 47 | 868,808 93 | 30 32| & 58] 34 90

(') 2,000 hectares de fanges  reboiser.
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' CONTENANCE TOTALE PRODUIES PRODUIT MOYEN PAR HECTARE.
PROVINGES. des
2O1S. tn. principal, ateessgires. TOTAL, Principal. | Accessolrer, | ToTAN,
B A G
Bois des communes.
Anvers. « o v o0 e v s 2,699,865 83 444,776 0 20,483 =» 132,258 » 41.39 7.58 48 91
Brebant . « « . . . . 289.26.44 28,762 16 » 26,762 16 89 .14 ] 89.44
Flandre occidentale . . « « . . 12.44.06 2,793 18 W . 2,818 18 | 224.57 2. » | 226.87
Flandre orientale . . . « . . . 9.16.40 644 20 297 10 94 30 ] TL.BB 33.04 | 104.586
Haipaut ~ . . ..« . » . o .] 42,918.85.64 645,130 25 81,803 51 727,933 76 82.87 6.69 $9.50
Lifge « o « o v v v v 0. 43,650.95.74 244,081 158 75,078 16 289,120 M 15.68 5 49 2H.t7
Limbourg « . . . « .« . .. 4,087.02.48 79,23% 86 7,688 70 86,928 86 15 90 1.84 14 .44
Luxembourg . -~ « « « « « . | '73,073.03.06 | 4,767 444 &4 | 242,333 06 | 2,009,777 50 2%.18 3.3 27.49
Namur, . . . . . « . voe .| 52,210.8) 48 | 4,154,586 76 | 181,344 46 | 1,335,929 92 27.31 5.29 31.60
Totaux. . 149,210.81.73 | 4,002,427 17 | 609,082 69 | 4,614,479 86 26.82 £.08 30.90
Bois d’¢tablissements publics.
Anvers. « « + ¢ & .t oo 1,471.93.63 161,692 o 23,098 » 185,790 » ] 137.26 19.90 | 447.46
Brabant . . <« . . . o . . 1,0%.85.99 114,665 B4 » 141,665 84 | 410.04 » 410.01
Flandre occidentale . . . « . . 440.59.74 70,718 50 2,668 » 73,386 50 | 160.33 6.02 | 166.37
Flandve orientale . . . . . . . 182.86.46 78,165 65 1,459 B0 19,628 46 99.32 1.86 § 101.48
Haipaut « . « .« v o o v o & 263.28.02 58,552 42 2,038 08 90,_590 47 | 222.61 T.75 | 230.36
Lidge . « « « . - v v . . 1£6.99.06 5,529 06 2,476 75 7,705 84 37.64 15 84 52.49
Limbourg . . . « . .« « o & 865.29.78 47,811 413 1,405 36 48,017 19 8% .40 2.48 86.458
Luxembourg . . . . . . . . . 67.21.08 934 53 61 » 995 58 43.95 G.90 t54.86
Namur. . « « « « o - -« .« 96.74 .55 44,5646 94 1,510 16 43,027 40 } 148 T3} 415.56 | 194.29
Totaux. . £, 855.45.25 546,236 52 34,547 42 530,703 64 | £45.93 T.68 | 127.48
Récapituiation.
Beisde PPIitat. . . . . . . . .} 24,886.02.85 785,647 15 | 444,281 47 868,898 92 30.32 5£.88 34.20
Bois des communes . » . - . .| 149,2106.80.68 | 4,002,427 17 | 609,082 69 | 4,644,479 86 26.82 £.08 30.20
Bois d'6tablissements publics . . 4,855.45.25 546,286 52 | 31,417 12 580,703 64 | 149.93 7.58 | 427.48
Totaux. . . . | 478,682.28.76 | 5,303,331 4%-| 757,780 98 | 6,061,082 42 29.7% £.24 33.98

Bois des particuliers.

coNTENANCE : 299,148 mEcrares 32 ares.

Daprés les données du rapport, la production moyenne, par hectare, serait
de 3°*.800 et la valeur du métre cube de fr. 7-89. ce qui correspond au revenu
moyen général de fr. 29-74 par hectare.

En appliquant cette unité aux bois des particuliers, le revenu total peut s'élever

Bois soumis au régime forestier . . . . . . .fr. 5 303,331 44
Bois des particuliers . . . . . . . . . . . . 8,968,271 43
Total. . . . fr. 14,271,602 89
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Tableaw indiquant les frais généraux de U'administration centrale du service des foréts,
ainsi que la dépense de régie et de surveillance par forét.

TRAYAUX PARTS
DESIGNATION TRAITRMENTS de ARDITRERS
CULTURE des . Ob i
PROVINGES. des des : waltomonts | TOTAYX servations.
FORATS DOMANIALES, préposés, | Yaméloration des
(tnnée 188}, agents.
Brobant. . . ., . .| Soignes . . . .. . . .| 46,055 o | 43,048 64 6.500 -« 65,603 61
Flandre occidentale. . | Zonnebeke. . . « + « . 165 = 486 o 500 » 1,181 »
La Yecquée. . « . . . 1,183 » »
Hertogeawald, . . . . . 8,115 =« | 36,944 72
Gruphawt . . .. . . . 26 » 4,517 08
Liége Pang le Sart-Heid-Fa-
BEr v e e * nord et Longuehsid. 458 » 4,207 25 ) 8,000 » | 60,t0M 77
Neuwbeis . . . . .. .. 56 » 631 80
Vioilles fanges et Hatray . 183 » | 4,338 98
Roslin. « + v 0 v v o & 83 o 447 »
,Bois de Nassogne . . . . 310 »
Saint-Michel . . . . . . 649 » 3} 2,308 08
Fays de Lueg. . . . . . 123 »
Bois de Plastray (Vesque- 108 » 386 3t
ville).
Luxembourg . . - . { .
Anlieret loPratre. . . « | 7,402 » 423 50 ) 8,600 » | 24,330 89 | Lestravaur damitio~
ration sont & la chrrge
Chénel etRolles. . . . « | 4,905 » N des wsagers.
Sainte-Qéeile » o + . o« 1,503 » » id.
Herbeumont . . . .« . . 782 » 45 1d.
Vecquée . . . . . . .. "o » ® Id.
Minidres . . . . .. .. 555 » .
Bruaire . . . . . ... Bit » » 2,500 » 4,996 »
Saint-Remy. « « « - « . 320 » N
Briquemont. . . . . ., 200 » .
Totaux . . . | 44,328 » | 88,668 %7 | 26,400 » | 186,092 27
On ajoute & ces chiffres :
4o Une part des traitements du personuvel des direclions previnciales estimée irés
approximativement & - « - . . . v . L 40t L e et e e e e e e e a s o] 40,000
2o Les traitements du persopnel spécial attachd A Vsdministration centrale et une
partie du traitement des fonctionnaires supérieurs exergant Ie controle, soit environ. .fr. 42,000 »
Total géneral, . . . .fe. | 478,002 27
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Un renseignement que nous avons recueilli en province et qui donne la
moyenne des produils de dix années (1870 4 1879) pour l'inspection d'Arlon,
nous parait utile pour compléter une premiére étude.

Il nous indique un produit supérieur pour ces dix années aux chiffres qui sont
fournis par I'Etat. Nous le résumons ci-aprés :

PRODUITS FORESTIERS COMMUNAUX.

Moyenne des produits de dix années (1870-1879).

tmspection d’Arlon.

Cantonnement de Velessart
— de Bouillon

— de Neufchateau
—_ de Florenville.

— de ChAtillon

Contenance : Produits : Par bectare:
1,756.02.00 44,784 12 25 50
9,434.14.00 404,257 00 42 85
3,256.48.00 66,979 22 20 57
6,195.71.00 263,308 00 £2 50
4,258.54.00 191,727 00 45 02

24,900.89.00 971,055 32 38 99

On s'étonnera de la variabilité des produits renseignés dans ces divers tableaux
d’aprés les provinces, et dans une wméme province. Pour expliquer et com-
menter ces renseignements, nous devrions élendre outre mesure un travail dans
lequel nous mavoms pour mission que de formuler un veeu, en indiquant a

Pappui les considérations sur lesquelles il répose.

On a soulevé, au congrés de Liége, une autre question résumée dans ce voeu :

« Revision des impositions établies pour gardiennat et régie des bois commu-
» naux dans les provinces d’Anvers et de Limbourg. »
Dans les développements donnés a la question, Pauleur faisait ressortir
Iinjustice qui existe dans la répartition; celle-ci reste invariable aussi long-
temps que la contenance ne varie pas.

Cette observation a amené la section centrale i poser au Gouvernement une
question générale, dont 'objet était de rechercher la cause de invariabilité de la
part d’intervention des provinces, des communes et des établissements publics
dans les frais de régie des bois soumis au régime forestier, conformément A

1z loi de 1847.

On remarquera que le montant des remboursements n’a pas subi de modifica-
tions A la suite des augmentatiens de traitements accordées par mesure générale

en 1863, 1864 et 1875.

Les différences se chiffrent par les sommes ci-aprés pour les trois époques :
De 1862 a4 1863, I'écart est de .

— 1863 4 1864, —
— 1874 4 1875, —

velle majoration totale de

———

.

Augmentlation totale .
De 1875 4 1882, les traitements du personnel ont subi une nou-

. fr.

. fr.

. fr.

16,997
27,020
54,582

78,399

15,100
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La part des frais de surveillance remboursés représenle une augmentation, en
moyenne, pendant les époques correspondantes, de 410,000 franes par an,
produits par les modifications des contenances boisées.

Nous croyons qu’une répartition plus équitable, mieux en harmonie avec les
intéréts de I'Etat, devra avoir pour but de lui restituer, pour 'avenir, des débours
faits pour le comple de tiers. Peut-étre ccux-ci réclameront-ils une part
plus grande dans l'adminisiralion générale, leur donnant un conirdle eflicace
de I'emploi des deniers employés & une régie commune, faite dans lintérét
de tous.

Si telle était la demande, on pourrait y donner satisfaction en instituant auprés
de 'administration forestiére un comité consultatif, composé de délégués nommés,
dans chaque province, par les communes ou établissements publics qui y
pogsédent des bois soumis au régime forestier.

Ce comilé scrait un contréle utile pour V'Elat, nous garantissant que les
dépenses seront surveillées par les administrations secondaires, qui ont prouvé,
en toules circonstances, le soin guelles apportent dans la surveillance de leurs
intéréts.

I donnerait satisfaction a ceux qui réelament une répartition plus équitable,
gqu’ils seraient chargés eux-mémes de proposer.

Cetle question trouvera naturellement sa place dans la diseussion sur la
réorganisation du service forestier. Elle est capitale au point de wvue des
intéréts du Trésor. Il est irrationnel que PEtat, qui n’exploite que 24,886 hec-
tares, tandis que les communes en exploitent 149,210 et les établissements
publies 7,558, acquitte enviren une moitié des frais de la ecommunauté.

C’est un cadeau. Mieux vaudrait sacrifier quelques subsides pour améliorer
certaines propriétés des communes; ce scrait dépenser pour récolter, tandis que
labonnement de faveur n’a d’autre résultat que de maintenir une répartition
peu équitable, sil'on compare le produit des foréts.

Nous laissons suivre les réponses du Gouvernement en regard de nos
questions :

QUESTIONS DR LA SECTION CENTRALRE. REPONSES DU GOUVERUWBMENT.

Quel est le montant total de la dépense Le montant de Ia dépense résultant des
en traitements du personnel fovestier, frais traitements est indiquée dans la colonne 2
de régie et de surveillance? du tableau ci-joint, dont les donndes pren-

nent leur point de départ en 1833, année
qui a précédé celle pendent laquelle Ie
code forestier fut mis en vigueur.

Quant aux autres frais dadministration
de régie et de surveillance, ils se compo-
sent des éléments suivants :

Administration centrale.
— provinciale{directions).
Armement des gardes.

10
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QUESTIONA DR LA SECTION CENTRALB,

Queclle est la part de VEtat dans cette
dépense?

Y a-til une raison qui justifie une
exemption en faveur des participants?

(38)

RBPONSES DU GOUVERNEMENT.

Frais d'impressions et pensions des
agents et gardes,

L'administration des domaines n'est
pas en mesure de déterminer le chiffre des
dépenses de cette catégorie i muetire au
compte des communes et des établisse-
ments publies. Il n'en a jamais é1é ques-
tion, du reste, méme antérieurement au
Code foresticr de 1854.

Le méme tableau renseigne cette part
dans la colonne 4. Elle résulte naturelle-
ment de la différence entre le montant
des crédits, totalement dépensés, et le
montant des remboursements effectués
par les communes et les établissements
publies.

Ainsi que le foit remarquer M. le Rap-
porteur, le montant des remboursements
n’a pas subi de modifications 4 la suite des
augmentations de traitements accordées
par mesure générale, en 1863, 1364 et

1875, .

Je ne connais dautre raison & ce fait
que e désir de ne pas soulever, de lapart
des communes, des réclamations qui
eussent sans doule ét¢ inévitables si lenr
part contributive avail éié augmentée, La
réorganisation du service forestier mise &
I'étde, comprenant les rapports de FEtat
et des communes relativement & ee ser-
vice, j'al pensé qu'il convenait de laisser
subsister un état de choses remontant 3
vingt ans, jusqu'au moment ot des me-
sures générales pourraient éire prises,
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TABLEAU PRESENTANT :

{°o Les crédits (dépensés) affectés au personnel forestier chargé de la surveil-
lance des bois de I'Etat, des communes et des établissements publics, soumis au

régime forestier ;
2° Le montant des dépenses de cetle nature remboursées par les communes

et les établissements publics;
3o La part effectivement supportée par I'Etat dans les crédits dépensés,

mentionnés aun° 1.

TRAITEMENTS FRAIS
ANNEES, du do Diftérence. Observations.
pevsonnel forastior. [surveitlance rembonrads.

1. 2 8. 4.
1853 241,500 434,18% 107,116
1854 244,900 433,838 108,362
1858 2,900 433,943 407,957
4856 271,806 164,918 412,888
1887 285,000 207,917 17,083
1858 290,176 493,315 96,861
1859 290,176 197,194 92,382
1860 290,476 - 492,844 97,632
1864 288,800 192,982 95,818
1862 288,800 493,167 93,633
1863 308,550 495,920 112,630
1863 328,300 188, 650 139,650
1865 328,300 189,265 139,033
1866 328,300 489,050 139,250
1867 334,870 193,318 438,552
1868 332,580 496,935 135,618
1869 332,580 49%,770 437,810
4870 332,580 19 ,37% 438,206
4871 332,580 491,316 141,204
4872 333,580 232,337 101,243
1873 332,580 245,017 117,563
187% 333,380 208,204 125176
875 365,850 206,322 159,858
876 365,480 205,368 189,612
877 368,480 200,054 468,429
1878 371,480 198,945 172,538
1879 374,480 202,164 469,319
1880 374,980 202,653 172,327
1884 377,980 202,3%6 178,624
§889 380,980 203,106 177,814
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Les modifications dans le service foreslier que nous venons de rappeler,
et I'adjonetion de deux agents de la province & 'administration centrale, ont
occasionné une augmentation de dépenses que le Gouvernement explique dans
la note ci-aprés, en proposant quelques amendements au budget qui ne consti~
tuent que des transferts de erédit.

« 11 a été reconnu que le crédit ouvert & larticle 25 du budget du Minisiére
des Finances est devenu insuflisant par suite de¢ circonstances diverses.

» D'une part, Iinstallation provisoire & I'administration centrale d'an burcau
exclusivement forestier a provoqué un certain développement des affaires; les
frais nécessités par les travaux extraordinaires ct les inlerims seront élevés. En
oulre, I'exécution de la nouvelle loi sur la péche fluviale exige un aceroissse-
ment de surveillance et, en attendant 'organisation définitive de celle-ci, il devra
éire pourvu & ce service par voie d’indemnités.

» D’un autre cité, il a paru indispensable de rendre au personnel provineial
un nombre de gardes généraux-adjoinis en rapport.avec les besoins, nombre qui
se trouve réduit par Iappel de deux agents de ce grade au service de l'adminis-
tration centrale. Il sera désormais de neuf.

» A ce propos, on rectific une erreur d'indication dans le développement du
budget : le nombre des éléves beursiers n'est que de deux et celui des gardes
généraux-adjoints se trouve actuellement étre de sept. De plus le traitement
annuel de ceux~ci est de {500 a 4800 francs.

» En troisiéme lieu, le crédit devra élre aceru’ d'une somme de 3,600 francs
pour un traitement d’aitente accordé en exécution de l'arrété royal du
11 mars 1878, sur la mise en disponibilité.

» De ces divers chefs, Particle 25 devrait done subir les modifications
ci-aprés.

En plus. En moins.

» e. Indemnités ete. . fr. 21,000 au lieu de 11,500 9,500 »

» g. Bourses, etc. (2 au
liemded) . . . . . . 3,000 — 7,500 » 4,500

» h. Gardes généraux-ad-
joints (9 au licu de 2) (Traite~

ments: ded,5004 1800 francs.) 14,400(") — 3,000 14,400 »
» . Traitements de dispb— '
nibilit¢ . . . . . . . 3,600 — » 3,600 »

24,500 4,500

» Augmentation du crédit, 20,000 francs. Cette élévation du chifre de
Particle 25 n'occasionnera poinl une aggravation de I'ensemble des crédits mis a
la disposition du Déparlement. En effet, il est possible de pourvoeir i cetie
dépense & P'aide d’'une réduction, d concurrence de 20,000 francs, du crédit de
50,000 francs porté & l'article 30 : « Frais de construction et de réparation de

(') Ce chiffre comprend trois traitements de 1,800 francs (trois ans de grade).
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» de routes destinées & faciliter I'exploitation des propriétés de I'Etat. » Les
routes dont il s’agit forment aujourd’hui un réseau assez complet et toutes les
prévisions porient & suppeser qu’un crédit réduit & 50,000 franes suffira pour
les travaux ordinaires d’entretien et la construction de quelques trongons jugés

encore utiles. -
» Dans cette situation, il est possible de reporter  larticle 25 le montant de

la réduction de 20,000 francs subie par I'article 30.

» Il convicndrait également d'amender le litt. rr de larticle 24. Pour
assurer l'exécution de la loi sur la péche dont sont chargés, de méme que les
agents forestiers, ceux du service de Ia navigation ressortissants a la fois aux
Départements des Finances ¢t de I'Intérieur (¢clusiers ou pontonniers-receveurs)
ou seulement & éc dernier (simples éclusiers ou pontonniers).

» Tel qu'il est libellé, cet article ne permelrail pas de rémunérer pour ce
service, les agenté ou préposés de cette dernidre catégoric. Il est cependant
désirable que le département qui a dans ses altributions spéciales I'exéeulion
de la loi, dispose des ressources nécessaires pour encourager, au moins par voie
d'indemnités ou de gratifications, les agents susdits auxquels ce nouveau service
est confié.

» A cet effet, le litt. rr recevra laddition suivante : « Indemnilés aux
» agents et préposés désignés A Varticle 24 de la loi du 19 janvier 1883, sur la
» péche. »

» En outre, la rubrique pp, relative & la maison hanséalique, disparaitrait
et le crédit de 1,630 francs serail confondu avee celui du litt. rr, qui s’éléverait,
dés lors & 2,450 francs. »

Cette rubrique avait déja fait l'objet d’une note de la section centrale,
résamée dans la question ci-aprés que nous reproduisons avec la réponse de
M. le Ministre des Finances.

QUESTION DE LA SECTION CENTRALE,

Au littera pp de Porticle 24, on de-
mande §'il faut maintenir, pour 1884, le
erédit de 1,650 francs pour le coneicrge
surveillant de la maison hanséatique, cette
propriété étant vendue 4 la ville d’Anvers.

REPONSE DU GOUVERNEMENT.

Le-traittement d’un concierge surveil-
lant 2 la maison hanséatique a Anvers,
restera sans emploi. Mais il a paru pru-
dent de ne pas diminuer lallocation de
Yarticle 24, en prévision des dépenses que
pourra occasionner Papplication de ar-
ticle 24 de la loi du 19 janvier 1883, sur
Ia péche fluviale, qui étend au personnel
du service de la navigation Pobligation
de surveiller Uexercice de la péche et de
constaler les contraventions,

Le développement de I'article 24 sera
modifié au projet de budget pour Pexer-
cice 1885,

11
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Il existait des doutes sur I'adoption du premier amendement, par la erainte
que la réduction d'une partic d’'un crédit pour des travaux de nature & faciliter
Pexploitation des foréts ne ditt nuire aux intéréts du Trésor. Renscignements
pris, cette crainte n’est pas fondée, et dés lors la section centrale croit devoir se
rallier aux denx amendements présentés par le Gouvernement et elle ¢n propose

Pa4doption & la Chambre.

4o L’article 30 . . . . . .
sera réduit d’une sommede . . .

I |
P | &

50,000
20,000

qui sera porlée en augmenlation du crédit des articles 25 et 30,
lesquecls seraient done modifiés comme suit :

Awr. 28. Traitement du personnel forestier . . . . . fr.

402,480

Arr. 30. Frais de construction et de réparation des routes

destinées d faciliter Pexploitation des propriétés de UEtat . . .

30,000

20 Le litt. rr de Particle 24 recevra I'addition suivante :
« Indemnilés aux agents el préposés désignés d Larticle 25 de

» la lol du 19 janvier 1883, sur la péehe . . . . . . . .

92,150

Soit une augmentation de¢ crédit de 1,680 francs, par la disparition de la
rubrique pp, relative & la maison hanséalique & Anvers.

Le domaine de Tervueren ne nous est représenté au budget que par les
chiffres de la dépense, mais il paraitrait assez rationnel que celle-ci corres-
pondit & une receite produite par Pexploitation de cette propriété de I'Etat.

La recettc ne figurant pas spécialcment au budget des Voies et Moyens, la
section centrale a chargé son rapporteur de poser au Gouvernement une série
de questions, afin d’avoir des renseignements sur le produit et sur les dépenses
que nécessite 'exploitation et la garde de ee domaine.

Nous ne croyons pouvoir mieux faire que de résumer ces questions et de faire
connaitre la réponse de M. le Ministre des Finances.

QUESTION PE LA SECTION GENTRALRE,

La section centrale demande pour quel
motif le erédit de 7,430 francs destiné 4 la
rémunération du personnel, est mserit
dans la colonne des dépenses extraordi-
naires ?

Elle demande également une explica-
tion au sujet du erédit extraordinaire
formant Tarticle 29, litt. B (eniretien du
palais de Tervueren, 10,000 franes)?

Elle désire savoir pourquoi ces dépenses
ne sont pas impuiées sur le budget du
Départernent de lutéricar, comme pour
le parc de Lacken et autres ?

Elle voudrait savoir quel est le produit
que FEtal retire du domaine de Ter-
vueren? )

REPONSE DU GOUVEANEMENT,

Le domaine de Tervueren est, depuis
une épogue fort ancienne, un domaine
princier; il fut longtemps la résidence
d'été de nos souverains.

En 1813, Ia nation en fit don au prince
&Orange, dont il demeura la propriété
jusqu'en 1843.

Lorsque, & cette époque, il rentra dans
le domaine national, il fut conservé dans
Fétat ou il se trouvait, jusqu'au jour ol les
eirconstanees permirent de lui-rendre son
ancienne destination. Cest ce que fit [a loi
du 23 mars 41833, qui mit e palais et le
pare de Tervueren & la disposition de
I'héritier présomptif du Roi.

Le prince ne prit point possession de ce
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QUEETION DE LA BECTION CENTRALHE.

A cette oceasion, un membre émet le
voeu que I"administration facilite au publie
laccés du pare, et demande pourguoi
certaines pariies sont absolument inter-
dites au public,

[ '.\"“ 99, ]

REPONAE DU GOUVEANEMENT,

domaine, ¢t la famille royale n'en 2 fait
depuis lors qu’un usage partiel et momen-
tané. ]

L’administration des domaines en con-
scrva done la gestion et le statu quo
fut maintenu.

Cet état de choses ayant un caractére
provisoire, et, dans tous les cas, tem-
poraire, on a pensé que les crédits des-
tinés & la rémunération du personuel ot &
Pentretien du domaine, devaient étre ins-
crits dans la colonne du budget consacrée
aux charges extraordinaires el tempo-
raires,

H ne parait pas qu’il y ait aucun intérét
a modifier en ce moment les conditions de
possession et de gestion du domaine de
Tervueren.

Le revenu de ce domaine s'est élevé,
pendant les quatre derniéres années, aux
sommes suivantes :

1879 . . .fr. 35,819 82
1880 . . . . 12,115 82
1881 . . . . 11,607 82
1882 . . . . 18,176 82

Total . fr. 77,720 28

Les dépenses d’entretien se sont éle-
vées, pendant les mémes anndes, en
sommes imputées sur le budget du Dépar-
tement de Ulntérieur, saveir :

En 1879 . .fr. 10,069 17
— 1880 . . . »

— 1881 . . 4,700 93
— 1882, . . 7,987 71
— 4883 . . . 6,351 92

Total . fr. 29,319 03

Et en sommes imputées sur le budget
du Département des Finances, savoir :

En 1879 . .fr. 17,438 o
— 1880 . . . 47,434 >
— 1881 . 17,436 »
— 1882 . . . 16,420 0&

Total . ff. 63,722 04
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QUEITION DE %A AECTION CANTRALE, REPONSE DU GOUVERNNMENT,

Le domaine de¢ Tervueren retournera
vraisemblablement dans 'avenir 4 la des-
tination que lui assigne son histoire ; mais
aujourd’hui, lincendie du chiteau ne
laisse subsister d'autre soin que celui
d’cniretenir et d'améliorer le pare.

Cest & cet objet que sont consacrées les
sommes portées chagque année au budget
du Département des Finances.

I1 est convenable d’affecter & I'entretien
et & Uembellissement de ce domaine son
revenu ordinaive ainst que Ie preduit
extraordinaire qui, en certaines années,
provient de l'exploitation des bois qu'il
renferme,

Cela étant, le Roi qui, de son coté
sintéresse & l'embellissenient de ce do-
maine, dont la presque totalité est pu-
blique, a exprimé lintention d'y contri~
buer, sams qu'il en résulte aucune charge
nouvelle powr le Trésor, les dépenses que
la liste civile fera dans ce but ne devant
donner lieu ni & compensation, ni &
indemnité.

Le parc continue & étre ouvert au
publie. Un enclos de peu d’étendue, avoi-
sinant le chiteau incendié, est seul réser-
vé, comme il I"a toujours été.

11 s’y trouve des parterres garnis de
plantes, et des objets de nature i tenter
certaines convoitises

Deux gardes seulement sont ehargés de
la surveillance de 240 hectares de pare.

L’article 24, tel qu'il est formulé au budget, parait assez étrange et semblait
demander un complément d’explications. On y voit figurer des traitements
partagés en deux colonnes, le maximum et le minimum, préseniant des éearts
considérables.

Le chiffre accusé au budget, 124,995 -} 7,450 francs, traitement effectif de
143 fonctionnaires et employés, représente un médium qui ne paraissail pas
devoir correspondre a la réalité.

En effet, on s'explique difficilement que Ie traitement effectif, 124,995 franes
pour 143 fonctionmaires et employés, correspondant par conséquent & un traite-
ment moyen de 875 francs, représente toute la somme qui leur est alloude
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Ces iraitements devaieat se compléter par un aulre budget, ou les titulaires

devaienl jouir de profits non renseignés.

La scction centrale a posé la question suivante, que nous reproduisons avee la

réponse du Gouvernement :

QUESTION DB LA SEGCTION CENTRALE.

et

Les depenses comprises souslarticle 24 :
domaines, traitements, cent quarante-trois
fonctionnaires et cinployés, 124,993 fr.
+ 7,450 fr. de dépense extiaordinaire,
demandent une explication sur le rapport
existant entre les chiffres maximum de la
premicre colonne et le traitement effeetif.
Pour plusieurs cas Ies différences sont
trés sensibles.

REPONBE DU GOUVERNEMENT.

Une question analogue a été faite & pro-
pos du budget de 1878, Le rapportdéposé
i la Chambre en la séance du 22 déeem-
bre 1877, document n® 17, contient la
réponse au Gouverncment. Qu reproduit
cetle réponse qui renferme les explica
tions demandées aujourd’hai :

« H ne peut cxister de rapports entre
les ¢léments indigués ci-contre. Le chiffre
manimum est fixé par un arrété organique
comme limite au traitement que peut
obteniv Pemployé dans le grade qu’il
occupe. Mais tous les agents du méme
grade ne jouissent pas de ee trailement
maximum. s 'y parviennent que gra-
duellement et wobtiennent d'abord que
des traitements inféricurs, en rapport
avec le plus ou moins dimportance de
leurs serviees, avee leur ancicnneté rela-
tive, leur zdle, ete.

» Cest Ik une premidre cause de la
différence qui cst signalée cntre la charge
budgétaire réelle et l¢ maximum des
trattements.,

» Une seconde cause de différence
résulte de ec que plusicurs employés de
la navigation sont chargés d'un service
mixte et rétribués en partie & chorge
du Département des Travaux publies et
en partie & charge de celui des Finances.

C'estainsi que Pon voit des pontonniers,
gardes-canal, cte., dont Ie traitement
maximum est fiaé réglementaivement a
1,500 francs, mais dont l¢ traitement
effeetif porté au budget des Finances,
watleint pas méme 200 franes. »

Les explications fournies nous paraissent complétes. On peul cependant se
demander s'il y a une utilité pratique & payer des agents de Etat, sur plusieurs
Départements, done sur des budgets différents, pour un seul et méme serviee.

12
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La raison d'étre de cette anomalie résulte done de ee que certains employés
de la navigation sont & la fois chargés de la manceuvre des écluses, pour le
compte do Département de I'Intéricur, et remplissent les fonctions de receveurs
des droils de péages pour le compte du Département des Finances.

Si celui~ci faisail des recettes on comprendrait que, comme en matiére com-
merciale, la recette fut mise en regard de la dépense.

Mais le budgetl des Finances ne se compose que de prévisions de dépenses,
toutes les recettes produites par les différents Départements étant inscrites dans
un budget spécial, cclui des voies el moyens, qui forme le patrimoine général.

Cette division n’cst donc qu'une complication peu faite pour faciliter le
controle.

Non seulement il serait désirable que, dans les cas comme celui qui nous
occupe, les traitements fussent impulés sur un budget, mais on devrait pouvoir
les y porter, majorés du chiffre des remises dont bénéficient les agents, el que
d’une année & Paulre on peut taxer par approximation.

Le produit étant versé intégralement au Trésor, 'augmentation de la dépense
serait compensée par unc augmentation des recettes.

Ce procédé aurait cet autra avantage de mieux permettre d’'apprécier la valeur
économique des péages sur les eanaux, de distinguer ceux qui rapportent de
ceux dont le produit est si faible qu’il ne constitue qu'une vexation pour l¢
commerce et la batellerie.

Remarquons que si le Gouvernement, favorable en prineipe & la suppression
des péages sur les canaux, était en mesure de réaliser cette réforme, le chiffre
total de la dépense pour mancuvre des écluses devrait éire imputé au budget
de lintérieur (ponts et chaussées).

La section centrale, reproduisant sous une autre forme une question posée
dans la discussion du budget des voies et moyens, a demandé au Gouvernement
quels bénéfices on pourrait réaliser par la suppression des péages. On ajoutait
cette ohservation que I'agent des recettes doit posséder des qualités que Yon ne
devrait pas exiger de I'employé chargé uniquement de la manceuvre; quil y
a la une différence de salaire et, de plus, une économie dans la suppression du
controle des receites. ’

M. le Ministre des Finanees a répondu.

QUESTION DE LA SECTION CENTRALE.

Au méme article 24, on a rappelé la
discussion soulevée au budget des voies et
moyens relative & la suppression des
péages sur les riviéres et canaux, pour
demander quelle économic on pourrait
réaliser par la suppression du pdage,
celut-ci exigeant non seulement un agent
chargé de la recette mais également un
service de conirdle qui semble nécessiter

REPONSE DU GOUVERNEMENT.

Le crédit affecté au personnel du service
des droits de navigation est defr. 118,263

La suppression des péages n’entraine-
rait pas immédiatement eelle des traite-
ments du personnel, qui ne disparaitraient
que par le décés ou P'admission & la pen-
sion des titulaires, ou exceptionnellement
par leur nomination & d’'autres emplois.

Les droits de navigatien figurent au
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QUESTION DE LA BECTION CENTRALE. REPONSE DV GOUVERNEMENT,
la nomination de fonctionnaires d'unc budget des voics et moyens pour 1,600,000
valeur supérieure au salaire d'un manceu-~ francs.
vre.

Nous espérions une réponse plus compléle ; argument principal est incontes-
tablemeni le chiffre du produit des droits de navigation, s'élevant & 1,600,000 fr.,
ce qui constitue une ressource importante pour le Trésor. Mais, comme la ques-
tion de la suppression des péages a été soulevée fréquemment, nous awrions
voulu mesurer U'importance du sacrifice, en mettant en regard des traitcments
actuels pour le péage et la manceuvre, ce que dans l'avenir celle-ci, exonérée
des obligations du service des recelles, couterait au Trésor.

Le personnel actuellement en service se modifie chaque jour; sa situation ne
peut élre mienx comparée qu'd celle des fonctionnaires attachés a I'adminis-
tration des octrois, lors de la suppression de ces derniers.

Quelques agents pourraient étre nommés & d’autres emplois ou se pourveir
ailleurs, sauf a leur accorder unc indemnité d’attente.

Au fond, ce que demandait la section centrale, ¢’était de connmaitre le chiffre
de la dépense d’exploitation des voies navigables, en présence de la suppression
éventuelle des péages.

L’étude de ces renseignements aménerait peut étre celle du payement des
dépenses au moyen du produit d’un autre droil compensateur on d’une patente,
de maniére a exonérer 'Etat des frais d’exploitation des voies navigables.

Nous bornons ici nos observations, recommandant & atiention de la Chambre
et du Gouvernement les différentes réformes que nous avons indiquées.

Le budget, dans son ensemble, a été adopté & Punanimité des membres
présents.

Le Rapporteur, Le Président,
Léon DE BRUYN. J. DESCAMPS.
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ANNEXES.

Annsxe N° 1.
W\_’-'

Arrété ministériel du 29 mars 1870, fixant le prix des coins et viroles
et les frais de vérification.

Lz Mixistre pes Fixances,

Yu les lois du 22 vendémiaire an 1v et du 21 juillet 1866, ainsi que les
arrétés royaux du 30 décembre 1848 et du 28 mars 1870 ;

VYoulant régler :

A. Le prix des coins et viroles nécessaires & la frappe des espéees
courantes d’or et d’argent ;

B. Les{rais de vérification individuelle du poids et des empreintes desdites
espéces présentées en délivrance;

C. Le mode de payement de ces fournitures et de ces frais;

Sur la proposition du commissaire des monnaics, le secrétaire-général
entendu,

Arréte :

ArricLe prEMIER. Les coins et viroles, soumis & 'épreuve normale du
balancier et acceptés. par Padministration des monnates, sont payés par
kilogramme de piéces fabrigquées.

Arr. 2. 1l est alloué :

Pour les coins :

A. Des monnaies d'or :

1o Quinze francs (fr. 18) par 100 kilogrammes de piéces de vingt francs ;

2° Vingt franes (fr. 20) par 100 kilogrammes de piéces de dix franes.

B. De la monnaie d’argent courante, cing francs (fr. ) par 4100 kilo-
grammes de piéces de cing francs.

Pour les viroles brisées :

{° Trois francs vingt-deux centimes (fr. 3-22) par 100 kilogrammes de
piéces de vingt franes ;
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2° Quatre-vingts centimes (c. 80) par 100 kilogrammes de piéces de
cing francs d’argent.

Arv. 3. Ces prix sont payés au graveur, par le directeur de la fabrication,
sur état dressé par le controleur au change et au monnayage et approuvé

par le commissaire des monnaies.
Ant. 4. Les frais de vérification individuelle du poids et des empreintes

des espéces courantes d’or ct d’argent sont payés par kilogramme de picees

présentées en délivrance.
Arr. 5. Il est alloué :

A. Pour monnaies d’or :

{e Sept francs quatre-vingts centimes (fr. 7-80) par 100 kilogrammes de
piéces de vingt francs ;

2> Quinze francs soixante centimes (fr. 15-60) par 100 kilogrammes de
piéces de dix francs,

B. Pour monnaies d’argent :

Un franc cinquante centimes (f. 1-30) par 100 kilogrammes de piéces

de cinq francs.
Art. 6. Ces frais sont payés au controleur au change et au monnayage

par le directeur de la fabrication sur état dressé par ledit contrbleur et

approuvé par le commissaire des monnaies.
Arv. 7. Les dispositions de nos arrétés du 4 décembre 4863 et du

14 juin £868, qui sont contraires au présent arvété, sont abrogées.
Arr. 8. Le secrétaire-général et le commissaire des monmnaies sont

chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété.
Bruxelles, le 29 mars 1870.

Le HMinistre des Finances,

Frire-Orsax.

13
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ANKEXE N° 2,
R e, S

#®
Mesures prescrites pour metire obstacle d la circulation des monnaies
contrefaites ow allérées.

LEOPOLD 11, Ror pes Brrees,
A tous présents et & venir, salut.

Vu les articles 6 et 9 de la loi du 34 mars 1879, portant approbation de
la convention monétaire conclue le 5 novembre 1878 ;

Youlant prescrire les mesures nécessaires pour mettre obstacle & la circu-
Iation des monnaies contrefaites ou altérées;

Sur la proposition de notre Ministre des finances,

Nous avons arrélé et arrétons -

ArticLe premier. Le caissier de I’Etat et ses agents, les receveurs ou
percepteurs de deniers publics, et généralement toutes les personnes rece-
vant des sommes quelconques pour compte de Etat, sont chargés de retirer
de la circulation les espéces fausses ou volontairement altérées qui leur sont
présentées. '

La Banque Nationale et ses agents opéreront ce retrait, méme dans les
payements qui lui seront faits en dehors de ses fonctions de caissier de Etat.

Les receveurs des deniers publics qui devront opérer le retrait seront
désignés par arrétés ministériels.

Arr. 2. Lorsque d’'un examen attentif résultera, pour I'une des personnes
précitées, la présomption qu'une piéce présentée en payement est fausse ou
volontairement altérée, elle devra la couper en deux fragments, qu’elle
remettra au porteur de fadite piéce.

Arr. 3. Sile porteur prétend que la piéce est bonne, la personne qui
I'aura coupée en mettra les fragments sous une enveloppe qu’elie scellera
du cachet de son office ; elle inscrira sur cette enveloppe la formule suivante :

« Piéce de (désignation de la valeur) présentée a (indication de ['office)
le ... par ... et soumise au jugement de M. le commissaire des monnaies. »

Elle remettra au porteur le pli revétu de sa signature ou, avec le consen-
tement de celui-ci, se chargera de le faire parvenir 4 M. le commissaire des
monnaies.

Arr. 4. Le commissaire des monnaies statucra sur la piéce; s'il la déclare
de bon aloi, elle sera remboursée a sa valeur nominale. Dans le cas contraire,
les fragments de piéce seront restitués au porteur.

Les frais du remboursement des piéces coupées par erreur seront sup-
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portés par la Banque Nationale pour les piéees cisaillées & ses caisses, et par
le Trésor public pour les piéces cisaillées aux auntres caisses publiques.

Arr. B. Notre Ministre des Finances est chargé de 'exécution du présent
arrété.

Donné a Bruxelles, le 28 novembre 1881.

LEOPOLD.
Par le Roi :
Le Ministre des Finances,

Cxanres Gravx.
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ANNEXIE N* 5.
I

Tableau des monnates fabriquées d Bruxelles, pour compte
de Gouvernements élrangers.

@ NOMS BATURE | DENOMINATION POIDS § PRODGLT
ﬁ des des dos bl des
2 PAYS ATRANGERS. ESPECKS. pIRCES, FABRIQU. £ | mxpevances.
3
. R T Kw. G,
1868 | Italie. « . & « « 0 « o . . Bronze. | 10 centimes. 360,907,243 0.04 14,706 29~
20 reis 632,383.217 0.04 25,20 29
1869 § Brésil. . . . .. . . .. . | Bronze.
10 — ... 313,616.763 0.04 13,844 67
. 10 centimes. 13,130.543 004 535 22
1870 | Grand-duché du Luxemboury. | Bronze 8 - . 1,510.5858 0.04 60 78
242 — $24.870 | 0 04 20 98
1870 | Egypte . . .« .. . . . » } Bronge. | 40 pavas. . | 499,910.460 004 | 18,007 63
S 200 reis . . 40,004,819 010 4,000 48
1872 ] Brésit. . . . - . o 0.0 Nickel .
100 — .. 60,000.000 .10 8,000 a
1872
1873 s 2 »lei. 81,813.448 | 0.20 | 12,362 69
1874 | Roumanie. . . . , . . . . | Argent. 4 »ten. . 4%,938.318 .20 9,185 70
878 ( » 30 bani. 12,344.587 | 020 3,462 03
1870
4874 | Sulsse. . . . . ... L . Argent. | 3 franes . 35,803.723 0.20 7,001 14
8 centavos. 30,050.847 0.10 3,008 (8
1879 | Pérou. . S e e Nickel . % 10 - . 15,085. 444 0 10 1,508 34
0 - . 4,997.945 010 409 80
Or. . . } 20 belivars . 808.852.8 | 1.55 1,230 »
1879 5 o— . 6,249.806 0 20 1,280 »
22— 3,747.661 0.20 730 »
et
Véndaudla. ., . . ... « . | Argent. 1 »— ", 1,876.127 0.20 378 »
1880 » 50 — 300,194 0.20 100 »
» W0- . 124.989 0 20 28 »
S centavos. 3,042,208 0.10 504 23
1880 | Pérou. . . . . .. .. .. Nickel.{
0 — . 20,008,494 0 10 2,009 85
2,179,066.689.8 126,331 08
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AnNEXE N° 4.
s P

Lixécution de la loi décrétant la liberté du travail de I'or et de Vargent.

Laeken, le 10 juin 1869.
LEOPOLD II, Ro: pes BeLces,

A tous présents et & venir, salut.

Vu larticle 5 de la loi du 8 juin 41868, ainsi concu :

« Le Gouvernement détermine la forme des poincons de U'Etat; il fixe les
» conditions dans lesquelles les ouvrages d'or et d’argent devront se trouver
» pour étre admis & la vérification du titre, ainsi que la tolérance des titves
» indiqués & larticle 2. Il tixe également les frais d’essai, & percevoir au
» profit de I'Etat, ct arréie les autres mesures d’exécution. »

Revu uotre arrété du ler juilles 1868, réglant la forme des poincons;

Sur la proposition de notre Ministre des Finances,

Nous avons arrété et arrétons :
ArricLe preMier. Sont admis i la vérification du titre :

a. Les ouvrages d'or et d’argent homogénes dans leur masse et pleins;

b. Les ouvrages d'or et d’argent homogénes dans leur masse et creux,
mais susceptibles d’étre ouverts, en tout ou en partic, et sans détérioration,
de maniére & permettre de s'assurer qu’ils ne contiennent ni métaux, ni
alliages, ni corps étrangers.

Sont considérés comme homogénes dans lear massc, les ouvrages d'or et
d’argent dont Falliage est identique de eomposition dans toutes ses parties,
a la tolérance des titres prés.

Arr. 2. La tolérance des titres des ouvrages d'or et d’argent, frrancs de
soudure, est de trois milliémes pour U'or et de cing milliémes pour argent.

La tolérance des titres da corps des ouvrages d’or et d’argent @ souduere
est également de trois milli¢mes pour For et de cing milliémes pour Uargent.
Toutefois, la tolérance totale des titres pour 'or et pour I'argent des ouvrages
a soudure, est de vingt milliémes, la soudure comprise.

Art. 3. Le commissaire des monnaies statue sur les contestations relatives
a admissibilité des ouvrages d’or et d’argent a la vérification et & la marque
du poingon de I'Etat.

Arr. 4. Les frais d’essai sont fixés, savoir :

le A 10 francs par hectogramme d’ouvrages d'or ;

2 A fr. 0-30 par hectogramme d’ouvrages d’argent.

Les ouvrages d’or pesant moins d’'un gramme sont taxés pour un gramme.

Les ouvrages d'argent pesant moins de 40 grammes sont taxés pour

10 grammes.
14



[N° 29, ] ( 54)

Le poids est établi par décigramme pour les ouvrages d’or et par gramme
pour les ouvrages d’argent.

Arr. B. Les cadres et le traitement des essayeurs sont lixés au tableau
suivant :

Nombye d*emplols, Qlaase. Traltenent,
3 {re 3,800
3 Qe 3,000
4 Je 2.500
4 4e 2.000

Arr. 6. Les essayeurs sont nommeés et démissionnés par le Ro.

Arr. 7. Il est créé des cmplois d'essayeur dans les villes ci-aprés :
Anvers 2; Bruxelles 2; Louvain 1 ; Bruges 1 ; Courtrai 1 ; Gand |; Mons 1 ;
Tournay 1; Liége 1 ; Hasselt 4; Arlon 4; Namur 1. .

Axr. 8. Les cssaycurs sont vesponsables des ouvrages d’or ct d’argent qui
leur sont remis pour en vérifier le titre. Ils les inscrivent immédiatement sur
un registre a souche.

L’inspecteur général des cssais de 'administration des monnaies surveille
les opérations d’essai et les écritures qui s’y rapportent.

Arr. 9. Les frais d’essai sont percus par les receveurs des’contributions
directes, douanes ct accises, désignés par le Ministre des Finances.

Art. 10. Le loyer des locaux affectés au service de la vérification, le
matériel et les agents chimiques nécessaires aux essais, la fourniture des
poincons ct les autres frais d'administration, sont & la charge du Trésor.

Notre Ministre des Finanees est chargé de 'exéeution du présent arvélé.

LEOPOLD.
Par le Roti :

Le Miisire des Finances,

Fripe-OnrBAN.
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AKNEXE N° B,
\M

Indemnité accordee aux employés des douanes chargés de surveillances
extraordinaires.

Braxcelles, le 26 déeembre 1877,
Le Muistre peEs Finances,

Vu l'arrété royal du 28 décembre 1877, R. 1604, notamment larticle {°
qui est ainsi congu :

« Notre Ministre des Finances est autorisé X accorder une indemnité aux
» agents inférieurs du service aclif des douancs, qui sont astreints 4 des sur-
» veillances extraordinaires de travaux de chargement ou de déchargément des
» navires, lorsque ces travaux s'cficctuent dans les conditions déterminées par
» larticle 7 de la loi budgétaire du 24 novembre 4877; il en réglera Ic taux,
» les condilions et le mode de liquidation. »

Yu larticle 74 du réglement général sur la complabrhte de lEtat du
10 décembre 1868, R. 1253 ;

Le directeur général des contiributions directes, dovanes et aceises entendu :
Arréte :

Arr, ler. 1 est alloué une indemnité d'wix firane par heure de service extra-
ordinaire aux brigadiers, sous-brigadiers et préposés des douanes chargés de Ia
surveillance des travayux de chargement ou de déchargement de navires, aute-
risés en vertu de Particle 135 de la loi générale du 26 aoit 1822 et pour
lesquels il a éLé per¢u une taxe spéciale en exécution de larlicle 7 de la loi bud-
gétaire du 24 décembre 1877.

Arr. 2. Cette indemniié est payable par forme d’avance, comme les dépenses
énumérées au paragraphe 49 de I'instruction R. 4256. -

Arr. 3. Elle est liquidée au profit des ayanis-droit & I'expiration de chaque
trimestre, au moyen d’un état n® 79* & émettre par le directeur sur la caisse du
receveur des douanes et des accises de la résidence. A cette fin, le controleur de
Ia division transmet au directeur un relevé certifié exact indiguant le nombvre
d’heures de service exiraordinaire et la somme revenant & chacun.

Arr. 4. Il est formé une minute de Iétat n® 79*, pour éire conservée dans
les archives de la direction.

Arr. 5. L’employé trouvé en défaut dans 'exéeution d'un service extraordi-
naire peut étre privé, a litre de punition disciplinaire, de tout ou partie de son .
indemnité.

Arr. 6. Larrété ministériel du 19 juin 4877 (*) est abrogé.

Le Minisire des Finanees,

J. Marov,

("} Non inséré au Recueil.
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ANNLXE Bp° 6,
RV

Indemnité accordée aux employés des douanes chargés de surveillances
exiraordinaires.

Bruxelles, le 25 décombre 1877,
LEOPOLD 1I, Ror pes Beraes,
A tous présents et & venir, salut.

Vu le paragraphe 4er de Particle 135 de la loi générale du 26 aoit 1822 et
Particle 7 de la loi budgétaire du 24 novembre 1877 (*), qui est ainsi congu :

« Toute autorisation accordée en vertu du paragraphe 1er de Particle 135 de
» la loi générale des dounanes du 26 aout 1822, pour le chargement ou le déchar-
» gement des navires en dehors des jours ou des heures réglementaives, est
» subordonnée au payement d’'une taxe spécialc qui sera perguc au profit de
» T'Etat, d’aprés un tarif arrété par le Gouvernement. »

Vu la loi du budget des dépenses du Ministére du Finances ;

Vu les statuts de la caisse des veuves et orphelins, instituée par P’arrété royal
du 29 décembre 1844, modifiés (%) ;

Revu larticle 68 du réglement général sur la comptabilité de I'Etat, du
10 décembre 1868 (°) ;

Revu Parrété royal du 20 décembre 1862, modifié (*), portant organisation
de Padministration des contributions directes, douanes et accises dans les pro-
vinces ;

Sur Ia proposition de notre Ministre des Finances,

Nous avons arrété et arrétons :

Art. 1er. Notre Ministre des Finances est autorisé A accorder wne indemuité
aux agents inféricurs du service actif des douanes qui sont astreinls a des sur-
veillanees extraordinaives de travaux de chargement ou de déchargement de
navires, lorsque ces travaux s’effectuent dans les conditions déterminées par
Iarticle 7 de Ia loi budgétaire du 24 déeembre [877; il en réglera le taux, les
conditions et le mode de liquidation.

Arr. 2. Cetle indemnilé ne sera point passible de retenues au profit de la
caisse des veuves et orphelins, et n’entrera pas cn ligne de comple dans la liqui-
dation éventuelle de la pension et des droits & charge de ladite caisse.

Arr. 3. Elle sera prélevée sur Fallocation spéciale portée au budgel du
Ministére des Finanees, — echapitre Il (administraiion des contributions
directes, douanes el accises), — sous la rubrique : « Indemnités, primes et
dépenses diverses. »

(') R. 1395, (3 R. £15. (*}R. 4255. (%) R. 1537, T
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Arr. 4. Cette indemnité figurera parmi les dépenses énumérées & l'article 68
du réglement général sur la comptabilité de I'Ktat, du 10 décembre 1868.

Awr. B. L’arrété royal du 18 juin 4877 (%), est abrogé.

Notre Ministre des Finances est chargé de I'exécution du présent arrété, qui
sera obligatoire 4 partir du 41¢r janvier 1878.

LEOPOLD.
Par le Roi :

Le Ministre des Finances,

J. Maxrov.

{*) Non inséré au Recueil.
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Annexe x° 7.

e < e T .

A Monsieur le Ministre des Finances, ¢ Bruxelles.

Lidge, lc 15 octobre 4879,

Monsieor LE MINISTRE,

Le congrés national agricole qui s’cst réuni & Liége, du 28 avril au
1er mai 1879, a étudié avec soin plusieurs questions d’économie forestitre, ¢t
a décidé de signaler 4 Pattention du Gouvernement les réformes qu’il juge
nécessaire d’apporter & notre régime forestier. Il a formulé & ce sujet les voeux
suivants :

Le congrés demande : 1° que PEtat cesse de vendre les foréts qui lui appar-
tiennent ; que, au contraire, il les conserve, les améliore, et, quand il est pos-
sible, les augmente par 'acquisition de terrains incultes dont le beisement est
réclamé par lintérét général; qu’il soit posé et admis en principe que la conser-
vation des foréts s'impose comme intérét social ; qu'en conséquenee, il y a lieu,
dans la limite du possible, d'cmpécher P'aliénation des foréts communales et de
rechercher leur amélioration.

2° Que Etat charge MM. les agents foresticrs de faire faire des observations
météorologiques au point de vue de I'influence des foréts, et, & cette fin, leur
remette les appareils et piéces néeessaires, aprés avoir pris des mesures d'orga-
nisation de ce service, d’aceord avee la direction de P'Observatoire.

3° Que I'on fasse connaitre le plus possible Vinterprétation donnée a la loi
de 1847, au point de vue de la mise en valeur de terrains incultes.

Considérant qu’il est du plus puissant intérét pour PEtat de comserver et
d’amétiorer les bois soumis au régime forestier, le congrés émet le veeu :

Que Padministration des foréts soit séparée de celle de I'enrcgistrement, et que
la régie forestiére soit dotée le plus tot possible d’'une administration indépen-
dante, confiée & des hommes spéciaux.

Le congrés est d’avis que cetle réforme fondamentale est indispensable et
gu'elle prime loutes les autres, qui, du reste, en découleront nécessairement.

Le congrés prie Monsieur le Ministre des Finances de vouloir tenir compte des
idées émises dans les mémoires présentés, de faire étudier la question par ume
commission d’agents forestiers, de représentants des communes foresticres et de
propriétaires de bois, et d’appeler Iattention de cette commission sur la nécessilé
reconnue de réunir & Padminisiration forestiére le service du reboisement dans
les provinces d’Anvers et de Limbourg.

Le congrés demande aussi : 1° que Penseignement forestier soit fortemen
organisé & Gembloux, et que les éléves sortant les premiers de I'école regoivent
un grade dans le service forestier et des appointements convenables.
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2¢ Qu'au moyen de ses agenis ‘forestiers, indemnisés de ce service, I'Etat fasse
répandre dans les campagnes des notions pratiques de sylvieulture.

3° Que, dans ce but, des conférences soient données suivant un programme
rédigé au point de vue d’une instruction forestiére primaire; que les agents
chargés de faire ces conférences soient autorisés a délivrer des certificats de
fréquentation, lesquels seraient pris en sérieuse considération dans le choix du
personnel inféricur de 'administration forestiére ; qu'un résumé de ces confé-
rences fasse I'objet d'un questionnaire dont les propriétaires pourraient faire
usage pour s'assurer que leurs gardes ‘possédent les connaissances forestiéres
nécessaires. -

Nous prenons la liberté de recommander ces veux a votre sollicitude, et
vous prions d’agréer, Monsieur le Ministre, P'assurance de noire haute considé-

ration.

Par la commission exéeutive :
Le Secrétaire, Le Président,

G. Karzrey. L. Pery be ToozEE.-



