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Chambre des Représentants.

Sgance pu 16 Diécemsre 1884.

PROJET DE LOI FIXANT LE CONTINGENT DE L'ARMEE POUR 1883 (Y).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. A. NOTHOMB.

MESSIRURS,

Le projet de loi qui vous est soumis porte que le contingent de la levée de
milice pour I'année {885 sera fixé & 43,300 hommes.

C’est le chiffre décrété par la loi du 30 décembre 4883. (Bulletin, n° 126.)

L’examen auquel un grand nombre de membres ont pris part dans vos
sections a donné lieu & diverses observations que nous résumons comme suit :

La {re section émet, & 'unanimité, un vote d’abstention, en exprimant lavis
que l¢ Gouvernement doit proposer simultanément le rétablissement des immu-
nités en faveur des éléves des écoles normales ct des ecclésiastiques.

La 2¢ émel le méme avis et lc méme vole d’abstention, moins trois voix.

On y réclame, en outre, la restitution de la somme de 200 francs versée par
application dc Varticle 64, §§ 4 et 5, de Ia loi de milice, & ceux qui ne servent
pas, et la réduction & 400 francs de la somme versée par application de l'arlicle 72
de la méme loi.

Un membre demande que l'on prenne des mesures propres & favoriser
Penrolement des matelots, que F'on doit recruter aujourd’hni, en grand nombre,
parmi des étrangers. Il faut laisser le choix aux miliciens entrc les deux services.

(') Projet de loi, n® 25.
{*) La section centrale, présidée par M. pe LanTsueere, €tait composée de MM. o BumLer,
Matou, SysteEsmans, p'Ourthesont, oe Borcucrave et Notuoss, rapporteur.
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La 3¢ section adopte le projet sans observations, & 'unanimité moins une
abstention.

Dans la 4¢, la majorité propose Ie rétablissement de I'exemplion en faveur
des séminaristes ¢t des normaliens. Elle désire connaitre & cet égard les vues
du Gouvernement.

La méme section demande la restitulion de la somme de 200 franes ct de
celle de 800 francs, versées par application de la loi de milice.

Dans la B¢ scclion, un membre a motivé son vole d’abstention par des
considérations assez étendues consignées dans la note jointe au procés-verbal.
Ce membre estime que l'on ne peut se prononcer sur le contingent aussi
longtemps que le Gouverncinent ne fait pas connaitre ses intentions précises au
sujet dela réserve de P'armée ct de l'enserble des forees défensives du pays.
Ce membre puise un second motif d'abstention dans l'intention connue de la
majorilé de la Chambre, de rétablir, dans la loi du conlingent, les dispenses
instituées par larticle 28 de la loi de milice ('), et abrogées par celle du
29 aout 1883. Daus Yopinion de ce membre, ce relour aux dispenses aurait
pour conséquence nécessaire de faire porter le chiffre du contingent &
43.500 hommes, et de frapper par 1d plus de 200 familles.

Un membre réfute cette opinion. Selon lui, la connexité invoquée n'existe
pas, & ce point, enlre la question de la réserve ou lorganisation de 'armée et
le chiffre du contingent. Ce sont choses différentes. Il s’agit uniquement, en ce
moment, de fixer un chiffre des levées de milice permettant d’atteindre le chiffre
obligatoire d’une armée de 100,000 hommes.

Discutant le second motif d’abstention du préopinant, ce méme membre
indique un systdme intermédiaire qui, sans étre le retour au systéme des
dispenses absolues, permettrait de faire appel, en temps de guerre, aux services
de ceux que I'on aurait provisoirement exemplés.

Une pareille disposition n’est pas plus étrangére au projet de loi que celle qui
est proposée a l'article 4 du projet.

La majorité de la section se rallie & ces observations et désire connaitre quelles
sont, & cet égard, les vues du Gouvernement.

Plusieurs membres déclarent qu’ils ne voleront le projet qu'a la condition
qu’on rétablisse les dispenses de P'article 28 de la loi de milice.

Sous ces réserves, le projet est adoplé a 'unanimité moins unc voix.

La 6¢ section désire cennaitre les intentions du Gouvernement au sujet des
immunités ecclésiasliques el scolaires.

Elle demande que cette question soit résolue A I'occasion du projet de loi en
discussion.

Un membre estime, d’accord avee la majorité de la seclion, que les immu-
nités scolaires devraient étre étenduces aux instiluteurs des écoles adoplées.

Le projet est adopté, sous ces réserves, 4 Punanimilé sauf une ahstention.

(*; Loidu 3 juin 4870, modifice par cclle du 18 ¢ptembre 1873
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Partageant 'opinion & peu prés unanimement exprimée dans les sections,
volre scclion centrale a chargé son rapporlcar d'adresser & M. le Ministre de la
Guerre la communication suivante :

« Bruactles, 13 décemibre 1884.
» Monsieur LE MiNistrE,

» La section centrale a examniné le projet de loi relatif au contingent de
Parmée.

» Elle a constaté que de 'ensemble des procés-verbaux des seclions, il ressort
qu'un grand nombre de membres ont subordonnd lear vote favorable au projet
4 la solution simultanéde de la question des dispenses accordées de tout temps
aux jeunes gens qui se destinent au sacerdoce ¢t & I'enseignement. Ces membres
demandent aussi :

» 1o Que la somme de 200 francs. versée conformément a larticle 64, §§ 4
el B, de la loi de milice, soit restituée a lous ceux qui ne servent pas;

» 20 Qu'on fixc & 400 francs la somme a verser conformément & article 72
de la méme loi. ‘

» La section me charge d’avoir, comme rapporteur, 'honneur de vous prier
de lui faire connailre les intentions du Gouvernement au sujet des points signalés
plus haut.

» Yeuillez agréer, elc., cle. »

Nous avons recu de M. le Ministre de la Guerre la réponse dont voici le texte :

« BruxeHes, le 15 déecmbre 1884,
. Monsieur LE RAPPORTEUR,

» Yous me faites honneur de signaler & mon altention certaines modifi-
tions & la législation sur la milice, que la section cenlrale chargée d’examincr
le projet de loi fixant e contingent de 1885 scrail désirease de voir introduire
dans le projet dont elle est saisie, ¢t vous me demandez, Monsieur le Rapporteur,
quelles sont sur ces divers points les vues du Gouvernement.

» Il s’agit :

» A. De la restitution & tous les milieiens qui ne servent pas. de la somme de
200 francs, versée en conformité de larticle 64, §§ 4 ct 5, de la loi sur la
milice ;

» B. De la réduction du versement exigé des milicicns remplacés, qui
désirent étre affranchis de toute responsabilité (art, 72);

» C. Du retour aux dispenses accordées naguére encore aux jeunes gens qui
se deslinent au sacerdoce et & 'enscignement (ancien art. 28).

» On sait, sans doute, que la convenance de ces changements n'avait pas
échappé au Gouvernement. 11 se proposait de les réaliser, a Foccasion de 'orga-
nisation de la réserve, dans un projet de loi modificatif de la législation sur la
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milice, seul moyen de leur donner le caractére permanent que la loi du contin-
gent ne lear conférerail pas.

» Quoi qu’il en soit, le Gouvernement ne fait pas difficulté de s'expliquer dés
& présent sur ses intentions.

» Larlicle 64, § 5, a déji ¢1¢ modifié par la loi du 19 mai 1880. Cette loi
preseril le remboursement des 200 franes, versés par les miliciens gqui veuolent
se faire remplacer, & ccux d’enlre cux que le sort n’a pas désignés pour le
service, c'esl-d-dire d ceux la seuls qui ont obtenu un numéro favorable au tirage
au sort.

» 1l s'ensuil que la restitution ne peut étre faite & ecux qui sont exemptés du
serviee par suite d'inaplitude physique ou pour cause morale (frére au service,
soutiens de famille, etc.), non plus qu'a ceux qui renoncent au remplacement
pour servir en personne.

» Cetle distinetion, qui est pcu équitable, disparaitrait si le troisiéme para-
graphe de Particle dont il s'agit élait rédigé comme suit :

n« Les sommes ainsi versées sont reslituées aux miliciens qui ne peuvent
» plus étre assujetlis au service militaire el @ cenx qui renoncent & se faire
» remplacer. » '

» Larticle 72 dispose :

»e« Les miliciens qui ont présenté dircetement leurs remplagants et lcs ont
» fait admettre peuvent s’affranchir de toute responsabilité moyennant qu'ils
» versent & Ja caisse de remplacement une somme égale & celle qui est réservée
» sur la prime du volentaire, pour lui étre payée & 'expiration de son engage-
» ment. »

» Celle somme est actuellement de 800 franes.

» A différentes reprises, les Chambres ont été saisies de propositions tendant
a fairc modifier Particle dont il s’agit. L'ebjet de toutes les réclamations cst le
taux relativement élevé du versement.

» L’expérience a démontré qu'il est possible de faire droit 4 ees réclamations :
il a ¢té constaté, en effet, que les prévisions de 1873 ne s'étaient pas réalisées,
¢'est-a-dire que le nombre des remplagants & suppléer n’avail pas aiteint la pro-
portion supposée de un homme sur deux.

» Notre projet était de réduire de meitié le taux du versement et de rédiger
Particle de la maniére suivante :

»« Les miliciens qui ont présenté dircctement leurs remplacgants et les ont fait
» admeltre, peuvent s'affranchir de toute responsabilité en versant d la caisse
n de remplacement une somme éqale au quart du montant de la prime
» allouée au volontaire. Celle somme est acquise a ladite caisse. »

» Latoi du 29 aott 1883, qui supprime les dispenses dont parlait Particle 28
de Ia leisur la milice, a ét¢ 'objet de vives eritiques. Les raisons invoquées a
I'appui dc la loi précitée de {883 n’ont pu ébranler la conviction de ceux qui
croient quc VEtat, par des considérations de nécessité soeiale, ne doit pas exiger
le service mililaire de ecux qui embrassent Ja carriére du sacerdoce ou celle de
Ienscignement.
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» Lessections expriment le veeu de voir réédifier Particle 28 de la loi de 1870 ;
mais on ne pourrait le faire sans nuire aux intéréts vitaux de 'armée, en rédui-
sant ses effectifs de guerre. ou sans augmenter Ie contingent annuel. Ce serait,
en effet, ressusciter la cause de déchets dont la suppression permet actuelle~
ment de maintenir le contingent & 13,300 hommes.

» Comme au législateur de 1870, il ne nous semblerait pas non plus équitable
d’'en revenir au systéme des cxemptions tel que le pratiquait, en partie, la loi
de 4817, et d'imposer aux familles un surcroit de charges, par suite d'une libé-
ralion du service militaire élablie dans 'intérét du pays entier.

» Eafin, nous n'éprouvons aucune sympathie pour le régime des contingents
supplémentaires, qui a fonctionné de 1879 & 1882 et auquel, sans aucun doute,
on serait ramené.

» La solution de la question doit étre cherchée dans une conciliation équi-
table des intéréts de 'armée et de ceux des miliciens.

» 11 sagirait, dans la pensée du Gouvernement, de consacrer en faveur des
séminaristes et des normalistes une despense de service actif en temps de paix,
leur procurant les mémes avanlages que la dispense d’incorporation instituée
en 1870.

» D’aprés notre projet, l'article de la loi de milice consacrant ce systéme devait
étre rédigé comme suit :

n« La disposition trausitoire de la loi du 29 aout 1883 est abrogée et rem-
v placée par les dispositions suivantes :

»» Les ministres des cultes sont dispensés du service en temps de paix.

»» Sont traités de la méme maniére. & moins qu’ils Nappartiennent & une
» famille qui soit dans I'aisanec :

»» 4o Ceux qui, aprés leurs études moyennes, se destinent aa muinisiére
» ecclésiastique ¢t sont éléves en théologie dans un établissement reconnu par
» la loi, §’il en existe pour leur culte. Sont assimilés aux éléves en théologie,
» les étudiants en philosophie qui se vouent & P'état ecelésiastique, tamnt qu’ils
» mont pas accompli leur vingt et uniéme année ;

»n» 20 Ceux qui se préparent a I'enseignement primaire ou moyen da degré
» inférieur, dans les écoles normales de UEtat ou dans les établissements
» normaux soumis & I'inspection de I'Etat ;

n» 3° Les éléves sortis de ces inslitutions, munis d’'un diplome de capacite,
» lorsqu’ils sont attachés & un élablissement public soumis a la direction ou a
» Vinspection de TEtat. A partir de la délivrance du diplome, un délai de
» deux ans est accordé pour remplir celte condition.

»» Pendant les huit premiéres années de leur terme, les miliciens de ces
» trois derniéres calégories doivent prouver annuellement, devant les conseils
» de milice. qu’ils continuent de réunir les conditions exigées pour jouir du
» bénéfice du présent article. Celui qui ne s¢ trouve plus duns ces conditions
» est, dés lors, assujelli au serviee actif normal et {raité, sous les autres rapports,
» comme les miliciens ordinaires de sa classe.

»» Lorsque celui qui se trouve dans un des cas prévus par les deux premiers
» paragraphes du présent article. peut également faire valoir une cause
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» d’exemption fondée sur la composilion de la famille ou sur une inaptitude
» physique donl la constatation n’exige pas la visite corporelle, ’exemplion est
» prononcée. méme d’oflice, afin que I'iniéressé ne puisse jamais étre exempté
» en déduction du contingent.

»» En cas de mobilisation, les miliciens de ces diverses catégories soni
» appelés au serviee ¢t employés 4 des offices utiles & I'armée (élats-majors,
» Gtablissements, hopitaux, ambulances, cte.). Ils ne regoivent pas d’équipement
» militaire. »

» On voit que. dans les conditions qui vienneat d’étre indiquées, 'armée
conserverait lintégralité de ses effectils, et qu'en cas de guerre, elle pourrait
uliliser toutes ses forces vives. Les divers emplois qui accapareraient actuelle-
ment des combattanls (dans les états-majors et les établissements, comme
aumodniers, infirmiers, ambulanciers, etc.), seraicnt remplis par les miliciens
qui auraient joui d’une dispense de service actif, ¢t Pon pourrait ainsi mettre en
ligne le plus grand nombre des hommes dont l'instruction militaire est achevée.

» Yeuillez bien agréer. elc., etc.

» Le Ministre de la Guerre,

» Ponrtus. »

Délibérant & nouveau, a la suite de cette réponse, la section centrale applandit
a la pensée du Gouverncment et elle voit avec satisfaction se réaliser, dis main-
tenant, Pintention qu’il avaitde proposer dans son projet sur la réserve, ainsi qu’il
nous l'apprend, la restitution de la somme de 200 francs et la réduction de celle
de 800 & 400 francs.

Souvent et énergiquement réclamdes ('), ces mesures équitables seront
trés favorablement accueillies du pays entier.

En ce qui concerne les dispenses, la section centrale estime, a la majorité,
que la solution proposée est heureuse. Déji inscrite, nous le savons, dans le
projet préparé par M. le Ministre de la Guerre sur la réserve de P'armée, elle
scrait ajournée comme ce projet lui-néme si on n’y faisait pas une place dans
la loi du contingent. II semble de toule justice de faire pour cetle calégorie de
miliciens ce que 'article 4 du projet fait pour les instituteurs mis en disponibilité.

Cette solution satisfait, dans des limiles justes et raisonnables, tous les intéréts
engagés dans cetle grave question :

L’intérét social,, de premier ordre, qui commande d’apporter, le moins
possible, d’entraves a la carriére ecclésiastique et & celie de Penseignement ;

L'intérét de la défense pationale qui ne perd rien, puisqu’clle retrouvera,
quand il en sera besoin. au jour du danger, les services d’hommes intelligents
ct instruits ;

{*) Voir entre aulres rapports et discussions sur le contingent de 1875, Annales, A7 décem-
bre et suivants 1874.
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Eufin, Uintérét le plus respectable de tous, celui des familles, dont la charge
ne sera pas aggravée, puisqu'elles nauront pas & suppléer & une diminution
du contingent, la mesure indiquée laissant Ueffectif intaet.

Il résulte donc des propositions de M. le Ministre de la Guerrclquedles mili-
ciens dont il s’agit seront compris dans l¢ contingent et par conséquent porlés
sur les conlroles de 'armée; ils seront dispensés de toul serviee aclif en lemps
de paix et appelés en cas de mobilisation & remplir des fonetions utiles a
Parmée.

Dans ces conditions, la majorité de la scelion centrale, faisant sienpes les
formules consignées dans la communication du Gouverncement, est d'avis de les
inscrire comme disposilions additionnelles au projet de loi; elle émet le veeu
quunc loi spéeinle y donne dans le cours de la session un caractére définitif
¢t permanent.

Le projet de loi, aiusi amendé. est adopté par cinq voix; deux membres
s'abstiennent.

La section centrale a ’honneur de vous en proposcr Padoption.

Le Repporteur, Le Président,
Airen. NOTHOMB. T. DE LANTSHEERE.

- QO i - -
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PROJETS DE LOL.

FROJET DU QOUVERNEMENT. BROJET AMENDE PAR LA SECTION CENTRALE,
ARTICLE PREMIER, ARTICLE PREMIER.
»
Le contingent de larmée pour 1883, (Gomine ci-contre.)

est fixé & cent mille (100,000) hommes.

Art. 2. Ant. 2,

Le contingent de la levée de milice pour ( Commne ci-contre.)
I'année 1885 est fixé & treize mille trois
cents (13,300) hommes.

Ant. 3. ArT. 3.
Les articles 3 et & de la loi sur ka {Comme ci-contre.)
milice sont prorogés jusquau 3t décem-
bre 1885.
ART. 4.
La disposition transitoire de la loi du (Remplacé par Tarticle 8.)

29 aout 1883 scra appliquée aux insti-
tuteurs et aux sous-instituteurs mis en
disponibilité, en vertu de la loi du 20 sep-
tembre 1884.

ART. & (nouveau).

L'article 64, § 5, de Ja loi du 18 sep-
tembre 1873, modifié por celle du
19 mai 1880, est remplacé par la disposi-
tion suivante :

Les sommes ainsi versées sont resli-
tuées aux milicicns qui ne peuvent pas
¢tre assujeltis au service militaire et & ceux
qui renoncent A se faire remplacer.
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PROJET AMENDE PAR LA SECTION GENTBALE,

Ant, B (nouveaw).

L'article 72 de la loi du 18 septem-
bre 1873 cst remplacé par la disposition
suivante

Les miliciens qui ont présenté divecte-
ment leurs remplagants et les ont [fait
admettre peuvent saffranchir de toute res-
ponsabilité en versant A la eaisse du rem-
placement unc somme égale an quart du
montant de la primeallouée au volontaire.
Cette somme ¢st acquise 4 la dite caise.

Art. 6 (nowveau).

La disposition transitoire de la loi du
29 aoit 1883 est abrogée.

Elle est remplacée par les dispositions
suivantes :

Les ministres des cultes sont dispensés
du service eri temps de paix.

Sont également dispensés & moins qu'ils
wappartiennent & une famille qui soit dans
I"aisance :

1° Ceux quiaprésleurs études moyennes
se destinent au ministére eeclésiastique et
sont ¢téves en théologie dans un établisse-
ment reconnu par la loi, s'il en existe pour
leur culte. Sont assimilés anx éléves en
théologie, les étudiants en philosophie qui
s¢ vouent & état ecelésiastique, tant qu'ils
w'ont pas accompli leur vingt et uniéme
année;

2* Ceux qui se préparent & Penseigne-
ment primaire ou moyen du degré infé-
rieur, dans les écoles normales de I'Etat
ou dans les établissements normaux sou-
mis A I'inspection de I'Etat;

3° Les éléves sorlis de ces institutions,
munis «'un diplome de eapacité, lorsqu’ils
sont attachés & un établissement soumis
& la dircetion ou & Vinspection de I'Etat.
A partic de la délivvance du diplome,
un délai de deux ans est accordé pour
remplir cctte condition.
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PROJET DU GOUVERNEMENT.
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PROJET AMENDE PAR LA SECTION CENTRALSB.

Pendant les huit premiéres anunées de
leur lerme, les miliciens de ces trois der-
niéres catégories doivent prouver annuel-
lement, devant les conseils de milice,
qu'ils continuent de réunir les conditions
exigées pour jouir du bénéfice du présent
artiele. Celui qui ne se trouve plus dans
ces conditions est, dés lors, assujetti au
service actif normal et traité, sous les
autres rapports, comme les miliciens
de sa classe.

Lorsque celui qui se trouve dans un des
cas prévus par les deux premiers paru-
graphes du présent arlicle, peut également
fuire valoir une cause d’exemption fondée
sur Ia composition de la famille ou sur
une inaptitude physique dont la conslata-
tion mn'exige pus la visite eorporelle,
I'exemption est prononcée, méme d’office,
afin que Pintéressé ne puisse jamais étre
compté en déduction du contingent.

En cas de mobilisation, les miliciens de
ces diverses catégories sont appelés au
service et employés & des offices utiles &
Parmée (états-majors, établissements, ho-
pitaux, ambulances, ete.). Hs ne regoi-
vent pas d’équipement militaire.

Art. 8 (transitoire).

Par dérogation a I'article précédent les
instituteurs mis en disponibilité par appli-
cation de la loi du 20 septembre 188%
conservent les droits qu'ils auraient acyuis
en vertu de celie du 29 aol 1883.




