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Chambre des Représentants.

Séaxce pv O Dfcempre 1855.

Crédit de 800,000 francs pour venir en aide a des employés inféricurs de
VE(at et aux ouvriers-journaliers salariés par le Gouvernement ©,

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE(®), PAR M. COOMANS.

Messieurs,

Appréciant toute I'importance de ce projet de loi, au double point de vue de la
dépense qu’il occasionne ¢t du systéme qu'il consacre, nous avens voulu nous
entourer d’abord des lumidres que pouvaient nous fournir les débats des sections
¢t les cxplications du Gouvernement.

Toutes les sections de la Chambre, moins la deuxiéme qui s'est abstenue, ont
favorablement accucilli la proposition; clles ont reconnu que les circonslances
exceplionnelles gue nous traversons, imposaient a PElat Ie devoir de venir en aide
a ses serviteurs les moins rétribués, el, sans se dissimuler les inconvénients du
mode de répartition proposé¢ par M. le Ministre des Finances, elles ont admis le
projet de loi, en exprimant Iespoir fondé que MM. les Ministres useront avee in-
telligence et impartialité du pouvoir discrétionnaire dont on les investit pour la
répartition du subside. Tel est aussi, en résumé, 'avis de votre section centrale.
Mais indiquons ici quelques délails de examen auquel noos nous sommes livrés.

La 1re seetion a insisté sur une juste répartition de Ja somme de 800,000 franes:
divers abus commis dans le partage des 400,000 francs sonl parvenus a4 sa con-~
naissance, el clle a la conviclion que le Gouvernement, éclairé par 'expérience,
saura les éviter cclic fois. Elle désire que Padministration ne renouvelle pas trop
souvent les uniformes des fonctionnaires suballernes, notamment des douaniers,
qui subissent de ce chef une relenuc peut-étre trop fortc. Enfin, clle émet le veeu

(')} Projet de loi, n” 18,
(*) La section centrale, présidée par M. RousserLe, était composée de MM. Coowans, Mascanr,
JacQuES, AN IsEcuerm, WASSEIGE et DE STEENUAULT,
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que les employés de la poste, mieux rémunérés et surveillés, préviennenl désor-
mais les irrégularilés qu’on a trop souvent & signaler dans eet important service.

La deuxiéme section s’est abstenue, craignant que VEtat ne s’engage trop avant
dans le systéme des gratifications arbitraires.

La troisiéme section adopte sans observation.

La quatri¢me -section adopte également, mais désire que le nombre des fonc-
tionnaires soit diminng], afin de simplilier les rouages trop compliqués de P'ad-
ministration et d’améliorer d'une maniére permanente le sort des employés subal-
ternes. Elle appelle sur ce point toute attention du Gouvernement et des Cham-
bres, comme sur le meilleur moyen de faire droit & des réclamations légilimes
sans aggraver les charges des contribuables.

La seclion centrale s’est unanimement assoeiée a cette maniére de voir.

La sixiéme section s’cst prononcée dans le méme sens el a prié, en outre, le
Gouverncment de préparer dés aujourd’hui un travail pour la fixation définitive
des traitements, en employant le mode de réduction du nombre des employés.

Interrogé & cet égard, M. le Ministre des Finances a répondu par la note que
voici :

« Cest un hut que le Gouvernement cherche a atteindre ; mais une pareille
mesure ne peul étre improvisée & occasion de la demande d’un crédit extra-
» ordinaire en raison des circonstances actuclles.

» Le Gouvernement s'est, d’ailleurs, expliqué & cet égard dans Pexposé des
» motifs. On ajoute quc le personnel a déja été considérablement réduit au
» Département des Finances et que la révision des cadres est soumise & un séricux
» examen au Département des Travaux Publics. Mais, on lc répéle, le travail de
» répartition du subside est indépendant de cette révision ; il ne comporte pas le
» délai nécessaire pour se fixer sur unc question ui doit faire Pobjet d’un examen
» approfondi. Il y a, au surplus, un écueil 4 éviter : si, d’un cdté, le Gouverne-
» ment doit désirer d’améliorer la position des employés, d’un autre coté, il doit
» veiller & ce que la réduction du personnel, indiquée comme moyen pour
» arriver & ce résultal, ne nuise pas & la marche du service et nc compromelte
» pas les intéréts du Trésor, en affaiblissant la surveillance. »
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La 4° section avait demandé la production de la liste nominative des employés
du Département des Travaux Publics qui ont recu des subsides sur le fonds de
400,000 francs , avee indicalion de leur traitement el de leur qualiié de céliba-
taire ou de marié.

En nous fournissant les élals de répartition, qui seront déposés sur le bureau
de la Chambre, M. le Ministre nous a adressé les lignes suivantes :

« On croit devoir rappeler ici que la Chambre avail recommandé que la répar-
» lition du crédit de 400,000 francs se fit sans le moindre reiard. Dans le désir
» de se conformer a ses inlentions, le travail a dd étre préparé avec quelque pré-~
» eipilation et 'on comprend dés lors que des crreurs étaient inévitables.

» Les mesures prises pour la distribution du erédit de 800,000 franes permct-~
» tent d'éviter ecs erreurs. L'exposé des molifs indique les bases que P'on se pro-
» pose de suivre; le Gouvernement recucille dés a présent tous les renseignements
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» nécessaires pour en fuire I'application et opérer la répartition aussitot aprés le
» vote de la loi. »

La scction centrale prend acle de ces bonnes dispositions.

La B¢ section a appellé 'attention du Gouvernement sur la nécessité de procé-
der, le plus promptement possible, 2 la révision du traitement des pelits employés,
notamment des douaniers et des facteurs ruraux dont les services sont trop peu
rétribués.

Le Gouvernement a répondu en ces termes :

« Cetie révision n'est pas perdue de vue; on ne peut se dissimuler que méme en
réduisant, dansles limites du possible, le personnel des administrations, P'aug-~
mentation des traitements devrait donner licu & un aceroissement considérable
de dépense et par conséquent & la création de nouveaux impdls ou & I'élévation
» des impdts existants,

» Celle question scra, du reste, examindée avee toute I'atiention qu’elle mérite.»
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La Ge section fait remarquer qu’il y a disproportion entre la somme de 70,000
francs que le Gouvernement se propose de distribuer aux ouvriers, y compris
ecux qui ont charge de famille, et eelle de 120,000 francs destinée anx employés
e¢libataires ct veuls sans enfants n’ayant pas de¢ charge dc famille. Elle a proposé¢
d’élever & 100,000 francs la somme & répartir entre les ouvriers.

Voici la réponse du Gouvernement :

« La part des journaliers-ouvriers dans le crédit de 400,000 franes n’a été que
» de 50,000 franes. En la portant & 70,000 francs, soit 40 p. °/, de plus qu’en
» mars dernier, la moyenne individuelle sera sepsiblement accrue.

» 1l esl & remarquer, cn effct, que le nombre de participants sera & peu prés le
» méme que celui des ouvriers qui ontl é1¢ secourus au moyen du crédit de
» 400,000 francs ., puisque, aujourd’hui, comme alors, les ouvriers mariés, les
» veufs avec enfants, ct les célibataires ou veunfs sans cnfants ayant charge de
farmille dont le salaire payé par I’Etat, n'excéde pas 1,000 franes par an, seront
seuls eompris dans la distribution.
» D’un autre c6té, ainsi qu'on I'a vu par le compte rendu de emploi du crédit
» de 400,000 francs, le nombre d’ouvriers participanis n'est que d’environ 2,100,
» tandis que celui des employés célibataires n’ayant pas de charge de famille
» g’élévera probablement 4 plus de 3,000.

» On ne peual pas garanlir aujourd’hui Fexactilude de ces proportions, mais en
» les admettant comme exacles, la moyenie pour les ouvriers serait de 33 francs
» et celle pour les employés célibataires de 40 francs.

» Les employés el les ouvriers ne peuvenl, da reste, éire mis sur la méme
» ligne. L’employé cst un agent permanent du Gouvernement, et & ce titre il est
soumis & des obligations et 4 des devoirs de convenance auxquels Pouvrier peut
se soustraire, — Leur condition n'est done pas la méme; et c’est principalement

celte considéralion qui a molivé Pécart que 'on remarque entre les uns et les
autres. »
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La méme section a demandé si les primes dont jouissent ccrlains employés,

seront compltées dans le maximum fixé pour chacune des catégories de partici~
pants au crédit pétitionné.
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Le Gouvernement a répondu :

« En ce qui concerne les services du chemin de fer : deux calégories d’agents
» participent aux primes, cc sont :

» 4o Les gardes-convois A titre des frais auxquels ils sont astreints en route ;

» 20 Lés employés aux marchandises en compensation desforecements en recette
» auxquels les exposent leurs fonctions. _

» Celle rémunéraiion ne peut done étre eomprise dans le chiffre du traitement
» puisqu’elle ne représente qu'un remboursement des frais auxquels les agents
» sonl astreints par la nature de leur service.

» Ce principe a é1é admis dans la répartition des 400,000 franes. »

Au sujet de la gendarmerie, dont la solde parait insuflisante, M. le Minisire
nous a adressé la note que voici ;

« Dans la pensée du Gouvernement le crédit doit étre réparti enire les em-
» ployés civils sculement. On ne pourrait comprendre la gendarmerie dans la
» répartition sans affaiblir notablement les secours qu’on sc¢ proposc de donner
» aux employés; & moins d'augmenter le créditaraison du nombre de gendara.es,
» dont l¢ total est de 2,260 y compris les brigadiers.

» Au surplus, M. lc Ministre de Ja Goerre a déclaré, dans la séance de la
» Chambre du 1¢r décembre, qu’il se propose de demander a la Législaiure une
» augmentation de solde pour la gendarmerie. »

La 2¢ et la 4° seclion ayant demandé par quels voics et moyens le Gouverne-
ment entend pourvoir 4 la dépense, afin de les indiquer dans la loi, conformé-
ment aux régles de la comptabilité de TEtat, la réponse du Ministre des Finances
a ét¢ transmise en ces termes :

« Le projei de loi a €1é calqué sur celui de la loi du 3 mars dernier, dans
» laquelle Yomission signalée par les 2¢ ¢t 4¢ seetions se remarque ¢galement,

» Ainsi que ccla résulte de Pexposé de la situation du Trésor au 1¢ septembre
» dernicer, les budgels ordinaires de 1885 paraissent devoir se fermer avee un
» boni. Il ne sera done pas nécessaire de recourir & une émission complémentaire
» de bons du Trésor pour faire face au crédit de 800,000 francs dont il est ques-
» tion dans Je projet, ¢t que I'on considére également comme ordinaire. La dis-
» position & insérer dans ce projet, et qui formera le § 2 de Part. 1, pourra, en
» conséquence, étre rédigée comme il suit :

» Ce erédit sera couvert par les ressources ordinaires de Uexercice 1835. »

La scction centrale a demandé, en outre, quel est le chiffre des traitements et
salaires pour chacune des calégories d’employés et d’ouvriers en faveur desquels
le crédit est sollicité.

11 nous a été répondu :
« Le Gouvernement n’est pas en ce moment & méme de répondre d’'une ma-

» niére formelle & cette question. Voici les renseignemets qu’il posséde et qui
» pourront peul-étre suffire 4 la section centrale :

» Le nombre d’employés, dont les appointements sont inférieurs a 1,400 franes,
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» s'¢éleve & 9,950; la somme totale de leurs traitements est de 7,709,483 francs,
» soit, en moyenne, 775 francs.

» On peut supposer que, dans ce nombre de 9,950, il y a 6,200 cmployés
» mariés ou veufs avec enfants, ainsi que les eélibataires ou veufs sans enfants
» ayanl charge de famille. En leur appliqguant la moyenne de 773 francs, fa
» somme lotale de leurs traitements serait de 4,803,000 francs.

» La moyenne des traitements des employés célibataires ou veufs sans enfants,
» nayant pas de charge de famille, et dont le traitement est inféricur a 830 franes,
peut éire estimée & environ 620 franes; ce qui, & raison de 3,000 ageats, don-
nerait une somme de 1,860,000 francs.
» Quant aux ouvriers, il n’est pas possible, en ce moment, d’indiquer, méne
approximativement, les salaires qu'ils touchent sur le budget de PEtat. Des
renscignements sont reeueillis par le Département des Finances, mais, malgré
» toute la eélérité que Pon apporte & les réunir, il n'est pas & prévoir qu'’ils puis-
» sent ¢lre assez complets pour pouvoir étre mis sous les yeux de la Chambre
» avant la discussion du projet. »
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Aprés le travail préliminaive que nous venons d'analyser, la seelion eentrale a
abordé la diseussion, proprement dite, du projet de loi.

Un membre croil a Pimpéricuse nécessité d’avgmenter les traitements de tous
les fonclionnaires subalternes, sans en excepter ceux des provinees et des com-
munes, Jaissés naturellement en dehors du projel de loi. Le devoir du Gouver-
nenient , d’accord avec son intérét, lui conscille de mettre a I'abri des souffrances
et des lentations de la misére, les serviteurs z¢lés qui lui consacrent leur temps et
leur avenir. Les salaires onl généralement haussé depuis quelques années, tandis
que les appoiniements officiels sont restés les mémes, malgré la cherlé croissante
de presque tous les objets de consommalion obligatoire. Ce membre cite ies doua-
niers, les facteurs de la posic, les instituteurs communaux et les gendarmes,
comme ayant des litres particulicrs & une augmentation immédiate des traitements
qui lear sont attribués. 1l est loin de croire que les employés supéricurs soient
trop rétribués ; il pense, au contraire, qu’ils ne le sont pas assez, cu égard 4 I'an~
cienneté de leurs services el aux cncouragements qu'il faul eréer, dans la carriére
administrative , afin d’y attirer ct d’y retenir des hommes d’une capacité incon-
testable. Lorsque le Gouvernement déploie, en celle matiére, une économic exces-
sive, il s’expose & ne pas obtenir le coneours de sujets intclligents et dévoués, a
qui le commerce ct Pindustrie offrent des positions plus lucratives. Ce membre
¢st convaincu que le nombre des fonctionnaires, surtout dans les postes supé-
ricurs, pourrait étre diminué, au bénéfice du Trésor el sans apporter le moindre
trouble dans 'expédition des affaires. 1l invoque, & ce sujel, le témoignage de plu-
sieurs sections de la Chambre et les aveux du Gouvernement lui-méme. Dans
son opinion , il 0’y a pas lieu d’élever les charges publiques, les économies qu'il
indique pouvant suffire & Ia réalisation des veeux dont il se rend P'organe.

D’autres membres conviennent que la situation de plusicurs milliers d’employés
est ficheuse , que le sirict nécessaire leur manque habituellement et que 'amé-
lioration de lcur sort est lrés~désirable ; mais ils hésitent & consentir a une aug-
meniation générale des appointements , parce que la carriére des emplois est déja
encombrée, et quil feur paraitrait injuste d’élever le chiffre des contributions
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pour porter les traitements an taux que les titulaires désirent. lls fonl remarquer
que 500,000 chefs de famille , livrés 4 leurs ressources personnelles, souffrent
aussi de la cherté des vivres et rendent & 'Etat belge tout autant de serviees que
jes employés, sans qu’il entre dans la pensée de personne de réclamer, en leur
faveur, les secours du budget. En conséquence, ces honorables membres désirent,
avant toul, une réforme administrative, qui permette au Gouvernement d’assurer
aux petits fonctionnaires, une rémunération équilable, au moyen d’économies fa--
ciles & réaliser dans divers Départements ministériels.

Le premier membre réplique qu’en prenant des ciloyens 4 son serviee , PEtat
s’oblige, en équité, a lcur fournir e strict néeessaire, de méme qu’il consulte Ics
régles d'une bonne hygiéne dans entretien des prisonniers. Nous voyons avee
peine des familles libres et honndtes s'imposer loutes les privations que la misére
cnlraine, mais nous n'oscrions, sous le prétexte qu’elles endurent la faim, son-
mettre au méme régime les individus coupables et dangereux que la société garde
sous les verroux. Il n’est donc pas justc d’ajourner 'amélioration du sort des

fonctionnaires, a cause de la géne plus grandc encore qu’éprouve une partie de la
population.

Plusicurs membres critiquent le mode de répartition consacré par le projet de
loi, comme laissant trop de latitude & Parbitraire et aux injustices relalives. Si
Parbitraire ¢lait toujours éclairé et impartial, Je soin confi¢ an Gouvernement de
répartir le subside sclon les ressources présumées des fonetionnaires, n’offrirait
aucun inconvénicnl ; mais 'expérience et les aveux du Gouvernement lni-méimne
atlestent que maint abus a é1é commis dans la distribution des 400,000 francs,
votés en mars dernier. Ces membres préféreraient 4 ce systéme, une allocation
égale, 10 & 15 p. o/, par exemple, du chiffre des appointements. Les petites ano-
malies qui résulteraicnt de cette répartition uniforme du seeours de 800,000 fr.

seraient moins senlies que celles qu’a fait nailre le partage arbitraire de Ja somme
de 400,000 francs. :

D’autres membres encore ont mis en avant Vidée de créer des catégories d'ein-
ployés seccurus, en donnant, par exemple, 20 p. °/, aux plus néeessiteux, 15
" p- °fo & ceux qui ont de moindres besoins A satisfaire, 10 et § p °f, & ecux qui
se trouvent dans une situation relalivement favorable. Le but de ce sysléime serait
de restreindre Parbitraire daws le partage des fonds, ¢t d’attenuer ainsi le vice du
projet de loi. Diverses combinaisons dans ce sens ont élé discutées. Des membres
paraissaient disposés & donner la méme somme 3 tous les fonctionnaires que le
projet de loi concerne, sans avoir égard aux chiffres des irailements, ni aux
charges de famille. Toutcfois, cédant & I'opposilion que ces idées renconlrent et
espérant que ce subside extraordinaire sera le dernier, ccs divers membres ont
adhéré au projet de loi, sous la condition que les promesses ministériclles seront
religicusement cxécutées.

La majorité de la scction centrale n’hésile pas exprimer sa conviclion guw’une
réforme intelligente des rouages adminisiralifs fournirait au Gouvernement les
moyens finaneiers d’améliorer 1a situation des fonctionnaires suballernes, el méme
celle de quelques employés supérieurs, qui rendent des services inconlestables.
En renoncant & certains intermédiaires onéreux et lents, en simplifiant I'actiou
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gouvernementale Ja ot elle est nécessaire, en la supprimant tout & fait 13 o elle
offre plus d’inconvénients que d’avantages, en élendant Vinitiative et la responsa-
bilité des chefs de services, nul doute que le pouvoir exécutif ne réalisit de nota-
bles économics, e¢n méme temps qu’il encouragerait ses agents el respecterait le
principe de la liberté individuelle, base de notre ordre social.

La section centrale croit également qu'une expédition plus prompte des affaires
diminuerait la besogne de administration et profiterait aux administrés. Elle
espére que Vexamen approfondi de ces questions améncra le Gouvernement & nous
soumeltre des proposilions uliles que la Législalure s’empressera de ratifier. Elle
se plait d’ailleurs & proclamer que les diverses catégories de fonctionnaires, inté-
ressées dans le projet de loi, font généralement preuve d'intégrité el de zéle; il y
a 14, & ses yeux, une raison de plus de leur venir en aide dans les circonstances
actuelles, et de s’occuper, avee sollicitude, des moyens d’améliorer leur situation.

La scclion centrale, approuvant les considéralions qui lui ont é1é présentées
par quelques-uns de ses membres, émet le vaeu que les enfants gagnanis (selon
Pexpression populaire) et les enfants qui, par unc cause quelconyue, ont cessé

d’étre & charge au fonetionnaire sccouru, ne soient pas comptés pour Ia fixation
graduelle du subside.

Elle émet formellement le veeu que les ouvriers-journaliers indiqués au projet
de loi, ne participent point au sccours de 800,000 francs, ct que la somme qui
leur élait destinée prolitc aux fonctionnaires propremnent dits. Elle pense quiil y a
lieu d¢lever les salaires, si la néeessité en cst reconnue, comme on les a déja
élevés & diverses reprises, mais qu’on ne pose pas un acte de bonne et prévoyante
administration ¢n accordant un avantage exceptionnel & des travailleurs qui res-
tent toujours libres de quitter le service du Gouvernement pour se mettre a celui
de Pindustrie privée. On a vu. cetle année, des ouvriers de Etat chercher ailleurs
de la besogne apreés avoir recu leur part dans la somme de 400,000 franes votée
par la Législature. Les appointements sont fixes de leur nature, a la différence
des salaires qui suivent les fluctuations de offre ¢t de la demande. A 'égard des
ouvriers qu’elle oceupe, Vadministration n’a qu’a obscrver le mouvement de

I'industric privée.
- Ayant examiné deux pélitions qui lui ont été renvoyées, celle du siear Bussen ,
qui demande que les fonctionnaires dont le traitement ne dépasse pas 1,300 franes
soient admis au partage du crédit, ct celle des employés expéditionnaires a la
dircetion des contribulions directes & Liége , qui sollicitent la méme faveur. la
section centrale vous propose, quant a la premiére, le simple dépot sur le burcau
de la Chambre , ct, quant a la seconde, le renvoi & M. le Ministre des finances,
Ellc pense que la limite de 1,400 francs ne doit pas étre franchie, quen consé-
guence, le Ministre n’a pas a se prononcer sur la pélition du sicur Bussen. La
requéle des expéditionnaires est livrée a son appréeition.

Elle prie le Gouvernement de présenter, le plus 10t possible 4 la Chambre, les
listes de répartition du subside telles qu'elle auront été arrétées par lui. Déposdes
sur le bureau, el vériliées a loisir par les membres de la Représentation Nationale,

ces listes leur permeltront de s’assurer si la présente loi a été appliquée dans le
sens que nous voulons tous y donner.
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La section eentrale ajoute & Part. 4¢7, un paragraphe ainsi conea :

« Ce erédit sera couvert par les ressources ordinaires de Pexercice 1855, »
Elle efface du tilre du projet de loi les mols « buvriers-journaliers salariés par
le Gouvernement. »

Ces observations et réserves étant formuldes, clle a 'honneur de vous proposer
Padoption du projet de loi.

Le Rupporteur, Le Président,
COOMANS. Cn. ROUSSELLE.



