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Chambre des Représentants.

Séance pv 2 Deéceuere 1856.

Masse des receltes eb des dépenses extraovdinaives el imprévues prés des
corps de Parmée.

) & ——

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES.

Bruxelles, le 1% décembre 1858,

A Monsieur le President de la Chambre des Représentants.

Monsieur LE PrEsipenT,

La Chambre des Représentants, par letire en date du 3 décembre 4855, a invité
la Cour & présenter un rapportsur les moyens de mettre les recettes et Ies dépenses,
permises par le réglement du {er février 1849, sur Padministration de 'armée, en
harmonie avec la loi de comptabilité.

Nous nous sommes livrés & ce travail avec tout le soin et toute Pattention que
son imporiance comporle; mais avant d’en faire connaitre les résultats, disons
d’abord comment nous avons compris la demande que vous nous avez fait 'hon-
peur de nous adresser.

Pour bien saisir Pesprit dans lequel elle est congue, nous 'avons rapprochée
des discussions qui ont précédé Ic vote de la motion de 'honorable M. Thiéfry,
et nous I'avons interprétéc dans ce sens que Ja Chambre a eu principalement pour
but de faire pénétrer plus de clarté et en méme temps plus de régularité, au poing
de vue des principes consacrés par la loi du 18 mai 1846, dans ceite partie de
Padministration intérieure des corps de 'armée, que le réglement désigne, dans
son art. 154, sous le nom de masse des recettes et dépenses exiraordinaires et
imprévues (on sait que pareille masse existe prés de chacun des corps de I'armée).
Nous en tenant & cette interprétation, nous ne nous sommes occupés des autres
parties de Vadministraiion militaire, que dans leurs rapports avec celte masse.

Ainsi, lorsque, dans le cours de cette lettre, il sera parlé de recettes ou de
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dépenses, sans antre désignation, ou de masses, cn termes généranx, il s'agira
uniquement de celles qui font Pobjet dudit art. 54,

Les dépenses concernant 'armement, I'équipement et Pentretien des hommes
sous les armes, e divisent en deux calégories. Les unes sont séparées de la solde,
fes autres s’y trouvent confondues. Les différentes dispositions, contenues dans le
réglement de 1819, déterminent successivement , et d’unc maniére distincte, les
dépenses qui viennent se ranger dans chacune de ces catégories. Lart. 134 fait
exceplion, 1 réunit des dépenses appartenant & Pune et 4 lautre. Ii en est de
méme des receties.

Le revenu principal des masses sc compose , a la vérité, de retenucs exercées
indircctement sur la solde ; on y trouve cependant aussi des produits provenant
de restants disponibles sur des fonds mis & la disposition des corps et de traite-
ments liquidés, mais dount le payement w’a pas pu s’cflectuer.

Le premier point que la Cour a examiné a ¢ié de saveir si, pour concilier les
deux termes de fa proposition contenuc dans la lettre de la Chawmbre, il con-
venait , alors méme que cela n’cul pas été tout a fail impossible, de maintenir les
masses lelles qu’elles sont composées.

L’existence d'une masse par régiment nous a paru de prime abord former le
compi¢ment naturel et presque indispensable du mode d’organisation adopté pour
rarmée. L'Elat contracle une sorte de forfail avee chaque sous-officier et soldat.
La solde est réglée en conséqueuce. L’homme doit se nourrir lui-méme et ¢est
Padministration des corps qui I'habille , mais pour son propre compte. Toul s’ar-
range au moyen de relenues sur la solde.

Mais si, dans Pesprit de ce systéme, 'Etat, une fois la solde établie, resie étran-
ger 4 lout ce qui concerne la nourriture (4 Pexceplion du pain) et Phabillement
de 'homme, et si chaque soldat doit payer & raison de ce qu’il aura consommé .
sur quels fonds prélévera-t-on les relenues irrécouvrables et les pertes en nature
qui nc sont imputables & personne nominativement? Un scul moyen se présen-
tait pour sorlir d’'embarras et on 'y aeu recours. Cétail Pinstitution d’'une masse
de profits ct pertes par régimént.

Si les masses avaient cu cc caraclére unique, nous nous serions gardés de pro-~
poser le moindre changement dans leur mode d’organisation, Vulilité d’une caisse
communc par régiment n’ayant éé mise en doule par personne, ni a la Chambre,
ni ailleors.

Mais, ainsi que nous en avons déji fait la remarque , les masses se composent
de reeeltes et de dépenses de différente nature. Cetle eonfusion, fait anormal en
lui-méme, nous a parliculiérement frappés dés le début. Nous nous sommes dit
qu'un pareil état de choses. alors méme que dans le passé il n’aurait pas é1é Ja
cause de quelques abus ou au moins de quelques irrégularités (et cependant il cn
est qui ont é1¢ avoués par le Gouverncment lui-méme), pouvait loujours en faire
naitre dans Pavenir. Cette considéralion seule aurait suffi pour faire surgir dans
notre esprit Vidéc de proposer la réorganisation de ces caisses, d’aprés un meil~
leur sysiéme. Bientot, entrant-dans Pélude de la matiére , nous avons reconnu
qu'un molif plus puissant encore nous obligeait  demander cetle réorganisation. i
naus a été démoniré quc le réglement du 4¢r février 4819, ne pourrait quetrés-
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difficilement &ire mis en harmonie avec la Joi de comptabilité, & moins &intro-
duire des modifications dans la ecomposilion des masses. Nous chercherons a le
prouver.

Sila pensée géndrale qui a présidé & une création composée de tant d’éléments
divers reste douteuse pour nous, il est néanmoins évident qu’on s'est d’abord pro-
posé pour but d'institucr des caisses de profits et pertes. Cest le role principal
que ces masses nous paraissent avoir toujours ¢té destinées & jouer, dans Vesprit
du réglement de 1819. Cest & ce titre seulemenl que des molifs sérieux se pré-
sentent aujourd’hui en faveur de leur maintien.

Aussi avens-nous cru pouvoir admeltre , comme point de déparl , quelles de-
vaient avant loul conserver le caractére de caisses de profits ct pertes. Dés lors il
ne reslait qu’a examiner, pour se¢ renfermer dans les termes de Ia demande faite
par la Chambre , comment il convenait de les organiser, si on voulait que leurs
recettes et leurs dépenses fussent en harmonie avee la loi de comptabililé.

Au point de vue du Trésor public, les masses appartiennent 4 des tiers. 1l est
donc dans Ia nature des choses qu’elles soicnl alimenlies exclusivement par ceux
a qui clles profitent, alors surlout quaucune disposition de loi ne porte quelles
scront subsidiées par le Gouvernement. En est-i} ainsi avjourd’hui ? Nullement,
Parmi les recettes qui figurent dans Vart, 154, nous en voyons quelques-unes
provenant d’allocations votées au budget général de 'flat. On est ainsi conduit 3
se dcmander si, légalement, des caisses appartenant & des tiers peuvent continuer
a profiter de parcilles recettes ?

Clest la loi de comptabililé qui va résoudre la question. On a vu que les re-
celtes dent il s’agit se composent en parlie de restants disponibles sur des alloca-
tions des corps et en partic de traitements liquidés, mais dont le payemend n’a pas
pu s’effectuer. Or, aux termes de Iart. 16 de cetic loi , il doit étre fait recette sur
Pexercice courant, de la restitution an Trésor des sommes qui anront éié payées
indiument ou par erreur ; cette disposition s'applique, cemme on Ie veit, aux res-
tanls disponibles. Les masscs ne sauraient pas sattribucr non plus fes traitements
liquidés, mais non acquittés, car Vart. 36 dispose que toute ordonnance, dont le
payement n’a pas é1é réclamé dans un délai de cing ans, est prescrit au profit du
Trésor. ,

Il résulte de 12 que les litteras de recettes, anxquels nous faisons allusion ,
devront étre supprimés. Nous en indiguerons la série plus loin. A en juger d’aprés
les relevés qui nous ont été fournis pour les trois derniéres années, ees litteras
représentent des sommes de faible importance.

Celle suppression ¢tant opérée, les recettes, comme il eonvient pour des ton-
tines de cette espécee, sc composeront presque cxclusivement de relenues opérées
indirectement sur la solde des hommes au moyen d’une combinaison, dont nous
trouverons une meilleure occasion d’expliquer le mécanisme.

La nécessité d’apporter ce changement dans les recettes, faisait naitre celle d’en
introduire un autre dans les dépenses. Quelques-unes de ces derniéres qui devront
disparaitre de la liste, s'indiquaient d’elles-mémes , le réglement les y ayant fail
entrer uniquement a titre de compensation pour des rceetles de la méme nature
qui n’en feront plus partie & Vavenir, Le choix A faire entre les autres nous aurait
mis dans un plus grand embarras; si un principe inserit en termes absolus dans
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tin des premiers arvticles du réglement de {819, n’était venu & notre aide, pour
rendre la thiche méme assez facile.

L’art. 70 de ce réglement, tenant compte de ce que les dépenses de ménage sont
soldées directement par le soldat, interdit formellement de faire sur la solde au-
cune retenue autre que cclles destinées & son habillement. Nous savions, de la
sorte, & ne pas pouvoir nous tromper, de quelle maniére il fallait procéder. L’ha-
billement et la nourriture étant les seules catégories de dépenses auxquelles le
soldat doit pourvoir, il ne nous restail qu'a dresser notre liste cn conséquence.
On connaitra a l'instant celle que nous avons forméc. Nous dirons seulement ici,
pour qu’on puisse juger en y jetant les yeux, si nous nous sommes bien pénéirés
de l'esprit de l'art. 70, que nous n'avons pas cru pouvoir interpréier les mots:
dépenses d’habillement, dans un sens trop rigoureux. 1l nous a paru que les exi-
gences de Ja vie militaire ne le permettaient pas. Nous avons élendu celle expres-
sion & tout ce qui, de prés ou de loin, sc rallache & Pexislence du soldal, comme
homme, dont les charges essentielles, dans la vie ordinaire, viennent se résumer
presque exclusivement dans des dépenses de ménage et d’habillement.

Ces explications données, indiquons les classifications, que nous avons opérées
dans les séries de littéras, dont se compose Vart, 154 du réglement.

Les recettes qui, d’aprés nous, doiven! rester acquises au Trésor, sur les allo-
cations des corps ct les traitements, se composent des littéras suivants :

« B. Traitements dus, par décompte, & des officiers qui ne seront plus pré-
sents, pour autant qu’il ne sera plus possible d’en cffectuer le payement. »

« D, Restant disponible de I'indemnité pour frais d’administration. »

« F. Restant disponible de la masse d’entreticn du harnachement ¢t du ferrage
des chevaux des troupes & cheval. »

Il est une reecette que nous avons cru inutile d’ajouter & celle liste, parce que
la masse qui la produisait aufrefois n’existe plus. Cest celle renseignée sous le
litt. F, de la maniére suivante : « Restant disponible de la masse de recrutement,
pour autant que fe Département de la Guoerre en aura donné Pautorisation. »

La liste suivante indigue les dépenses que nous jugeons ne plas devoir faire
partie de la masse :

« B. Déficit de I'indemnité pour frais d’administration pour autant que le Dé-
partement de la Guerrc en aura donné Fautorisation spéciale. »

« C. Déficit de Ja masse d’entretien du harnachement et ferrage des chevaux
des troupes 4 cheval, lorsque le Département de la Guerre en aura donné Pauto-
risation spéciale. »

« D. Pertes de buffieteries et du harnachement pour autant qu’elles ne devront
pas étre supporlées par la masse de renouvellement et qu’elles auront eu lieusans
qu’il y ait eu de la faute de cclui qui en avait P'usage ou en était dépositaire. »

« F. Pertes d’armes, pour autant qu’elles n’auront pas eu lieu par la faute de
ceux qui en avaicnt ’usage, ou qui étaient chargés de les conserver. »

« H. Frais d’écoles et primes d’encouragement des maitres. »

« I. Frais occasionnés pour la poursuite et Parrestation des déserteurs, & payer

particuliérement aux sous-officiers envoyés a cet effet par les officiers comman~
dants. »
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« M. Renouvellement des guidons, des .cannes des tambours-majors, des ca-
hicrs de musique pour fifres, cornets ou trompetles et d’autres objets d’ornement
ou de nécessité du méme genre, dont les frais ne pourront par conséquent éire
couverts par celle-ci avee Pautorisation du Département de la Guerre. »

Lorsque ces défaleations auront é1é opérées, la série des littéras dont se compo-
sera la masse des profils et pertes, restera formée de la maniére suivante

Receltes.

« A. Relcuue de 2 p. %/, 3 faire sur lc montant de tous les comptes ou décl.
rations de fabricants, marchands ou maitres ouvriers, excepté ceux atlachés au
corps, qui auront fait des fournitures ou ouvrages queleonques pour 'administra-
tiod du corps. «

« Les fournitures de pain ct de fourrages sont expressément exceplées de cetle
mesure; le montant de lear comple sera toujours payé cn eulier, sans la moindre
déduction, »

« C. Ce qui reste do par la masse d’habillement ¢t d’entrelien & des hommes
(qui ne sont plus au corps, pour aulant que le payement ne pourra ou n’en devra
pas éire effectué. »

« G. Bénéfices qui pourront se faire sur les prix d’achat des effets. »

« H. Produits d’objets vicux ou hors de service, soit qu'ils aient été vendus
publiquement, soit qu’ils aient été fournis aux infirmeries, pour autant que ces
objets auront été compris sans valenr dans les comptes des magasins. »

« I. Tous les bénéfices imprévus qui pourront se faire au profit de cette masse,
ou en vertu de ce réglement, ou par autorisation du Département de la Guerre, »

Dépenses.

« A. Deltes 3 la masse d’habillement et d’entretien des hommes perdus ou con-
gédiés »

« I, Pertes qui pourront résulter de la vente d'objets dont on ne peut plus se
servir, »

« . Pertes que 'on pourra faire sur le prix d’objets achetés. »

« K. Frais de route des hommes qui recevront leur congé et qui n'auront pas
assez de bon a leur masse d’habillement et d’entretien pour se rendre au licu de
leur domicile. »

v L. Frais de route a donner aux veuves et orphelins des sous-officiers et sol-
dats décédés, pour autant qu'’ils en auront besoin. »

Celte liste scra compléte, lorsque nous y aurons ajoulé les dépenses dont parle
le Lit. IV de Part. 154 et Part. 156, modifié par un arrété royal, en date du
8 mars 1849. Nous allons transcrire ici ces trois dispositions réglementaires. Nous
ferons cnsuite quelques observations qui sappliqueront & toates les trois 4 la fois.

« Ant. 184, litt. N. Les perles imprévues, qui, en vertu de ce-réglement ou
par aulorisation du Déparlement de la Guerre, pourraient éire reportées & charge
de celte masse. »

« Art. {56. Si aprés la cloture générale et annuclle des comptes, au 4¢° janvier
de chaque année, il y avait un excédant de recettes, le Département de la Guerre
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fera, sur le rapport des commandants des corps, s'il y a lieu, une proposilion au
Roi, pour faire employer cet excédant au bien étre yénéral du corps ou d tout
autre but utile, pourvu que cet vsage soit expressément déterming, »

« Arrélé royal du 8 mars 1849.

» Léopold, ete. Vu laseet. 2 du chap. II du réglemeut provisoire de ladminis-
tralion de la masse des receties ¢l dépenses extraordinaives et imprévues dans les
régiments de armée ; »

« Youlant faire dvoit au veeu exprimé dans le sein de la 1égislation et empécher
qu’d Pavenir il puisse élre fait sur cetle masse des dépenses étrangéres 4 sa desti-
nation légale. »

« Sur la proposition de Notre Ministre de la Guerre. »

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

« ArT. 4°. Lorsque aprés la cloture générale ct annuelic des comptes, au
4er janvier de chaque année, il y aura & Ja masse des recettes et dépenees extraor-
dinaires et imprévues d'un corps de larmée, un cxeédant de receties, cet excé-
dant ne pourra étre appliqué qu'aux dépenses autorisées par I'art. 456 du régle-
ment d’administration du {er février 1819. »

« Art. 2. A cet effet, Notre Ministre de la Guerre nous fera les propositions
qu'il jugera utiles au bien du service ct if ne poarra étre disposé d’aucune partie
de Vexcédant de recette mentionné 4 Yarticle qui précéde, que par un arrété royal
publié conformément & la loi du 8 février 1843. »

II n’est pas inulile de faire remarquer que ces dispositions s’appliquent & unc
situation dont nous n’avons plas & nous occuper. La masse des recetles el dépen-
ses imprévues comprend actuellement deux parties; elle n’en comprendra plus
qu’une seule dans la suite. Ces dispositions s¢ concilient-elles avec la nouvelle
situation ? Cest toul cc que nous avons & examiner. ]

Le contrdle attribué & la Cour des comptes, par la loi de comptabilité, s’étend
sur toutes les dépenscs faites & charge des budgets. Seulement il s'exerce de dif-
férentes maniéres. '

Nous dirons plus loin comment devra étre organisé cclui qu’il convient d’adop-
ter pour la masse des profits et pertes, Nous nous bornerons ici & celte simple
observalion que si les dispositions que nous venons de transcrire sont conservées
avee le vague qui régne dans leur rédaction, 'exercice de toute espéce de conlrole,
il w’importe la forme qu’on lui donnera, sera pour la Cour, la cause de grands et
trés-séricux embarras. On doit, en effet, comprendre que, par suite de celle ab-
sence de précision dans les termes, la Cour ne saura comment se former une opi-
nion sur le point de savoir si, pour metire des dépenses 4 la charge des masses,
en veriu des dispositions indiguées, il importe de respecter Je principe posé dans
Part. 70 du réglement, avec Yinterprétation que nous lui avons donnée, ou si et
jusqua quel point on peuls’en écarter. Il nous est interdit d’en dire davantage &
ce sujet. La Cour excéderait ses altributions, si elle voulait réglementer Padminis-
tration ou fixer des limites & ses pouvoirs.

La Chambre senle peut en décider :
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Le caracttre de la masse des profitset pertes est maintenant connu. Expliquous-
nous sur la place qu’eile devra avoir au budget.

Par application de Part. 24 de la loi de comptabilité, les recettes et les dépenses
de celle masse seront renseignées au budget pour ordre. Néanmoins la solde brute
des sous-officiers et soldats continuera a figurer au budget de la Guerre eomme
par le passé, Ic trésor public étant tenu au payement intégral de cette solde, quel-
que soit 'emploi qui en est fait ultéricurement.

C'est, du reste, ainsi qu'il esl procédé & Pégard des traitements alloués aux ofli-
ciers de larmée, aux agistrats, fonctionnaires et employés de PEtat. Les traite-
ments sont compris pour leur chiffre brut aux budgets respeetifs des ministéres
auxquels les officiers et fonctionmaires ressortissent ¢l les retenues dont ils sonl
frappés, au profit des caisses des veuves et orphelins, sont renseignées au budget
pour ordre.

L’allocation nouvelle & intreduire dans ce dernicr budgel sera libellée comine
suit : « Masse des profils et pertes des sous-oiliciers et ~oldats de I'armée. » Les
dépenses se régulariseront dans les écritures de la trésorerie sous le controle de la
Cour des comptes, comme le veut la loi. La comptabilité des masses devra étre
organisée & peu prés de la méme maniére que eclle des caisses des veuves et
orphelins. Chaque mois ou chaque trimesire, M. le Ministre de la Guerre trans-
metira & son collégue des Finances un état des recettes el des dépenses faites, et ce,
afin que Ia trésorcric en passe écriture dans ses livres et les comprenne ensuite
dans les comptes généranx des finances.

Dans les six premicrs mois de¢ Pannée, les comples spéciaux des recettes et des
dépenses de 'année préeédente seront adressés avee les élals et picees juslificatives
a la Cour des comples, qui Jes examinera ct arrétera définitivement.

Le réglement, en ec qui concerne les dépenses, ne souflrira aucune difficulté.
Quant aux recetles, nous devons entrer dans quelques détails, el pour nous faire
micux eomprendre, nous commencerons par expliguer aussi briévement que pos-
sible de guelle maniére s’élablit aujourd’hui le compie d’un soldat qui a regu de
la masse d’habillement un objet, par exemple, une tunique, en négligeant cer-
taine opération (bon aunage) qui doit s¢ présenter rarement ¢l qui ne peut dans
tous les cas, influer que faiblement sur les caleuls.

L'étoffe est payée au prix de la facture, aprés déduction d’un escompte de
2 p. °/o- Un mandat est déliveé sur le trésor pour le montant de eelte Jivraison.
escomplte déduit. La valeur brute de I'étoffe est annotée dans les livres du magasiu-:
d’habillements ou Fon inscrit également dans unc colonne & ce destinée, le mon-
tant de I'escompte , pour mémoire. On voil que, jusqu’ici, le caleul concernunt
’escompte s¢ réduit a une simple opération d’écritures.

L’étoffe est Jivrée au maitre-taillear, qui la rapporte, transformée en lunique,
avec sa déclaration, comprenant la main-d’ceuvre et les pelites fournitures, réglées
toutes deux a forfait dapreés untarif. La déclaralion du maitre-tailleur est acquiltée
au moyen d’un mandat, délivré également sur Ja caisse de PEtat et son montant
est ajouté, dans les livres du magasin d’habillements, 4 la valeur brute de Pétoffc.

1l s’agit maintenant de fixer le prix auquel on livrera la tunique au soldat et,

pour y parvenir, vn ajoute quelques cenlimes addilionnels au tolal des deux chif-
fres qui ont é1é portés dans les livres du magasin d’habillements, sous Ja rubrique :
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« Matiérc et main-d’ceurre. » M. le Ministre de la Guerre a déclaré & la Chambre
que ces centimes additionnels s’élévent, en moyenne, & B p. of,. Tout cela est
réglé par des arréiés royaux. Le résultat auquel on aboulit , par eetle suceession
d’opérations, est que, pour le bien tout au moins du service, la tunique a été sur-
taxée d’environ 7 p. °/o. Avce les modifications proposées, toule surlaxe de l'es-
péce sera établie dans Pintérdt exelusif du soldat lui-méme.

Nous direns & présent pourquoi nous n’avons pas pu nouns dispenser d’cntrer
dans ces explications. Comme on vient de le voir, le ehifire qui est porté au debet
du soldat, pour livraison de la tunique, contient une fraction revenant & la masse.
Cetic tunique se payce par pelite partic et successivement & des époques détermi-
nées par les réglements , au moyen de retenues sur la solde. Annotation de ces
retenues est faile dans les registres du magasin d’habillenents. 1l arrive finalement
une ¢poque oli 'homme se trouve entiérement libéré. Maintenant on sc demande
de quelle maniére on fait les décomples entre le magasin d’habillements et la
masse ? C’est un point a I'égard duquel nous ne saurions rien affirmer pour le
moment, la comptabilit¢ de Pintérieur des corps ne nous étant pas suffisamment
connue, mais plus tard il sera indispensable d’¢tre complétement renseigné 4 ce
snjet. Selon que les décomptes s’opérent & tels moments plutdt qua tels aulres,
qu’on pose les chiffres dc telle ou telle maniére, on a ou on n’a pas une situation
que Ja loi de comptabilité permet d’accepter comine exacle.

Nous proposons, comme on vient de le voir, de porter Ia masse au budget pour
ordre. Mais pour quc la Cour soit réguliérement ct Iégalement saisie des comptes
a rendre, il faut de plus que la complabilité des caisses soit liée a celle de I'Etat.
Or, le Trésor public ne porte au erédit des comptes particuliers que les recettes
récllement faites & leur profit , sans égard & celles qui restent & faire ultéricure~
ment. Par rapporl aux masses des recetles et dépenscs imprévues , dont les opéra-
tions sont si intimement liées & celles des masses ’habillement, ce w'est pas une
fraction d’étoffe se Lrouvant en magasin ou sur le dos des hommes qui peut former
recette réelle pour ces caisses, mais bien les retenucs opérées sur la solde, au me-
ment ot on arréle les eomples.

{l ¢st donc possible, et méme probable, que des changements devront éire intro-
duits dans la forme de certains registres. La lisle de ceux-ei pourra s'étendre, a
chuse de Yenchainement des opérations. Mais peul-étre que toul se bornera a
quclques déplacements de chiffres et que les registres en usage pourront étre con-
servés. Ce scront 1a des points & éclaircir , lorsqu’on en viendra a application du
nouvead sysieme.

AToccasion des comples annuels, nous avons parlé des piéces qu’il faudra pro-
duire & Vappui. ’ .

La Chambre comprendra qu'alors qu’il s’agit d’'une complabilité fractionnée
cnlre les différents corps de Parmée et fonclionnant an moyen de nombreux
rouages, le controle de la Cour des Comptes devra étre sommaire, au moins pour
guclques opérations , si on veut qu’il soit possible, Pour les dépenses, rien ne
s'opposera 4 ce qu'on fournisse les pidces prescrites par la loi de comptabilité,
mais quant aux recettes , il scrait trés-difticile de les faive justificr autrement que
par des états de situation , arrétés régulierement par les antorilés militaires. La
Cour se contentera de pareils étals, ¢l nous aimons a ajouter qu'elle le pourra en
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toute confiance, & en juger d’aprés Pexactitude et 1a régularité qui sc font généra-
lement remarquer dans les documents émanant du Département de¢ la Guerre.

Les développements dans lesquels nous sommes entrés font connaitre la com-
binaisun qui nous a semblé concilier le micux le réglement du 4er février 1849
avee les preseriptions de la loi de comptabilité. Nous ajouterons eneore quelques
mols, qui pourront au moins aider 4 faire apprécier Vinfluence que cetlte combi-
naison exercera sur 'économie des budgets. Clest un point qui a di fixer notre
attention.

Le Département de la Guerre a transmis & la Cour des comples le relevé de
toutes les receltes ct dépenses se rapportant aux années. 41833, 1854 el 1855.
D’aprés ces relevés, les masses dans leur ensemble se trouveront allégées d'envi-
ron 100,000 francs, si la situation reste la méme. Le budget de la Guerre devra-t-il
étre augmenté dans la méme proportion ?

.a Chambre comprendra qu’il nous est impossible de répondre d’'une maniére
absolue & une question posée dans ces termes. Nous nous trouvons en présence
d’un trop grand nombre dinconnus. -

Ii faudrait d’abord savoir si les Chambres seront d’avis de porter au budgel de
la Guerre des allocations en vue des dépenses qui élaient supporlées précédem-
ment par les masses. Il est évident que si des crédits étaient refusés pour cet
objet, le chiffre du budget n’éprouverait auvcuue aflération. Mais comme les
dépenses, figurant sur les rclevés qui ont passé sous nos yeux, nous ont paru, 4 peu
d’exceptions prés, pouvoir se juslifier au point de vue de 'intérét bien entenda du
serviee, nous avons d raisonner dans Uhypothése out ces erédits seront votés, et
nous demander ce qui arriverait alors.

Dans ce cas, la question n’en reste pas moins d’une solution difficile. Il manque
toujours une donnée. C’est celle de savoir quel est Ie but final que la Chambre a
tu en vue, lorsquelle a adressé sa demande 4 la Cour. Sielle a désiré quil en
résultit un avantage réel pour le soldat, que, payant ses habits moins cher, parce
que les besoins de la masse ne seront plus aussi grands, il ait un plus fort denier
de poche, alors, nécessairement , les dépenses ayant toujours lieu , PEtat devra
intervenir 14 ou le soldat n’interviendra plus, et de nouveau le budget devra étre
augmenté. '

Mais si la Chambre, et ¢’est la derniére alternative dant nous ayons & nous oceu-
per, si la Chambre, disons-nous, n’a cu en vue qu’une seule chose, obtenir plus
de garantics au moyen du controle de la Cour des comptes, toul en laissant la
position du soldat ce qu'elle est aujourd’hui, matériellement parlant, alors trés-
probablement nos propositions n’influeront pas d’une maniére sensible sur la
balance des budgels, mais encore une fois seulement dans eerlaines éventualités.

Ainsi, depuis quelques années on est forcé d’ajouter réguliérement quelques
cenlimes a la solde, & causc de la cherté des subsistances. Tout fail prévoir qu'il
faudra bientot Paugmenter d’unc maniére permancnte, par les mémes raisons qui
ont fait proposer tout récemnent une élévalion de {railement cn faveur des em-
ployés inférieurs de PEtat. Or, si le denier de poche du soldat doil se trouver
augmenté, par suile de allégement des charges de la masse, I'élévation de la solde
pourra élre d’autant moindre, Jusque-ja on peut songer & des compensations.
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Mais, d'autre part, il faut se demander comment ees 400,000 francs, qu'on
retranchera de la masse, pourront, lorsque le systéme sera mis & exéeution, agir
sur lc tarif des effels d’habillements, puis aprés sur le chiffre des retenues. 'y
aura 1a un équilibre & établir et la moindre différence cn plus ou en moins suffira
pour modifier la situation d’une maniére assez scnsible, un centime, pour un
cffectif , par exemple, de vingt mille hommes sous Ics armes, représentant pour
toute Iannée une somme de 73,000 franes.

Mais ce n’est pas tout. Il faut prévoir aussi des besoins nouveaux que Padoption
des modificalions proposées pourra créer. Nous ne faisons pas allusion & des
dépenses de différente nature, mais aussi dec faible importance , qu’il faut scule~
ment admettre comme possibles, telles, par exemple, que les frais particuliers
d’administralion que la réorganisation des caisses pourra cxiger et qui deyront
naturellement élre supportés par les caisses elles-mémes. Nous voulons parler
d’'une dépense plus imporlante et plus générale, qui se présentera trés-probable-
ment, mais seulemenl 2 titre de dépense extraordinaire, au moment otl on passera
de Fancienne 4 la nouvelle situation. Nous en avons déja dit quelques mots. I
s'agit dc Padoption d’un certain nombre de nouveaux modéles de registres pour la
complabilité des régiments. Cetle dépense transitoire pourra avoirson imporiance.

Nous croyons que la Chambre nous saura gré de nouns étre préoccupés de
Iinflucnce que l'adoption de nos propositions pourra cxercer sur les dépenses
géncrales de VElat. Dans Pimposibilité ot nous nous trouvons de conclure, nous
avons dd nous borner & faire ressorlir les conséquences probables des différentes
hypothéses qui pourront se présenter.

Nous en avons dil asscz, pensons-nous, pour permettre & la Chambre d’appré-
cier dans son cnsemble le plan développé dans cette lettre. Nous sommes tout
disposés & croire qu’il est susceptible d’amélioralions, surlout dans les délails.
Aussi le donrons-nous simplement comme un avant-prejet qui demaude a étre
nuri.,

La cour croil inutile de faire remarquer qu'on ne saurait ricn improviser en
matiéres aussi compliquées.

Elle conegoit qu’il faudra cerlain temps au Département de la Guerre, pour
méditer les idées qui viennent d’étre émises et gue la Législature elle-méme, pour
pouvoir en juger le mérite, aura besoin d’avoir sous les yeox les observations aux-
rquelles elles donneront lieu de la part de ce Département.

D’un autre cdlé, la cour pesera a son tour le mérile dec ces observalions et
apporlera dans leur examen la plus sérieuse et la plus impartiale attention.

D'aprés accucil qui sera fait 3 nos propositions, nous saurons s'il convient
que nous nous metlions c¢n rapport avec les Déparlenients de la Guerre et des
Finances, pour convenir des moyens d’exécution.

Nous terminerons par quelques réflexions qui naissent de la nataore du sujet.
Un cadre nous a été tracé Nous nous y sommes renfermés. Nous ne nous sommes
occupés que d’une seule chose : meltre le systéme formulé dans Part. 154 du
reglement du 4¢r février 1849, le mieux possible en harmonie avee la loi de comp-
tahilité. Maintenant que notre tche est accomplie, on nous permettera de dire
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que ce sysiéme, méme modifié comme nous le proposons, ne sera pas encore
irréprochable sous ecrtoins rapports. Ses défectuosités les plus saillantes seront
toujours le pen de clarté des opérations et leur grande complication. On se
demande si, méme en conservant le systéme dans son esprit, Yon ne pourrait pas
atteindre lout avssi bien el méime micox, le résullat utile qu'on a eu en vue, cn
s’y prenant différemmment. Ce systéme est un legs du Gouvernement précédent. Il
se ressent des idées qui dominaient alors. Anjourd’hui que les esprits ont pris une
autre direction, que le caractére national s’est fortifi¢, est-il bien indispensable
que les opérations, alors méme gu’clles auront lieu incontestablement dans lintérét
exclusil du soldat, eontinuent néanmoins & se faire de maniére & ce qu’il ne puisse
quec difficilement s’en rendre compte? Pourquoi ne pas confondre, par exemple,
'escomple simulé avec le bénéfice sur le prix des effels et inscrire, en léte des
livrets, une annolation qui pourrait éire congue & peu prés en ces termes. « Les
prix des objets livrés par la masse d’habillement et d’entretien comprennent......
cenlimes additionnels pour la caisse des profils el pertes? » Nous posons simple-~
menl la question Nous savens que tout changement dans la forme des livrets se
rattache & des considérations d’unc nature délicate. On y réfléchira. Si on arri-
vait & acquérir la conviction qu'aucun inconvénient sérieux n’est  redouter par la,
on pourrait peul-éire faire encorc micux, séparer la masse des profils et pertes
complétement de la masse d’habillement, scinder la solde, non plus en deux, mais
en {rois parties ¢t fairc fixer tous les ams, par un arrdté royal, la part qui revient
sur les retenues, respectiven:ent i la masse d’habillement ¢t & la masse des profits
et pertes. Ce dernier sysiéme présenterait sur le précédent un avantage incontes-
table. 11 serait d’une bien plus grande simplicité. On pourrait seulcment lui repro-
cher de diminver un peu Pintérét qui engage Ic soldat & conserver ses habits enbon
état. Aujourd’hui celui qui use davantage ses habits est aussi celui qui paye le
plus aux deux masses. A Favenir la quole-part de tous serait la méme, en ce qui
concerne la moins importante des deux.

Nous ne donnons aucun développement & cetle derniére partie de notre lettre.
Ce sont quelques idées qui nous sont venues a Pesprit, ¢n étudiant Ja maliére, et
nous les présentons simplemenl comine nous paraissant dignes d’cxamen.

i.a Cour des comptes,

Par ordonnance : Le Président,
Le Greffier, Ta. FarLLon.

DAssEssE.



