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Chambre des Représentants.

Stance pu 21 Mar 1869.

ORGANISATION JUDICIAIRE ().

(PROJET DR LOL AMENDE PAR LB SENAT.)
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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (s), PAR M. DUPONT.

MEessiEoRs,

Le Sénal a apporté au projet de loi tel qu'il a été voté par la Chambre un cer-
tain nombre d’amendements. Un grand nombre d’entre eux ne consislent que
dans des changements de rédaction ; la plupart n'entrainent aucune modification
essentieclle au lexte primitif.

Yotre commission, désireuse de voir le plus tot possible promulguer cette
imporlante loi, a cru devoir se rallier & Pavis du Sénat sur tous ees points de
détail. Elle vient, en conséquence, vous proposer I'adoplion du projet tel qu’il
nous est renvoy¢ par cette assemblée.

Il importe cependant de faire connaitre & la Chambre les raisons qui ont
déterminé les modifications qu’elle est appeiée & consacrer par son vote.

(t) Projet de loi primitif, n° 20 (session de 1864%-1865).
Rapports, no* 90, 93, 98 et 109 (session de 1866-1867).
Amendements, n°* 108, 110, 111 et 150 (session de 1866-1867); n°* 42 ct 45 (session
de 1367-1868).
Rapport sur des amendements, n° 144 (scssion de 1866-1867).
Projet de loi amendé par le Sénat, n° 124,
(s) Lu commission est composée de MM, Orrs, président, Norsomb, VANDENPEEREBOOM,
pE THEUX, DE VRiZRE, LEBEAU, DuronT, Bouvier-EVENEPOEL et MoNCHEUR.
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TITRE PREMIER.

DU POUVOIR JUDICIAIRE.

CHAPITRE PREMIER.

Hes justices de paix.

Aur. 1 & 5.

Ces articles ont été adoptés purement et simplement, sauf un changement de
rédaetion a Part. fer,

Atr. 6.

I’art. 6 da projet volé par la Chambre établissait le principe du roulement
entre les juges de paix d’'une méme commune pour le service du tribunal de
simple police, mais il ne {ixait aucan terme pour la durée de ces fonctions.

La commission du Sénat avait proposé le terme d’un an : sur la demande du
Ministre de la Justice, le Sénat a abandonné la fixation de ce terme au Gouver-
nement.

Le changement introduil au § 2 de Farticle est de pure rédaction.

CHAPITRE IL.

Des irthunaux d¢ premiére instance.

Pas de modification.

CHAPITRE 1II.

Des teibunanx de commerce.

Axr. 35.

L’amendement introduit dans le § 2 de cet arlicle est la conséquence des modi-
(ications apportées & I'art. 56. L’on a reconnu, en effet, la nécessité de diviser
certains tribunaux de commerce en deux chambres.

En oulre, on a voulu permettre aux électeurs de faire le choix du président
aussi bien parmi les juges effeclifs que parmi les anciens juges. ‘Cetee resiriction
entrainait dans la pratique des inconvénients sérieux. ’

Arr. 37.

Le Sénat, d'aceord avec le Gouvernement, a complété et précisé les mesures
organiques du principe admis par la Chambre.

La liste des élceteurs doit étre déposée au greffe du Gouvernement provincial.
Un extrait doil étre adressé & I'autorité communale et désigner les €lecleurs de la
commune; les réclamations des électeurs omis doivent étre formulées dans la
quinzaine, et la députation doit statuer dans le délai de huit jours.
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Par suite d’'unc erreur d’impression, le texte primilif de la commission du
Sénat n’a pas passé dans le projet de loi. Il fallait en ceffet délerminer le point de
départ du délai de quinzaine. Aussi le projet do la commission portait : « Dans les
quinze jours du dépdt. » Rien dans la discussion (dnnales, Sénat, p. 163. Rapport,
p. B, in fine) ne montre que la suppression de ces deux mots il étf intentiopnelle
ct que Pon ait voulu modificr le point de déparl qui avait été d’abord fixé, Il faut
donc admetire que le délai sera considéré comme expiré quinze jours aprés le
dépot au grefle du Gouvernement provineial.

Arr. 42.

L’article différe du projet voté par la Chambre en ce que, sur la proposition du
Gouvernement, le Sénat a autorisé I'élection des juges et des suppléants par
serutin de liste.

Cetic mesure commandée par la nécessité d’abréger la durée des opératjons
éjectorales est une amélioralion manifeste.

Apr. 48.

Le projet n'admettait que les bulletins écrils & la main. Pour mettre cel article
en harmonic avee la loi sur les fraudes électorales, le Sénat a ajouté : « les bulle-
tins aulographids ow lithographiés d Uencre noire. »

Arr. 53.

Cet article était mal rédigé : on aurait pu en induire que l'annulation de Pélee-
tion pouvait éire prononcée méme si Pirrégularité n’était pas grave : de 1i une
pure modification de forme.

Art. 86, 858 er 39.

Ces arlicles innovent en deux points.

Drabord, ils établissent une nouvelle division des tribunaux de commerce. Ils
permettent dans les villes o0 ces tribunaux se composent d’un personnel nom-
breux, de créer deux chambres et de placer & la |éte de 'une d’elles un magistrat
nouveau, qui prendra le tilre de vice-président comme dans les Lribunaux civils
de premiére instance. Ni le projet voté par la Chambre, ui le code de commerce
n’admettaient cette organisation. -

Ensuite, ils autorisent la réélection, pour un second terme de deux ans, da
président et du vice-président.

Ces modifications proposées par le Gouvernement, accueillies par Ia commis-
sion du Sénat et votées sans discussion par cette assemblée, paraissent devoir étre
d’une grande utilité dans la pratique. Les tribunaux de commeree dans les
grandes villes pourront sc diviser en plusieurs sections ou chambres; les hommes
d’expérience et de dévouement qui dirigent les tribunaux eonsulaires pourront
rester & leur téte pendant quatre années conséculives, et Fon naura qud sen
féliciter au point de vue de la bonne expédition des affaires.
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Arr. 59,

L’art. 59 permet la eréation de chambres temporaires dans les tribunaux de
commerce comme dans les tribunaux ecivils de premiére instance, lorsque les
besoins momentanés du service exigent.

Arr. 63 er 63.

La modification apportée & ces articles est la conséquence de la division de cer-
tains tribunaux de commerce en deux chambres.

Un second greffier est alors nécessaire : de 1a, constitution des greffiers-adjoints
qui sont nommés dircetement par le roi et devront étre docteurs en droit.

La commission du Sénat s’est demandé s’il n’y avait pas lieu de donner au pré-
sident du tribunal et au greffier le droit de préscnlation: ce droit existe pour les
greffiers-adjoints des tribunaux civils.

Mais M. le Ministre de la Justice a fait observer dans la discussion que le
président d’un tribunal de commerce n’exerce que des fonclions temporaires:
Ia présentation des candidats pourrait donc étre faite par un président entré tout
récemment en fonclions.

De plus, une partie du traitement du greffier adjoint doit étre prise sur les
émoluments du greflier: celui~ci peut étre intéressé i faire préalablement un
accord avec eertains candidatls : le greffier d’'un tribunal civil est au contraire
complétement désintéressé dans la présentation des candidats aux fonections de
greffier-adjoint.

Ces raisons ont déterminé la commission & ne pas insister sur Lobservation
qu’elle avait présentée. .

CHAPITRE 1V.

Ies cours d’appel.

Art. 69.

Le Sénat a élevé & vingt-cing ans I'dge requis pour les substituls du procureur
général prés les cours d’appel.

Art. 78.

A la suite d’observations présentées au Sénat par M. Forgeur, M. le Ministre
de la Justice a proposé d’exiger d'une maniérc absolue le grade de docteur en
droit pour qu’on pat étre investi des fonctions de greflier en chef des cours
&’appel. On a cru cependant devoir insérer dans la loi une disposition transitoire,
qui est devenue lart, 239: elle réserve aux grefliers-adjoints des cours d’appel et
de la cour de cassation, aux greffiers des tribunaux civils et de commerce, actuel-
lement en fonclions, le droil de devenir greffiers en chef sans étre porteurs d’un
diplome de docteur en droit lorsqu’ils ont exercé leurs fonctions pendant dix ans.
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CHAPITRE V.

Bes assises.

Anr. 92.

Cet article a subi deux modifications : on a d’abord rectifi¢ une inexactitude en
supprimant les mots : « dans loules les provinces » puisque la composition de
la cour d’assises n'est pas parlout la méme. On a ensuite substitué comme plus

correets les mots « président de la cour d’assises » aux mols « président des
assises. »

CHAPITRE VL

Pe In cour de cassation.

Anrr. 131.

Par suite du changement apporté a l'art. 78, le Sénat a également modifié
Part. 151 : du moment oU P'on exigeait la qualité de docteur en droit pour étre
grefficr d’une cour d’appel, il fallait, & plus forte raison, 'exiger également pour
étre greffier de la cour de cassation.

On a supprimé la scconde partie de I'article et inséré en faveur des iitulaires
actuels une disposition transitoire dans I'art. 239.

TITRE 1L

CHAPITRE PREMIER.

De Pexercice des fonelions judiciaires.

Art. 161.

Le Gouvernement a voula rendre indépendante la posttion des greffiers-adjoints
des tribunaux de commerce divisés en deux chambres. Il a par suvite proposé de
fixer leur traitement par arrété royal, en établissant toutefois un maximum de six
mille francs : ce traitement se composera d’abord d’une somme de mille franes
payéc par le Trésor pablic, ensuite d’une part dans les émoluments qui ne peut
dépasser cinq mille francs.

I1 est entendu que le Gouvernement a le droit d’augmenter le chiffre qui
aurait été fixé tout d’abord.

Cette disposition nouvelle engagera des jeunes gens capables & entrer dans les
greffes des tribunaux dé commerce, ou ils deviendront indispensables par suite
de la création de deux chambres. Personne n’ignore le role imporiant du greffier
dans les {ribunaux consulaires: il doit étre a la hauleur de ses fonctions, et les

moyvens proposés par le Gouvernement permetlent d’espérer que ce résullat sera
obtenu,
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Le Sénata ajouté au § 1 de cet article le mot « commis grefliers » et supprimé
le mot « expéditionnaires. »

Celui~ci formait en effet double emploi avee le mot employés.

D'autre part, pourétre compléte, Pénumération devail comprendre les commis-
greffiers, en ce qui concerne les tribunaux de commeree.

CHAPITRE II.

Des incompatibillics,

Ant. 176-1717.

La eréation des greflicrs-adjoints de commerce a nécessité une légére modifi-
calion de ccs deux articles. Il y avait lieu de les assimiler aux greffiers-adjoints
des cours d’appel ¢l des tribunaux de premiére instance. La bonne administration
de la justice leur impose les mémes incompabilités ; les mémes raisons de haute
convenance leur interdisent de se charger de la défense des parties devant les
tribunaux.

Arrt. 180.

Le projet adopté par la Chambre ne permettait pas aux parents ct alliés
jusqu’au degré d'oncle et de neveu inclusivement de faire partie du méme tri-
bunal ou d’'une méme conr, méme comme officiers du ministére public, sans une
dispense du roi. . _

La commission du Sénat a proposé un texie nouveau, dont on a fait disparaitre
les mots « sott comme officiers dw ministére public. »

Elle n’a donné aucun motif & appui de cette suppression, et e Sénat a adopté
Pamendement sans observation.

Nous ne pouvons approuver ce changement: les raisons qui empéchent le
parent d’'un juge de remplir auprés du méme tribunal les fonctions de greffier-
adjoint militent pour lui interdire I'accés du ministére public. —Nous ne croyons
pas cependant que la Chambre doive insister pour le maintien de la premiére
rédaction du projet, Pobjet n’est pas assez important pour qu’il puisse étre ques-
tion de renvoyer l'article au Sénat.

En revanche, le Sénat a ajouté & 'énumération des personnes frappées par les
incompalibilités résultant de Ia parerté, les commis greffiers des tribunaux de
commerce. C’est 'application d’un principe général qui n’a point d’exemptions,
méme pour les justices de paix.

CHAPITRE 11

De Ia i'éceptlon et de la presiation du serment.

Art. 186.

Le Gouvernement a fait intercaler dans cet article la disposilion de Iart. 629
du code de commerce. Elle a pour objet d’éviter des frais de déplacement aux



(7) [ N°150. ]

juges consulaires, en leur permeltant de préter serment devant les juges du
tribunal civil de 'arrondissement.

On a également apporté a larticle un léger changement résultant de Pinsti~
tation nouvelle des greflicrs-adjoints des tribunaux de conunerce.

CHAPITRE 1V.
Do rang et de Ia préséance.
Arr. 189 &1 190.

La commission du Sénat a proposé la suppression de la mention des conseillers
et des juges honoraires. Elle a craint « un mélange entre les conseillers effectifs
ct honoraires, d’ol1 pouvait résulter que le premier président honoraire d’une cour
primerait dans les cérémonies publiques le premier président effectif de cette
cour. »

Le Gouvernement s’est ralli¢ & cette opinion: il semble préférable, en effet, de
ne pas introduire dans le corps ceux qui ont cessé d’en faire parlie, en conservant
uniquement un titre honorifique. (Rapport au Sénat sur cet article.)

CHAPITRE V.

Du service des audicnces et du ronlement.

Ce chapitre n’a pas é1é modifié.

CHAPITRE VI.

Des empéchements et des remplacements.

Art. 202.

Cet article & paru incomplet : il ne mentionnait pas le premier président et ne
parlait pas comme remplagants éventucls des présidents et des vice-présidents.
Tel a été Ie motif du changement adopté d’accord avee le Gouvernement.

CHAPITRE VIL

De Yordre de service et de la darée des andiences.

CHAPITRE VIIL.

De 1a résidence.

CHAPITRE IX.

Des absences ¢t des comgés.

CHAPITRE X.

Des vacances et des chambres des vacations.

Ces chapitres ont élé adoptés sans modification.
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CHAPITRE XIL.

Des assemblides géndérales.

Any. 292,

Le Sénal a reclifié et complété Varticle voté par la Chambre. 11 a pensé que
Pon devait rappeler expressément dans la loi Pobligation imposée aux procureurs
géntraux, par le déeret du 6 juillet 4810, de prononcer un discours lors de la
rentrée solennelle de la Cour, sur un sujel convenable 4 Ia circonstance.

En outre, il a étendu cette obligation au procurcur général prés la cour de
cassation, i I'imilation de ce qui se pratique en France.

Volre commission n’a pu qu'approuver ces modifications auxquelles Ie Gou-
vernement s’est également rallié.

CHAPITRE XIL.

Des  (raltoments.

Arr. 224.

Le mot « greffiers-adjoints » a dd &tre intercald par suite de la eréation de ce
nouvel emploi.

DisposiTIoNs TRARSITOIRES. ~

Arr. 234.

Le Gouvernement a propesé au Sénal un article nouveau en remplacement de
celui qui avait é1¢ adopté par la Chambre. Ce dernier article prescrivait aux
magistrats consulaires de continuer i exercer leurs fonclions, méme aprés I'expi-
ration du terme pour lequel elles leur avaienl éié conférées, jusqua leur rem-
placement par d’autres juges nommés en vertu de la nouvelle loi.

Le Gouverncment a pensé, avec raison, qu’il ¢tait plus convenable de prendre
dés & présent les mesures nécessaires pour assurer le passage régulier d’'une légis-
lation & lautre. \

Par le nouvel article voté au Sénal, on met fin 4 partir du 15 oetobre prochain
aux fonctions des juges consulaires actuellement ¢n exercice.

Du 15 aout au 15 octobre, il sera proeddé i leur remplacement.

Les tribunaux de commerce seront composés de deux séries, dont 'une sortira
en 1870, Fautre en 1871.

H sera procédé par scrutins différents i P'élection de ces deux séries.

Ces dispositions sont de nature & éviter toute difficulté, et ont, A ce litre, recu
Passentiment unanime de voire commission.

Art. 237 er 239.

Ces deux articles ont pour but de sauvegarder les droils acquis, tout en appli-
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quant dans la mesure du possible ot dés & présent les principes consacrés par la
loi nouvelle.

Modification au tableau en ce qui concerne les tribunaux de commerce
&’ Anvers et Bruxelles.

Cette modification est encore la eonséquence de la création des vice-présidents
et des greffiers-adjoints des tribunaux de commerce. Le Gouvernement a pensé
que les tribunaux d’Anvers et de Bruxelles, 4 raison de lear importance, devaient
sculs étre dotés de cette institution.

Le traitement du greffier-adjoint a paru fixé 4 un taux convenable, puisqu'il

jouira d’unc part dans les émoluments du greffier, & déterminer par un arrété
royal.

Comme on a pu s’en convaincre par I'exposé qui précéde, les changements
apportés au projet de loi primitivement voté par la Chambre ne portent que sur
des points accessoires.

Yous n'hésiterez pas & y donner volre assentiment, réalisant ainsi un but
longtemps poursuivi, lamélioration et la codification de toutes les lois éparses
relatives a notre organisation judiciaire.

Le Rapporteur, Le Président,
Emice DUPONT. A. ORTS.



