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PREMIERE PARTIE.

[xTrout eriox

Si la Cour des Comptes de Belgique a de Panalogie avec les institutions peerosatives et juris-

auxquelles est dévolu dans les autres pays Ie jugement des comptes & rendre
par les agents chargés de la perception des recettes et du paycment des dé-
penses publiques, clle en différe par plusteurs cotés, nommément par son
origine et par la portée, les conditions et les effets d’un controle préventit qui
dérive de Farticle 14 de Ia loi da 29 octobre 1846, lequel article est ainsi .

congu :

« Aucune ordonnance de payement nest acquittce par le Trésor quapres
» avoir ¢té munie du visa de la Cour des Comptes. Lorsque la Cour ne croit
» pas devoir donner son visa, les motifs de son refus sont examinés en con-

» setl des Ministres.

» Si les Ministres jugent qu’il doit étre passé outre au payement sous leur
» responsabilité, la Gour vise avec réserve. Elle vend compte de ses motifs

» dans ses obscrvations annuelles aux Chambres. »

La Constitution belge n'était pas encore promulguée que déja cette Cour
fonctionnait. Elle avait ét¢ créée par le Congrés national et organisée par son
décret en date du 30 septembre 1830. Hl est & remarquer que Particle précité,
reproduit presque textucllement de article 116 de notre pacte fondamental,

i

prudence de fa Cour
des Comptes.
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figurait dans le projel de constitution rédigé par la commission du Gouver-
nement provisoire et daté du 27 octobre 1830.

Ainsi, & celte époque, des hommes éminents, d'accord en cela avec Popinion
publique, s’étaient déja prononcés pour Uétablissement de deux Chambres
législatives.

Il west point douteux qu’en déférant & la Chambre des Représentants Ia
nomination des membres de la Cour des Comples et en limitant & six ans,
avee faculté de réélection, la durée de leur mandat, le Gongrés constituant
n’ait voulu les rendre indépendants da pouvoir exéeutif ¢t en faire, en quelque
sorle, une commission permanente de celte Chambre.

La Cour fut done ainsi créée, alors qqu'un souffle démocratique régnait dans
Iassemblée au souvenir des abus et des dilapidations du passé; on se déliait
du Gouvernement futur ¢t on voulait mettre notre institution de contréle a
Pabri des exigences ¢t des séductions du pouvoir.

Toutefois, pour éviter qu'on ne s¢ méprit sur Pimportance da role
qu’elle était destinée & jouer et sur la haute position qu’on entendait Lui faive,
Fexposé des motifs du décret du 30 décembre, lequel vefléte visiblement Pes-
prit dans lequel la commission spéciale, chargée d'en présenter le projet,
avait rédigé son travail, portait ¢que pour ennobliv aux yeux du public cette
nouvelle institution, on lui altribuait ka dénomination de Cour des Comptes,
et on rappelait qu'en France la Cour des Comptes jouit des mémes prérvoga-
tives que la Cour de Cassation et marche immédiatement aprés elle en vertu
de I'article 7 de la lot du 16 septembre 1807.

Or, cette loi ayant été en vigueur en Belgique jusqu’a la chute de Pempirve
et n'ayant jamais été expressément rapportée, ¢’était assigner a notre Cour des
Comptes le rang qu’elle devait occuper et quelle occupe elfectivement dans
UEtat.

Etablie d’aprés les principes que nous venons de définir et investie d'une
importante attribution inconnue des anciennes Chambres des Comptes, elle
inspira d'abord ’assez vives inquiétudes ct elle fut en butte & des commen-
taires hostiles; on allait jusqu’a prédire qu’elle serait souvent une entrave &
la marche du Gouvernement; ces facheuses prédictions ne se sont aucune-
ment réalisées, mais elles n’en ont pas moins occasionné de nombreux soucis
a cette Cour, dont les commencements ont ét¢ fort rudes.

Force lui a été d’agir, sans manguer de fermeté, avee beaucoup de ména-
gements cb de circonspection; cest ainsi qulelle est parvenue & dissiper les
craintes ct les préventions dont elle était Pobjet.

" On reconnait généralement aujourd’hui que le Congrés national a eu Ia
main heureuse en armant cette magistrature cxceptionnelle d’une auatorité
dont elle a eu la sagesse de ne pasabuser. Aussi la lot de révision du 26 octo-
bre 1846 n’a-t-elle fait que traduire en droit ce qui existait en fait, en stipu-
lant que la Cour ne refuserait point son visa quand le conseil des Ministres
en requerrait Iapplication. On a vu plus haut que, dans ce cas, la Cour est
tenue de faire connaitre les particularités de Iincident & la Législature. Ce
n’était point pour le présent, mais pour Iavenir, qu’on prenait cette précau-
tion. On mettait ainsi, et a tout jamais, la Cour dans I'impossibilité de sus-
citer des embarras au Gouvernement par un refus opiniatre et peut-étre
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ininlelligent; mais en méme temps la loi de vévision renforcait e déeret du
30 décembre en élendant le contrile de la Cour & la collation des pensions et
en lui donnant le droil de se faire fournir tous états, renseignements ct
¢elaircissements velalifs a la 2ecette el ivla dépense des deniers de UEtat et des
provinces. On verra plus loin que cette disposition salulaire a é(¢ singuliére-
ment controversée et (qu'on améme essayé d'en amoindrivlellement la portée,
que la Cour se serail trouvée, en cerlains cas, dans Uimpossibilité d’exercer
son droit dans toule sa liberté.

Sur ce point, comme sur uelques autres, on ne parvien( pas & s'entendre
sans diflicultés; il faut parfois échanger nombre de missives avant d’aboutir
a une solution plus ou moins salisfaisante ; du reste, cela se concoil aisément,
il scrait contraire & la nature des choses qu'il en ful autrement en présence de
la variété infinie des faits de comptabililé résultant des acles administratifs
Fot ils dérivent.

La grande préoccupation de la Cour, au point de vue de ses relations avee
MM. les Ministres el MM. les Gouverncurs en leur qualité de présidents de la
députation permanente des conscils provinciaux, git actuellement dans le
soin u’elle apporte a faire prévaloir sa jurisprudence et & en assurer e main-
ticn. Elle y altache d’autant plus de prix quil ui en a coulé beaucoup pour
la fixer.

En effet, la Cous, livrée aux propres ressources de son jugement, n’a point
pour s’éclairer les lumincuses plaidoiries du barreau et du ministére public.
La jurisprudence des cours et (ribunaux se forme ct se consolide par des juge-
ments et des arréts passés en force de chose jugée : leur publicité, celle des
débats et des recucils judiciaires en garantissent et cn perpétuent la tradi-
tion; sans doute il y a la un foyer de lumiéres ou la Gour des Comptes peut
puiser de précicux enseignements, et clle ne s’en fait pas faute dans Pexcrcice
de ses attributions jud:uau-es wmais les budwc(s de VEtat font naitre unc foule
de difficultés d’exéeution, étrangéres au dxoxt commun et pour la solution
desquelles les discussions parlementaires et les rapports des sections cen-
trales des Chambres législatives fournissent & la Cour des Comples ses meil-
leurs éléments dappréciation. Cependant, on se tromperait fort st 'on indui-
sait de ce qui précéde, que la Cour des Comples manque dinitiative ct de
fermelé ; en maintes circonstances, et avee succes, clle a fait preuve de 'unc et
delautre; et si, d’un coté, les rapports auxquels il vient d’étre fait allusion ont
¢été consullés par elle avee fruit,‘elle croit, d'un aulre c6té, pouvoir dire gue sa
voix , dont ses publications annuclles sont l'organe, a de I'écho dans le palais
national, ol on I'écoute toujours avec une bienveillante attention.

On se¢ demande comment, aprés trente-huit années d’expérience pratigue,
il peut encore naitre des désaccords entre Padministration publique et Ia
Cour des Comptes ; comment? C'est bien simple ¢t facile & démontrer.

Lies Ministres qui se succédent au pouvoir, et par cela méme qu'ils s’y suc-
cédent, suivent, en cerlaines circonstances, d'autres errements que ceux de
leurs prédécesseurs. La plupart des actes ministériels, donnant lieu & une
dépensc & la charge du Trésor public, lombent naturellement sous la surveil-
lance et le controle de la Cour des Comptes. 11 est parfois assez diflicile d’en
concilicr les conséquences financiéres avec les prescriplions des lois et régle-
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ments sur la comptabilité de UEtat , sans porter alleinte  Ia jurisprudence de
la Gour.De la des dissidences d'ott surgissent des discussions dont quelques-
unes sont portées & la connaissance des Chambres, quand elles soulévent
d'importantes questions de principes.

Cest dans introduction de notre cahier d’observalions que nous traitons
ces questions au fur ct & mesure qqu’clles se présentent; elles concernent plus
particulicrement nos attributions administratives; il nous importe que le pays
sache de ueclle mani¢re nous les exergons ¢t comment nous savons les
défendre. Parler & la Législalure, c’est parler au pays; notre cahier, ¢’est notre
tribune; la presse en recucille de temps en temps les révélations, et nous ne
pouvons que la remercier de son obligeant concours.

Dans une circonstance donnée, on a contesté i la Cour des Comptes son
droit de se faire meltre sous les yeux certains rapports ofliciels d'ingénieurs,
relatifs & des travaux publics, au sujet desquels une indemnité était accordée
& un entrepreneur en vertu d’une décision ministériclle. Cette décision élant
molivée purcment et simplement sur le rapport dont elle approuvait les con-
clusions, mais sans cn faire connaitre les particularités, la Cour en demanda
la communication en vue dapprécier fa légalité de lacte. La Cour essuya un
refus, el pour le justifier, on s'exprima de la maniére suivante :

« Quand le Ministre a porté un arrété dans lequel est introduit un consi-
» dérant constatant qu'il @ visé tel ou tel rapport d’un ingéniecur, et qu’il en a
» adopté les conclusions, cet arrcété doit avoir, aux yeux de Ia Cour des
» Comptes, la méme valeur, plus de valeur méme que le rapport de ce fone-
» fionnaire. » On ajoutail : « qu’un arrété ministériel déclarant quil 'y a lien
» desolder la créance suflit pour justifier la parfaite légalité de celle-ci, et que
» cest a tort que la Cour n'assigne de valeur réelle qua des documents admi-
» nistratifs émanés des subordonnés des Mintstres, attendu que ces docu-
» ments ne sauraient avoir de valeur légale sans ia sanction qu’y imprime
» le Ministre en les couvrant de sa responsabilité. » En tenant ce langage , on
prétait & la Cour une pensée quelle n’avait point.

Jamais, et dans aucune circonstance, clle n’avait dit et méme laissé entre-
voir qu'elle n'assignail de valeur réelle qu'a des documents administratifs
émanés des subordonnés du Ministre.

Quatre-vingt-dix fois sur cent elle se contente des renseignements fournis
par le Ministre lui-méme; mais quand elle les trouve incomplets ou insufli-
sants pour exercer consciencieasement son contrdle, clle demande quon lui
produise les documents d’oti ils émanent.

C’est ee que nous fimes observer cn insistant et en rappelant que des com-
munications semblables nous avaient mis plus d’une fois & méme de redresser
d’importantes crreurs préjudiciables au Trésor.

Alors, se retranchant derri¢re de prélendues prérogatives du Gouverne-
ment, on voulut persister dans un déclinatoire qui nous amena & exposer nos
doctrines par la déclaration de principes que voici :

« Toutes les dépenses de I'Etat, sauf celles qui, rangées dans une caté-
» gorie exceptionnelle, sont soumises & un régime spécial de contrdle, a
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» cause de la nature des services urgents anxquels elles sont destindes &
» pourvoir, ne peuvent pas ¢étre soldées avant d’avoir subi Pépreuve d'une
» vérification approfondie des titres de la créance, sans préjudice & Pexamen
» de celle-ci au point de vue de sa régularié et de sa légalité.

» Ces lilres constituent un véritable compte dont le jugement apparticnt
» incontestablement & la Cour; et de méme qu’un tribunal de Pordre judi-
» ciaire propremont dit a le droit de requérir la production de-toutes pitces
» originales ow aulres quil estime lui élre nécessaires pour éclairer sa reli-
» gion, la Cour des Comptes posséde naturellement te méme droit pour
» I'exercice de son controle, ce droit ne lui fat-il pas d'ailleurs attribué par
» Particle b de la loi du 29 octobre 1846, corollaive et conséquence logique
» de larticle 116 de la Constitulion.

» On ne peut done, el sous aucun prétexte, se refuser 4 lui fournir les
» éelaircisseruents et & lui douner communication des documents quelle
» réclame pour former sa conviction et porler ses arréls. .

» A cet égard son droit est & Pabri de toute discussion. »

C'est de cetle maniére que la Cour des Comptes a aflirmé son droit, et cette
aflivmation ¢tant depuis longtemps demeurée sans réplique, elle se flatte de
Fespoir que cette discussion aura pris fin.

Dans son cahier d’observations sar le compte général des finances de
Fannée 1863, la Cour a exposé, aux pages 15 & 19, que la masse d’habil-
lement, instituée prés du Département des Travaux publies pour lous les
fonctionnaires, cmployés et ouvriers qui y ressortissent, a été alimentée au
moyen d’avances ou de subventions prélevées, sans Uintervention de la Liégis-
lature, sur des crédits ayant une autre destination.

La Gour ajoutait :

« Mais la ne se bornent point encore les avantages qui sont faits sur le
» Budget de UEtat, sans Passentimen( formek des Chambres & la masse d’ha-
» billement du Département des Travaux publics. En cffet, les traitements
». des agenls et employés sont prélevés sur les fonds du Trésor public, la
» masse ne prenant i sa charge, conformément & un arrété ministériel, en
» date du 30 décembre 1866, outre les frais de matériel, d’impressions, de
» loyer et de bureau, qu’une somme nexcédant pas 2,000 francs, au profit

» tant du garde-magasin et du secrétaire que des employés qui leur sont
» adjoints. »

Dans la pensée qu'aucune mesure n’avait encore été prise, la Cour crut
devoir, dans le courant de l'année derniére, appeler Pattention du chef
actuel du Département des Travaux publics sur un état de choses aussi pré-
judiciable au Trésor, mais clle se hate de le dire, M. le Ministre n’avait pas
attendu jusque-la pour y remédier.

En eftet, ce haut fonctionnaire, en réponse a la lettre de la Cour, lui a

communiqué une décision remontant au 13 mars 1868, et qui est ainsi
congue :

Voir Appeutdice, p. 51

Masse d'hnbillement du

bépartement des Tra-
vaux publies.
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« Larticle 79 du réglement organique de la masse d’habillement, en date
» du 30 décembre 1866, est remplacé par la disposition suivante :

» Une somme de 9,000 francs sera prélevée, chaque année, sur les recettes
» de la masse pour étre versée au Trésor public, & titre de remboursement
» de frais Fadministration.

» La masse supporlera en oulre:

w A Les pertes, avaries ou déchels, ainsi que les déficits ou eréances irvé-
» couvrables, lorsqu'il aura é1¢ démontré, par ane enquéle, qu'il n'y a pas
» ea défaut de surveillance ou de prévoyance et que les prescriplions régle-
» mentaires ont ¢lé observées ;.

» B. Les frais d’expertise des fournitures de draps et d’éloffes, ainsi que
» des objets confectionndés;

» €. Les primes d’assurance des approvisionnemenls en magasin. »

Celte décision dénote indubitablerment un retour aux vrais principes cn
malicre de dépenses publiques; cependant, les traitements du personnel de
la masse d'habillement n’étant pas renseignés séparément dans les dévelop-
pements du Budget des Travaux publics. un doute subsistait sur la question
de savoir jusqu'a quel point le versemrent de la somme de 9,000 francs rendait
le Trésor indemue des frais d'administration qu’il supporte.

La Cour a soumis c¢ doute & M. le Binistre des Travaux publics, en de-
mandant des renseignements sur tous les frais de la masse d’habillement;
clle a ajouté que la somme & verser au Trésor devail étre fixée par arrété
royal et comprise dans le Budget des Voies et Moyens comme celle prélevée,
au méme titre, sur la Caisse de la masse d’habillement de la douane.

Dans sa réponse a la Cour, M. le Ministre, tout en déclarant qu’il ne voyait
aucun inconvénient i faire comprendre Ia recette de 9,000 francs dans le
Budget des Yoies et Moyens, a fait observer, d'une part, que larticle 80 du
reglement du 30 décembre 4866 exprimait liniention de soumetire, aprés
trois années d'eapérience, i la sanetion royale, les bases sur lesquelles repo-
sait institution de la masse, et, d’aulre part, quil était de loule équité,
sclon lui, que le Trésor public, afin d’atlénuer les charges imposées & des
agents géncéralement peu rémunérés, par Pobligation de porter l'uniforme
dans un intérét d'ordre administratif et public, intervint dans les dépenses
vésultant surtout de application, & la masse, des régles de la loi de compta-
bilité de UEtat, indépendamment de la complabilité commerciale en partie
double, & laquelle I'institution est assujettic & raison de la nature de ses opé-
rations multiples.

Ce haut fonctionnaire a terminé sa réponse en disant que, lorsque 'admi-
nistration aura mené & bonne fin les réformes quelle a jugé utile d’introduire
dans ce service, clle espére que le cadre actuel,qui comprend transitoirement
7 employés pour le bureau de la masse, pourra étre réduit & 4 ou 5 au plus,
pour effectuer tout le travail, y compris les opérations, le controle sur les
écritures et les comptes courants relatifs & environ 42,000 affiliés & I'insti-
tution.

Ges diverses considérations qui, par leur naburc toute administralive,
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échappent & Pappréciation de la Cour, ont détermingé celle-ci & ne pas insister
davantage sur la comparaison entre les dépenses que supporte le Trésor du
chef de la masse d’habillement du Département des Travaux publics et Ia
recetle de 9,000 francs qui lui a été assurée ensuite de l'exposé fait dans le
cahier d'observations sur le Compte général de Padministration des finances
de Pannée 1805.

Bien que le corps des ponts el chaussées ressortisse au Département des Adoncionmomentirce
Travaux publics et qu'il soit chargé de 'étude et de la dirvection de tous les ;i;‘ll:_“;fllli‘u?l‘*:“hﬁ:
(ravaux civils (ceux aux prisons excepltés) qui s’exéeulent aux frais du Trésor o e
public, les ercdits destinés & la construction, a [a restauration ou & l'amé-
lioration des monuments et batiments appartenant & PEtat ont, jusque dans
ces derniéres années, ¢t¢ mis & la disposition du Ministre, dont les attri-
butions comprenaient le¢ service pour lequel la consfruction devait dtre
utilisée.

Cela a eu licu notamment en ce qui concerne la restauration du palais des
princes-évéques & Liége, du lemple des Augustins, du palais ducal et de la
porte de Hal & Bruxelles, comme aussi pour la construction de la colonne
du congrés et de Uéglise de Lacken, pour Uageandissement du palais du
Roi, ete.

Cette marche a obligé les Ministres de Vintéricur et de la Justice a s'ad-
joindre des archilectes particuliers, désignés par arrctés royaunx.

Mais, depuis quelque temps, on est entré dans unc voie plus normale;
c'est au Pépartement des Travaux publies qu’ont été ouverts les crédits pour
la construction d’hotels & Pusage des Ministéres des Finances et de la Justice,
pour lamélioration de divers gouverncments provinciaux, pour la conti-
nuation de la restauration du palais des princes-évéques, pour la construc-
tion d'une cloture ornementée derricre le palais du Rot, pour l'appropriation
des batiments destinés aux directions, en province, des contributions et de
Venregistrement, ainsi (ue pour construction de burecaux des douancs. e
plus, le travail de la restauration de la porte de Hal a été transféré des attri-
butions du Département de Ulntéricur a celles du Ministére des Travaux
publics.

Cependant, le corps des ponts et chaussées n’a pas exclusivement ¢t
chavgé de la direction des prédits travaux. M. le Ministre a confié, sans l'in-
tervention royale, ceux du palais de Liége et de Ia porte de Hal & Bruxelies,
i des architectes particuliers.

Mais la Cour lui a fait remarquer que Pemploi d’architectes particuliers
constitue une dérogation & Parvété organique du corps des ponts et chaussées
et que cette dérogation devait, conséquemment, étre soumise a la sanetion
du Roi. "

Le Département des Travaux publics n'a pas tout d’abord partagé ceite
mani¢re de voir; il a exprimé Popinion que les ouvrages qui sont du domaine
de Parchitecture ne rentrent pas dans les attributions du corps des ponts et
chaussées, et il a ajouté que les architectes, successivement employés a la
construction et & 'ornementation de [a salle des séances du Sénat , n’avaient

pas été commissionnés par arrété royal.
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Ce fait n'a pu modificr la maniére de voir de la Cour, puiscue ce n’est pas
le Gouvernement, mais la questure du Sénat (ui, aux termes du réglement de
cette haute assemblée, a le droit de décider, de commun accord avee la
questure de la Chambre des Représentants, du mode d'exéeution des travaux
que nécessite le palais de la nation,

Elle en a fait Uobservation & M. le Ministre, et quant & l'argument con-
sistant & dire que les ouvrages du domaine de larchitecture ne rentrent pas
dans les attributions du corps des ponts et chaussées, la Cour, sans mécon-
nailre que certains travaux et notamment ceux de reslauration de monu-
ments anciens peuvent exiger le concours d’hommes spéciaux, n’a pu s'em-
pécher d’objecter que Parchitecture est comprise dans les matiéres dont la
connaissance est exigée pour Pobtention du dipléme de sous-ingénicur des
ponts et chaussées et qu'clle fait partic de enscignement donné aux éléves
de éeole du génie civil pendant les trois anndes d'étude qu'ils y font.

Ces objections ont déterminé 'honorable chef du Département des Tra-
-aux publics a faire autoriser, par disposition royale, I'adjonction momen-
tanée au corps des ponls et chaussées d'architectes particuliers pour I'étude
et la direction de certains ouvrages de batisse & exécuter aux frais de PEtat.

Nocessité de bien élu- dop i B 1 1 01 . Yae
sl o ben il ‘l(:lSllil(l(_L que lmsuﬂlsanc? (les‘t,.tudos des projets de travaux publies,
Dlies projetés. ainsi que-le mode de marché a forfail absolu généralement suivi pour leur
exécution sont préjudiciables au Trésor, la Cour croit utile de signaler, en-

core cetie annde, quelques faits dont elle a eu a conmailre et qui viennent

de nouveau justifier son appréciation.

Consteuctiond uno elu- Sous l’a date du 22 de’ctcmbre 1863, il a été procédé a l’acliudicntion de
Pentreprise de la construction, aux abords du hameau Constantin, d’'un bar-
rage, d'une éeluse a sas et d’autres ouvrages destinés & P'amélioration de
I'Escaut en aval de Tournat.

Ces travaux, cstimés a fr. 471,464 37 cs ct adjugés pour fr. 494,722 58 ¢,
comprenaient Pétablissement d’une dérivation provisoire du fleuve.

Mais & peine cette dérivation était-elle faite ¢t les fouilles de I'écluse ter-
minées, qu’on reconnut, en procédant au battage des pilots, que lempla-
cement choisi constituait, en grande partic, un dépot de tourbe dune
épaisseur variant de 3.50 & 5 métres.

Comme l'enlévement de cette tourbe aurait exigé une forte dépense par
Faugmentation considérable des fondations, administration a jugé plus con-
venable de déplacer Uécluse afin de la faire reposer enticrement sur un terrain
de sable solide. Elle a aussi modifié ses prescriptions premiéres relatives &
l'ecxécution des travaux. ]

Ainsi, au lieu de faire passer les caux de ULscaut par une dérivation pro-
visoire pendant que Pon construirait simultanément un barrage dans le lit
dn fleuve et une écluse dans une dérivation définitive, on s’est arrété a 'idée
de construire Uécluse et la dérivation définitive pendant une méme campagne
et le barrage pendant la campagne suivante.

Mais Uobligation de changer l'emplacement, bien qu'une grande partic de
la dérivation provisoire, déja creusée, ait pu étre utilisée pour la dérivation
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délinitive, a occasionné une dépense supplémenlairve considérable an Trésor;
en effet, le décomple des ouvrages exéeutés en plus et de ceux supprimdés par
suite (lcs modifications apportées au projet primitif, se solde par une somme
en plus de fr, 46,310 01 c-.

Cetle nouvelle dépense ne saurait ¢lre attribude qu'a linsullisance des
études préliminaires des travaux. La solidité du terrain du second empla-
cemenl ayant pu étre reconnue au moyen de sondages relativement trés-peu
colileux, rien n’empéchait, semble-t-il, de sonder complétement Uempla-
cement choisi en premier licu.

Il n'est pas inutile d'ajouter que la vérification du décompte précité a f‘ut“f;c\t:h.{{.'tiliﬂ,f.l..".:'z‘aﬂlﬁ
constaler une crreur de caleul de fr. 757 10 ¢ au détriment de Uentrepre- evénncier de Uitr.
near, erreur ¢ue la Cour a signalée au Département des Travaux publics.

Celui-ci a cru d’abord pouvoir se dispenscr de la rectifier; voici son objec-
tion : « Les travaux qui font 'objet du décomple sont une conséquence de
» Pentreprise principale et constituent, comme cette entreprise, un forfait
» absolu; il en résulte que le décompte élablit entre I'Etat et Uentreprenear
» un nouveau forfait. On ne doit, dés lors, pas plus avoir égard & erreur en
» question qu’on ne devrait teniv comple des erreurs de caleul qui auraient

» ¢t¢ faites dans le métré primitif. »

La Cour n’a-pu admetire cette théorie; clle a‘fait valoir que, pour des tra-
vaux effectués en dehors des prévisions d’une entreprise, il ne pouvait y
avoir de nouveau forfait que la ot il avait été expressément stipulé, et que,
dans les cas de décomptes de travaux effectués en plus ou en moins, il y
avait licu de revenir sur les errcurs commises, méme aprés lacceptation des
décomptes par les entreprencurs, parce que erreur ne fait pas compte.

M. le Ministre des Travaux publics s'est valli¢ & cette maniére de voir, de
sorte que Uentreprencur X.... ne scra pas victime de Verreur de calcul com-
mise par ladministration.

Les travaux de canalisation de la partic de la Dendre comprise entre le capatisation dola beu-
pont de Ninove et la limite du Hainaut ont été adjugés, le 30 juitlet 1864, it "
pour le prix de 1,229,000 francs; ils devaicnt élre lerminés avant le fer dé-
cembre 1866, sous peine d’une amende de 100 francs par jour de retard;
mais, pendant leur exécution, Pentrepreneur a regu ordre deffectuer des
ouvrages imprévus qui, d’aprés les décomptes de Padministration, s'élevaient
a fr. 134,220 03 cs, et il s'était produit des difficultés d'une autre nature,
puisque, pour y mettre un terme, il a été conclu, sous la date da 5 février

1867, une convention ainsi molivée

« Des contestations étant a la veille de surgie & l'occasion des retards,

» frais extraordinaires et dommages que M. \. .. prétend avoir éprouvés

» dans l'exécution des travaux qui font fobjet de son entreprise, d’'abord a

» raison de ce gue les terrains nécessaires & Pexécution de ces travaux n'ont

» pu étre mis a sa disposition par suite des incidents qui sont venus en

» enlraver 'expropriation judiciaire, ensuite , & raison des bonds d’cau que
3
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» M. X.... prétend avoir cu liew dans le Hainaut, les 22, 23 et 24 juin 1866,
» ainsi que le 11 aout suivant, contrairement & Farrété ministériel du 10 avril
» 4866, véglant la baisse des eaux pour cctte année, et les parties, voulant
» prévenir ces conteslations au moyen d’une transaction amiable, elles ont
» aceeplé, & cet elfel, les clauses et conditions suivantes: »

Par celles-ci, Uentreprencur a obtenu :

{o Une prolongation de délai jusgqu’an 30 septembre 1867, pour Pachéve-
ment des travaux;

2 Le payement immédiat de la somme retenue en garantie de la bonne
exécution des ouvrages (sur les a-comple sokldés);

3 Dispense de la méme retenue sur les d-compte & payer par la suite;

Lt 4> restitution immédiate de la moiti¢ du cautionnement déposé avant
Fadjudication des travaux.

Néanmoins, Uentreprise n’a pas été terminée a la date stipulée dans Ia
convention, car, & propos de Uenvoi & la Cour de l'ordonnance destinée
payer le 43¢ a-compte, M. le Ministre lui a éerit ce qui suit :

« L'entreprencur scrait passible d’'une retenue de 27,400 francs, pour 274
» jours de vetard, mais il peut invoquer des cas de foree majeure qui militent
» en sa faveur : ainsi, il peut faive valoir d’abord les crues extraovdinaires
» du mois de mai 1867, pendant la baisse des eaux décrétée pour établir les
» ouvrages en lit de riviére, ensuite, la rareté des eaux aprés la baisse au
» wots d'aodt suivant, lorsque les bateaux dragucurs devaient continuer le
» travail d’approfondissement de fa rivicre; il peut aussi fairve valoir la grande
» quantité de travaux supplémentaires quil a dii exéeuter presque tous en
» it de riviere, ete.

» Dans cet état de choses, le Département des Travaux publics s'est réservé
» de statuer ultéricurement sur la question de savoir §’il y a licu ou non
» dappliquer la retenuc encourue par Uentrepreneur prénomms.

» Une décision qui, dans 'élat actuel des choses, serait vraisemblablement
» prise en faveur du sieur X.... serait tout & fait inopportunc; l'importance
» delentreprise doit engager le Département des Travaux publics & l'ajourner
» Jusqua la réception définitive des travaux, attendu que, pendant le délax
» de garantie ct jusquau moment de cctte véception, des circonstances peu-
» vent se produire, qui mettent administration dans Pobligation, en vue
» de sauvegarder les intérdts du Trésor, d’user de tous les moyens de rigneur
» dont elle peut disposer anjourd’hui. »

Cet exposé dénote clairement que, dans In pensée du Département des
Travaux publics, fe retard qu'avait éprouvé Pachévement de U'entreprise ne
devait pas étre attribué au sieur X.... et quil 0’y avait pas licu, conséquem-
ment , de lui appliquer la pénalité comminée par le cahier des charges; ce-
pendant, aprés le complet achévement des travaux et leur réception défini-
tive, M. le Ministre, tout en soumettant au visa de la Cour une ordonnance
de payement destinée a solder intégralement le prix de I'entreprise, lui a fait
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conmaitre qu’il croyail inopportun de prendre aveété nécessaive pour dé-
charger le sicur X.... de toute responsabilité du chel des retards apportés
dans Pexéeution des travaux, paree que cet enteepreneur avait élevé des
prélentions non accueillies par ladministration et qu’il semblait dispos¢ i
faire valoir par une autre voie. M. le Ministre ajoutait qu'en statuant dans ce
moment, il se serait dessaisi d’une arme qui pouvait devenir indispensable,
tout au moins pour faciliter un arrangement; el ce haat fonctionnaire ter-
minail sa dépéche en informant la Cour que Fordonnanee de payement ne
serait remise & Uinléressé que sous la réserve expresse que celte remise ne
préjugeait rien quant aux relenues encourues du chef du retard apportéa
Pachévement des lravaux.

La Cour n’a pas cru pouvoir suivre le Département des Travaux publies
dans la voic oa il voulail entrer.

Elle a fait rvemarquer que des réserves du genre de celle & laguelle il an-
non¢ait Pintention de recouriv n’avaient, & ses yeux, aucune portée sérieuse,
ct que, s'il fallait songer, comme il en exprimait la pensée, & conserver une
arme pour arviver a un arrangement au sujet de contestalions plus ou moins
prévues, il y avait, daprés elle, une raison majeure pour ne pas se dessaisir
des sommes dues du chef d’amendes encourues aux lermes du cahier des
charges.

La Cour annongait, en terminant, qu’en tout état de cause, elle ne pouvait
considérer comme eréance liguide la somme de 27,400 franes représentant
Iamende comminée par le contrat, pour 274 jours de retard dans Pachéve-
ment des fravaux, cetle somme ne revenant & Fentrepreneur que pour autant
quil fut déclavé, dans Ia forme voulue par les dispositious sur la matiére,
que le retard ne provenait point de son fait.

Ces objections ont déterminé M. le Ministre & déclarer, par décision mo-
tivée, que le steur X.... w'était passible d'aucune amende; seulement Particle 2
de cetle piéce contient une réserve ainsi congue :

« La présente décision m'étant prise que eomme acte d’équilé, la répéli-
» tion & charge de Pentrepreneur du montant des retenues dont Papplication
n’est pas opéréc, est expressément réservée, UEtat entendant conserver
faculté de faire valotr ses droits dans le cas o0 Pentrepreneur maintiendrait
» ses prétentions. »

w

~
-

~
~

e

Creyant ne pas avoir a examiner le parti que Padministration entend tirer,
le cas échéant, devant la justice, de la réserve transcrile ci-dessus, la Cour,
en présence de la déclaration qu’il 0’y avait pas lien dappliquer Famende,
n’a plus hésité a munir de son visa l'ordonnance de payement qui lut avait
é1é sonmise.

Des difficultés identiques & celles signalées ci-dessus pour lentreprise du Ganatiation de ta Do
30 juillet 1864 se sont produites dans Pexécution des travaux de canalisa- Alost. e
tion de la Dendre entre le pont de Ninove et Ia nouvelle écluse & Alost.

Ces travaux, adjugés pour une somme de 994,500 francs, ont couté
fr. 1,080,081 10 cs, aprés déduction de fr. 14,779 28 ¢s du chef de suppres-

4
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sions d'ouvrages prévus au devis. Les travaux supplémentaives admis en
comple consistent, en grande partic, dans la réfection des talus suivant un
autre mode que celai qui avail été pratigqué pour leur élablissement confor-
mément au cahier des charges, et & concurrence de fr. 32,913 11 ¢ dans
des draguages néeessités par le glissement des talus établis en premier lieu.

La contestation encore pendante et & cause de laguelle le Département des
Travaux publics se refusait & prononcer la remise des amendes, concerne
d’autres ouvrages également effectués pour rétablir les tervassements sous
leur profil primitif, mais que Padministration prétend devoir resler & charge
de Penlreprencur.

Veici en quels termes M. le Ministre a exprimé sa résolution :

« Conformément aux conclusions du rapport, ci-joint en copie, du comité
» permancnt eonsultatif des Travaux publics, jai déeidé gu’il serait tenu
» compte au sieur F.... des 16,345 metres cubes de draguages effectués
» par suite des glissements de talus qui doivent ¢tre atlribués & la mauvaise
» nature du terrain ct qui ne peuvent tomber sous les prescriptions de 'ar-
» licle 3 du cahier des charges type de 1863, mais je ne puis admeltre les
» prélenlions de cet entreprencur en ce qui concerne les glissements pour
» la réparation desquels il n’a pas été reconnu néeessaire de recourir a Pexé-
» cution de travaux de canalisation. »

cnl.:;:llléx.f denvation du La construction de ce canal de dérivation a été adjugée pour 69,400 francs,
Walpen ot Niewport. ¢b bien qu’il n’ait ét¢ exdeuté des travaux imprévus que pour fe. 7,028 29 ¢
et qu'une retenuc de 3,000 francs pour 60 jours de retard dans U'achévement
des travaux ait été applifquée a lentrepreneur, PEtat a finalement payé

fr. 101.457 90 c-. )

Cette augmentation de dépense de prés de 40 p.%, abstraction faite da
montant des travaux imprévus, aurait pu ¢tre évitée si Madministration avait
apporté plus de soin dans Pétude ¢t la direction des travaux.

' En cffet, entrepreneur qui, dés le 4me jour aprés Padjudication, cest-a-
dire te 20 juillet 1860, avait re¢u ordre de commencer les travaux, se hata
(Papprovisionner & pied d’euvre les matériaux qui lul étaient nécessaires et
'organiser ses ateliers, mais il ne put cnsuite entarner Pouvrage parce que
I'administration n’avail pas encore acquis les terrains sur lesquels il devait
asseotr.

Ce conlre-temps donna lieu & des réclamations suivies d’'une mise en de-
meure judiciaive, sous la date du B février 41861, ¢t ce nest que le 20 juin
1862, soit prés de deux ans aprés Uordre de commencer les travaux, que les
derniers terrains furent mis & la disposition de l'entrepreneur. La date de
Fachévement des ravaux a ainsi été reportée au 19 juin 1863, et ils n’ont été
terminés que 60 jours plus tard.

Lentreprencur, qui dans le principe s’était borné 4 réclamer 1° une indem-
nité de 12,000 francs pour pertes éprouvées par suite de la remisc tardive
des terrains, ct 2¢ lec payement d’un cube de 121440 de maconnerie quil
disait avoir été omis dans le devis estimatif des travaux, éleva par la suite
ses prétentions et porta devant le tribunal de Bruxelles une demande d’in-
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demnité qui, de divers chefs el suivant Peaploit introductif d’instance,
montail & fr. 55,152 74 c=

Mais dans Uintervalic ladministration avait statué¢ relativement & omis-
sion dans le devis du cube précité de magonnerie. Sans avoir la cerlitude
que les concurrents & Padjudicalion n’avaient pas lenu compte de cette omis-
sion dans leur propre cstimation ¢t malgré que article 29 du cahicr des
charges disposit que Uenlreprencur ne serait admis 4 élever aucunce récla-
mation du chef des errcurs ou des lacunes qui pourraient étre-signalées dans
le métré et le détail estimatif, lesquels ne sont joints aux cahiers des charges
qu’d titre de simple venseignement et dont les quaniités ne sont point garan-
ties, M. le Ministre avait éerit ce qui suit & Pingénieur en chef directeur des
ponts el chaussées de la Flandre occidentale :

« En ce qui concernel'erreur du métré, bien que ce méteé ne seit commu-
» niqué a Pentreprencur qua titre de renscignement, il ne me parait pas
» équitable dappliquer rigoureusement Particle 20 du cahier des charges,
» et afin ’éviter un procés douteax, je suis disposé i lui laisser tenir
» compte de la valeur des 1212440 de magonnerie en méme temps quion
» véglera, s'il y alieu, Pindemnité & lui allouer du chef des retards apportés
» dans la remise des terrains. »

Un jugement du 9 mars 1865 a statué sur I'ensemble de Ia réclamation de
Fentreprencur; il I'a admis & prouver par tous moyens de droit, témoins
compris, les fails dommageables invoqués par lui, tout en allouant 1o des
intéréts plus élevés que ceux servis par la caisse des consignations pour la
période pendant laquelle le caulionnement de 10,000 francs avait été imutile-
ment déposé, et 2° une somme de fr. 2,453 76 ¢ du chef de 'omission dans
le devis de 1212440 de maconnerie.

Mais celle derniére somme na été allouée qua cause de Pexistence de la
décision ministérielle précitée.

Voici, en cffet, les motifs du jugement intervenn & ce sujet :

« Attendu que I'Litat a reconnu que dans le métré de entreprise il s'est
» glissé une errcur de 121m3440 de maconneric, provenant de ce que la
» premiére partie du cube de maconncrie des murs en retour des trois
» ponlceaux a €été calculée pour un mur en retour seulement, sans étre ré-
» pétde pour les trois autres murs ensemble;

» Attendu que s'il est vrai que, d’aprés Particle 29 du cahier des charges,
» Pentreprencur nc peut étre admis i élever aucunc réclamation du chef
» des erreurs ou lacunes qui pourraient étre signalées dans le métré et I'état
» estimalif, il ne peut étre fait application de cette disposition dans fes cir-
» constances de la cause, puisque I'Ltat a renoncé a se prévaloir de celte
» clause rigoureuse ;

» Quil résulle, en effet, des documents produils que Ie Ministre des
» Travaux publics, statuant sur la réclamation formée par Pentrepreneur,
» transmit & Uingénieur en chef une décision de lacpuelle il résulte que UElat
» consent & laisser teniv compte au demandeur de Uerreur signalée;
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Attendu que celte déeision, prise par le Ministre par des considérations
» de haute équité, devait, daprés les termes mémes de la résolution, élre
» indépendante de la transaction proposée sur les autres points de contesta-
» liou, et que le réglement seul devait s'en faire en méme temps que celui
» des autres (,onteslatl()ns sily avail lieu ;

» Altendu que Pabandon par PEtL du droit rigoureux qull tenait du
n cahier des charges s'explique d'autant plus lamlement dans la circonstance
» (il sTagissait, non pas d’une crrcur de mélré commise dans les opéra-
» tions mémes failes sur le tervain, mais d'une simple erreur de caleul due
» & Finaltention de 'agent chargé du tmesurage;

» Altendu ¢ue lLlat est done non fondé & conlester au demandeur le

» payement d'une créance formellement reconnue par lui; »

Par ces motifs, ele:

La Cour doit supposer que l'entreprencur a pu fournir sans difficulté les
preuves par lui offerles, car, sous la date du 8 mai 1869, est intervenue entre
parlies une lmns.\ullon (ui oblige 'Blal au payement d’une somme de
25,000 francs outre celle de fv. 3 009 61 cv, soldée ¢nsuite du jugement.

Lentreprencur a ainsi oblenu fr. 28,009 64 ¢ au licu de fr. 55,152 74 ¢
quil réclamait par exploit introductil : en d'autres termes, IEtat a été con-
damné & payer fr. 25,555 85 ¢ en réparation du dommage résulté de orvdre
donné par M'administration des ponts et chaussées de commencer les travaun
sur des terrains dont clle ne disposait pas, el une somme de fr. 2,453 71 ¢
a 6té allouée pour une erreur de chiffre dans un document joint & un cahier
des charges & titre de simple renscignement, erreur quiil était d’aulant plus
facile aux concurrents de reconnaitre, qu’il suffisait, pour le constater, d’un
simple collationnement du devis avec les plans soumis & lmspectmn des
concurrenls.

En présence de ces chilfres, les commenlaires sout inutiles; la Cour sc
bornera a faire cette seule réfleaion que fe Gouvernement, en allouant aux
entrepreneurs des indemnités du chef d’erreurs signalées par eux dans les
devis estimatifs et alors que les eahiers des charges repoussent a priori toute
réclamation de ce chef, s'expose & payer deux fois les quantités omises
puisque vien ne saurait prouver que lerreur n’a pas été reconnue parv les
soumissionnaires avant Padjudication el qu'il n’en a pas ét¢ fait état dans le
calcul de leurs offres. Dans le cas olt une erveur aurait été commise au dé-
triment du Gouvernement, celui-ci, Fon peut en étre persuadé, ne pourrait
pas songer & réclamer une diminution du prix d’adjudication.

Peusions de la Magis--  L'exécution de la loi du 25 juil-let 1867, réglant les pensions des membres
et de Pordre judiciaire, n’a donné lieu jusqu’ict qu’a une seule observation.
Elle a surgi & Voceasion de Uapplication de l'article 16 de cette loi, dispo-
sant que les magistrats en fonclions au moment de sa promulgation, et qui,
lors de leur mise & fa relraite, comptent 40 années de service comme magis-
trats effeclifs, et 5 anndes au moins comme juges suppléants, ont droit &
I'éméritat conformément a Particle 9.
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Le Département de fa Justice avait interprété cetle disposition en ce sens
(que la pension de I'éméritat ne pouvait étre calenlée sur moins de 13 anndes,
et ¢est pour pactaive ce nombre quaux 10 ans, 4 mots et 12 jours de ser-
vices effectifs que comptail un magistrat, il avait ajouté les 4 "anndes accor-
dées par article 11 de Ia loi, & raison du grade de docteur en droit, plus
7 mois et 8 jours, comme juge suppléant, en exécution de Farticle 16.

La Cour a fait remarquer que, dans sa pensée, cet article 16 avait une
portée d'une autre nature, qu'il stipule simplement une exception au systéme
géndral de la toi, en accordant unc pension égale au 30 du (raitement par
annce de service, méme au magistrat qui, au moment de sa retraite, au lieu
des 15 années de services effectifs exigées par Particle 9 poavr avoir droit a
Péméritat , ne comple que dix années de magistrature, mais qui, avant son
entrée dans Pordre judiciaive, avait eu pendant cing ans au moins le tilre de
juge suppléant.

lin ce qui concerne le nombre d’années de service sur lequel une pension
de cette nature devait étre caleulée, il a été objecté que les seules annédes
admissibles sont celles pendant lesquelles le magistrat a contribué & la Caisse
des veuves et orphelins, augmentées, s'il y a lieu, des 4 ans que Particle 114
de laloi permet de compter & tous les magistrats qui ont le grade de docteur
en droit.

La Cour laissait entrevoir que si. par impossible, son appréciation pouvait
ne pas paraitee juste, l'on devait vouloir, dans le sysléme contraire, quie Par-
ticle 16 de la loi exige de comprendre dans le caleul de la pension de tous
ceux qui se trouvent daas le cas de M. le juge X..., non pas le temps voulu
pour parfaire 13 années de services, mais une période intégrale de cing ans,
fixée comme minimuem pour Padmission d'un avantage quelcongue du chef
de lapossession du titre de juge suppléant.

Le nouvel exaimen que M. le Ministre de la Justice a fait de la question
lui a permis de reconnaitee le bien fondé de 'opinion de la Cour; voici en
quels termes il lui en a fait part :

« Jadopte linterprétation que vous donnez, Messieurs, & Particle 16 de
» la loi du 23 juillet 1867, en ce qui concerne les services de juge suppléant
» qui avaient été compris, par errenr, dans la liquidation de cetle penston.

» En conséquence, celle-ci a été revisée par arrété royal du 50 avril der-
» nier. »

L'érection de I'église monumentale de Lacken a donné lieu a Ia conclu-
sion de marchés successifs dont la liquidation a fréquemment éi¢ marquée
par des diflicultés entre l'administration et les entreprencurs.

La cause doit ¢n étre attribuée a linsuflisance de devis estimatifs bien
étudiés, & l'absence de stipulations assez précises dans les contrats, ainsi
qu’a la direction multiple qui a présidé a 'exécution des travaux.

Le fait relaté ci-aprés permet d’'en juger.

Lorsque, en 4861, il s’est agi de terminer la chapelle royale et d’élever les
trois tours de la facade principale, I'administration s'est adressée a I'entre-~
preneur-X..., occupé & ce moment a l'ach¢vement des magonneries immédia~

Teavaux de Peghse e
Lacken
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temenlt inféricures , maconneries pour excéeution descuelles il avait ét6 traité
de la main & la main en 1859, pour 229,000 franes, par le molif que les
adjudications publiques basées sur un devis estimalif de 170,400 (vancs
navaient amené que des offves de beaucoup supérieures. Le sicur X... sous-
erivit Pexéeution pour fr. 163,555 89 ¢ des travaux d’élévation des lours et
de la chapelle royale que Parchitecte avait estimés a fr. 132,868 78 ¢s, mais
il mentionna duns sa soumission que la différence de fr. 30,687 11 ¢ pro-
venait, & concurrence de 6,250 francs, d'une erreur de 150 métres environ
reconnwe per lui dans le nombre des métres cubes de maconneriec & exé-
cuter pour la constraction des lours.

La commission directrice et de surveillance des (ravaux de P'église de
Lacken, voulant, avant de soumettre ses propositions a M. le Ministre de la
Justice, sassurer de Pexactitude delallégation de lentreprencur X...., chargea
un géomeélre-arpenteur de faire sur les plans de larchitecte divigeant, le
mesurage du cube des magonneries des tours projetées, et cet expert lui fit
un rapport constatant non-sculement que I'erreur signalée était réelle, mais
qu’elle avaitunc gravilé bien plus grande que celle supposée par le sicur X....;
que, pour rester dans Le nombre de métres cubes sur lequel Pentreprenenr
avail basé ses calculs, 1l fallait :

1o Diminuver la hauteur totale de la tour principale de quatre métres,
dont deux métres sur la fleche;

20 Supprimer I'une des deux galeries figurant en élévation sur les plans
mesures ;

3o Supprimer cing pilastres avec lvilobes, ete.;

4> Supprimer quatre clochetons contre les tours;

Et 5o ne faire entrer la pose d'ancune statue dans le métré.

.

Clest dans ces conditions, ¢t sans que le moindre éerit ail été échangé
entre la commission directrice ¢t l'entrepreneur X...., que la soumission de
celui-ci a €lé approuvée par M. le Ministre.

Les travaux ont ainsi été effectués et payés en grande partic sans que la
Cour ail su que pendant leur exécution les plans de Parchitecte servant de
base au marché avaient subi de notables modifications.

Une seule information lul a été donnée; elle concerne le changement ra-
dical, apporté, en 1863, au déme de la chapelle royale, changement gui a
occasionné une dépense supplémentaire de 44,573 francs.

Mais les travaux d’élévation des tours ayant éLé statés & cause-des craintes
survenues au sujet de la solidité de cette partie de Uédifice, et Ie sicar X....
exigeant, aprés une longue attente, la liquidation de son entreprise, il a fallu
meltre & nu loules les difficultés auxquelles cette liquidation donnait lieu.

Il résulte des explications données que la tour principale qui, au point ou
sa construelton a €té arrétée, aurait di avoir 19™.50 de hauteur, suivant Uesti-
mation de lexpert géométre, avait atteint une élévation de 24w 24, et que ce
fait, passé inaperqu, faute de surveillance, sans doute, provenait de ce que
la végie chargée de préparer les pierres en avait liveé d'une trop grande di-
niension.

L'entreprencur, bien que n'ayant pas d'ordres éerits & exciper, sest refusé
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& ne recevoir que ce que son marché lui assurait, en réclamant le prix
du travail réellement eftectué; mais comme pour faire le compte exact de ce
travail il fallait, d'aprés la commission directrice, établir des échafaudages
trés-coliteux, 'administration s’est arrétée & I'idée de calculer au moyen
d’une simple régle de proportion la somme revenant & entreprencur.

La différence ainsi conslatée entre ce que la tour aurait di ¢tre au point
ou sa construction a élé statée et ce qu’elle est réellement, se chiffre par un
cube de 209 métres.

Le droit pour Padministration de résilier le marché de gré a gré n’étant
pas plus contestable que celui de transiger suivant le mode qui lui a parvu le
meilleur, la Cour a visé l'ordonnance de payement émise au profit du
sicur X.... pour solder le montant de sa créance; mais il lui a paru nécessaire
de porter le fait & la connaissance de la Législature, pavce que d’autres faits
de méme nature, et, entre autres, celui cité dans le cahier d’observations sur
le compte des finances de 1860, démountrent combien unc direction plus
réguli¢re eut été profitable au Trésor.

La Coura cu occasion de remarquer que, lorsqu’un avoué du Département Brofs do soynge des
des Travaux publics est chargé i la fois de plusieurs instances en expropria- eculo
tion pour cause d’utilité publique, et que diverses expertises, ordonnées par
le tribunal, ont licu le méme jour et dans la méme localité, cet officier
public porte dans I'état des frais et dépens de chacune des instances une
somme représentant les frais de voyage du juge commis et du greflier.

Ce fait s'étant reproduit a Poccasion d’expropriations pour la route de
Remouchamps & Trois-Pouts, la Cour a demandé & M. le Ministre des Tra-
vaux publics, comment Pavoué X.... avait été autorisé & porter cn compte
27 francs a titre de frais de voyage du juge et du greflicr, pour chacune des
quatre expertises auxquelles il avait été procédé le 14 déecembre 1863 a La
Gleize.

Pour toute réponse a celle question, la Cour a recu copie d'une lettre
dans laquelle le conseil du Département des Travaux publics, aprés avoir
blamé la marche suivie, explique ainsi le fait :

« La veille du jour fixé pour le voyage, I'avoué poursuivant est tenu de
déposer au grefle les frais alloués par e tarit pour Ie transport ct le séjour
» du juge commis ct de son greflier. Cest méme un débowrsé prévu plutot
» quun droit déterminé, et le greflier, seul appréciateur de la dépense a
» faire de ce chef, désigne la somme qui cst immédiatement versée entre ses
» NiAkns.

» Iln’y ade la part de Pavoué ni marchandage, ni observation, et 'on
» congoit qu’il y en ait moins encore lorsque le juge taxateur qui n'est autre
» que le juge commissaire, a fait figurer cette somme dans la taxe. On sait
» daillears que le droit n'est u'une sorte de forfait accepté pour éviter la
» justification des débours réels. 1l 0’y aurait done d’autre moyen de ré-
» primer labus, lorsquil remplace Pusage, que de faire opposition A la
» taxe, ce qui serait un moyen héroique et parfois ineflicace. »

-
-~

La transmission pure ct simple de celte picce laissait la question sans

)
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solution ; mais comme il n’appartient pas a la Cour de rechercher par guels
moyens il convient de meltre un terme aux abuas ui se produisent, (que c'est
la une affaire qui rentre essenticllement dans les attributions du Gouverne-
ment, elle a exprimé a M. le Ministre des Travaux publics, le désir de con-
naitre son opinion.

Ce haut fonctionnaire Ini a fait savoir que, tout en trouvant facheux d’avoir
i constaler Uexistence d’un pareil abus, il devait déelarer qu'il lui paraissait
difficile de le réprimer, ne connaissant aucunce disposition légale qui limite
les frais de transport dus aux magistrats comme le fait, en ce qui concerne
les huissiers, Particle 35 du décret du 14 juin 1813, leqquel nalloue qu'un
seul droit de transport pour tous les actes qu’ils font dans un méme jour,
quand méme ces actes ne concerneraient ni la méme cause, ni les mémes
clients.

M. le Ministre ajoutait que Popposition a la taxe pouvant, d’aprés Pavis du
conseil de son Département, n'étre pas efficace, ce n'est que par voie légis-
lative que Pon pourrait parvenir & établir une régle commune qui rendit
désormais impossible I'abus signalé; mais que ce n’était pas & son Départe-
ment & prendree Uinitiative de pareille mesure, et que la Cour trouverait sans
doute utile de consulter M. le Ministre de la Justice, avant de dounner suite
a lintention exprimée par elle de signaler le fait & I'altention de la Légis-
lature.

Adoplant cet avis et transmettant au Département de la Justice copie de
fa correspondance échangée, la Cour a demandé & M. le Ministre de voulotr
bien loi faire connaitre les mesures u'il croirvait pouvoir étre prises pour
faire cesser cet état de choses.

Voict sa réponse .

« La question de tarif sur laquelle vous avez appelé mon attention par
» votre communication du 10 juillet dernier est d’une solution fort dotiteuse.

» Dans la pratique, en Pabsence de toute disposition expresse qui fixc les
» frais de transport des magistrats sur les lieux & expertiser, en maticre d’ex-
» propriation, il est fait application par analogie tantot de article 144 du
» tarif civil de 1807, tantot de Particle 75 du tarif criminel du 18 juin 1833.
» Dans beaucoup d’arrondissements ees frais sont évalués ct réglés de com-
» mun accord entre toutes les parties intéressées. La doctrine elie-méme est
» partagée sur la disposition applicable.

» En cel état de choses, il n’est pas possible de lever les difficultés au moyen
» d'instructions administratives. J'estime que la législation présente sous ce
» rapport une véritable lacune qui pourrva étre comblée a 'oceasion de la
» révision du Gode de procédure civile. J'ai, dans ce but, signalé la question
» & Pattention spéciale de la commission qui a été chargée de cette révision.

» En ce qui concerne Paffaire particulicre a laquelle vous faites allusion
» dans votre lettre prérappelée, il résulle des renseignements qui m’ont été
» transmis par M. le procurcur général prés fa Cour d'appel de Liége, que
» parmi les quatre droits alloués dans l'espéce, deux concernent le juge
» commissaire, et deux le greflier, et qu'ainsi réglée et réduite, l'indemnité
» pergue, vu la distance et la situation particuliére des lienx, ne présenterait,
» en fait, rien d’exagéré. »
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La réllexion contenue dans le paragraphe final de la missive ministérielle
ayant fail comprendre que les faits signalés n’avaicnt pas été envisagés par
le Département de la Justice au point de vae ot la Cour s'était placée, elle
lui a soumis les qualre élats d’honoraires comprenant les taxes signalées, en
disant qu’il ne s'agissait pas de savoir si la somme de 27 francs portée en
compte par lavoué , sous la date du 14 décembre 1863, pour frais de lrans-
port sur le lieu de I'expertise du juge commissaire ct du greflier, est ou
non exagérée, mais s'il n’est pas contraire & la loi d’allouer cetle somme de
27 francs dans quatre élats diftérents d’honorairves alors que les expertises
n'ont occasionné qu'un seul déplacement.

Un nouvel examen de affaire a conduit M. le Ministre de la Justice & ré-
pondre a la Cour que les frais de transport allouds dans les quatree états lui
communiqués représentent le cout réel du déplacement du 14 décembre
18063, soit 108 francs, ct que cetle somme avait été répartic entre chacune
des parties en cause dans les expertises effectudes & cette date.

M. le Ministre a terminé sa lettre en déclarant de nouveau ¢ue la com-
mission chargée de la révision du code de procédure civile se lrouve saisie
de la question de tarif soulevée dans cetle circonstance.

En présence de cetle déclaration, et bien que pour d’autres affaives les
débours en ce qui concerne les frais des voyages laits les 8 et 18 janvier 1866,
dans la méme commune, n'avaient élé taxés respectivement qu'a 83 francs
et A 71 franes, la Cour a cru qu'il suffisait pour le moment de signaler le
fait a Pattention de la Législature.

Outre les caisses de pensions , instituées en vertu de Iarticle 29 de la loi duNawre de vémunéra~

21 juillet 1844, pour les veuves et les orphelins des fonctionnaires et em-
ployés rétribués par le Trésor public, le Département de I'Intéricur a créé,
cn exdécution des lois du 23 septembre 4842, e juin 41850 et 30 mars 1864,
des caisses de pensions pour les instituteurs ruraux, les professeurs et insti-
tuteurs urbains, les membres du corps administratif et cnscignant des éla-
blissements d’instruction moyenne dirigés par Etat, et les secrétaires com-
munaux.

Toules ces caisses sontadministrées par des conseils dont les membres sont
généralement choisis parmi les participants,ct les frais d’administration pro-
prement dits sont supportés par clles.

Ces frais comprennent les indemnités payées aux secrétaires et commis
auxiliaires, ¢t comme ceux—ci sont presque tous employés au Minstére de
Fintérieur, il élait intervenu, sous la date du 9 février 1865, un arrété royal
ainsl1 congu :

« Vu Particle 10 de la Ioi du 21 juillet 1844, concu comme suil : «« Sont
»» compris dans P'évaluation moyenne du lrailement le casuel et les autres
»» émoluments tenant lieu de supplément de traitement. »»

» VuTlarticle 14 des statuls organiques de la caisse de pensions des veuves
» ct orphelins des fonctionnaires et employés du Ministére de llntérieur,
» portant que lous lraitements, suppléments de trailement, casuel ou émo-
» luments sont soumis & la retenue;

6
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» Considérant que des fonctionnaires et employés jouissent de suppléments
» de traitements, a charge de caisses de prévoyance dont il est tenu comple
» pour fixer le traitement qui est alloué d’aprés le grade qu’ils occupent dans
» l'administration, et qu’il y a lieu, par conséquent, de régulaviser leur posi-
» lion, lant pour leur pension personnche que pour celle de leurs femmes
»n ¢t de leurs enfanis;

» Yulavis du conseil d'administration de la caisse précitée;

» Sur le rapport ¢t la proposition de notre Ministre de Plntéricur;

p-4

b4

Nous avons arrélé el arrélons ;

» Antieee 1o, Lies suppléments de traitement dont jouissent des fonc-
» tionnaires et employcs de Pitat, payds & charge de caisses de prévoyance,
» doivent étre soumis aux retenues tant ordinaires qu’extraordinaires , pres-
» crites par les statuts de Ia caisse des veuves et orphelins du Ministére de
» Plntéricur.

Ces caisses sont les suivanles, ele. »

R

La Gour s'est occupée de lexamen de la disposition nouvelle introduite par
Farrélé ci-dessus, & loccasion de la vérification du compte pour I'exercice
18635 de la caisse des veuves et orphelins des fonctionnaires et employés da
Ministére de I'lntérienr, et cet examen a conduite & croire que les retenues
prescrites ne pouvaient étre exercées, attendu gu'aux termes des articles 21
et 25 des slatuls de la prédite caisse , les retenues ne doivent frapper que les
traitements, suppléments de traitements, casucl et émoluments pouvant
servir de base & la liquidalion éventuelle des pensions des fonclionnaires et
employés cux-mémes, et que ces bases sont Limitées, par la loi du 21 juillet
1844, aux services rendus i UEtat ct rétribués par le Trésor public.

La Cour a fait part de ses scrupules 4 M. le Ministre de Ulntérieur, et pour
démontrer a ce haut fonclionnaire dans quelles limites sontrenfermées, d'aprés
elle, les rémunérations directes et indirectes, pouvant conférer des droits A
une pension a charge de FEtat, clle a ajouté:

« A la vérité, Ie casuel et les émoluments des greffiers des cours ¢t tribu-
» naux, des juges de paix, des grefliers des juslices de paix et des tribunaux
» de simple police, quoique payéds directement par les justiciables, sont
» admis dans la liquidation des pensions de retraite et frappés de relenues
» au profit de la caisse des veuves de Pordrg judiciaive, mais il y a unc dis-
» tinction & faire entre ces émoluments et fes suppléments de traitements
» prélevés sur les caisses de prévoyance. En effet, e casuel et les émoluments
» sont inhérents aux fonctions elles-mémes, {andis que les suppléments de
» traitements qm nous occupenk sont accordés a raison de services étrangers
»  ILtat et (ui pourraient étre confiés aussi bien a de simples parhcuhers
» (uaux fonctionnaires et employés du Département de U'lutérieur. »

La lettre de la Cour, en date du 21 avril 1868, na été suivie d’aucune
réponse, mais M. le Minisire a transmis, le 6 novembre suivant, un arrété
du 3 du méme mois, rapportant celui du 9 [évrier 1863 ct prescrivant e rem-
boursement des retenues opérées.



(21) [No 4]

Par extension de arvété du 31 octobre 1854, qui alloue aux membres des Frais de déplacement
conscils de milice, comme & toutes les personnes qm se déplacent pour le sals domibie.
service de PEtat, des indemnités de voyage et de séjour, un autre arrété
royal du 23 juin 1835 a accordé une indemnité de fr. 12 par jour de séance
aux membres des conscils de milice résidant au siége de ces conseils.

Cette dernicre disposition a récemment été interprétée par quelgqnes mem-
bres habitant des communes suburbaines, en ce sens ue, rentrant chaque
jour chez cux, il leur ¢tait facultalif de réclamer non-seulement une in-
demnité de vacalion, mais aussi des frais de déplacement pour tous les jours
de séance des conseils, el cette interprélation élait appuyée par le Ministére
de Plntéricur dont Pavis était que administration ne peut obliger un mem-
bred’un conscil de milice habitant, par exemple, Schaerbeck, a loger & Bruxel-
les pendant la session, et qu'il fallait, conséquemment, lui allouer des frais
de voyage pour les distances véellement parcourues par lui.

Mais fa Cour a objecté que ce mode de procéder ne serait plus d’accord avee
le principe gqui a guidé les auteurs des deux dispositions précilées et sui-
vant lequel la personne qui accepte d’accomplir des fonctions temporaires
hors du licu de sa résidence a droit a des frais de déplacement pour se ren-

“dredans la localité ol la mission acceplée doit étre remplic, comme aussi pour
en revenir au terme de celie-ci, ainsi qu'a une indemnité par nuit de séjour.

La Cour a ajouté que ce principe avait si bien guidé les rédacteurs de Far-
rété du 25 juin 1853, que celui-ci allouail aux membres étrangers & la localité
ou siége le conseil de milice, et ce sans égard a la distance entre celte localité
et leur domicile,une indemnité de 12 francs pour les jours de chomage pen-
dant unc session, ¢t une autre de 6francsi ceux d’'entreeux qui seraient dans
Ie cas de devoir arriver Ja veille de Pouverture d'une session, ou de ne pou-
voir partir que le lendemain de sa cloture. -

Le Département de lotéricur i’a plus répondu aux objections de la Cour,
mais il est & croire qu’il les a reconnues fondées, puisque les étals des frais
de route el de séjour qui y avaient donné lieu lui sont revenus rectifiés, a
Papput de nouveaux mandafs.

1t a ét¢ recounu que la caisse des veuves et orphelins des professeurs de Pensions allouées var
Fenseignement supéricur, instituée par arrété royal du 29 décembre 1844, septembre 1sie.
supportait indiiment certaines parties de pensions de veuves accordées a rai-
son de services rendus par leurs maris antérieurement aun e aoit 1849, et
que ces parties de pensions incombaient au Trésor en exécution du réglement
du 25 seplembre 1816.

La loi du 13 mars 1867 a, conséquemment, alloué a la prédite caisse un
premier subside de 130,000 fmncs pour la couvrir des sommes paydes par elle
& la décharge du Trésor depuis le 1+ aott 1849 jusqu'au 31 décembre 1863,
et un sccond subside de 18,000 francs pour la tenir indemne des payements
du méme chef pour Pannée 1866.

L/article 3 de la loi dispose cn outre qu’annuellement il sera porté au bud-
get du Ministére de fntéricur le erédit nécessaire pour rembourser a la
caisse susmentionnée les parts de penslon quelle payera a la décharge de
IEtat, et ce, jusqu’a extinction des pensions accordées ou & accorder en vertu
de Parrété myal du 25 septembre 1816.



[N 4.) (22)

En exdcution de celte disposition, la loi du 6 juin 1867 a augmcnle le
budget de I'intéricur d'une somme de 18,000 francs pour rembourser & la
Lmsse des veuves ct or pln(,hns des prolessuurs de Fenseignement supéricur les
parts des pensions paydes par elle a la décharge de I’ Etat pour 'année 1867,

La Cour a liquidé sans observalions les subsides de 130,000 francs et de-
18,000 francs atlribués & la Caisse par laloi du 13 mars 1867, mais quand
le Département de Ulntérieur a soumis i son visa un mandat également de
18,000 francs pour la dépense de 1867, clle a demandé le relevé des parts
de pension servies par la Gaisse & la décharge du Trésor, ct, cilant les erre-
ments suivis pour la collation d’autres pensions incombant aussi partielle-
ment & charge de UEtat, la Gour a, en outre, prié M. le Ministre de 'lntéricur
de soumeltre & son examen les pensions qui, par la suite, seraient con-
férdes & des veuves de professeurs en exécution du réglement de 1816 comme
aussi d'élablir séparément dans les arrétés de collation les parts dues par le
Trésor et celles a servir par la Caisse des veuves et orphelins.

La premiére demande de la Coura eu pour effet de faire réduire Pordon-
nance de payement de 18,000 francsa 16,210 francs, et bien qu’il n'ait pas été
répondu explicitement & Ia deuxiéme partie de sa lettre, on peut dire qu’elle
a re¢u un accueil favorable, puisque le Département de I'lntérieura, peu de,
temps aprés, soumis au controle de la Cour une pension & conférer a la
veuve d'un professeur de Nuniversité de Liége.

La Cour terminera cet article en exprimant le désir de voir modifier 'ar-
ticle 3 de Ia loi du 13 mars 1867, en ce qu'il prescrit de comprendre au
Budget de Plntérieur Pallocation nécessaire pour payer certaines pensions
qui incombent au Trésor public. Cette somme devrait (rouver place au
Budget de Ia Dette publique avec toutes les autres charges de méme nature.

Service des fourrages  Lia Cour a signalé notamment, a la page 12 de son cahier d’observations
de famée- = sur fe compte des finances de Pannée 1860, lorganisation vicieuse, au point
de vue de la complabilité publique, du service des fourrages de I'armée.

Cet état de choses, bien que ficheux & plus d’'un point de vue, n’a cepen-
dant cessé d'exister qu’au 4o juillet 18§68.

Ce n'est, en effet , que par arrété royal du 42 juin précédent que le Dé-
partement de la Guerre, usant d’'une autorisation facite de la Chambre des
Représentants (voir rapport n® 85 du 31 janvier 1868), a créé, en dehors de
Ia loi organique de Parmée ct par extension d'un arrété du 26 février 1854,
un bataillon d’administration dont le personnel est exclusivement affecté au
service des hopitaux, des infirmeries, des boulangeries militaives et de la
régic des fourrages.

De sorte (ue pour les magasins de fourrages comme pour les autres éta-
blissements militaires précités, il seva, par la sutte, satisfait & Particle 52 de
la loi de comptabilité par des comptables ayanl versé un caulionnement et
portant le titre d'officiers d’administration.

Boucheries miltaires.  Suivant le projet de loi sur Porganisation de Parmée, déposé par le Gou-
vernement en séance de la Chambre des Représentants du 25 octobre 1867,
le service de I'intendance devait comprendre le personnel préposé & la direc-
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tion des hopitaux, boulangeries ¢l boucheries militaires ainsi cque des régies
des fourrages.

Mais il est résullé de la discussion de ce projet en section centrale que
ce personnel pouvait étre organisé par un areété royal et qu’il ne devait pas
comprendre le service des boucheries, atlendu qu'il est préférable, dans Vin-
térét du Trésor, de recourir & ladjudication publique pour la fourniture
de la viande néeesssaive i larmée.

Le Gouvernement ayant admis celle maniére de voir, un arrété royal da
1l aveil 1868 a disposé, d’'une part, ue des boucheries militaires seraient
créées seulement dans les places ol les oftres faites pav les entreprenears
pour la fourniture de la viande ne seraient pas acceptables, et dautre part,
que la direction de ces élablissements serait confliée & des officiers de Parmée
placés sous la surveillance du corps ' de I'Intendance.

Le Département de la Guerre s'étant trouvé, immédiatement aprés épreuve
des adjudications publiques, dans la nécessité de créer quelques boucheries
militaires, ct les déecomptes de ces établissements avee le Trésor ayant été
soumis & 'examen de la Cour, celle-ci a di poser la question de savoir si les
officiers préposés a la direction des boucheries et chargés, conséquemment,
tout & la fois d’'un maniement de fonds ct de l garde d’an matériel apparte~
nant & ILtat, ne devaient pas étre astreints & fournir le cautionnement exigé
de tout comptable envers le Trésor, par larticle 8 de la foi du 15 mai 1840.

M. le Ministre n’a pas hésité a reconnaitre que la situation faite aux direc-
teurs des boucheries militaires n’était pas exempte d’inconvénients, mais il a
fait valoir : 4 que ces agents n’exercaient, en réalité, que des fonclions pro-
visoires, Uexaistence de toute boucheric ¢tant anmuellement mise en question
par uie nouvelle tentative d’adjudication de la fourniture de Ia viande,
ct 20 que le Département de la Guerre s’était efforcé de mettre le Trésor &
Pabri des pertes qui pourraient résulter de Pabsence de cautionnement en
établissant sur toutes les opérations de ces olliciers un controle sérieux et
incessant qui devait rendre les détonrnements, pour ainsi dire, impossibles.

L’'arrété organique des boucheries militaires preserit, en effet, & diverses
autorilés une surveillance journaliére du matériel, et il dispose, en ce qui
concerne la partie financitre, que les fonds nécessaires, déposés dans la caisse
d'un des corps de la garnison, ne sont remis aux directeurs qu’hebdonra-
dairemenl, sclon les besoins certifiés par lintendant militaire chargé de la
surveillance immédiate, lequel vérilie et vise le livre de caisse a chaque de-
mande de fonds.

Le méme intendant est, en outre, chargé de procéder, une fois par mois
et & Pimproviste, & la vérification de la caisse du directeur.

Dans cet élat de choses, et surlout en présence de cette considération, que
I'existence des boucheries militaives n’est quaccidentelle, la Cour a eru pou-
voir ne pas insister sur P'obligation immédiate, pour les offliciers qui les divi-
gent, de fournir un cautionnement.

Pour que les Chambres soient & méme de bien apprécier les demandes dedepenses de materel

crédits budgétaires, il faut que chacun de ces crédits soit libellé de telle ma-
niére que I'impufation d’'une dépense concernant une branche dadministra-

¢ Padmmstration
centrale du Depar-
tement des Allaires
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tion ne puisse avoir licu sur le chapitre consacré & une autre branche. CGest
cn vue d’introduire cetle distinction radicale que l'arrété royal du 19 février
1848 a tracé le modeéle des Budgets des divers Ministéres.

Pendant bien des années cependant le Département des Affaires Etrangéres
a soutenu contre la Cour (voir cahier d'observations sur le compte général
des finances de l'année 1860, p. 39) : que la présence dans le libellé de Pax-
ticle 25 de son Budget concernant les dépenses diverses des Iégations et con-
sulats, des mots: Abonnement anx journaux et éerits periodiguees élrangers,
Pautorisait & prélever sur cet arlicle le coitt de loules les publications étran-
géres destindes au service de M'administration centrale, bien que les dépenses
de celle-gi fassent Uobjet du chapitre premier du Budget.

L’honorable chef actuel de-ce Département parait avoir reconnu lirrégula-
rit¢ de la marche suivie jusqu'ici, ear if s’est rendu au veeu de la Cour en
demandant, pendant la discussion du Budget de 1869, le transfert du prédit
article 28 a l'article 3, intitulé : Maléreel de Uadministration eentrale, d'nne
somme de 6,500 Francs ct la radiation des mots : Abonnements eux journaux
et éerits périodiques étrangers, dans le libellé de Particle 25 adopté par la
Légistature. Nous pouvons donc espérer qu’il sera tenu compte, lors de la
rédaction des développements du Budget pour Pexerciee 1871, de Ia modilfi-
cation apportée au Budget de 1869.

Frus des chambres de  11€5 Sommes alloudes pour couvrir les frais des chambre de commerce ont
OUREEE ¢té reconnues insuflisantes, car elles onf été augmentées, pour plusieurs
d’entre elles, par des arrétés royaux de 1866, et l'allocation qui figure & Par-
ticle 27 du Budget des Affaires Etrangéres, pour faire face en 4869 au tiers
de ces frais mcomb‘mt a PEtat, a été portée de 13,300 francs & 16,000 francs,
i Ueffet de permettre au Gouverncmcnt de satisfajre anx nouveaux “hesoins

qui paraissent s’étre révélés.

On peut sc demander si celte insulfisance ne plovwnt pas, cn partie du
motins, de la maniére peu précise dont jusquiict tes dépenses des ehambres
de commerce étaient limitées.

En effet, Particle 1¢ de la loi du 16 mars 1841 se borne a dire que les
communes ot des chambres de commerce sont établies doivent continuer &
leur fournir les locaux nécessaives, et arrété royal du 10 septembre de la
méme année, pris en exécution de Particle 2 de Ia loi précitée, dispose par
son article 4 que les sommes alloudes par tiers, i charge du budget du Dépar-
tement des Affaires Llranoeres et des budgets provinciaux ¢t communaux,
doivent servie & payer: 1°le traitement ees secretmres et des employés; 20 les
frais de chauffage, d’éclairage, de bureau et de garde du local; 3° les me-
nucs dépenses nécessaires au service de la Chambre, telles que : abonnements
a desrecueils périodiques, achats de livres et de documents commerciaux, ete.

L’arrété ajoute que les sommes allouées « ne pourront étre appliquées a
» des objets étrangers ou inutiles aux fonelions ou au service de la
» Chambre. »

Comme on le voit, ni la loi ni Iarrété royal ne font spécialement mention
du mobilier des chambres de commerce.
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La Cour ayant fait remarquer, & diverses reprises, a4 M. le Ministre des
Affaires ]"]trangéres ue dans sa pensée la fourniture des locaux imposée aux
communes par la loi impliquait I'obligation de pourvoir également au mobi-
lier, surtout en présence du silence de arrété royal intervenu pour régler
son exéeution, ce haut fonctionnaire a provoeué larrété royal du 23 décembre
1868, qui disposc que les chambres de commerce peuvent aussi employer
leur dotation au renouvellement partiel et & Pentretien de leur mobilier.

Mais il est d’autres dépenses encore qu’on préléve sur ces dotations. Ainsi,
plusicurs chambres ont cru pouvoir les faire servir, en 1866, & payer Les frais
de visite d'ouvriers et méme de quelques-uns de leurs membres & 'exposi-
tion universelle de Paris.

La Cour a fait connaitre a M. le Ministre qu’a Paveuir elle repoussera stric-
tement des comptes toutes les dépenses qui s'écarteraient de celles spécifides
dans les arrétés royaux réglementaives.

Un décret de U'Assemblée nationale constituante, en date du 30 mai-13 juin lndemmtés do route i

1790, pris en vue du renvoi dans leurs départements respectifs des
meundiants qui se trouvaient a Paris, a fail allouer & ceux-ci par les muai-
cipalités des villes et communes ol ils devaient faire étape, une indemnité de
voyage de 15 centimes (3 sous) par lieue de distance & parcourir jusqu'a
Pétape suivante.

L’usage de venir ainsi officiellement en aide aux voyageurs indigents ren-
trant dans leurs foyers a été maintenu pendant les divers régimes qui se sont
succédé. 11 a été comsacré par un arvété royal du 410 mai 1815, et la loi du
30 avril 1836 contient & son article 69, § 7, U'obligation pour les provinces
de rembourser aux communes les frais de route avancés par elles aux voya-
geurs indigents.

Mais ces avances ont donné naissance & des abus, car une circulaire de
M. le Ministre de la Justice, en date du 24 juin 1848, rappelle que la loi a eu
pour but d’assurer la répression de la mendicité et n’accorde des secours de
route que pour permeltre anx voyageurs indigents de retourner dans leurs
communes ou de se rendre dans un lieu ou ils puissent se créer des moyens
d’existence.

La Cour a eu occasion de constater que, notamment dans les deux Flandres,
il n’élait pas tenu scrapuleusement compte du but de la loi: dans certaines
localilés, il est alloué des frais de route & des étrangers (ui parcourent fe
pays, ainsi qu’a des Belges et a leurs famtlles pour se rendre a Paris ou dans
d’autres localités de 'empire frangais; ailleurs ils sont accordés pour des
voyages concernant des affaires de famille, des citations en justice, etec.

Comme le reméde le plus efficace contre le retour de ces abus consiste
dans le non-remboursement par les provinces des sommes indiiment avancées
par les communcs, la Cour a cru devoir les signaler & Pattention des députa-
tions permanentes qui ont pris 'engagement de prendre des mesures pour
Favenir.

@s voysgeurs tndi-
gents

La loi du 47 avril 1835 prescvit I'enregistrement gratis de tous actes,Ates conceinant des

jugements ct arréts relatifs au réglement de l'indemnité, a 'envoi en posses-
sion , etc., de propriétés acquises pour cause d’ultlité publique.
7
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Celte disposition n’a ¢t¢ appliquée, pendant prés de trente ans, quaux actes
qui avaient été precédés d’arrétés royaux déclarant d'utilité publique les
acquisitions des propri¢tés dont ils constataient la transmission; mais un
arrét de la Cour de Cassation du 22 mai 1863 est venu décider, a l'oceasion
de Pacquisition d’'un terrain pour Uagrandissement d'un cimetiére , que P'uti-
lit¢ publique résultant, dans 'espéce, du déeret du 23 praivial an X1 lui-
méme, 'exemption de Fimpot élait de droit pour la commune bien que
Parvété royal préva par Particle 3 de la loi du 8 mars 18{0 ne fih pas in-
lervenu.

A la suite de cet arrét, une instruction de M. le Ministre des Finances a
preserit d’enregistrer gratis tous les actes concernant lacquisition i lamiable,
par les communes, des propriétés qui leur sont nécessaires pour salisfaire
aux obligations d'intérét public que la loi leur impose.

La Cour a pensé que Pexemption de 'impdt était due également aux pro-
vinces lorsquielles font Iacquisition de terrains ou de batiments destinés, par
exemple, aux casernes de gendarmerie qu’elles sont tenues de fournic en
exéeution de la loi du 30 aveil 1836.

Sa mani¢re de voir a élé partagée par M. le Ministre des Finances, qui
a ordonné le rentboursement des droits abusivement percus dans les cas
signalés par la Cour.

Quclques receveuars de Penregistrement, s’inspirant de la jurisprudence
nouvelle, ont aussi enregistré gratis les baux de location des batiments ser-
vant de casernes de gendarmeric.

Mais comme cetle mesure ne pouvait rester partietle, la Cour a prié le
chef du Département des Finances de prescrire un mode uuiforme.

Ge haut fonctionnaire a non-sculement admis ¢ue 'enregisicement gratuit
des baux fat la régle par la suite, mais il a aussi preserit le remboursement
des dvoits pergus partout ou la prescription biennale n’était pas applicable.

Furie dos seles con. .DPS \a(lminist 'atfons provinciales qnl encore, par co.nt:iz.mation, recours ai
tons pourauso - ministére des notaires pour la passation d’actes d_acqmsxtmn. (‘les terrains qui
leur sont nécessaires pour la construction de batiments d’utilité publique, ct

il est arrivé (ue ces actes ont ét¢ soumis aux meémes droils d'enregistrement

que ceux percus sur les actes de translation de propriétés entre particuliers.

Ensuite des observations faites par la Cour, les droils d’enregistrement ont
¢lé considérés comme indiument pergus et remboursés , mais , en ce qui con~
cerne laforme des acles, 1l lui a été répondu que 'article 12 de la loi du 8 mars
1810 n’était pas applicable ¢t qu'on n’aurait pas admis a Ia transcription des
actes passés par devant les (zouverneurs des provinces.

L’objection était basée sur celte considération qu’en Fabsence d’un arrété
royal déerétant Pacquisition d’utilité publique, ¢’était donner & Particle 12 de
la loi de 1810 une extension qu’il ne comporte pas, que dce considérer comme
authentiques les actes d’acquisilion & Pamiable passés par les Gouverneurs,
attendu que Pauteur du répertoire administratif (verbo exécution) dénie cette
ualilé aux actes passés dans Ia forme administrative par les préfets.

Mais Ia Gour a fait remarquer: {° que par un arrét du 23 mai 1863 la Cour
de Gassation a consacré la doctrine que la ou la loi impose aux administra-
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tions P'obligation de pourvoir & certains objets d’utilité publique, cetle utilité
ne doit plus, nécessaivement , élre déerétée d'une maniére spéciale par le pou-
voir exdeulif; 20 que la loi du 30 avril 1836 impose aux provinces P'obliga-
tion, nolamment, de pourvoir au casernement de la gendarmerie, et 30 que
Daloz enscigne, § 212, p. 557, vol. 23, que les actes recus dans la forme admni-
nistrative par des fonctionnaires que la loi délégue & cet effet sont des actes
authentigues.

Des actes de celie nature, soumis anléricurement déji i la transcription,
n'avaient dailleurs fait I'objet d’aucune remarque.

La Cour croit donc que les administrations provinciales tenues d’acquérir
des tervains pour salisfaire & des obligations imposées par la loi se dispense-
ront & Pavenir de recourie au mode cotileux des actes nolarviés pour faire con-
stater ces acquisitions. Celles avee lesquelles la question a été traitée sont
déja entrées dans la voie plus économique des actes administratifs.

Le vemplacement des rails placés dans les voies ferrées de Iitat, soit pour Mode suivi pourle re-
cause de vétusté, soit parce que leur poids ou forme ne vépond plus aux o ehoman o o
besoins, a eu licu jusque dans ces devniers temps , partic au moyen de crédits
volés @ cel effet par la Législature et conséquenuncuat a Uintervention de la
Cour pour le visa de la dépense, et partie sans Finlervention ni de la Légis-
lature, ni de la Cour des Comptles, altendu que te renouvellement se faisait par
le remaniage ou, pour micux dire, par suite d'un échange d’'une certaine
quantité de rails vieux retirés de la voie conlre une autre quantité de rails
neufs.

L’administration a cru pouvoir suivre ce mode d’échange, improprement
qualifié de remanidge, aujourd’hui du moins, parce que Farticle 416 de la loi
de comptabilité nwoblige de vendre au profil du Trésor que les objets hors
’usage qui ne peuvent pas ¢tre remployés.

Mais ce mode, auquel il avail été fait seulement allusion dans cerlains
documents budgdétaires , alors qu’il était exposé depuis nombre d'années dans
le compte rendu des opérations de Padministration du chemin de fer, a fait
émettre un doute, quant a sa I8galité, par la section centrale de la Chambre
des Représentants , qui a été chargée de faire rapport sur le projet de Budget
des Travaux publies pour Uexercice 1868 (n° 99, session 1867-1868). Cepen-
dant il n’a été lobjet d’aucune erilique de la part de la Législature lorsquiil a
¢té mentionné d’une manicre expresse dans le caleul du crédit nouveau de
183,600 francs qui a été sollicilé, au moment de Ia discussion du Budget de
1869, pour lacquisition de 7,000 rails neufs manquants pour compléter le
renouvellement jugé nécessaire (n° 103, session 1868-1869).

Quoi qu'il en soit,.le Département des Travaux publics a fait un pas de plus
au commencement de la présente année; il a offert en adjudication publique,
au choix des concurrents, ou I'échange de fers neufs contre remise des fers
retirés de la voie, ou la cession des vieux fers conlre versement au Trésor de
leur valeur en argent pour servir au payement des fers a fournir en renou-
vellement, se réservant d’opter pour celle des deux opérations qui serait la
plus avantageuse au Trésor.

Cest la derniére opéralion qui a ¢té reconnue la plus favorable; mais,

8
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comme le produit en argent des vieux rails avait été versé (par assimilation),
a titre de recetle pour ordro, la Cour cette fois a dit intervenir,

Elle a prié¢ M. le Ministre des Travaux publics de lui faire connaitre les con-
sidérations qui, en présence de article 16 de la loi de comptabilité, avaient
paru susceptibles de légitimer la voie suivie, en ajoulant que des explications
élaient d’'autant plus néeessaires que chaque fois que le Département de la
Guerre a voulu remplacer, dans ses arsenaux , par des fusils nouveaux, des
armes hors d’usage ¢t susceptibles d’étre vendues, il a demandé a la Légis-
lature des crédits spéciaux égaux aux produils respectifs des ventes, ainsi
que cela résultait notamment des lois des 2 juin 1861, 9 aoht 1862 ct
21 -avril 1864.

M. le Ministre a répondu a la Cour par la dépéche dont voici le texte:

= Bruxelles, le 4 septembre 1869,

» Comme suite a sa dépéche en date da 7 mai dernier, ne 240,150, jai
» P'honneur de faire connaitre & la Cour les motifs qui ont déterminé Padmi-
» nistration des chemins de fer & introduire, a titre d’essai, pour le remaniage
» des rails vieux, le nouvéan mode adjudlcahon qm a fait l'objet du caiuer
» des charges n° l du p:esent excreice.
» Dans le courant du mois d’octobre 1868, au moment ot I'administra-
» I.ion se disposait & procéder a la mise en adjudication , pour exercice 1869,
» du remaniage des fers vieux, elle recut des offres pour la cession des rails
» hors d’usage au prix de 93 francs par tonne, & condition de pouvoir en
» payer la valeur en argent. Or, la valeur retirée en 1868 de ces rails n’avait
» été que de fr. 74 40 ¢ par tonneau, puisque Padjudication avait eu pour
» base I'échange de 1848 kilos de rails vieux pour 1000 kilos de rails neufs,
» et que ces derniers coutaient, & la méme époque, fr. 137 70 ¢° par tonneau.
» Ces premiéres offres de 24.8 p. %, supérieuves au prix précédemment
» obtenu, permettaient a Vadministration d’entrevoir une plus value de ses
» vieux raifs cncore plus considérable. Aussi mon Département n’hésita-t-il
» pas & tenter pour 1869 Fadjudication simultanée.
' 1o De léchange de vieux fers contre des fers neufs, comme par le passé ;
» 20 De la cession des vieux fers & prix d’argent, sauf & donner la préfé-
» rence a celui de ces deux modes qui serait le plus favorable aux intéréls
» du Trésor.
De cette double concurrenee, il est résulté que 8,000 tonnes de rails ont
» ¢élé soumissionnées et adjugées, atitre de cession directe, au prix moyen
» de fr. 1411 99 ¢, soit, par rapport aux prix obtenus en 1868, par Fopéra-
» tion du remaniage, une plus value de fr. 37 48 ¢s ou de 50 p. % par tonne,
» représentant pour le Trésor un bénéfice de 299,840 francs.
» On peut objecter a la vérité qu'une partie de ce bénéfice doit ctre attri-
» buée a la hausse qui s’est produite vers la fin de 'exercice dernier, notam-
» ment sur Je prix des rails. En effet, de la comparaison du prix moyen des
» rails neufs en 1868 et en 1869, il vessort un renchérissement de 29.6 p. %o
» pendant ce dernier exercice (de fr. 137 70 ¢ & fr. 4178 51 ¢2).
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En attribuant aux rails vieux une plus value proportionnelle, ce qui est
évidemment exagéré, on arvive au prix de fr. 96 57 cs par tonne, qui,
comparé au résultat obtenu par la derniére adjudication, soit fr. 111 99 ¢s,
présente une différence de fr. 15.42 ou 20.7 p. % équivalant encore & un
bénéfice de 123,600 francs, sur un marché de 8,000 tonnes.

Mais si aucune offre n'a été faite & Padjudication pour le remaniage des
rails vicux, il est avéré pour l'administration que ¢’est parce que 'adjudi-
cation a suscité un nouveau mode de concurrence aux maitres de forges
et que cette concurrence a empéché ceux-ci de soumissionner les vicux
fers, comme précédemment, & un prix notablement inférieur a leur valeur
réelle dont doit se rapprocher celut auquel ils viennent d’étre adjugés a
prix d’argent.

» On est done fondé & soutenir que le béndfice réalisé au profit du Trésor
public peut étre estimé & la moyenne des deux évaluations ci-dessus, soit
a 211,700 francs.

» Ce résultat, & part toutes autres considérations, semble de nature & jus-
tlher lopemtmn que mon Département a faite, ct, en agissant ainsi, je suis
convaincu qu’il ne s’écarte point des principes esscntlels de la loi sur fa
comptabilité de I'Etat, qui sont de sauvegarder les intéréls du Trésor, en
maintenant Uordre et la régularité dans les actes des administrations publi-
ques. Je suis convaincu aussi que ce serait aller & F'encontre des intentions
du législateur que de donner & la loi une interprétation qui ewt pour effet
de priver le Trésor de receltes ou- de produits qui lai appartiennent natu-
rellement. Je suis a cet égard en parfaite communauté d’idées avec la Cour,
qui, en toutles circonstances, s'esl inspirée de ces principes daus ses déci-
sions et observations.

Clest, cn effet, grace & 'esprit de conciliation avec lequel ont éte exa~
minées et résolues toutes les diflicultés qu'a soulevées application de la
loi, qu’il a été possible de satisfaire aux légitimes exigences d’un service
aussi compliqué que celui du chemin de fer sans cepemhnt sécarter de la
volonté du légisiateur.

» Cette volonte est, je pense, parfartement lespectee par le systéme nou-
veau qui a été mis en plallque

» Antérieurement, il n’y avait que deux parties contractantes : le cédant
des vieux fers et lc maitre des forges adjudicataire des fers neufs a livrer
en remplacement. D’aprés le nouveau mode de contracter introduit récem-
ment, il y a une troisiéme partie en cause, l'acquéreur des vieux fers,
qui verse au Trésor leur valeur en argent, avec affectation déterminée,
c’est-a-dire que le montant du versement doit servir exclusivement & payer
les rails neufs a fourniv pour renouvellement de la voie.

» (lest donc en réalité toujours la méme opération, a cette différence pres,
cependant, (ue la cession des fers vieux a prix d’argent offre pour la Cour,
qui intervient & son tour a loccasion de la liquidation, une garantie de
plus, puisqu’elle peut sassurer que le produit des vieux fers regoit sa véri-
table destination.

» Je dois encore faire remarquer a la Cour qu’il serait possible qua un
moment donné, l'opération du remaniage proprement dit donnat de meil-



[N 4] (30)

» leurs résultats que la cession & prix d’argent; Pavenie pourra seul nous
» [lixer & ce sujet,

» En effet, outre la hausse sur les fers, et les cffets de Ia double concur-
» rence,une troisicmecause a influ¢, dans une certaine mesure, sur Faugmen-
» tation de valeur des rails vicux cédés & prix d'argent; il s’agit du tavif des
» douanes qui frappe de droits trés-élevés tous les produits métallurgiques &
» Pentrée des Etats-Unis. Or, ce tarif présente cette anomalie, qui peul venir
» { cesser, de ne soumeltre les rails vieux qu'a la moitié du droit pergu sur
» les fontes brules. Hen résulle que les maitres de forges en Amérique recher-
» chent de préférence les rails vieux, parce que la différence de droit est telle
» que ces fers peavent supporler les frais de transport tout en laissant encore
» une assez large marge & la spéculation. G'est la une raison de plus pour que
» Padministration préconise le mode d’adjadication & double base de con-
» currence, qui lui a donné de si bons résultats en févreier dernier,

» Quant & Fobservation de la Cour que le Département de la Guerrve se fait
» auloriser par des lois spéeiales avant de procéder & la vente des vieua
» fusils hors d’usage, et & Uutilisation du produit de ces ventes a I'achat de
» fusils nculs de méme qu'a la transformation de fusils et de matériel de
» guerre, jai Phonneur de faire remarquer gqu’aucun article de la loi bud-
» gétaire de Parmée n'autorise directement ou indirectement ces renouvelle-
» ments et transformalions, tandis que le Budget du Département des Tra-
» vaux publics contient deux articles autorisant I'administration & opérer
» les renouvellements, et dans les évaluations, il est tenu compte de la valeur
» de remploi des matériaua utilisables pour transformer le matériel & renou-
» veler.

» Jai done lieu de croire (qu'aprés avoir pris connaissance des explications
» cui précédent, Ia Cour reconnaitra que Padministration s’est conformée a
» Lesprit de la foi tout en assurant au Trésor des ressources nouvelles. »

Commec on le voit, eette dépéche établit clairement que Popération-a été
trés-favorable an Trésor; on ne saurait donc que s'en feliciter. Aussi, sa-
chant que les échanges pratiqués par Padministration du chemin de fer ne
se bornaient pas aux rails et éclisses, la Cour a pri¢ M. ke Ministre de vouloir
examiner si, an mode en usage, il ne serait pas utile de substituer celui de
Paliénation des objets contre versement, au Trésor, de la valeur du prix
de vente.

Cette opération d’échange paratt, en effet, avoirassez d'importance, puisque
Padministration ceéde :

1o De la mitraille de fer contre des toles brutes, du fer étivé én barres, du
fer pour barreaux de grilles, efec. ; .

20 De la vicille fonle contre de la fonte en gucuses;

3° Des tubes en laiton contre des tubes neufs;

40 De la mitraille de cuivre contre des boites a feu;

Bo Des papiers hors d’usage, de vieilles toiles et cordes, contre du papier
pro patrid et grand raisin blanc;

6° De vieilles roues contre des roues neuves;

7° De vicux cables en fil de fer contre du fer étiré en barves;
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8¢ De vieux coupons contre des coupons neufs;
90 ‘Des débris de verre contre du verre demi-blane;

100 De vicilles fontes contre des roues neuves ct des crapaudines;

11° Des excentriques vieux contre des rails en acier et en fer;

12¢ De vieux bandages ¢t riblons de fer contre des essicux coudés para-
chevés; '

130 Des limes vieilles contre des neuves, cle., ele.

Mais, en adressant & M. le Ministre des Travaux publies la pricre d’exa-
miner la question, la Gour n’a pu sempécher de lui faire connaitre que le
mode d'échange, comme cclui de laliénation des objels directement par son
administration, est, dans son opinion, contraire & I'article 16 de la loi de
complabilité qui prescrit de déliveer au domaine, pour étre vendus au profit
du Trésor (Budget des Yoies et Moyens), tous objels hors d’usage, non
susceptibles de remploi.

Cependant, la Cour ne peut se dissimuler que Pexploitation du chemin
de fer constitnant une opération industriclle, Pabandon d’une partic quel-
cenque de son matériel au domaine aurait pour effet de fausser le résultat
du bilan annuel de ladministration du chemin de fer. Elle ne peut, d’autre
part, méconnaitre qu’il ne serail pas toujours possible d’obtenir, dans le
courant de I'année de la vente des objets par le domaine, des crédits équi-
valents & ceux du prix de leur aliénation, comme en a demandé le Dépar-
tement de la Guerre pour e remplacement de ses fusils.

Dans celte situation, la Cour a exprimé la pensée qu'il serait nécessaire de
demander 3 la Législature Fautorisation de déroger a Particle 16 de la loi
de comptabilité en ce qui concerne le matériel hors d'usage du chemin de
fer de I'Ktat, et de pouvoir procéder, par adjudicalion publique, soit & son
échange coulre du matériel nenf de méme nature, soit & sa vente conlre
espeéces & verser au Trésor, & la condilion d’employer le produit, & Finter-
vention de fa Cour des Comples, & I'acquisition d’objets similaires.

C’est par letire du 13 octobre dernice que la Cour a fait part de ces obser-
valions & M. le Ministre des Travaux publics, qui ne nous avait point encore
fait connaitre I'accueil qu'il se proposait ¢’y faire au moment ot nolre cahier
d’observations a été hivré a Pimpression.
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SEGONDE PARTIE.

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES
POUR I’ANNEE 1867,
COMPRENANT LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCICE 1866

ET L1 SITUATION PROVISOIRE DR L’EXERCICE 1867,

Aux termes de Particle 43 de la loi de comptabilité, le Ministre des Finances
doit communiquer aux Chambres et transmettre a la Cour des Comples,
dans le 1er trimestre de chaque année, le compte général des finances; et
larticle 33 de la méme loi veut que la présentation du projet de loi spécial
pour le réglement définitif du Budget du dernier exercice, clos et arrété, ait
lieu dans le mois qui suit Fouverture de la session orvdinaire des Chambres.
De son c6té, la Cour des Comples doit soumettre, & la méme époque, avec
ses observations, le compte général de PElat du méme exercice, avec les
documents & I'apput.

Jusqu’ici la loi w'a pu recevoir son exécution dans les délais preserits, le
compte général de 'administration des finances pour l'année 1867, qui aurait
di étre transmis a la Cour dans les trois premiers mois de {868, ne lui étant
parvenu que le o mai 1869.

Quoi gu'il en soit, ce compte est établi et rendu conformément a la loi,
cest-a-dire qu’il comprend toutes les opérations relatives au recouvrement
et & emploi des deniers publics, et présente la situation de tous les services
de recettes ct de dépenses au commencement et a la fin de 'année. Il est | en
outre, appuyé des trois comptes de développements ci-aprés désignés

{o Compte du Budget;

20 Compte de la Trésorervie;

5o Compte des divers services publics et spéeiaux.

Nous donnons ci-aprés I'analyse de ces comptes, en faisant connaitre les
observations auxquelles leur examen a donné licu.

9
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CHAPITRE PREMIER.

RECETTES,

La récapitulation des droits constatés au profit de VEtat et des recouvre-
ments effectués sur ces droils pendant Fannée 1867, présente

suivants :

les résultals

CONTURIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS.

Ressources ordinaires.

Exercice 1866.
hipdts,

Exercice 1847.

Exercice 1866,
Péages

’ v Exercice 1867,
Exervcice 1866.

Capitaux et revenus N
: Exercice 1867,

Exercice 1866,
Remboursements . .
Exercice 1BUZ.

Ressources extraordinuires et spacicles.

Produits de ventes de biens domaniaux

Exereice 1866,
autorisées par la loi du’ lévrier 1843,

Exercice 18067,

dagrandissement de cette ville et dans la continuation
des travanx de délense (art. 2 de ka loi da & sep-
tembre 135Y, Yme terme) . . . . . . . .

Pactiede Uempruat de 43 willions de franes , & 4 Y p. 9y,
autoris¢ par la lot du septembre 1359 | correspondant
aux dépenses spéeiales ¢ue vet emprunt est desling a
conveir et qui soul rattachdes au présent exercice,
savoir

Loi du 8 septembre 1830 . . , . . .
Loi du 2 juin 1361. . . .

Partie du produil de f'emprunt de 60 miltions de francs,
& 42 p. Yy, aulorise par la boi du 28 mai 18063,
correspondant aux dépenses spéciales que cet emprunt
est desting & couvrir ¢t qui sent rattachées an présent
exercice . . . . . . . . . . . . ...

Complément de la somme portée en recelle au compte de
Pexercice 1865, comuie ayaut été véalisée en plus que
le capital nominal de I'emprunt du 28 mai 1865 et
laquelle est attribuée au Trésor. . . . .

Produit de la [fabrication de moanaies divisicnnaires
d'argent ¢n vertu de laloi du 7 mars 1367 . .

Produit de la vente de 4000 actions dn chemin de fer
rhénan acquises en vertu de la loi du 1tr mai 1840 .

Quotes-parts paydes par les Etats maritines dans le rachat
du péage de PEscaut en vertu des traités conclus en
exécution de la loi du 13 juin 1863 .

ToTAL GENERAL DE LA RECETTE. . . . . fr.

DROLTS

constaiés.

AECOUYREMKNTS,

RESTLS

t

roconyrer.

2,820 395
120,055,044
149,166

5,882,660 4)

4,381 476 14
45,548,280 78
257,195 48

254530 2

2,685,729 7%
117,655,168 63
147513 05
5,881,666 27
5,002,594 09
59,176,415 12
185,738 65
2,084,587 21

134,865 7)
2,397,678 13

1,053 35

00 14

=3

1,298,883 0
6,671,867 6

71,437 %

260,504 0

FPart contributive de la ville d'dAavers dans les travanx’

181,757,811 3%

19 36

454

5,002,000 »

78,750 94

w1
~

170,909,410

5,000,000 »

04
3 T3

10,398,400 54

10,262,559 82 | 10,262,350 82 )
207 50 207 50 »
750,000 » 750,000 » »
5,005,005 92 | 5,995,003 92 »
765,929 96 765,920 96 »

202,790,741 27 | 191,962,540 75 | 10,828,400 54
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Dans les droils conslalés pendant Tannée 1867, les contributions foncidre Lesrecourrements opé-

ct personnelle ¢l le droit de patente sont compris pour fr. 34,454,293 29 c-.

Bien que ces trois branches de revenu ne soient exigibles que par dou-
ziéme et sculement a Pexpiration de chaque maois, il avait été recouvrd, a la
fin de ladite annde, fr. 32,895,140 59 ¢, soit fr. 1,312,038 49 ¢s en plus que
les 1figmes gehus et exigibles.

Les produits définitifs de I'exercice 1866, compris dans les comptes annuels
de 1866 ct 1867, se décomposent ainsi qu'il suit :
Ressources ordinaires.

526 79

Impéls proprement dits. . . . . . . . . L fe 145,938,

Péages . L. : 7,324,771 66
Capitaux et revenus . . . . . . . 43,503,012 41
Remboursements. . . . . . . . . . . . 2,016,333 77

Fr. 168,782,644 63
18,155,148 66

Ressources extraordinaires et fonds spéeiaux.

Bleport a lexercice 1866.

Des fonds affectés & des dépenses spéciales, restés dispo-
nibles au 51 décembre 1865 (partie du produit de Pemprunt
du 20 décembre 1831, fr. 507,450 30 ¢), déduction faite de
la somme de fre. 197,765 26 ¢s non employée au 31 décembre

1866 et reportéc & lexercice 41867 . . . . . . . . 109.685 04

187,047 478 33

ToraL céxirav de la recette en 1860.

Daprés ce résumé, le Trésor public a per¢u sur les contribuables, a titre
d:mpols, fr. 115,938,626 79 c=. Les aulres revenus ordinaires du Budget,
c’est-d-dire ceux provenant des capilaux ct propriétés de PEtat et des services
dont Pexplottation lui est exclusivement réservée, ont procuré ensemble
fr. 32,844,117 84 cs.

rés, & lafin de Vannée
1867, sur les impbts
directs {foncier, per-
sonnel et patentes)
excédent les termes
échus et enigibles.

Produits de I"oxercice
1866.

Les tableaux ci-aprés exposent, par branche principale de revenu, les comparaison des éra-

recouvrements effectués, afférents a Fexercice 1866, comparés avee les pré-
visions du Budget des Voies et Moycus du méme exercice.

Le produit des impots directs pour 1866 s'est élevé a fr. 36,817,973 03
Il avait été évalué, par le Budget desVoies ¢t Moyens,a . 36,291, ”290

Les prévisions I¢gislatives ont donc ¢té inféricures aux
reconvrements de . . . . . . . L . . fr.

526,683 03

10

tuations avee les re-
couvremst  effectues,

Impots dirvects.

»n Con!nbuhons fonciere

el personnelte.
Droits de patenle, de
débit de boissons af-
cooliques et de labae.
— Redevances surley
mines.



Comparnison enlro les
produits des impéts
directs on 1866 et
ceux de 1865,

Charges qu’imposent,
{mr province ot par
it

butions directes.
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Get excédant de produit sur les évaluations se répartit

comme il suit:

Contribution fonciére. . . . . .fr 2 25
— personnelle . . . . . 187,241 54
Patentes . . . . . . . . . . . 130,774 51
Droits de débitde boissons aleooliques . 34,435 »
— de tabaes . . . . . . 6,604 50
Redevances sur les mines . . . . . 167,623 28
Toravica. . . .fr. 526,683 03

~

La comparaison des produits desimpdts directs, en 41866, fr.

56,817,973 03
56,277,144 43

avec ceux de Pexcreice antéricur . . . . .
Présente une différenceenplus de . . . . . . . fr.

qut s¢ décompose comme il suit :

Fopeier . . . . . . . . . .fr » 14
Personnet. . . . . . . . . . . 188,651 52
Patentes . . . . . . . . . . . 187,584 42
Droit de débit de boissons alcooliques . 51,190 »

— detabaes . . . . . . . 5,748 »
Redevances sur fes mines. . . . . . 107.854 52

Somme varREiLLE. . . fr 540,828 60

540,828 60

Celte augmenlation est altribuée a Paccroissement de la population et &
Fextension du commerce et de industrie.

La publication récente du résultat du recensement de la population, auquel
abitant, les coniri- 1 & été procédé le 31 décembre 1866, engage’ la Cour a faire suivre ict un

état indiquant, pour le pays et pour chaque provinee, la charge par habitant

qu'ont imposée les différents rmpots directs de la méme année.

La contribution foneciére s’étant élevée, en 4866, a fr. 18,886,292 23 cs,

représente, d’apres la populalion constatée au 31 décembre 1866, fr. 3 94 ¢
par habitant. '

Cetle proportion, établie par province, ressort comme suit :

Anvers . . . . . . . . _fr. 3 44 par habitant.
Brabant . . . . . . . . . . 4 30 —
Flandre occidentale . . . . . . 4 42 —
Flandre orientale . . . . . . . 3 94 —_
Hainaut . . . . . . . . 3879 —
Liége . . . . . . . . . . . 336 —
Limbourg . . . . . . . 419 —
Luxembourg. . . . . . . 3 39 -
Namur. . . . . 395 —
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Le produit de I'impot personnel ayant été de fr. 11,287,241 51 ¢, le tan-
titme par habitant est de fr. 2 34 cs.
Et ce tantiéme par province est pour :

Anversde . . . . . . . .fr. 3B 34parhabitant.
Brabant . 379 —
Flandre occidentale 2 04 —
Flandre orientale . 2 24 —
Hainaut . 1 817 —
Liége . 199 —
Limbourg. 1 16 —
Luxembourg 0 92 —
Namur, 1 53 —

L'impét des patentes a produit fr. 4,420,774 51 ¢ ou fr. 0,92 par habitant.
Ce produit donne, par province, une proportion comme suit :

Aavers. . . . . . . . . .fr. 1 12 par habitant.
Brabant . . . . . . . . . . 4153 —
Flandre occidentale . . . . . . 0 60 —_
Flandre orientale . . . .. . . 078 —
Hainaut . . . . . . . . . . 089 —
Liégge . . . . . . . . . . . 4100 —_
Limbourg . . . . . . . . . 044 —_
Luxembourg . . . . . . . . 038 _—
Namur. . . . . . . . . . . 060 —_

Le dvoit de (ébit de boissons alcooliques a procuré un revenu de
4,424,455 francs, soit pour le royaume fr. 0 29 par habitant.
Dans chaque province, ce lantiéme est comme suit :

Anvers . . . . . . . . .fr. 0 24 parhabitant.
Brabant . . . . . . . . . . 02 - —
Flandre occidentale . . . . . . 0 23 —
Flandreorientale . . . . . . . 023 —
Hainaut . . . . . . . . . . 039 —_
Liége . . . . . . . . . . . 040 —
Limbourg. . . . . . . . . . 027 —_
Luxembourg. . . . . . . . . 027 —
Namure. . . . . . . . . . . 037 —

Le droit de débit de tabacs s'est élevé & fr. 231,604 50 ¢s ou fr. |0 03 par
habitant.
La proportion par province est pour:

Anvers. . . . . . . . . .fr. 0 06 parhabifant.
Brabant . . . . . . . . . . 004 —
Flandre occidentale . . . . . . 0 03% —

Flandreorientale . . . . . . . 003 —
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Hainaut . . . . . . . .« 0 044 parhabitant.
Liégge . . . . . . . . . . . 007 —
Limbourg. . . . . . . . . . 008 —
Luxembouwrg . . . . . . . 00> —
Namur., . . . . . . . . 0 006 —

Les cing contributions direeles représentent ainsi une charge par habi-
lant :

Daus le voyaume de . . . . . . . . .fen 75

Duans la province d’'Aovers . . . . . . . . 820
— de Brabant. . . . . . . 9 92
—_— de la Flandre occidentale . 7 52}
— de la Flandre orvientale. . . . 7 19
—_ de Haivnaut. . . 6 921
—_ de Liége. . . . . . . . 6 82
— de Limbourg . . . . . . . § {1
— de Luxembourg . 5 01
— de Nampur . . . . . . . . 651

Le produit des droits de douane s'est élevé, pour lexer-
cice 1866,4. . . . . . . L o oL oo 0L
Mais la part attribuée aux communes par les lois des
18 juillet 1860 et 20 décembre 1862 dans les produils des
droits d’enlrée sur le café, sur les eaux-de-vie étrangéres, sur
les bires et vinaigres et sur le sucre vafliné, s'étant élevée a. 2,366,473 16

g}

15,318.246 29

La recette du Trésor s'est trouvée réduite & .« . . fr.e 12,951,771 13
et présente ainsi avec les prévisions qui étaient de. . . . 13,065000 »
Une différence enmoinsde. . . . . . . . . .fnr 113,228 87

(ui se décompose comme il suil :

EXCEDANT

el ————

DES KV ALULTIONS D83 PROLULTS
wr sur
1 ¥3 BRODU (TS, LKS EVALYATIONS.

broitsdlentrde . . . . . . . L L. 0 L L o L ..o 101,951 4Y »
— desortic . . . . . . . . . . ..o 13,082 58 "

— detowmage . . . . . . . . . . . . ... L e 1,803

Torswx. . . . . fn 115,085 &7 1,805 »

SoMME EGALE., . . . I 113,228 87
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Les droits de douane ont produit au Trésor, en 1863, une

recettede . . . . . . . . . . . . . . . . fr. 13,657,743 25
. v 3 . ' } % = J
tandis quen 1866, clle ne s’est élevéequa . . . . 12,931,771 15
- . s - ¥ L N P ,
Soit une différence en moins, en 1866, de. . . . . fr, 705,972 12
qui se décompose comme il suit :
DIFFERENCES
A UEXERCICE (808,
S
EN PLUS. EX MOUNS,
Calé. 4,174 08 )
Eaux-de-vie élrangires. 326,880 08 »
Droils dentrée. / Biéres et vinaigres . . . . . . . . . s 3,111 50 »
Sucres raffinés . 66,022 86 »
| Autres marchandises . . . . . . . . . . . " 1,124,107 53
Droits de sortie . 530,398 0y .
— detomnage . . . . . . . . . . . . ... ... ’ 10,460 »
430,595 41 1,156,567 53
v\‘,\___._-
Tovar rean. . . fr, 703,972 12

Cette diminution provient, d'une part, de la perturbation (que les événe-~
ments politiques de 1866 ont jetée dans les opérations commerciales, et,
d’autre part, des suppressions et des réductions de droits décrétées par la loi
du 14 acut 1865.

Les droits d’accises ont produit . . . . . . fr.
dont il faut déduire pour la part afférente au fonds com-
munal dans les recettes provenant des droits d'accises sur les
vins élrangers, sur les eaux-de-vie indigénes et étrangéres,
sur les biéres et vinaigres et sur les sucres, ci

13,041,887 20

Reste pour Etat. . fy. 29.857,801 68

Les évaluations du Budget des Voies et Moyens présentant
les droits d’accises pour - . 27,006,000 »

Les recettes onl excédé les prévisions législatives de. . fr.  2.851.801 68

dont Ia décomposition s’établit comme il suit :

Comparaison du pro-

duit des douanes en
1866 , uvec les re-
cettes de ['exercice
antéricur,

42.899,688 88 Droils d'aceises.



Garantie. — Droits de
marque des matiéres
@or et d'argent.

Recettes  diverses de
Fadministration des
contribulns directes,
douanes et accices. —
Droits de wagasin
des entrepils et re-
eetles extraordinaires
et ncctdentelles.
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Sel et cau de mer

Yins étrangers .

Eaux-de-vie indigénes . . . . . . . . . . L. L L0 oL
— Gleangéres . . . . L L o L . L L. oL

Bitres ct vinaigres .
Sucves élrangers et sucres de betterave indigénes |

. . -
Glucoses et autres sucres non cristaliisables .

ToTAL EGAL . fr.

Toravx. . . . . .lr

EXCEDANT
— e e e I e e
DUS EVALUATIONS DE3 PROLULTS
sec sur
LES PRODUITS, LLS EYALUATIUNS,
" 200,556 350
u 599,127 89
y 1,521,849 05
‘20,000 » »
» 604,035 37
v 2335 45
» 16,597 414
26,000 » 2,877,801 G8

e e s ——

2,851,801 68

T —— e e

I restait a recouvrer sur les droits constatés a la charge des redevables de
PEtat, & la cloture de exercice 1866, fr. 27,391 60 ¢ pour le recouvrement

desquels des poursuites sont exercées.

Ainsi que nous Pavons ¢tabli plus haut, la part afférente

a I'Etat dans le produit des accises en 1866 a été de
Elle ne s'est élevée, en 1865, qua. . . .

et présente ainsi une augmentation de. . .

sur les produils de Pexercice antéricar.

 fr. 20,857,801 68
. 29,106,451 21
e, 731,350 47

Cette augmentation frappe principalement sur les vins et caux-de-vie élran-
éres et sur les sucres de betterave indigénes ., dont la fabrication prend un
8 2
trés-crand développement en Belgique. La consommation de ce sucre tend a
g g

se substitucr A celle du sucre de cannc.

Les droits de margue des matiéres d’or et d’argent ont été
i

.

évaluésa . . . . . . . . . .
Les recouvrements se sont élevés a .

et on!l ainsi excédé les évaluations de . - .

fr. 260,000 »
968,967 52
e, 8.967 52

Les produits de I'exercice 1863 s’étaient élevés & fr. 292,069 48 c* et
furent,par conséquent, supérieurs 4 ceux de Vexercice 1866 defr. 23,101 96 c.

Les recettes diverses de 'administration des contributions

dirvectes, douanes et accises’, qui avaient &t¢é évaludes a.

n’ont atteint que le chiffre de.

et onl ainsi été inféricures aux évalualions de

. fr. 225,000 »
19,437 55
. M. 205,562 45
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Cette différence en moins s’explique par ce fait que I'entrepét public d’An-
vers a 6té ¢cédé 4 la compagnie des Docks~Entrep6ts et magasins généraux de
celte ville, et que les droits de magasin ayant été pergus au profit de cette
compagnic, le revenu de I’ Ltat a naturcllement subi une diminution considé-

[Ne 4]

rable. En «;ﬂ'et :

L’évaluation de ce produit, qui avail été porlée a
n’a donné qu’une recellede . . . . . . . .

Différence en moins sur les prévisions législatives.

.

. . .

200,000  »
1,632 88

. fr.

198,567 12

La loi du Budget des Voies et Moyens avait évalué les pro-

duits de lenregistrement ¢t des domaines a. . .

.o e

32,855,000 »

La rccette s’est ¢levéea. . . . . . . .
Les vecettes ont ainsi excédé les prévisions de . .. . fr. 3,467,575 88
Ce résullat se décompose ainsi qu’il suil :

EXCEDANT

Enregistrement (50 centimes additionnels) .
Greffe (30 centimnes additionnels) . . . . . . . . o . . Lo
Hypothiques (25 centimes additionnels) . . .- e
Droits de succession et e mutation par déeés .
Droits de mutation sur les successions en ligne divecte .
Droils dus par les époux survivants . . . . . . . . . L L o
Timbre . . . . . . . . o . .. 000
Naturalisatiens . . . . . . . . . . . o . . . -

.
Amendes en matiere dimpéts . . . . L L 0 L L L 0 L L 0.

—  de condamnatien et dommages-intéréts en matiéres diverses .

Totavx. . . . . .r.

Torargewt. - . . [e

ettt st o2 et e,

kg £YiLUATIONS
sur
LES PRODULTS.

bEd PRODUITS
sur

LE8 EYALUATIONS.

21,356 95
n
1,000 »

»

90,457 14

1,710,280 29

43,551 62
173,886 3%
943,195 01

88 858 99

42814 09

5,210,589 97

3,167,575 88

Il reslait & recouvrer, a la cloture de I'exercice, sur les droits de sucees-

sion, droils de timbre et amendes en

matiére d’impot,

une somme de

Enregistrement et do-

additionnels ef amen-

. 36,022575 88 =

fr. 107,474 11 ¢, dont Papurement a cu lieu comme 1l suit :

a. Arlicles annulés et sommes portées en surséance indé-

finie, ci. . . e e e .o i 24,648 2!

b. Dronts reportes a lexercwe 1867, a recouvrer sur les
débiteurs . . . . . . . . . . . . ... 82.825 90
SoMME PAREILLE. . fr. 107,474 11

11
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Les articles annulés ou portés en surséance indéfinie onl pour objet des
remises d’'amende ;— des annulations de droits constatés par suite d’erreur ou
de fausse application de laloi;— des créances & charge des débiteurs reconnus
insolvables;— des droils de suceession sur la nue propriété dans le cas de
réserve d’usafruit, mais garantis par des cautionnements jusqu’a leur exigi-
bilité, ¢’est-a-dire lors de la cessation de I'usufrait; — des droils contestds
ou annulés par suite de jugements. Enfin, les articles annulés comprennent
aussi des timbres et des formules de quittance vestés sans emploi.

La somme de fr. 82,825 90 ¢, qui a ¢été reportée a Pexercice 4867 pour
étre recouvrée a charge des débiteurs, comprend les affaires en instance
devant les tribunaux ct des créances pour le recouvrement desquelles des
poursuites sont exercées, ou pour lesquelles des délais ont été accorddés par
suite de la géne ou de Finsolvabilité momentanée des débiteurs.

comparsisondesrocou- it comparaison des recouvrements effectués en 1866 avee ceux de Pexer-
vromonts effeeluésen . .. . . R . T
1866 avec coux de CICC anléricur, pour la partie des impots dont [a recelte est attribuée a l'ad-

I'exercico antéricur.

ministration de Penregistrement et des domaines, s'établit comme il suil :

DIFFERENCES
A L'EXERCICE 1866,
I e ™ AR~ e
EN PLUS. EX MOINS.
Enregistrement (30 centimes additionnels) . . . . . . . . . o . 851,047 63 »
Greffe (30 centimes additionnels) . . . . . . . . . . . o ., 33,581 01 »
Hypothéques (25 cenlimes additionnels). . . . . . . . . . . . » 126,564 04
Successions (30 centimes additionnelsy . . . . . . . . . 161,002 82 »
Timbre .. . . . . . . . o . L L L L. L 144,430 66 °
Natwralisations . . . . . . . . . . L. L L. 0 L0 oL, n 3,500 »
Amendes en matigre d'bmpdts . . . . L 0 L 0 L L. M 27,411 83 .
—  decondamnation el dommages-inléiéls en matiéres diverses . . » 55,115 28
Toravx . . . . . fn G6Y7.563 97 165,179 32
Toravfear . . . . fe 532,534 63
|

Voici les explications données sur ces différences :

« Les {luctuations qui se sont produites dans les droits d’enregistrement
des actes civils proviennent en grande partie de la crise de 1866. Ainsi, tandis
que les droits de vente immobiliére ont fléchi assez notablement, les droits
d’obligation et de quelques contrats sccondaires se sont accrus.

» Clest aussi au malaise survenu a cette oceasion qu'il faut altribuer Maug-
menlation des affaires judiciaires el spécialement des exploits, protéts et
aussi des droits de greffe.
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» Ladifférence en moins dans le droit de transcription est la conséquence
de ce qui a ¢té dit au sujet des droits d’enregistrement.

» On ne peut assigner aucune raison déterininante aux différences dans les
droits de succession, lesquels sont de leur nature assez variables.

» Le produit général des timbres augmente chaque année ct la différence
que 'on remarque en 1866 est normale.

» Les nmendes en matiére d'impots, par leur aceroissement dans les deux
parties les plus importantes (successions et timbre), font ressortirv la vigilance
des employés chargés du controle.

» Enfin, fa diminution dans les amendes de condamnation provient de la
remise des peines qui a eu lieu par mesure générale & Poceasion de avéne-
ment du Roi. »

Les prévisions du Budget pour cette branche de revenu

Slatent de . . . . . . . . « « .« .« . < . . 3750000 »
Les recouvrenients se sont élevés a. . . . . . . . 3,286,527 02
et ont ainsi été inférieurs aux évaluations de. . . . . fr 463,472 98

Cette différence porte sur les produils des rviviéres et canaux pour
fr. 385,481 87 ¢, et sur le produit des routes pour fr. 108,021 {4 e

La diminution de ces sources de revenu provient, d’'une part, de la réduc-
tion des tarifs décrétés en exécution de la loi du {er juillel 1865, et de 'aug-
mentation des transports par les voies ferrées.

H restait & recouvrer sur les droits constatés a la charge des redevables de
PEtat, une somme de fr. 1,653 83 ¢°, dont 'apurement a eu lieu de la maniére
suivante :

a. Articles annulés et somes portées en surséance indé-

finie. . . . . . . . . . <. . . . . o e 1,131 85

0. Droils reportés a Pexercice suivant, & recouvrer sur les
débiteurs . . . . . . . . . o . oL L. 521 70
Torar fear. . . fr. 1,653 33

Le produit des posles, déduction faite des 41 p. % attri-
bués aux communes par la loi du 20 décembre 1862, s'est
élevéd . . . . . . . . . . . . . . . . . 35,658,657 69

Le Budget des Voies el Moyens prévoyait une recette de. 5,481,000 »
de sorte que le produit des postes a été supérieur aux éva-

luations de. . . . . . . . . . . . . . . i 177,657 69

Pénges. — Cunaux, ri-
vieres et routes

Postes.
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SAVOIR ¢

EXCEDANT
T e e ™ el e
DES £YALUATLONG DES PROOUITS
uy sur
L &S PRODULTS, LES EVALUA'HONS.
Taxes des correspondances en général. . . . . . . . . . . ., v 107,812 14
Emoluments per¢us en vertude la loi du 19 juin 1842 . . . . . . | » 17,111 82
Droits sur les articles d'argent . . . . . . . . 0 L L L L. 7,206 27 »
Toraux. . . . . .fr 7,206 27 184,925 96

e R e e

Sonwe keare. . . e 177,657 69

Ainsi que nous Pavons exposé plus haut, les recettes de
Pexercice 1866 ont étéde . . . . . . . . . . .fr. 3,658,657 69
Elles s'élaicnt élevées, en 4865,5. . . . . . . . . 3,664,746 20

et présentent ainsi une différence en plusde. . . . . fr. - 3,088 b1
sur les produits de 1866.

Cette différence s’établit comme il suil :

DIFFERENCES
A LEXERCICE 1856,

T T TN e,
N PLUS. EN MOINS,
Taxes des corvespondances en géndral . » ‘ 31151 16
?
Emoluments percus en vert de la loi du 10 juin 1842. . . . | . . 15.883 56 »
¥
Acticlesdargent . . . . . . o 0 oL 00 L L L L 14,154 09 »
Toravx. . . . . . 28,042 65 51,151 16
e e e e

ToraLéear . . . . 5,088 51

Yoici comment le compte explique ces écarts :

« La différence en moins de fr. 31,134 16 cs n’est quapparente; elle pro-
vient de ce qu'en 1866 on a remboursé a Poffice de France le montant des
reliquats des 3me et 4me trimestres 1865, 4er, 3me ot Fme trimestres 1866,
tandis qu’en 1865 on n'a eu a lui rembourser que les reliquats du 4me gri-
mestre 1864, des1¢vet 2me trimestres 1863, soit une différenceen plus, en 1866,
de fr. 140,668 30 c*, ce qui, au lien d’une diminution de fr. 31,151 16 cs,
laisse une augmentation pour 1866 de fr. 109,557 14 ¢, qui peut étre con-
sidérée comme normale.



(45) [Ne 4.]

» L’augmentation de fr. 13,888 56 ¢ sur les émoluments pergus en vertu
de la lot du 19 juin 1842 provient d’'un accreissement marquant dans le
nomnbre de quiltances déposées & Pencaissement, ainsi que dans le nombre
d’abonnements demandés a la poste. »

Eafin, Paugmentation des produils pergus sur les articles d’argent est due
principalement & I'établissement d’un service international d’articles dargent
avec la France ¢t avee la Hollande.

Evaluée par le Budget des receltes & . . . . . .M 430,000 »
cette branche de revenu n'a produit que . . . . . . . 579,586 95
et a ainsi 6t¢ inféricure aux prévisions législatives de. . fir 50,413 03

Ce produit étant essentiellement vaviable par sa nature, on ne saurait dé-
terminer la cause de celte différence.

Toutefois il est & remarquer que , comparée avec les recouvrements effec~
tués cn 1863, la vecette de 1866 présente aussi une diminution qui s'éléve A
fr. 78,405 17 c.

L’exploitation par I'Etat des chemins de fer et des télégra-

phes a produit en 1866. . . . . e e 35,664,836 50
Celte ressource avait été évaluée par {e Budget des Voies

et Moyens & . . . . . . . . . . . . . . . . 38300000 »
Le revenu a donc été inférieur anx prévisions de . . fr. 2,635,163 50

Les événements politiques qui ont agité 'Eurvope, I'état sanitaire et les
réductions de tarif ont, sans aucun doute, exercé une grande influence sur
ce résullat.

Ll est en outre & observer que dans la somme de fr. 33,664,836 50 ¢, ren-
seignée ci-dessus comme produit des chemins de fer et des télénraphes en
leb n'est pas comprise celle de fr. 417,016 34 cs qui restait & payer &
PEtat, & la cloture de Pexercice, et sur le non-recouvrement de laquelle
M. le Ministre des Travaux publics nous a donné les explications suivantes,
par lettre du 13 septembre dernier.

La somme de fr. 417,016 34 ¢ qui restait & recouvrer sur l'exercice
1866 comprend celle de fr. 134,571 88 ¢ due pour emploi de matériel par
. la Gompagnic du Grand-Luxembourg, qui en a versé le montant en novembre
1867.

Quant A la somme de fr. 282,444 46 ¢ formant la différence enlre les
deux précédentes, elle élait due par la Société anonyme d’exploilation qui
n’a consenti a la liquider quaprés avoir recu le payement du minimum
d’intéréts garanti par UEtat ct afférent au méme exercice.

« Cette liquidation a eu lieu en novembre 1867 jusqu’a concurrence de
fr. 66,475 93 ¢, et en juillet 1869, pour lerestant, soit fr. 215,968°53 . »

Ces sommes seront renseignées au compte définitif de Pannde pendant

Péuges, — Marine, —
Produit du service
des bateaux & vapeur
entroOtlendeel ot~

'TeY.

Capitaux et revenus, —
Eroduns des chemins
de fer et des télégra—
phes.
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laquelle les recouvrements oni été effectuds conformément a larticle 28 do Ia
loi de comptabilité.

Trasporls graluits ou | 'Gvaluation des transports effectués gratuitement ou avee réduction de

i prix réduits sur les

cheming de
IEat,

fr deprix sur les chemins de fer de PEtat pendant Pannée 1866, s'établit de la

maniére suivante :

| Transports effectués pour la poste. — Dépéehes, bu-

reaux ambulants . . . . . 0 o 0 0 e 494,969 s geatuit,
Id. de dowamnievs . . . « . . . . . ., . 29,080 47  id.
Id. d'objets pour le cheminde fer . . . . . . 4018819 14 id.

:§
o
3
g-?; W, — enservicee. . . . . . . . . . . 7,120 471 id,
; .§' 1d. de colis vides en retour et d'objets d'expositions. i35 63 remise de 15 p. Yo,
5 E Id. militatres.— Howmmes, bagages, chevaux et bes-
8.§ GAUX . . v v v e v e e e e e 101,761 68 remiscde23p.9fyct30p. .
$ g | Id. de grains et fourrages pour Parmée, de grains et
;ii;; favines pour la bonlangerie militaive et les prisons. 16,968 26 rewmise de 50 p. %.
S & | 14, pour les Départements ministériels, et de char-
‘§ bon pour la marine de Flltat . . . . . . . 6261 04 id.
% | 14 dobjets pour expositions . . . . . . . . 474 08 id.
Eg Id. de détenus: . . . . . . . o« . . . . 44,499 96 id.
Id. généraux de la guerre (abonnement) . . . . 99,484 73 abonnement.
Toran. . . fr. 1,820,192 42
S
! Trausports de bagages d'émigrants . . . . . fn 1,378 72 geatuit.
ld. démigrants . . e e e 3,7t1 88 remise de 50 p. Y.
| Id. de javdiniers et mavéchaux ferrants. . . . . 3,508 42 id.
"% | Id de sociéiés de gardes civiques . . . . . . 2,307 91 id.
£ | Id dechevaux de courses . . . . . . . . . 5,011 81 id.
£ { M. dartistes de théatres, chevanx de eirques, ele. . 5,253 16 id.
S. | 1d. de tatériel de troupes d'artistes. . . . . . 13,088 20 id.
5 ] Wodélectesrs. .« . L 0 L L L L, L. 3,998 98 1.
& | Trains de plaisie . . . . . .o oL 2,330 02 id,
Trausports de sociétés et do gardes civiques-. . . 12,944 02 rvemise de 25 p. Yo,
Id. dartistes de thédtees « . . . . . . . 89 8l id.
Torae. . .fe. 56,522 96
RECAPITULATION.
Transports pour comple d’administrations publigues . . . . . . . .fr. 1,820,192 46
— vers . .« v v v h e e e e e e e e e e e e 56,522 96

ToraL céxérac. . . fr. 1,876,713 42

En 1863, P'évaluation des transports effectués gratuitement ou avec réduction
sur les prix des tavifs était de . . . . . . . .. o 0 o 0L L L 1,976,643 27

Soit en moinsen 1866. . . fr 99,927 858

Les transports des dépéches et des bureaux ambulants, ainsi que des objets
pour le chemin de fer, ont eu lieu gratuitement , parce qu’il s’agissait du ser-
vice méme de Padministration.

Ont aussi été admis au transport gratuit, les douaniers qui accompagnent
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les murcha‘ndises, ct le transport de bagnges d’émigrants, en vertu des arti-
cles 7 et 10 de la loi du 12 avril 41851

Tous les autres transporis offectués a prix véduit sont justiliés par les lois
des 12 avril 1835, 12 avril 1831 et les arrélds des 15 octobre 1864 ¢t 20 mars
1866.

1

Les produits des abonnements aw Moniteur, aux Anneles pariementaires produits des abonne-

nenients au Honilewr,

el au Recuell des lois a ¢lé estimé, dans le Budget des Voies aux Annales parle.
9/ mentaires ok au Re-~
et Moyens, a . . . . . . . fr. 24,000 »  cueil des s,
Les dxmts constatés & la chmge des l-cdcvables de?l Lht se
sontélevés a . . . . . . . . o o o L 0. 29,744 94
et ont ainsi été supérieurs aux prévisions du Budget de. fr. 5,744 94

3

Toulefois il est o remarquer que les droits constalés au comple &
fr. 29,744 94 c* ne sont pas d'accord avee le relevé de ces droils qui nous
a été adressé par M. le Ministre de la Justice, pour servir au controle des
recettes. Il y a au compte une différence en moins de fr. 11,633 44 ¢, qui
sc répartit comme if suit :

PRODUITS D'APRES

LBS DOCUMENTS
LB COMCTE fournis
A LA COUR,
Produits des abonnements au #Honitewr. . . . . . . . . . . . 4,907 54 17.495 43
— — auwx dnnales parlementaives. . . . . . 24,731 » 23,795 75
- - aw Recweil des lois . . . . . . . . . 106 40 91 20
Toraux, . . . . .fo 20,744 94 41,578 58

Torv kear . - . B 11,655 44

Yoici Pexplication que nous a donnée M. le Ministre des Travaux publics
au sujet de ces différences :

Lies abonnements au Moniteur s’élévent, daprés le Dépar-

tement de la Justice, & . . . . . fv. 17,493 43
En a3outant & cette somme le prodmt de (lecembre 1865,

porté¢ en janvier 4866, soit . . . . . . . . 12,210 18
Onobtient . . . . . . . . . . . . . . .fu 29,703 61

dont 1l faut dédnire

1¢ Pour le produit de décembre 1866, porté
en janvier 1867 . . . .. . . fr. 13528 B7

‘

v

A werortEr. . . . fr.

13,528 57 99,703 61



(No 4. (48 )

13,528 57

Reronrr. . . . fr.

2 Pour port d’affranchissement du Moni-
teur, adressé aux abonnés. .

3o Pour port d'affranchissement du Mom-
teur, adressé gratuitement aux autorités et
aux fonclionnaires & Pintéricur du royaume,
el aux légations belges & Pélranger . . 8,942 65

2,324 85

~

Reste la somme qui figure au compte définitif de 'exer-

cice 1866 . . . . . . . . . . . .. 0 e

Pour les Annales parlementaires, les relevés fournis par
la direction du Moniteur accusent une somme de . . . fr.
A ajouler le produit de décembre 1865, porté en janvier

1866 .

Toraw. . . . {r.

A déduire le produit de décembre 1866, porté en jan-
vier 1867

Soit le chiffre du compte de 1866. . . . . . . .fr

Pour le Recueil des lois, d'aprés le Déparlement de la

Justice . . . . A
A ajouter le prodmt de decemlnc 18().) po:te en jan-

vier 1866
Toran. . . . fr

A déduire le produit de décembre 1866, portéen jan-
vier 1867

Reste la somme qui figure au compte de 4866 . . . fr.

Les prévisions du Budget des Voies et Moyens ont évalué
Ies recettes probables de cctle branche de revenu a la
sommede . . . . . . . . . . . . . . . v

Elles ont produit .

Capitaux et revenus. —
Lnregistrement etdo-
maines.

et ont ainsi procuré au Trésor une ressource supérieure aux
prévisions législativesde . . . . . . . . . . .n

Cet excédant se décomposc comme il suit :

29,703 61

24,796 07

4,907 54

93,795 75

2,100 50

98,804 23

1,163 25

24731 »

91 20

3,480,000 »
4,812,708 35

1,332,708 35
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— -
EXCEDANT
e GRS e
DE3 AyALUATIONS DES prmropULry
ur sur
LES PRODUITS. LER EyALUATIONS.
Domaines {valeuwrs capitales) . . . . . . . . . . . . . . .. » 617,347 57
FOrbls o .« v o e e e e 70,681 26 »
I Dépendances dles cheminsdefer. . . . & . . . . . . L . L. » 19,515 07
Erablissements et services régis par PEtal. . . . . . . . . . . . ® 96,118 70
Produits divers et aceidentels. . . . . . . . . . . . . . . . » 553,510 89
Revenus des domaines . . . . . . . . . . .. . L ... 0 343,860 03
Toravk. . . . . e 70,681 96 | 1,403,389 61
B N T P,
fr. 1,532,708 35

La nature éventuelle et accideatelle de la majeure partic des produits qui
composent cette branche de revenu ne permet pas d’'indiquer les causes pré-
cises des variations qu’ils ont subies.

Toutefois leur comparaison avec les recettes de Pexercice antérieur ne fait
ressortiv qu'une différence en plus de fr. 401,833 46 ¢ en faveur de l'exer-
cice 1866, et il est méme & remarquer que les produits de ces deux exercices
sc rapprocheraient beaucoup, n’était 'importance des ventes faites envertu de
fa lot du 18 juillet 1863, qui, en 1866, ont atteintle chiffre de fr. 442,575 20 ¢s;
tandis qu’il n’a rien été percu de ce chef en 1865. _

Les créances restant a recouvrer, a la cloture de 'exercice, s’élevaient &
fr. 871,865 71 e

L’élévation de ce chiffre éveille attention : c’est pourquoi nous croyons
devoir faire connaitre, avec un certain détail, les motifs invoqués dans les
comptes de gestion des comptables pour justifier le non-recouvrement de ces
créances. _

Le tableau ci-contre présente le montant des principales créances non
recouvrées, leur origine et les causes de non-recouvrement.

13
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PEBIEBURE,

MONTANT
des eréuncon
uua
des prots
uvee les

intéréts ¢chus,

CREVITS OU BULGETS
sur lesquels

les préts ont é1é imputés.

SMOTIFS LIS PRETS
(1Y

nature des créances.

CAUSES
de

non-receuvecment,

Depét de mendicitd
de R....

D e

N...aalh . . .

D.... & Lessines . .

... A Gand .

La commune de 5...

Sociétéde la Fieitle-
Montugne,

M. o oL

N....
Les communcs de....

11,280 »

23,857 53

375,175 62

290,004 H8

20,000 »

95,086 25

5,000 »

6,038 96

52500 »

9,560 50

9,052 2%

18,570 81

Crédic de 2,000,000 de
francs ouvert par la
loi du 24 sept. 1845,

Ancien fonds de in-
dustrie nationale,

1d.

Loi du 24 sept. 1845,

Lot du 18 avril 1846.

Lois des 18 aveil 1848
et 21 juin 1849,

Loi du 24 sept. 1845,

Chap. Iil, art. unique
du Budget de PInté-
rieur pour Pexercice
1848.

Grise alimentaive — et
tépenses Pune exploi-
lation agricole.

Eveetion d'une fabrique
de produits chimigues.

Pour aider au dévelop-
pement de Pindusteie.

Maintien du travail in-
dustriel.—Fabricatlion
de produils pour 'ex-
portation.

Soutien ’un Glablisse-
ment horlicole.

Ltablissem* Q’une école
d’horticulure.

Crise alimentaive.

Avance faitepourmetire
le steur K. . & méme
de couvrir les frais de
transport et d'assuran-
ce de BOU caisses de ge-
niévre qu'il a regues en
consiguation et qu'il
devait  transporter a
Santo-Thomas de Gua-
témala.

Créance due par fa So-
cictédelaF éeille-on-
tagne du chef des pro-
duits de la calamine.

Yente de bois.

I

Entretien des colons awx
écoles de réforme.

Le dépotn’a puacquit-
ter fes intéréts échus
malgré toutes les dé-
marches laites. 11 est
méme uestion de lui
en faire remise.

Lesicur N, .estmorlin-
solvable et sans biens
saisissables,

En faillite, — Inslanee
non terminde.

En faillite. — Insolva-
bie. -

id. id.

Rembourse au moyen
de subsides que tui
accorde le Gouverne-
ment,

La sitnation financiére
de cette commune
rend impossible le re-
couvrement de celle
créance.

Iusolvable. — Passé &
léteanger.—CGréance
portée en surséance
mdéfinie.

Contestation.—Proces
pendant prés la cour
d"appel.

- Foursuites — et juge-
ment.

1.

Gréances dues par plus
de trentevilleset com-
mumes & titre de frais
d’entretien de colons
dans les écoles de ré-
forme, non recouvrée
dcause d'insuflisance
de ressources ou ¢'ab-
sence de crddits au
budgel communal, ou
de contestations au
sujet du domicile de
secours des cofops.

Les autres créances restant a recouvrer sur cetle branche de revenu et qui
se répartissent en vingt et un postes différents ont été ou annulées ou repor-
tées a Pexercice 1867 par suite d’insolvabilité notoire ou momentanée des
débiteurs, ou par suite de contestations (ui en ont fait suspendre les pour-
suites en recouvrement.
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Le compte des recettes el des dépenses des jeux de Spa pour 'année 1866 Produits des jeux do
. . 13 [Hl - Lp awlittonues
presente les résultats suivants :

hénéfices véalisés.

Recelles.
Gain . fr. 1,091,276 50 }
Mouvement de la roulelte. { Porte 67.771 30
lu trente el un Gain 1,229,717 50
¢ ' % Perte 563,649 50 §

Produits des monnaies éteangéres . . . . .

Sommes restées disponibles sur les Bud"cts dca années
1863 & 1865 inclus . . . -

Produits des bals et des coucexls (lonncs en 1666

Torae. . . . fi

Dépenses.
Administration, police . . . . . fr 70,996 Ot
Locauax, éclairage, chauffage 39,415 91
Fétes 60,922 306

Musique, theat:e boau\-mts
Personnel des jeux

Service

Frais divers .

42,497 73
78,2235 11
11,862 »
12,278 45

Partant, un bénéficede . . . . . . . . .fr

Sur tequel il a été prélevé, savoir :

¢ B p.%/, an profit des établissements de

bienfaisanee de Spa . . . . e 91,874 67
b. 1 p.°/, au profit du dnectem (rennt des
jeux . . . . .. 18,374 93

¢. Pour les vxlles d’ OStende, Blankenbemhe

et Chaudfontaine, en vertu de la conventlon
du 413 novembre 1864 (maximum) . . . . 70,000 »

Bénéfice net. . . . fr.
auquel il faut ajouter pour le loyer du café .

Torar.- . . . fr.

a partager enlre le Trésor, la ville de Spa et les action-
naires,-dans les proportions suivantes :

1° 50 p.%, au Gouvernement, soit . . . . . . . fr
20 20 p.’l, & la commune de Spa.

A neeorter. . . . . fr

1,023.503 »

666,068 »
460,992 03

2,060 »
1 ,06’& »

2,153,689 05

316,195 57

1,837,493 46

180,249 60

1,657,243 86
4,000 »

1,661,243 86

830,621 93
352,948 77

1,162,870 70
14
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Reeorr. . . . L fr. 1,162,870 70

30 50 p.°/, aux actionnaires, ¢i . . . Co 498,573 16
& charge pur eux de consacrer une somme dc ’39 oOO francs
i des travaux d’agrandissement, d’amélioration ¢t d’em-~
bellissement des locaux affeetés & Pentreprise . . . . .

Toran tean. . . 0o 1,661,243 86
En 1865, Ia part vevenant au Trésor s'est élevée & . . fr. 848,560 13
Elle n’a ét¢ en 4866 que de. . . . . . . . . . . 830,621 93
Dirrirence e voins. . . . e 17,938 20
Gapitaun e rosenis, — Evalué par le Budget des Voies et Moyens & la somme
resor pupls
PR e oo Lo 2,606,000 5

Cerevenusiestélevé & . . . . . . . . .. o . 2995722 62

H en résulte un excédant de recouvrements sur Ies éva-

lualions de. . . . O | 389,722 62

qui se décompose de la maniére suivante.

EXCEDANT
et
DES EVALUATIONS DES PROBUITS
) sur sur
LE¥S PRODULTS. LES EVALUATIONS.
. - . . - . L]
Produits divers des prisons (pistoles, cantines, vente de vieux cffets) . . . 65,248 85 »
— de I'emploi des fonds de cautionnements et de consignations . . » 113,992 51
-~ des actes des commissariats maritimes. . . . . .. » 2,890 04
"— desdioits dechancellevie . . . . . L . L L . L. L L » 590 »
— — depilotage . . . . . . . . . o .. o L. " 62,474 84
— - defamal . . . . . . 0 L0 0L L o 56,762 89
Chemin de [er vhénan, — Dividendes . . . . . . . . . . . . . » 7,550 »
Parl réservée 3 Etat par la loi dn 5 mai 1850, dans les bénéfices annuels
véalisés pavla Banque Natjonale. . . . . . . . . . . . .. » 208,902 19
Toraux. . . . . .fr 65,248 85 452,971 47-
et e :
DiFrEneNce Ecare. . . fr, 589,722 62
3

Les capitaux et revenus dont les recettes sont altribuées a Padministra-
Lion du Trésor public ont été supéricures en 1866 de fr. 228.774 19 ¢ aux
recettes de méme nature effectudes en 1865,

Les principales différences frappent sur les droits de pilotage (fr. 58,833
43 ¢) ct de fanal (fr. 24,418 79 c¢), dont les produits varient suivant le
plus ou le moins de mouvement dans les ports, et, par conséquent, n’ont pas
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de cause bien délerminée. Quant & la part réservée & PEtat dans les bénéfices

de la Bancque Nationale, qqui a été supéricure de fr.

161,992 74 c* au produit
de 1865, cette augmentation provient principalement de ce que Vescompte, .
) 8 P } i { ]

pendant année 1866, a ét¢, en moyenne, de fr. 4 30 ¢, tandis qu’il n'avait

été que de fr. 4 08 ¢ en 1865.
Le Budget des Voies et Moyens porle ce produit & . . r.
Les recettes se sont élevéesa . . . . . .

ct ont ainsi é1¢ supéricures aux prévisions budgétaires de. Ir.
L’exeédant se répartit comme suit, savoir :

Frais de perception des centimes provinciaux et commu-
naox. . . . oo ... . .
Remboursement, par les communes, (lcs cvnhmes addi-
tionnels sur les non-valeurs de la conlribution personnelle.

180,000

»

210,606 67

30,606 67

24,872 29

8,754 58

Torav tgaL. . . . fr 30.606 67
Les prévisions du Budgel étaient de. . . . . . _fr 563.000 »
fes recettes se sont élevées & .~ . . . . . . . . . 650,429 »
It en résulte que les recetles ont été supérieures aux éva-
fnattons de. . . . . . . . . . . . . . . .fr 85.129 »
Cette différence se décompose comme il suit
EXCEDANT

ur

DES MYALUATIONS

LES PHODUITS,

PN

LES HYALUATIONS.

DES RRODUITS
sur

Reliquats de comptes arrétés et non arvétés par ka Cour des Comptos, —
Déticit des coraptables © - N - .

Recouvrement d"avapees faites par les divers déparlements, . . ., | "

5549 20

o

90,673 20

Torwx. . fr.

fr.

SouME EGaLE .

90,678 20

Il restait da¢ sur les drotts constatés a [a charge des rede-
vables de I'itat une somme de . C e fr.
dont 'apurement a cu licu comme il suit :

Droits reportés a I'excrcice suivant, & recou-

vrer sur les débiteurs. . . . . . . .fr. 37,214 80
Drottsannulés . . . . . . . . . | 14 67
Torsr ¥ear. . fr. 37,229 47

37,229 47

Remboursemenls, —
Contributiens diree-
les; ete.

Remboursements, - -

Enregistrement et

dontaines.
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La somme de fin 57.214 80 ¢+, reportée & lexercice 1867 & la charge des
dcbiteurs, comprend :

1o Deux déficils, I'un de fr. 4,531 68 cs, Pautre de fr. 2,213 11 ¢, con-
statés & charge de comptables insolvables ou passés & I'étranger;

20 Une créance de 1,500 franes, qui a été reconnue ne pas éire due ct
dont Pannulation cst demandée;

3o Enfin unc somme de 27,000 francs, due par diverses sociélés conces-
sionnaires de chemins de fer a titre de frais de surveillance de travaux,
somme qui se répartit comme il suit :

Société concessionpaire du chemin de fer de Gand

Dunkerke . . . . . . . . Coe  fr. 6,000 »
Société concessionnare du chemm de fer de lammes a
Landen. . . . . . C e e e 4,000 »
Société concessionnaire du chemm (le fer de Braine-le-
Comte a Courtrai. . . . . . . 5,000 »
Sociélé concessionnaire du chcmm dt, ter de M‘llanS a
Terncuzen . . . .o . . . 4,000 »
Société concessionnaire du chcmm dc fcr de Houdenn-
Goegnies & Jurbise . . . . . . 3,000 »
Société concessionnaive du chemm (le ler de Gunbloux a .
laMeuse. . . . . . . . . . L L0 5,000 »
TOTAL [N fl‘. 27,000 »

Voici les motifs invoqués pour justifier le non-recouvrement de ces
créances ct lenr veport & U'exercice 1867 :

La Société du chemin de fer de Gand & Dunkerke n'a pas encore mis la
main & Uecuvre, parce que les cntreprencurs avec lesquels la Société avait
traité pour exécution des travaux ent fait défaut. En informant le Ministre
des Finances de celte circonstance, son collégue des Travaux publies fui a
fait connailre que par arrété royal du 23 avril 1866 unc prorogation de délai
a ¢té accordcée & cette Société pour Pachévement des travaux.

En ce qui concerne les Sociétés concessionnaires des chemins de fer de
Braine-le-Gomte & Courtrai, de Malines & Terneuzen et de Houdeng-Goegnics
& Jurbise, & la charge dosquelles des contraintes ont été signifiées ct dcs saisies
pratiquées, il a ét6 sursis aux poursuites , ensuite de depcches ¢manant de
M. lc Ministre des Travaux publics et faisant connaitre qu’il n'y avait pas lieu
de les conlinuer, attendu que les travaux n'étaient pas encore commencés ct
(fue, par conséquent, il n’y avait rien i surveiller.

Quant aux redevances dues par les Sociélés de Tamines & Landen ot de
Gembloux & la Meuse, M. le Ministre des Finances, prenant en considération
les repuétes plesentccs par ces Sociétés sollicitant de nouveaux délais pour

se libérer, a, par décisions des 9 janvier et 6 septembre 1867, accueilli leur
demande.
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Remboutsements, —

Les recetles prévues au Budgel des Voies et Moyens, du
Tresor public,

chel des remboursements attribués 4 Padminisiration du
Trésor public, ont ¢été fixées & e
les recouvreements se sont ¢levés @

"”25 000 »
.‘)’5 39b~ lO

ct présentent ainsi unce différence en moins sur les prévi-

. g
sions de. . . . oo Coe e, 569,401 90
qqui se décompose dc la maniére suivanle :
3 ,
EXCEDANT
I
s & [T ————— e
vES EVILUATIONS DES pRobuITS
sur sur
LES PROLULIS, LKS EYALUATIONS.
Recouvrements d'avances faites par le Ministére do la Justiee aux aleliers
des prisons pour achals de malieres premicres . N 560,652 24 »
.
Remboursement par les provinees des centimes additionnels sur les non-
valenrs de la conteibution persvoncle e e 2,068 03 »
Receltes aceidentelles. » 180,157 97
Abonnements des provinces pour ke service des ponts et chaussées » 286 15
Abonnements des provinces poue réparations dentretien des maisons d'arrét
et de justice; — achal et entretien de leur mobilier | L. 3,924 » »
Prélévement sur es fonds de fa Caisse géndrale de vetraite, A titre de rewn-
boursement davanees . . . . . . . . . . . . o 1,000 »
Recettes du chef dordonnanecs presevites de Paonée 1861, . . . | . » 19,i78 30
Toraux. B 560,024 52 199,622 42
— e
Torar Eear . . . 569,401 90

La dilférence de fr. 560,632 24 ¢+ entre les prévisions ct les recouvrements
effectués du chef de remboursement d’avances faites par le Ministére de la
Justice aux ateliers des prisons pour achals de maliéres premiéres provient de
la suppression presque totale du tissage de toiles pour Uexportation, qui a été
remplacé par des (ravaux i fagon; mais il cst & remarquer que si cette mo-
dification de travail a amené une réduction de recette, clle a amenc égale-
ment une réduclion correspondante dans les dépenses.

Il restait & recouvrer, a la cloture de U'exercice :

Sur les droits conslatés & charge des provinces & titre de remboursement
des centimes additionnels sur les non-valeurs de la contribution personnelie,
une somme de fr. 32,214 43 cs. ‘

Les retards qu’éprouvent ces recouvrements proviennent de ce que le mon-
tant des créances ne peut étre réglé quapres la cloture de 'exercice auquel
clles se rapportent; de sorte que les recettes rattachées a chagque exercice ne
se composent que de eréances arriérées recouvrées pendant Fannée de 'exer-
cice.

Le compte renscigne aussi comme restant a rembourser, ala clétare de
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Iexercice, une somme de fr. 1,043 33 ¢ du chef de prélévement sur les fonds
de la CGaisse générale de retraite, a titre de remboursement d'avances.

La cause du non-recouvrement de celte créance provient de ce que les pré-
Ievements de cette natare opérés en 41865, qui s'étaient élevés a fr. 503 51 ¢
ct qqui avaient éLé reportés i exercice 18606, n’ont été recouvrds qu’en 1867.
Pour 1866 il n’y a pas cu de prélévements, attendu que le remboursement
& 'Etat des frais d’administration a di élre ajourné par suile de la fusion
de ccefle inslitution avee la caisse générale d’épargnes instituée par la loi

du 16 mars 1865.

Ressources otraordi- LS ressources extraordinaires et spéciales ont été portées
naires ot spéciales, —

Euregistrementetdo- Ut Budget des Voies et Moyenspour . . . . . . . fr 46,200 »
IMANes. s , } 154 R (>

Les recouvrements se sont élevésa . . . . . . . . 58.456 71

ct ont ainsi 6t¢é supérieurs aux évaluationsde + . . . fr 12,256 71

La somme de fr. 38,456 71 ¢, qui fait I'objet de cet article de recette, est
le prix de la derniére vente des biens domaniaux dont I'aliénation a été auto-
risée par Varticle 2 de la loi du 3 février 1843.
Récupitulation des re.  [in résumé, les ressources affectées a Uexercice 1866, y
yonus publies pour . . . T .
Venercice 1866 compris les prix de ventes des domaines, ont été évaludes,
par la loi du Budget des Voies ct Moyens du 25 décembre
1865, a lasomme de . . . . . . . . . . . .fr. 164089490 »

mais ces prévisions on! ét¢ augmentées :

1o Des quotes-parts payées par les Etats

maritimes dans le rachat du péage de I'Es-

caut, en vertu des traités conclus en exécu-

tion de la fot du 13 juin 1863, ci . . .fr. 1,049,486 42
20 D’une partie du produit de 'emprunt

de 45 millions de francs & & '/2 p. % autorisé

par la loi du 8 septembre 1859, correspon-

dant aux dépenses spéciales (ue cet em-

prunt est destiné a couvrir, et qui sont

rattachdes au présent excrcice, savoir :

Loi du 8 septembre 1859. . . . . . 86,309 26
— 2juind864. . . . . . . . 557,918 21
3o D'une partie du produit de 'emprunt
de 60 millions de francs & 4 Y2 p. % auto- -
risé par la'lot du 28 mai 1863, correspon-
dant aux dépenses spéciales que cet em-
prunt est destiné a couvrir (loi du 8 juillet
1865), et qui sont rattachées au présent

exereice . . . . . . . . . ... 16,402,978 06

18,096,691 93

Les évaluations des ressources affectées & I'exercice 1866
se sont donc élevées, en définitive, 2 . . . . . . .fr. 182,186,481 95
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fr. 182,186,181 93

Les ‘droits constatés i la charge des redevables de I'Etat
sur les différentes branches de revenu s’étant élevés .

Revore. . .

. 188,434,651 bl

présentent sur Ies évaluations servant de base au réglement
définitit du Budget une augmentation de . fr,
qui se décompose comme il suil :

6,248,469 86

. COMPAR \USUN
EYALUATION DES RECETTES des \!Yl:hll‘lll!l.)‘l:s t‘ll.- r_-l.:ccl‘lcs aveo
DESIGNATION | - DROITS b
des ' d‘upré‘!. d’aprey ' " gxebédunt Kxebdnut
PRODULTS. e l:::““ ’ des TOTAL. constatés. des des
voiea mr movens.| lois spéeinles. évaluations. |droitsconstats,
Impdts . ... ... 100,702,200 ) 109,762,206 »] 116,075,502 50 » 6,571,102 59
Péages . . ... .. 7,661,000 » » 7,661,000 » 7,526,435 19] 534,574 81 »
Capitaux etrevenus | 44,410,000 » » 44,410,000 »f 44,791,894 46 » - 581,844 46
Remboursements. . 2,270,000 » » 9,270,000 » 2,087,791 =] 182,200 »
Ressnurces extraop-
dinaires et fonds
spéciaux. . . . . () 46,200 « [ 18,096,091 95(18,142,891 95] 18,155,148 66 » 12,256 71
164,089,490 »] 18,006,601 95|182,186,181 93] 188,431,651 8! 516,785 81 6,765,253 07,
» P
6,248,469 86
(1) Evaluation dos reccttes spiciales provenant des. ventes de biens domaninux autorisées par la loi du 5 fivrier 1843,

"Les droils et produtls constatés & charge des redevables
de I'Etat se sont élevés, pour l'exercice 1866, a la somme

Situation définitive de
Iexercice 1866.

de. . . . . “ e . - . e 188,434,651 8t

sur laquelle il rcst'ut a recouvrer, a la cloture de l'exer-

cice . . . . . . .o 1,496,858 52
Les ressources détaillées dans le tableau qui précéde ont-

doncétéde. . . . . . o« fe. 186,937,793 29
Matis le report a l’exercice '186(5', en vertu de Varticle 34

de la loi sur la comptabi[ité de IEtat, des fonds affectés a

des dépenses Specn ales, restés (hspombles au 31 décembre

1859, s’élevant A. . ) . 109,685 04
Ces sommes réunies portent les voies et moyens de Uexer-

cice 1866 a . . .o . fre. 187,047,478 55
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CHAPITRE 11

DEPLNSES.

Les dépenses liquidées et les payemeuts cffectués pendant Pannéde 1867,
sur les exercices 1866 ct 1867, présentent les résullats suivants : -

LROITE CONSTATEY 2

¥ ¢ompris PAYEM[‘;NTS
- cenx qul 1estalent Nosto & payor.
DEPENSES PUBLIQUES. & poyer effectucs.
au it yanvier 1867,
Service ordinaire.
Dépenses airtérées des exercices anté- ( Exercice 1866. 887,644 01)(y 880,519 45 1,524 48
rvieurs, transfiérées en vertu delartiele

50 de la loi sur la complabilité. Exereice 1807, 579,120 64 377,444 20 1,676 83
52,766,056 75,(1)48,308,985 59 4,457,051 14

Dépenses propres A 'exercice .
156,996,967 0

(=

Exercice 1867.

Exercice 1866,
106,621,684

38} 30,575,282 G§

Services spéetaus

Dépenses sue fes crddits restés disponi- | Excrcice 1866. 1,894,493 69((") 1,268,227 58 626,266 11

bles 3 la clGture des cxercices 1805
et 1866, et transférés conformément
A Particle 31 de fa loi sur la compta-

bilité. . . Exercice 1867. 20,119,654 vo| 19,080,370 35| 1,039,264 57
: 2« oret i Y P 9 100 = ;
Dépenses sur les crddits allouds par des Exercice 1506 52,142 50 5%,126 30 16 »
lois votées dans le cours de l'exercice. Exereice 1867. 1,783,973 78 1,749,676 45 54,997 35
214,580,015 11| 178,344,854 45| 56,555,178 68

Ezxercices elos. .
Dépenses sur les exercices clos . 1,202,186 04 739,599 76 462,580 28
Toravx . . .fr. | 216,082,199 15| 170,084,454 19} 56,097,764 06

.

.

(1} Y compris les payemenis effectues aprés b eldture de Vexercice 1866.

Dépenses;ggsl'cxercicc Le tablcau ci-aprés expose les dépenses définitives de Uexercice 1866. It
' présente, d'une part, le montant des crédits accordés par les Budgets primi-
tifs et par les lois spéciales, ainsi que les crédits complémentaires & accorder
par la loi de compte pour convrir les dépenses faites au deli des crédits non
limitatifs ; et, d'autre part, les dépenses résultant des services faits, les paye-
ments cffectuds, ainsi que ceux restant & eflectuer pour solder les dépenses.
Enfin, il fait connaitre Pexcédant des crédits sur les dépenses et des dépenses
sur les crédits :
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Aprés avoir indiqué ces résultats, qui sont conformes avee ceux des livres
de la Gour, nous allons présenter la comparaison, par service, des fonds mis
a la disposition des Ministres avec les dépenses faites et les payements
effectuds.

Les parties d'allocations transférées de Iexercice 1863,
par ¢ 'nppllcatu)n de I'article 30 de la loi de comptabilité, se

sont ¢levées a .. . R [ 245,361 96
Laloi du 8 aoit 48() ) a ouverl; un crédit (lc Co o 44,284,669 48
qui a ¢été augmenté de . . . . .« .« . 3075789 b3
par les lois des 26 mars, 10 mai ct 41111n 1866
ToraL pes cuimirs vores. . . . fr. 44,605,820 67
Crédits complémentaires & voter pour les dépenses liqui-
dées en sus des crédits non limitatifs . . . . . . ., 162.958 80
Total général des crédits votés et a voter pour le service
de la Dette publique de 'exercice 4866. . . . . . .fr. 44,768,779 47
Les dépenses se sont élevées . . . . . . . . fr 44,329,085 52
Savoms :
Dépenses liquidées dans la limite des
crédils ouverts . . . . - .. i 44166124 72
Dépenses en sus des cr cdlts non limita-
tifs. . . . . . . . o o oo o 162,958 80
! Toraw tear. . . .fr. 44,329,083 52
Il en résulte que Pexcédant des erédits non consommés
par les dépenses s’est élevéa. . . . . . . . . . fr 439,695 95
Cet excédant se décompose comme il
sutk :
Crédits & annuler définitivement . . fr. 82,412 30

Crédits & transférer & exercice suivant
en vertu de Larticle 30 de la loi de comp-
tabilité . Ce e e 357,283 65

Somme kcaLe. . . . fr. 439,693 93

Les payements qui restaient a effectuer et a justifier pour solder les dé-
penses , sur ordonnances en circulation i la cloture de exercice 1866, s'éle-
vaient & fr. 21,520 350 cs.

Le Budget des dotations a été fixé par la loi de 24 f[évrier

1866 a . . . . . .. . ... . 4308030 58
Les dépensces ne s ctant Llevecs qu B . . . . . o« . 4173757 15
il en ressort un excédant de crédit de. . . . . . fr. 134,295 43

qui a été annulé définitivement.
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Les parties d’allocations des budgels des exercices 1862,
18()4 et 1865, gxevccs de droits en faveur des créanciers de

IEtat et transférées a exercice 1866, s'élévent &, . . fr.
Le Bu(lgot de ce Département pour I'exercice 1866 a été
fix¢ par la loi du 30 décembre 1863, 4 . . . ,

Des erédits supplemenlau es ont été accordés par la loi du
31 mars 1867 i concurrence de .

[Ne 4.

197,793 75
5,354,968 »

98,653 83

Ce qui porte les ressources mises & la disposition du
Ministére de la Justice pour les besoins de exercice 1866,

a.o.. e . A |
Les (lcpenses constatées, llquult,es ct ordonnancées daus
le cours de 'exercice ne s'élant élevées qua. . . . . [

15,651,417 60

14,547,293 25

Les crédits se trouvent avoir élé supérieurs aux dépenses
S § o

ls se décomposent comme il suil:

Crédits excédant les dépenses a annuler
définitivement . . . . . e, 1,088,446 90
Crédits transférés a l(:\mmce 4867 en
vertu (e Particle 30 de la loi du 415 mai

1846 . . . . . . . . . .. L. 215,747 45
Somme teare. . . .fr. 1,304,194 35

1,304,194 35

Les ordonnances en circulation qui restaient & payer a la cloture de I'exer-
cice s'élevaient & fr. 252,500 83 cs, et les dépenses qui, & la méme époque,
restaient encore a régularviser sur ordonnances d'ouverture de crédit

fr. 138 94 ¢

La justification de cette somme a ¢été produite & la Cour, & la date du
20 novembre 1867, mais la dépense ayant donné lieu a une observation a
laquelle il n’a été répondu qu'en juillet 4868, la liquidation n'a pu se faire

que le 24 du méme mois.

Ministéve de la Justice.

Les fonds mis & la disposition du Ministére des.Affaires Fhanoeles POUTr sfinistére des Affaires
faire face aux dépenses de ce Département comprennent, savoir :

1o Les crédits ouverts par la loi budgétaire du 28 décem-

bre 1865,¢c1 . . . e . . fe.
20 Les crédits supplcment‘urea alloues par la 101 du
30 aveil 4866. . . . . . . Ce e e

3o La somme transférée du Budget de Pexercice 1865
(arrété royal du 4o novembre 18()6, pris en exécation de
Particle 2 de la loi budgétaire), er. . . . . .

4° Lis sommes restées disponibles sur les exercices an!c—
rieurs, pour Fencouragement de la navigation & vapeur, et

A merontEr. . . . . ir.

3,381,202 »

70,000 »

5,978 53

5,457,270 53

Etran geres.
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Revont.

. - . .

transférdes a Particle 30 en vertu de Uarticle 2 de ladite loi
5o Les crédits complémentaires & voter pour couvrir les
dépenses liguidées en sus des crédits non limitatifs. .

A déduire :

fe.

Fr

Les sommes restées disponibles & la clolure de I'exercice
Pexercice 1867 en vertu de article 2 de

1866, translérdées a
la loi du Budget.

Reste pour les besoins de Pexercice .

Les dépenses se sont ¢élevées a.

Savoir ;

Dépenses liquidées dans la limite des

crédits ouverts .

r.

Dépenses liquidées en sus dcs cre(hls

non limitatils

TorAL ECGAL.

5.591,318 20

151,310 35

151,510 35

3,063,854 0Y

20,012 55

5,643,821
5,542,898 5

. fr.

3,542 828 55

Les crédits excédent ainsi-les dépenses de.
se décomposant comme il suit :

a. Crédits restés sans emplor, & annuler

délinitivement .
transférds

_ b. Crédits
vant . ..

I

.

a4 lexercice

[£ 4 .
Fotarn EcAL

. fr.

sti-

..

91.551,79

»

11,441 20

e,

102,992 99

102,992 99

Les dépenses restant & payer, & la cloture de Pexercice $866, sur ordon-
nances en circulation, s'élevaient & fr. 61,905 24 ¢

La loi budgétaire du 14 février 1866 a ouvert
un crédit dc .
Des crédits supplémer 1h|res ont encore cte aIIOues par les
lois des 7 mat 1866, 13 mars ¢t 6 juin 1867 a concurrence

de. . . .

8i I'on ajoute & ces chiffres ies crechls tmnsfel és des exer-

et

cices 1863 et 4865, en vertu de lavticle 30 de Ia loi de

complabilité, ci .
Les crédits alloués pour les besoins de Pexercice 1866 se

frouvent poutcs a. .
Lics clcpt,nsea résultant (les services talls ne sé anl clcvces

qu a

ont laissé un restant disponible de.

.

.

. {r.

au Ministére de Plntéricur

11,894,027 173

278 242 62

147,478 9i

12,319,748 68

11,774,905 08

544,845 60
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qui s¢ décompose de la maniére suivante :

a. Crédits & annuler définitivement. fr. 421.655 82
0. Crédits transférés a Pexercice 1867 . 123.207 78
ToriL raan. . . . fe 544,843 60

Les payements reslant & faire ou a justifier, & la cloture de Pexercice, sur
ordonnances en circulation, s’élevaient a fr. 160,314 84 ¢

Les crédits nécessaives pour fairve face aux dépenses pré- Mastere des ravaus
sumdes du Département des Travaux publics pour Pexercice
1866 ont ¢Lé tinés par Ia loi du26 mars 1866 4. . . . fr. 33,795,750 »
Les lois des 31 décembre 1866 et 22 mai 1867 ont aug-
menté ces crédils de. . . . . . Coo . A827 178 27
Les crédits transférés des exerciees 18()2 1865. 1864 ct
1863, en vertu de Particle 50 de la loi de comptabilité, s7éle-

ventd . . . L L L L .o 649,038 63

Ce qui porte les ressources dont fe Département des Tra-
vaux publics a pu disposer pour les besoins de Uexercice,ilr. 56,271,966 90
Les drotls constatés ct ordonnancés au profit des créan-

ciers de TEtat s'¢tant éleves & . . . . . . . . .. 34,883,581 89
font ressortiv un excédant de erédit de . . . . . . fr. 1,388,585 Ol
dont unc partic a été lransférée & Uexercice

1867, ¢i. . . . .o o fee o D25,638 45

et le restant annulé dcﬁmtwcmcnt ... 864,746 56

Somwe pareiwie. . . fr. 1,388,385 04

Les payements restant a effectuer on & justifier, i la cloture

de texcrcice 1866 , s'élevatent ao. . . . . . . . .l 634,416 40
Savoir:
Sur ordonnances en circulation . . . fr. 52.296 62
Sur ordonnances d'ouverture de cerédit. . 602,119 78
Torar kcar. . . fe. 654,416 40

On sait quaux termes de Particle 36 de la ot du 15 mai 1846 les ordon-
nanees en cnculatmn peuvent ¢tre acquittées jusquau e ymvm‘ 1871,
époque de leur déchéance. Les ordonnances dont le payement naura pas été
réclamé dans ce délai seront portées en recetie an profit du Trésor, & lex-
ception, toutefois, de celles qui sont frappées de saisie-arrét ou-d’opposition,
¢t dont le montant doit, d'aprés Particle 37 de la méme loi, étre versé a la
caisse des dépots et consignalions, a la conservation des droits de qui il
appartiendra.

Quant & la.somme de fr. 602,119 78 ¢s sortic de la caisse de I'Etat en vertu
d’ordonnances d’ouvertare de crédit liquidées sur le Budget des Travanx
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publics, sa justification a é¢ produile & la Cour dans les délais voulus, mais
les picces de dépenses u’elle avait pour objet ayant été renvoyées par la Cour”
avee observalions, et ne lui ayant été reproduites que le 19 mars 1868, c'est~
a-dire aprés la cloture de Pexercice, la liquidation n’a pu avoir licu que le
A7 avril suivant.

Les dépenses afférentes au Département de la Guerre pour l'exercice 1866

ont nécessilé les erédils ci-aprés: '
Loi budgétaive du 26 mars 1866. . . . . . . .fr. 35,016,400 »
Crédils supplémentaires et extraordinaires (lois des 8§ mai

1864, 21 avril 1864, 10 mars 1866 et 3 aveil 1868). . . . 4,083,230
Crédits transférés de exercice 1865 en conformité de ar-
ticle 30 de la loi du 13 mai 1846. . . . . . . . . . 453,068 09
' Torar. . . fr. 39,552,698 09
Les dépenses ne s'étant élevées qua. . . . . . . . 38,948,038 48
Laissent disponible une sommede . . . . . . .fr 604,659 61
qui s¢ compose : 1° des crédits annulés défi-
nitivement, soit . . . .. e, 446,670 96

9¢ Lt des sommes transférées a 'exercice
suivant en vertu de larvticle 30 de la loi sur la
comptabilité publique, ei. . . . . . . . 157,968 65

Torav ican. . . fr. 604,639 61

Les payements restant a effectuer ou 2 justifier s'élevaient, & la clotuve de
Uexercice, & fr. 3,688,472 74 ¢s, savoir:

Sur ordonnances en cireulation . . . . . . . .fr. 33583528 135

— douvertuee de crédit . . . . . . 75,444 59

fr. 35,638,472 74

Souwmise & Pexamen et & la liquidation de la Cour le 1er avril 1868, l'or-
dounnance de régulavisation, qui avait pour objet la justification de ladite
somme de fr. 75,144 59 ¢, a été liquidée le 16 du méme mois.

Le Budget du Ministére des Finances a été [ixé par la loi

du 26 décembre 1865 alasomme de . . . . . . . fr. 12,806,900 »
Ce crédit a été augmenté par la lot du 4 juin 1866 de. . 86,206 21

" Le crédit transféré de I'exercice 1863, en vertu de I'ar-

ticle 30 de la loi de comptabilité, s'éléve & . . . . . fr. 8.916 97

A ces sommes il faut ajouter lo crédit complémentaire a
accorder par la loi de compte pour couvrir les dépenses faites
au dela deserédits non limitatifs, ei. . . . . . . . . 98,416 85

Ce qui porte le total des crédits accordés etaaccorder pour _
fairc face anx dépenses, a . . . . . . . . . . . fr. 12,940,440 03
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Revorr. . . . . fr. 12,940,440 03

Les droits constatés et ordonnancés au profit des créan-

ciers de [Ltat s'étant élevés & . . . . . . . . . . 12718306 07
ont laissé un restant disponible de . . . . . . . e 222,133 96
qui a ¢té annulé & concurrence de . . . fr. 216,585 16

Lautre partie a éié transférée & Pexercice
1867, en conformité de larticle 30 de la loi du

13 mai 41846, pour . . . . . . . L . 5,548 80
Soxse vagewre. . . fr. 222,133 96

Une somme de fr. 639 17 ¢» restait a payer et & justifier sur ordonnances en
circulation & la cloturce de Pexercice 1866.

La loi du 8 aott 1865 a {ixé le Budget des Non-Yaleurs el

Remboursements a la somme de . . -0 . . . . .fr 757,200
Les dépenses ont atteint le chiffrede . . . . . . . 764,223 12

et ont ainsi été supéricures aux crédits de. . . . . . fr, 27,023 12
Mais les dépenses faites en sus des crédits non limitatifs

et nécessitant 'ouverture d'un crédit par la lot de compte de 79,470 27

[l s’ensuit qu’en définitive, les crédits non consommés par
les dépenses & annuler définitivement s'éléveronta. . fr. 52,447 15

Il restait & payer, a la cloture de 'exercice sur ordonnances en circulation,
une somme de fr. 3,318 30 cs.

Les crédits transférés de l'exercice 1863 & 'exercice 1866,
en exécution de Particle 31 de la loi de comptabilité, s'élé-

vent A . . . . . . . . . . . . . < < . .fr. 88842311 44
Et les crédits alloués par des lois votées dans le cours de
Pexercicea. . . . . .. . . . . . . . . . . . 19667146 46

Torar ves criprrs. . fr. 108,509,457 95
Les dépenses liquidées et régularisées pendant l'année

1866 étant de. . . . . . . . . . . . . . . . 37724704 83

Il s’ensuit que les crédits alloués ont été supérieurs aux
dépensesde . . . . . . . . . . . . . . .fr. 70,784,755 12
Cette somme se décompose comme il suit :

Crédits a transférer a 'exercice 1867 con-
formément a 'article 31 de la loi de comp-

tabihté, ei. . . . . . . . . . fr. 70,784,392 26
Crédits excédant . les dépenses & annuler
définitivement . . . . . . . . . . 360 86

Toraw tear. . . fe. 70,784,753 12

Noo-Valeuss
et Remboursements,

Services specian.
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Comparaison cotre les
crédils ouverts ou i
suviir pour Pexor-
cico 1806, et les dé-

renses effectudes sur
o méme oxereice. —

Service vrdindire.

‘rieurs (article 30 de la loidu 13 mai 1846) . . . . .
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1l restait & payer sur la somme de fr. 37,724,704 83 ¢+, A laquelle s'élévent

Les crédits ordinaires ¢t extraordinaires ouverts par les

lois de Budget s'éléventa . . . *. . . . . . . .fr
Savoun :

Charges ordinaires ¢t permanentes, ¢i fr. 154,044,007 77

Charges extraordinaires et tempovaires ». 4,578,268 33

Toran tean.  .fr. 158,622,276 10

Ils ont été augmentés

1o Des crédits supplémentaires et extraomhnane alloués
par des lois spéeiales. . . . . . . Co
20 Des parties d’allocations transfcrees (Ies exereices anté-

les dépenses liquidées sur lexercice 1866, une somme de fr. 737,258 17 ¢,

158,622,276 10

9,519,300 48

1,701,660 31

Torar pES ¢cREDITS ALLOVES. . fI

Crédits complémentaires, & voter par la loi de compte
pour couvrir les dépenses faites au dela des crédits non
limitatifs. . . . . . .o .

Total des crédits votc cl: a voter pour le service ordi-

naire de lexcrcice 1866. . . . . .
Les dépenses se sont élevéesd . . . . . . . .

Savom :

Dépenses liquidées dans la limite des cré-

dits non limitatifs . . . . . . . .fr. 165,049,610 84

Dépenses au dela des crédits non limita-
tifs. . . ... L oL 452,356 27
Torar tear. . . fr. 168,481,967 11

169,845,256 89

132356 27

170975593 16
165,481,967 11

1l s'ensuit cque le total des crédits se trouve atténué en fin
d’exercice,, d'une sommede . . . . . . . . . _fr
gui veprésente, savoir':

1o Les crédits on portions de crédits sans emploi & an-

nuler définitivement, ct . . . . .. 3,398,790 07

20 Les crédits ou portions de crédits a

transférev a 'exercice suivant, en exécation :
de l'article 30 de la loi de comptabilité, ci. 1,594,835 98

Toraw gear. . . . fr. 4,795.626 05

4,795,626 03

Les payements restant & effecluer ou & justifier a la cloture de Uexercice

sélevaient A lasommede. . . . . . . . . . .fr

4,793,226 76
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SAvoIn :

Sur ordonnances en circulation . |, fr. 4,115,823 45
Sur ordonnances d’ouverlure de crédit. 677,403 31

Torat vaven.. . . fr. 4,793,226 76

Ainsi que nous 'avons fait connaitre plus haut, les dépenses sur ordon-
nances d'ouverture de crédit, qui restaient & justilier et & régulariser A la
cloture de Pexercice, sont actuellement justifides et régularisées.

La comparaison entre les crédits alloués et a allouer sar Uexercice 1866, resultar dsgmitir deo

y compris les parties dallocations transférées des excrcices antdrieups, oo 190
Scrvice ordinajre

O | 278,785,051 11 et seivices spéciaux.
Et les dépenses résultant des services faits . . . . . 203,206,674 94
fait vessortiv un excédant de crédit de . . . . . . fe. 75578379 17

qui se décompose comme il suit :
e Crédits vestés libres et & annuler défi-

nitivement . . . . . . . . . .fr. 3399450 93
20 Crédits & transférer a Pexercice 1867

(article 30 de la loi de comptabilité) . + . 1,594,855 98
3¢ Excédants restés libres au 51 décem-

bre 1866, sur les crédits pour services spé-

ciaux et dont le transfert a eu liew & Pexercice

1867, en vertu de Varticle 31 de la loi de

eomptabilité. . . . . . . . . . . 70,784,392 26
Torar fcan. . . _fr. 785578379 47
Lies receltes de Uexercice 1366 se composent : Recapitulation generale

des recettes ot des
depenses de Uexer-

1o Des fonds affectés a des dépenses spéciales, restés dispontibles au 31 d¢-  devenses
cembre 1863 ct dont le report a cu lieu a Feaercice 1866, en vertu de I'ar-

ticle 31 de la loi sur la comptabilité de U'tat,ci . . . fr. 109,683 04
9¢ Des recouvrements effectuds sur les droits afférents a -
Pexercice 1866 . . . . . . . . . . . . . .fr. 186,937,793 29

ToraL de la recette. . . fr. 187,047,478 33

Les dépenses ordinaires, hiquidées et ordonnancées pen-

dant Pexercice, montent & . . . . . fr. 165,481,967 11
Et les dépenses pour des services spé-
ciaux, & . . . . . . . . . . . . 51924704 83
Enxsemsre. . . . . fr. 203.206.671 94

Par conséquent, les dépenses excédent les recettes de . fr. 416,159,193 61
" 18
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Reeorr. . . . . fr. 16,459,193 64

Mais comme lexercice 1863 présente un excédant de
dépenses de fr. 17,427,565 46 ¢, qui, daprés le projet de
loi de compte de cet exercice, doit étre transporté en dépense
extraordinaire i Pexercice suivant, ¢t . . . . . . . . A7427.565 46

L’exercice 1866 se solde, en définitive, par un excédant de
dépense de. . . . . . .. .. o e 33,586,759 07

CHAPITRE I11.
SITUATION PROVISOIRL DE L’EXERCICE 1867.

La situation provisoire du Budget de l'exercice 1867, d'aprés Ies faits
connus et réalisés au 1o janvier 1868, s’établit ainsi qu'il suit :

Il a été recouvré sur lexercice 1867. . . . . . . Ir. 185,850,745 83
Il restait a véaliser, au 1er janvier 4868. . . . . . . 9,331,542 02

Il a été fait recetle audit exercice :

i
Des fonds affectés & des dépenses spéciales, restés dispo-
nibles au 31 décembre 1866, ct dont le transfert avec la
méme alfectation est fait en vertu de Particle 31 de la loi
sur la comptabilité ( partie du produit de Pemprunt du

20 décembre 4831) . . . . . . . . ..o 197.765 26

Forar des recettes propres A I'exercice. . fr. 195,580,055 14

se décomposant comme il suit :

Ressources ordinaires. . . . . . [fr. 174,429,631 93
Ressources extraordinairves et fonds spé- .
ciaux . . . . . . 21,052,655 92

Fonds affectés a des dépenses spéciales,
et qui sont restés & employer au 31 dé¢-

cembre 1867. . . . . . . . . . . 197,765 26

Toral tear. . . . fr. 195,580,055 41

La comparaison entre les crédits alloués sur P'exercice
1867, c¢i. . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 252058571 32

et les droits constatés et ordonnancés au profit des créan-
ciesde V'Etat, e¢i. . . . . . . . . . . . . . .159279,696 38
fait ressortir un excédant de créditde . . . . . .fr 92778874 94
Les droits constatés et ordonnancés étant de. . . . . 159,279,696 38
et les payements effectuds ct justificsde . . . . . . . 127,820,175 43

Lies restants & payer sur les droits constaiés et ordon-
nancés sont de . . . . . . . . . . . . . .fr. 31450520 95
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CHAPITRE 1V.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES exencicrs cnos pe 1862 a 1866.

Le comple des opérations des excreices clos de 41862 4 1866 est établi con- compto dos opérations

formément aux disposilions des articles 223 et suivants de Parrété royal du
15 novembre 1849. I constate les opu'llnons qui ont eu lieu en 1867 pour
Papurement final de Uexercice 1862, qui a atleint, au 31 décembre 1866, le
terme de sa prescription quinquennale, ¢t, daulee part, la situation, au
{er janvier 4868, des opérations sur les c.\eluces suivants, qui étaient encore
en cours 'apurement.

Voici le résumé de ce compte en ce qui concerne les dépenses

Lxercice périmé de 1862.

Cet exercice, qui a achevé sa cinquiéme année le 34 décembre 1866, est
Pobjet du compte final dapurement dont parle article 251 du réglement du
15 novembre 1849. Ce compte s'établit comme il suit :

Les ordonnances en circulation qui restaient a payer a la cldture de I'exer-
cice (31 octobre 1863), y compris les (lépenses a justiﬁer sur ordonnanees

d'ouverture de crédit, s'élevaient & . . . B { 928,915 31
Il a été payé et justifié en atténuation de ces créances
jusqua la fin de 4866,¢i . . . . .fr 895,158 26

Il & été versé en 1867, 4 la Caisse des deé-

pols et consignalions, du chef des ordon-

nances frappdées de saisic-arrét ou d’oppo-

sition . . . .. A 1,455 »
Il a été porto en lecette oxhaordmmre

au compte du Budgel de Uexercice 1867,

pour les ordonnances prescrites auprofit du

Présor. . . . . . . . . . . .. 34,602 05

928,915 51

SoMme teate. . . . fr

Lxercices en cours dapurement de 1863 a 1866.

A la cloture respective des exercices 1863 & 1866, il restait
a payer sur les ordonnances en circulation, y compris les
depenses restant & Just:ﬁer sur ordonnances d’ouverture de

crédit, ci . . . . .. ... e 8489442 07
Les payements ﬂnts en atlenuatlon cle ces créances pen-
dant les années 1864 & 1867 sesont élevésa. . . . . . 2,941,898 06

De sorte qu'au 1¢* janvier 1868, il restait encore & payer
et & justifier sur les exercices en cours d'apurement de 1863
21866, une sommede . . . ., . . . . . . . .fr. 5547244 01

Quant aux -sommes qui restaient a réaliser, 2 ladile époque, sur les res-
sources des. exercices clos, la Cour ne saurait en donner le montant, attendu
que les recouyrements qui s’opérent ultéricurement sur ces ressources sont
confondus dans les comptes avec ceux de Pexereice courant,

sur les e\;erclces clos
do 1862 b 18G6.
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GHAPITRE V.

COMPTE DE TRESORERLE.

I\'ésulju\ dus opéralions
e trésoreric , .
pendant Lannée ot dant Pannée 1867 -

Le tableau ci-aprés présenle les résullats des opérations de trésorerie pen-

cn numcraire .
Yaleurs .
en portefeuilie

Service des recettes et dépenses de'lEtat.

— pour ordre.

de la Dette publique

Opérations diverses en deliors du service
des Budgets |

Toravx. . . i

MOUYEMENTS

o ———— "~ s e

BN HECETTES.

EN UEPBNSES.

EN BACETTES.

EXCEDANTS

N et e el =i,

¥N DEPENSES.

47,566,539 04
(l

103,030,475
191,962,340 75

80,177,246 8Y
116,700,856 »

179,377,484 21

»
»

12,581,556 52

52,610,887 85
11,670,582 15

85,146,720 37 | 83,059951 20 | 2,006,789 17 »

. [124541,041 62 | 91,042506 92 | 35,498,754 70 »
137,483,333 70 [441,384,410 11 N 5,809,110 41
991,732,274 33 (991,752,274 35 | 43,180,380 59 | 43,180,380 59

(1) Déduction faite d'une somme de v, 3,024,775 42 &4,
seevice des budgets, » ot au sujut de Inguelle ol sera douné des expheatious ci-apras.

qui n cté transférée aux « opérations diverses en dehors du

|

Les mouvements de fonds, s'élevant a fe. 991,752,274 55 ¢, qui ont été
récapitulés dans le tableau qui précdde, ont présenté un excédant de dépense
de fr. 48,480,580 59 ¢, qui a élé couvert avee des ressources équivalentes
réalisées par le Trésor, sutvanl le détail établi dans les deux derniéres co-

lonnes.

Avances fartes par le
Trésor i ka Catsse des
veuves et orphelins
des officiers de Far-

mée, contrairensent INGC se trouvait en déhicit de fr. 225,820 15 cs.

a Particle 24 defa lot
de comptabilité.

Dans notre dernier cahier d’observations, nous avons établi qua la date
du 31 décembre 1866, la Caisse des veuves et orphelins des ofliciers de Par-

Ce déficit s’est encore aceru en 1867 de fr. 59,874 44 ¢, de sorte que sa

dette envers le Trésor public, au 31 décembre 1867, se trouve portée &

fr. 285,694 26 cs.

Le compte de trésoreric établit cette situation comme il suil :

Excédant de dépense au 1er janvier 1868 .
Mais les piéces de dépenses acquittées et con-
servées en portefeuille par les ageats du Trésor

séléevanta . . . . .

Et les restants a payer chez les mémes agents, a
I ) )

R T |

S I

61.238 G3
99 471 71

Il s’ensuit que la situation de ladite Caisse envers le Trésor

offre finalement un déficit de.

.

94,983 90

190,710 36

985,694 26

Nous avons rappelé a M. le Ministre de la Guerre la promesse quil avait
faite d’examiner trés-sérieusement cette question, afin de chercher les
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moyens de mettre les ressources de la Caisse en rapport avee les dépenses, ct
voici ce (u’il nous a répondu par lettre du 17 septembre dernier :

« Fai invité la direction de la Caisse des veuves et orphelins des ofliciers
dme présenter un travail d’ensemble sur la situation de la Caisse et sur les
moyens & employer pour combler le déficit actuel ¢t pour assurer Pexistence
futare de linstitution,

» La direction m’a fait parvenir vers la fin du mois de mai dernier, un mé-
moire complet sar celte question, et m’a soumis des propositions ayant
pour but de majorer les contributions que paient, & divers titres, les officiers
de Parmée, pour alimenter la Caisse des veuves et orphelins.

» Ces propositions auraient pour résultat d’augmenter les ressources de la
caisse d’une somme qui est évaluce approximativement & plus de cent mille
francs pae an.

» Au moment olt jai regu ce travail , la session législative de 1868-1869
touchait a sa fin et il n'a pas été possible de soumettre & la Chambre des Re-
présentants le projet de loi qui doit intervenir pour pouvoir mettre a exécu-
tion les mesures proposées par la direction.

» Je compte présenter ce projet de lot & I'ouverture de Ia prochaine ses-
sion législative.

» D’un autre coté, la direction poursuit, depuis plusicurs années, le recou-
vrement d'une somme trés-considérable & charge du Trésor public, en com-
pensation des pertes que la Caisse a éprouvées, par suite des paycements qu’elle
a faits depuis 1830 aux veuves qui existaient déja a cette époque, et dont
elle n’a pas été suflisamment dédommagée, par la liquidation qui a eu lieu en
1843, avee Pancienne Caisse des veuves et orphelins des.ofliciers de Farmée

des Pays-Bas. »

Monsieur le Ministre ajoute :

« La validité de cette réclamation étant contestée par le Département des
Finances, jai autorisé la direction & soumeltre cette affaive a Favocat da Dé-
partement ‘de la Guerre, afin dexaminer s'il y a lieu d’intenter & Phitat une
action judiciaire pour le recouvrement de la eréance de la Caisse. »

A

Il résulte des explications fournies a Ia Gour par M.le Ministre des Finances, avances au departe-
A propos de la somme qui figure dans le compte de trésorerie, au derniep "% e
poste des opérations en dehors du service des budgets, quelle constitue une
partie des avances faites au Département de Ia Guerre, pour lesmolifs qui ont
été expliqués a la Législature lors de la présentation du projet de loi du
3 avril 1868 (n° 33 des documents parlementaires (867-1868), ainsi que
dans le rapport de la section centrale (ne 57 des mémes documents).
Le vote par la Législature du crédit de 3,633,500 franes, ajouté au Budget
de 1866 par la prédite loi, a permis a la Cour de régulariser toutes les dépen-
ses dans le courant de Pannde 1868.

CHAPITRE VL

SITUATION DE L'ADMINISTRATION DES FINANCES AU 1®% JANVIER 1868.

La Cour a constaté que les articles du bilan ci-aprés, a la fin de lannée siaion ge b sdminis-

tration des Finances

1867, sont d’accord avec les soldes des comptes courants. au (e janyier 1868
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. . ) w Numéraire. . .
Valeurs de caisse et de portefeville, savoir :
{ Portefeuitle . .

Opérations de Uannée 1867,

Opérations sur les Budgels en cours
exéeution . . .. . L L,

Service a.

des recelles el depenses

de ¥ Etut. b. Opéralions sur les Budgets clos . . .

a. Fonds de tiers déposés au Trésor et
dont le remboursement a lieu avec
lintervention du Ministre des Fi-

nances . . . . . . . . . .
Service b. Fonds de tiers déposés au Trésor et
des recettes e depense doot le remboursement a licu di-
e8 recelics el depenses rectement par les comptables qui
en col opéré L e e

pour ordre, pere la recette
¢. Fonds spéciaux rattachés aux fonds de

tiers et dont il o'est disposé qu'en
verin d'ordonnances visées par la
Cour des Comptes . . . . . .

Opérations de trésorerie relatives au service de la Dette publique

1d.  diverses en debors du service des Budgets . . . .

—— e ———_’

ACTIF.

{Sommes don{le Trd-
<or st creancier et
sommes realisables }

SITUATION
au et janvier 18GT.

e s o

PASSIF,

{Sommes dont le Tré-
sor est debiteur )

OPERATIONS DE L'ANNEE 4867,

ACTIP.

(Sommes dant fe Tré-
<or cst créancier ct
sotumes réatisahies )

SITUATION
au 1er janvier 1868,
R Mt s PRI 0= tme.

PASSIF,

{Sommes dont fe Tré-
sor ezt débiteur.)

47,566,559 044

108,055,247 294

k2l

155,624,606 54

4

e
[T

16,099,728 1

1,495,255 96
25,566,526 10}
16,274,781 16

520,606 56
58,402,268 5D

42,944,454 66
41,600,242 86

602,022 83
124,541,041 62

50,909,596 62

42,566,882 38

485,452 »
91,042,506 92

2,044,838 04

118,570 85
55,498,754 70

EXCEDANT
RECETTES, PAYEMLSTS., [ o
. DE RECETTES. | DE DEPENSES,
1 » o »
n » n ¥
E-]
191,962,540 75{177,399,007 25] 14,065,555 5¢ »
0 1,478,476 08 ® 1,478,476 08

966,659 72

"

80,177,246 89
116,700,856 »

24,652,576 59|
5,547,244

28,511,584

15,508,141

44

430,177
01,091,005 90

57,772,460 05;]457,485,558 70[441,584,449 11 s 5,809,110 41 v 50,448,576 20
155,621,606 54 1859,135,441 42,704,854,171 44} %0,025,497 09| 6,344,227 11 {196,878,102 80{196,878,102 mo_
T e s Y e il
44,281,260 08 44,251,260 98
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Les valeurs de caisse ¢t de portefeuille dont lexistence, & I'époque du Valeurs de coisse et de

portefeuille,

1er janvier 1868, a élé constatée par des procés-verbaux de vérification en au it janvier tues.
-due forme, se répartissent comne il suit :

Numérairve. Portefouillo. Totul.
Receveurs des contributions divectes, dovanes et accises. | 2,409,817 82 7,089,235 59 9,409,053 21
Receveurs de Penvegistrement et des domaines . . . 319,404 86 1,604,969 77 1,924,574 63
Comptables de Padministration des chemins de fer, :
postes et télégraphes . . . . . . . . . . . 543,795 81 655,381 40 1,998,177 21
Comptables de Padministration de la marine . ., . 29,893 26 » ) . 20895 20
—_ — des prisons. . . . . 20,675 94 149,000 02 169,673 06
—— du Ministére de l‘lml’:rieu;-. . . 9,623 99 » 9,625 99
S/C de recettes el de payements . | 76,720,517 21 » 76,720,517 21
Caissier de 'Elat. S/C de titres de la Dette pubhque
et gultes valeurs. . . 124,520 - » 59,945,658 42 60,070,158 42
Agents du Trésor dans fes provinces . . . . . . . » 9,283,775 07 9/,283,7’75 07
Mandats et autres piéces acquitlées en cours de vérifi-
cation et de régularisation dans les Départerncnts
ministériets et & fa Cour des Comples. . . . . . » 57,940,855 05 37,940,855 93
| 80,177,246 89 | 116,700,856 » | 196,878,102 89

Cette situation est conforme a celle que présente lc compte général de
PAdministration' des Finances.

CHAPITRE VL.

COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE POUR L'ANNEE 1867,

Les différents articles qui constituent la D(,tte publique au 1e janvier 1868 Goanpte, Shésiel ol ta
elie pubiigue
sont 1‘ccap1tules dans le tableau qui suit, et au moyen duquel on pourra ap- pour atnge 1851,
précier d'un seul coup d'eil toute I'étendue des charges remboursables et

non remboursables.

19
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Rentes crédes sans expression de capital au
profit du Gouverncment ncerlandais et
de la ville de Bruxelles

[ 2 pth. 220,105,631 74 | 5502640 78 " 5,502,640 78
\ 3p. s . - 17514987 46 | 1,754,240 » | 584748 o | 2338092 »

Detle ou emprunt a ¢ {
8,458,481 83 § 1,200,000 » | 300,000 » | 1,500,000 »

CAPITAL NORINAL

DOTATION ARNUELLE.

e e e .T__.—-—_.._
au .
INFEREYS
et janyi 5 mulcules Mo HENT. TUTAL.
1ef jonyier 1868, F enpleal | AMURTISSENRNT
promldf,

"

447578 835 52

LI4BSGO  »

25,625,250 91

»

5,102,019 82

1,116,360 »

26,725,270 76

( Ap v,. .
alyp b
Dette flottante (bons du Trésor restant a

rgmbourser sue les ¢missions des années
1341, 1847 ¢t 1853) .

“ 3,000 > . » »

Bons du Trésor restant & rembourser au 1«
Janvier 1863 sur les émissions de 1866 ct
1867 . e e e e 30,240,600

1,450,000 » » 1,450,000 »

-

720,800,057 57 134,676,605 72 | 5,986,767 82 38,663,465 54

’ Toravx

Il vésulte du tableau qui précéde que 'ensemble des deltes avec expression
de capital s'élevait, au 1 janvier 1868, & fr. 729,890,957 37 cs (valeur nomi-
nale), et que le service annuel des intéréts et de Pamortissement exigeait, a la
méme époque, 'emploi d’'une somme de fr. 38,663,463 54 ¢

Cette situation offre une différence notableavec celle de Pannée précédente.
Malgré le rachat fait & la bourse, pendant Pannée 1867, d'un capital de
fr. 9,255,507 44 ¢, et le remboursement de 5,250,000 francs de bons du Tré-
sor, le principal de la Dette a augmenté de fr. 80,284,692 56 cs, par suite de
Femprunt de 58,540,000 francs, &'4 '/, p. */,. 6¢ série, autorisé par la loi du
10 jutn 1867, et en second lieu par U'émission d'un capital de 56,250,000 francs
de bons du Trésor négociés en 1867..

La dotation pour intéréts et amortissement a également augmenté de
2,927,000 francs du chef de Pemprunt précité.

Les intéréts ont été émis payables dés le jour de leur échéance, et les fonds
affectés au remboursement des emprunts ou dettes, augmentés des intéréts
afférents aux capitaux amortis, ont regu en temps utile Uemploi voulu.

Les détenteurs de titves de la Dette publique, ainsi que les propriétaires des
inseriptions nominatives au Grand-Livre ayant un délai de B ans pour récla-
mer les intéréts échus, ce n'est que la sixiéme annce aprés I'échéance que ad-
ministration des finances est & méme de compléter, sous ce rapport, les
justifications qu’elle doit produire & la Cour.

Quant aux fonds d’amortissement, ils regoivent toujours immédiatement
leur destination, a moins que Uélévation du cours au-dessus du pair ne vienne
meltre cnirave aux rachats.

Les fonds affectés 4 I'amortissement de Ia Dette nationale, depuis 1836
jusqua Pannée 1867 inclusivement, et qui se composent, comme on sait:
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1o d’une dotation fixe ¢t annuelle sur le capital primitif de chaque emprunt
ou dette; 20 des intéréls ucquis aux fonds d’amortissement sur les capitaux
rachetés, s'élevant a la somme totale de fr. 127,017,641 55 Y/, ¢ (), laquelle a
servi a éteindre la dette consolidée & concurrence d’un capital nominal de
fr. 139,903,626 17 ¢ (*), qui se répartit comme il suil :

Emprunt & 4 p.*f,de 4836 . . . . . . . . . L fn 20560515 15
Dette  a3p.°,de4838 . . . . . . . . . . . 40959812 54
— a4, p. o Are série (conversion de 1844) . . . 59,978,046 21
— a4, po %o 20 série (emprunt de 1844). . . . 47,147.419 87
— a4, p %3¢ séric (conversion de 1853) . . . 16,158.359 09
— adf,p. o, 40 série ( id de 1836) . . . 5,485,914 19
— a4/, p. % B¢ série (emprant de 41863). . . . 612,559 12
‘ Torar fcar. . . fr. 139.903,626 17

®

Les fonds d’amortissement qui, pour Fannée 1866, se sont élevés A Companivon du fonds

fe. 8,612,490 81 ¢, savoir :

Dotation fixe. . . . . . . .fe. 3,094,067 82
Intéréts des capitaux amortis . . . 4,918,422 99
' , - 8.612,490 81
ontatteint, pour 4867, lechiffre de . . . . . . . . 8981455 18}
Savom :
Dotation fixe. . . . . . . .fr. 36940067 82
Entéréts des capitaux amortis. . . .. B5,287.387 36!
Somme vagennae. . . fr.  8,981.455 184
Donc une différence en plus, pour 1867, de . . . . fr 308,964 57!

provenant de I'accroissement des intéréts sur les capitaux
amortis.
/

(1) Si l'on ajoute A cette somme de fr. 127,017,641 552 ¢, celle de fr. 53,899,510 29 ¢,
montant des fonds affectés 2 lamortissement des emprunts 2 5 p. % de 1831, 1832, 1840, 1848
et 1852, avant leur conversion en rente & 4 fa p. %, on trouve yue les fonds réellement employés
au rachat de notre dette nationale consolidée depuis 1830, s'élevent a4 la somune totale de
fr. 160,917,151 842 ¢2,

(® Le capital nominal ci-dessusde . . . . . . . . . . . fe. 459,903,626 17
ajouté au capital nominal amorti avant la conversion des ewprunts A 5 p. %o de

1831, 1832, 1840, 1848 ¢t 1832, et quiestde. . . . . . . . . . . 34,622,115 96

porte le capital nominal amorti de la dette consolidée, & la date du 1° janvier
1868, an chiffre total de. . . . . . . . . . . . . . . . Cfe. 174,525,740 13

Dans les situations qui précedent n'est pas comprise la partie du fonds d'amortissement de
Femprunt de 1844, qui a été employée i la réduction de la dette flottante, conformément & Par-
ticle 2 de la loi du 22 mars 1844; cette partie s'¢léve A fr. 493,826 67 c.

20

d*amortissement et de
~ou cmplei en 1866 ot
L8GT,
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DETTE FLOTTANTE.

Dette fotlante, Au 1¢ janvier 1867, il restait & rembourser des bons du
Trésor pouruncapital de . . .. . . . . . . . 3,253,000 »

se répartissant sur les émissions des anndes ci-aprés :

1844. . . . . . .fn 1,000 »
1847. . . . . . . . 1.000 »

1853, . . .. . .. 1,000 »
1866. . . . . . . . 5,250,000 »
Torar fcav. . . fr. 5,253,000 »

Pendant I'année 4867, il en a été négocié a 'intéret de 4 p. °/,

10 A la Caisse des dépdts et consignations,
pourunecapitalde. . . . . . . .fe. 20,000,000 »
2 A la Banque NatiSnale, a la Société
Générale et & MM. de Rothschild fréres,
pour . . . . . . . . . . . . . 16,250,000 »

Ensemsre. . . . fr. 44,505,000 »

Les reinboursements effectués en 1867, montanta . . fr. 3,250,000 »

S 36,250,000 »

il restait en circulation et & rembourser an 4er janvier 1868,
des bons du Trésor pour un capital de. . . . . . . fr. 36,255,000 »

Le montant des intéréts atlachés aux bons du Trésor et dont la justification
restait & produire & la méme date était de 1,450,115 francs, savoir:

Intéréis d’'un bon non remboursé , émisen 1841, . . fr. 30 »
Id. id. id. 1847. . . . 43 »

14. id. id. 1885. . . . 40 »

Id. des bons émisen4867. . . . . . . . . 41,450,000 »
ToraL €car. . . . fr. 4,450,415 »

nemc«lsuhs xprssion Aucun changement n’est survenu dans la situation des rentes sans expres-
de capital. . . , . . . - .
sion de capital; elles s’élevaient au {¢* janvier 1868, comme au {¢* janvier
1867, a la somme de 1,146,500 francs.

Reates avsc ¢ xpression La rente avec expression de capital, qui était aw 1°r jan-
. vier 1867, de . . . . oo . . . e 29655855 72
a subi pendant le cours de lannce 1867, une augmentation
de 3,874,300 francs, savoir :

fo Intéréts de l'emprunt de 58,540,000

francs, créé en vertu de laloi du 19 juin t
1867, a 4, p. ), Van,c1. . . e 2,634,300 »

20 Dlﬂelcnce en plus sur le montanl, des 3,874,300 »
intéréts des bons du Trésor. . . . . . 1,240,000 »)

s

De sorte que le total général au 1er janvier 1868 était de fr. 53,530,195 72
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Les rentes viagéres qqui, au e janvier 1867, étaient de . fr. 681 21
ont subi, pendant le cours de cette annde, par suite d’extinction,
une diminutionde. . . . . . . . . . . . . . L. 101 59
de sorte qu'elles ne s’élevaient plus, au 4erjanvier 1868, qua fr. 579 62

Le service des pensions comprend :

1 Les pensions civiles accordées en vertu de l'arrété-loi du 14 septembre
1814, des arrétds royaux des 28 septembre 1816 et 29 mai 1822, et des lois
des 21 juillet 1844, 17 février 1849 ¢t 27 mai 18565

20 Les pensions militaives leglccs par larrété-loi du 22 février 1814 et
par les lois des 24 mai 1838, 27 mai 1840, 25 février 1842, 19 mai 1845 et
27 mai 1856 ;

3> Les pensions eccldsiastiques ci-devant tiercées, accordées par larrété
royal du 21 décembre 1815 ;

4o Les pensions ecclésiastiques accordées en vertu de larrété royal du
21 aoit 1816 et de la foi du 21 juitlet 1844 ; N

3o Les pensions cmqucs réglées par larrété du Gouvernement proviscire
du 6 novembre 1830 et par la lox du 11l aveil 4835;

6o Les pensions de I'ancienne Caisse de retraite du Département des Finan-
ces et celles des veuves et orphelins, réglées par larrété royal du 29 mai 1822,
lesquelles ont 6té miscs & la charge du Trésor public en vertu de larticle 08
de la lot du 21 juillet 1844 ;

7o Les pensions de l'ordre de Léopold , accordées en vertu de la loi du 11
juillet 1832;

8> Les pensions de Uordre militaire de Guillaume, réglées par la loi du
30 avril 1815 ;

9o Enfin, les gratifications ou secours sur le fonds dit de Waterloo, accor-
dés par l'arrété organique du 9 novembre 1815, et assimilés aux pensions
militaires par l'arrété du Régent en date du 12 juillet 4831.

Les pensions inscrites ct & servir au 1er janvier 1867
concernaient 8733 parties et s’élevaient ensemble & . . fr.  6,572567 »

Les augmentations survenues pendant année 1867 se sont
élevées a 941,615 francs.

Savorn :

400 pensions civiles s’élevant ensemble a fr. 658,958 »

3 — civiques . . . . . . . . 1,000 »
45 —  ecclésiastiques . . . . . . 43,581 »
231 —  militaires . . . Co. . 226,114 »
15 —  del'ordrede Leopoid .o 1,500 » HL615
1 —  militaire de la marine. . . 1.058 » .
10 — de veuves et orphelms de lan~
—_— cienne Caisse de retraite . . 9405 » |

705 pensions Torar A rerorter. . . .fr. 7514482 »

Rentes viageres,

Pensions “

de toute nature.

Mouvement de Tannee
1867.
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Revonr. . . . fr.

Les diminutions survenues par suite d’extinction dans la
méme période ont été de 515,679 francs.

Savomr :

1 pension ceclésiastique ci-devanttiercée, fr, 839. »
1 —  civiques. . . . . . . . . 3.935 »
A5 -~  civiles . . . . . . . . . 248496 »
29 —  eccléstastiques . . . . . . 20,744 »
500 — militaires . . . . . 0 0, 223627 »
1 —  militaire de la mavine . . . . 1,403 »
12 —  delordre de Léopold . . . . 1,200 »
2 —  delordre militaire de Guillaume. 231 »
3 secours sur le fonds de Walterloo . .° . 254 »

35 pensions de veuves ct orphelins de Pan-
cicnne Caisse de retraite . . . . . 14950 »

648 pensions montant ensemble & 513,679 francs a déduire,
= de sorte que le montant des pensions inscriles el &
servir au 1e janvier 4868 était de . . . . . L fr.

se divisant ainsi qu’il suit -

1 pension ecclésiastique ci-devant tiercée . . . . fr.
146 —. civiques. . . . . . . .
3024 — ociviles . . .
284 — ccelésiastiques.
4462 — militaires .o
20 — militaires de la marine .
32f — delordre de Léopold
12 — de Pordre militaire de Guillaume

58 secours sur le fonds de Waterloo oo
482 pensions deveuves et orphelins de Pancienne Caisse
de retraite .

8,790 pensions s'élevant ecnsembled . . . . . _fr

7,514,182

515,679

»

6,998,505

807
53,136
2,962,213
210,914
3,439,726
16,287
32,100
9,949
53215

277,856

»
»,
»

»

»n

6,998,503

»
v

Ainsi, au 1¢ janvier {868, comparativement a I'époque correspondante de

1867, il y avait une augmentation de 423,936 francs daus le montant des
- N . ¢ » . . 9 e

pensions & payer et le nombre des pensions était augmenté de 57.
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Compareison de lu situation au 1" janvier 1858
avee celle du 1+ janvier 1568.

NOMBRE DES PENSIONS DIVFERENCE AU (5 JANVIER 1868
NATURE DES PENSIONS. — o
l“fjunv“i:r 1838, l‘fjmnj'il:)r 1868, on phus. en motas.
Ecclésiastiques ci-devant tiercées, . . . 45 1 " 44
Givigques. .. . . . . . . . . . . 260 148 i » 114
Yeuves ¢t orphelins de ancienve Caisse de
retraite ... . L 0 L L L L 813 482 n 331
Ecclésiastiques. 212 284 72 n
Civiles 2521 5,024 503 »
Militaiees . . . . . . . . . L. 5,512 4,462 » o . 8350
Militaires de la marine .- e 12 . 20 8 »
Ordrede Léopold. . . . . . . . . 231 521 . 40 )
Ordre militaire de Guillayme . . . . . 51 12 » 19
Secours sur le fonds de Waterloo . . . 92 38 n 54
Toraux, . . L fe 9,579 8,790 625 1,412
- g U
DierérExce ex xot¥s. . . . 789
MONTAXT DES PENSIONS BIFFEREXCE AU 15F JIANVIER 1668
NATURE DES PENSIONS. T T T/ —— f———e
I"jmnl'li:r 1858.) l"jnm:i:r 1868} ™ e on molns.
Eccldsiastiques ci-devant tiercées. . . . 25191 » 807 » » 22,584 »
CCiviques. . . ... e .. 95320 » | 55,156 » 42,684 »
Veuves et orphelins de Pancienne Caisse de ’
retaite . . . . . . . . .. .| 410825 o | 277856 o f o« 162,969 »
Ecclésiastiques. . . . . . . . ., . 124051 » 210,914 » 86,880 » »
Giviles . . . . . . . . . . . . |245588 » | 2062215 » | 816855 o
‘ Militaires . . . . . . . . . . . ]3I179067L » 5,439,726 260,055 » »
Militaires de ta marine . . . . . . . 7,125 » 16,287 » 9,162 » s
Ordre de Léopold. . . . . . . . . 98,100 = { 32,100 » 4,000 » n
Ordre mililaire de Guillaume . . - ., 7,048 » 2,249 » » 4709 »
Secours sur le fonds de Waterloo. . . . 8,079 » 3215 » » o 4364 »
i Toravx. . . .fr. | 6,050,951 « | 6998,505 » | 1,176,952 » | 257,700 »
.
Dirxénence xx prus. . . . o, 939,252 =«

Il résulte des tableaux qui précédent que les engagements viagers de I'Etat
s'élevaient, au 1° janvier 1868, & 6,998,503 francs et concernaient 8790 par-



Situation au {er jun.
vier 18G8.

Conclusion
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ties intdressées, et qu'a cetle époque ils présentaient, sur la situalion au
fer janvier 1858, une augmentation de 939,252 francs, tandis que dans le
nombre des pensions il y avait une diminution de 789.

CHAPITRE Vill.
CAUTIONNEMENTS DES COMPTABLES LT DES CONTRIBUABLES.

Les cautionnements en numéraire inscrils dans les livres
de la Cour au profit de 5739 parties s’élevaient, au 1+ jan-

vierd867,4 . . . . o . L o 00000 e 14,492,969 05
Les versements effectués pendant Pannée

1867, s'¢levanta. . . . . . . . fe. 471574 09

et les remboursementsd . . . . . . . 1,123.356 53

ces mouvements de fonds ont produit une différence de fr. 588.187 54

qui vient augmenter le solde débiteur de la Caisse des con- - *

signations et le porter & . . . . . . . . . . .fee 15,081,156 59
Situation au 4e janvier 1868. . . . 6,414 parties, fr. 15,081,156 59

— au {ejanvier4867. . . . 5,739 — . 14,492,969 05

Différence en plus au 1o janvier 1868, 375 parties, fr. 588,187 34
Les intéréts liquidés au profit des parties prenantes a

charge de l'exercice 1867 s'éléventa . . . . . . fr 610,737 69
Ceux hquidés sur Pexercice précédent ne s’étant élevés

QUA . . o e 591,217 43
'y a une différence en plus, pour Vexercice 1867, de fr. 19,520 26

CONCLUSION.

————

Se conformant 4 ses antécédents, la Cour des Comptes-a exposé dans la
premiére partie de son cahier certains faits qu’elle croit propres & fixer
Jattention de la Législature, parce qu’ils touchent d’'une maniére plus parti-
culi¢re aux intéréts du Trésor.

Le compte général des finances, rendu pour I'année 1867, fait I'objet exclu-
sif de la deuxiéme partie. Elle en reproduit les résultats aprés conslalation de
leur conformité tant au moyen des comptes individuels des comptables de
toute nature que des autres piéces justificatives prodaites.

La Législature est ainsi en mesure de pouvoir arréter avee sécurité, par la
loi des Comptes, d’unc part, les recettes de 'exercice clos de 1866, et d’autre
part, les crédits alloués pour faire face aux besoins du méme exercice ainsi
que les dépenses réalisées a leur charge.

Fait en séance & Bruxelles, les 21 et 24 septembre, 1¢, 18,27 et 29 octobre
et 3 novembre 1869.
PAr orposNANCE : La Cour pes Compres :
Le Greffier, Le Président,
CASIER. Tu, FALLON.
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APPENDICE.

L’imprimeur allait recevoir le vu bon & tiver sur Pépreuve de la derniére
page de ce cahier d'observations, au moment ou il parvenait a la Cour des
Comptes deux missives ministérielles ayant trail & la question controversée
dans I'introduction dudit cahier.

La loyauté nous fait un devoir de les mettre sous les yeux de la Ligis-
Intare. )

Le délai dans lequel le compte général de I'Etat doit étre soumis aux
Chambres avec nos observations allant bientot expirer, le temps nous manque
pour leur faire connaitre notre apprécialion sur le mdérite des arguments
contenus dans ces missives , et ce d'autant plus, que certaines considérations
émises par Phonorable Ministre des Finances placent, en quelque sorle, la
discussion sur un terrain plus élevé.

Notre prochaine publication reviendra donc sur cette affaire avec les dé-
veloppements jugés nécessaires; cet ajournement forcé ne peut entrainer
aucun inconvénient. Kn effet, honorable Ministre des Travaux publics
ayant joint le document véclamé par la Cour a Pordonnance de payement
dont il lui faisait le renvoi, celle~ci s’est empressée de la revétir de son visa;
a la vérité, M. le Ministre explique ainsi pourquoi il s'est dessaisi du rapport
de M. Pingénieur en chef :

« Je joins, dit-tl, a la présente Uordonnance de payement qui date du
» 29 juillet 1868; comme il est inadmissible de faive supporter & P'intéressé
» un nouveau retard, je consens, pour cette fois, a joindre & ladite ordoun-
» nance le vapport de lingénicur en chef. » ‘

Cette déclaration nous oblige de faire remarquer que le retard auquel il
est fait allusion ne nous est point wmpulable. M. le Ministre des Travanx
publics aurait pu, en effet, deés le début de la discussion, ¢'est-d-dire au mois
de Juillet 41868, nous produire, sous telle réserve que de droit, le rapport de
I'mgénieur en chef visé dans la décision ministérielle, sans atlendre, comme
il Ta fait, jusquiau 12 novembre 1869. De celie fagon, tout restait sauf, les
droits de administration comme ceux de la Cour des Comples, et la liqui-
dalion n’aurait souffert aucun retard.

L’honorable Ministre avait du reste un moyen non moins infaillible encore
& sa disposition pour faire accélérer la liquidation de la eréance par la Cour
des Comptes : c’est en nous faisant sigaitier, par application du § 3 de l'ar-
ticle 14 de la loi du 29 octobre 1846, une décision du Conseil des Ministres
portant qu’il doit étre passé outre au payement sous leur responsabilité.

En présence de ce pouvoir donné au Gouvernement, la-Gour des Comptes
serait impuissante a paralyser son aclion, si, par impossible, clle étaul tentée
d’entraver dans sa marche Lautorité exécutive.

Cette loi fonctionne depuis prés d’un quart de siécle, sans que le Gouver-
nement se soit trouvé dans la nécessité de faire usage de I'arme mise ainsi &
sa disposition; ne doit-on pas en conclure avec raison ¢que la Gour des

21
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Comptes ne s’est jamais laissé entrainer par la dangereuse tentation de sortir
du cerele de ses atteibutions et surtout de chercher i empiéter sur celles de
MM. les Ministres.

N
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»
»

»
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Suivent les deux dépéches dont il est question :

« Bruxelles, le 12 novembre 1869,

» Lt Ministre ves Travavx rupnics Ao wa Cour nrs Compris.

» La correspondance & laquelle a donné lieu I'émission de Pordonnance
de payement n 131 au profit du sicur X..... prouve clairement qu'en
insistant & plusicurs reprises pour obtenir le rapport de lingénieur en
chef directeur des ponts ct chaussées, dapres lequel jai alloué Pindemnité
de 600 francs qui fait Pobjet de cette ordonnance, In Cour a eu parlicu~
licrement en vue d’aflicmer et de faire reconnaitre le droit quelle croit
puiser dans Particle 5 de la loi du 29 octobre 1846 de se faire fournir,
non-seulement tous les renseignements, mais encore tous les documents
quelle juge utile de réclamer.

» Aprés avoir, en cffet, combattu, par dépéche du 15 décembre 1868,
ne 5/165, l'interprétation donnée par la Gour a cette disposition, Jai ter-
miné en priant ce collége, dans le cas ou il lui reslerait des doutes sur la
légalité de la créance, de vouloir bien mindiquer les points sur lesquels
il désirerait étre plus amplement renscigné; et, par dépéche du 19 juillet
1869, ne 5/12, yai répondu aux guestions posées par la Cour dans la
sicnne du 22 janvier précédent, ne 236,943, et qui avaicnt trait & Papplica-
lion d’une des clauses du cahier des charges. Or, sans apprécier le mérite
de celte réponse, sans soulever aucune objection nouvelle quant & la ldga-
lité de la eréance, la Cour m’a de nouveau renvoyé l'ordonnance précilée
par dépéche du 20 aout dernier, n° 243,385, en s¢ bornant a faire remar-
quer que le rapport réclamé par elle ne se trouvait pas parmi les picces
produites a 'appui.

» 1l était done évident que, dans cette affaire, la Cour n’a en vue que de
faire reconnaitre le principe qu'elle a le droit absolu de se faire produire
tous les documents qu’elle juge opportun de demander.

» Dans cet état de choses, j’ai pensé qu'il était indispensable de soumettre
le dossier de cette affaire au Département des Finances, dont la Cour
invoque souvent Paulorité en matiére de complabilité. La réponse que je
viens de recevoir, sous la date du 29 octobre dernier, et dont je joins une
copie a la présente, justifie pleinement Ia thése que mon Département a
toujours soutenue. Je me persuade quaprés en avoir pris connaissance, la
Cour ne persistera plus dans une opinion qui souléve contre elle tant et
de st sérieuses objections.

» Je joins a la présente I'ordonnance de payement susmentionnée qui
date du 29 juillet 1868; comme 1l est inadmissible de faire supporter a
I'intéressé un nouveau retard, je consens, pour cette fois, & joindre a ladite
ordonnance le rapport de I'ingénieur en chef. »
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f« Bruxelles, le 29 octobre 1869.
» Le Ministre pes Finaxces av Ministre ves Travaux rusrics.

» Par dépéche du 11 septembre dernier, n° 5/12, vous demandez mon avis
» sur la question de savoir si la Gour des Comples, en vertu du droit
» quelle puise dans Particle 5 § 4 de la loi du 29 oclobre 1846, peut obliger
» les Ministres & lui fourniv les rapports (ue les fonctionnaires leur adres-
» sent pour linstruction des affaires.

» Je partage entiérement volre opinion que celle question doit étre réso-
» lue négalivement. Les considérations que vous avez fait valoir sont telle-
» ment concluantes, que je ne comprends pas l'insistance que la Gour met
» & réclamer le rapport de lingénicur pour juslifier la créance du sieur
» X ;rapport qu'elle n'est pas en droil d'exiger ¢t que, par conséquent,
» vous n'éles pas tenu de lui envoyer.

» Quoi qu’il en soit, reproduisons d’abord les dispositions légales sur
» lesquelles la Cour sappuie; nous examincrons ensuite plus particuliére-
» ment ses pouvoirs.

» Lartiele 1416 de la Constitution porte :

«« Les membres de la Cour des Comptes sont nommés par la Chambre
»» des Représentants, et pour un terme fixé par la loi.

»» Gette Cour est chargée de Pexamen et de la liquidation des comptes de
»» ladministration générale et de tous les comptables envers le Trésor
»ny» public. :

»» Llle veille & ce qu'aucun avticle des dépenses du Budget ne soit d¢-
»xn passé, et & ce quancun trausfert nait lieu. )

» Elle arréte les comptes des différentes administrations de 'Elat et est
»» chargée de recueillir & cet cffet tous les renseignements et toutes les picces
»n complables nécessaires.

»» Le compte général de Ifitat est soumis aux Chambres avec les observa-
»» tions de Ia Cour des Comptes.

»» La Cour cst organisée par la loi. »

» Llarticle 5 de la loi organique du 29 octobre 1846 reproduit textuelle-
» ment les 2¢, 3° et 4¢ alinéa de la Constitution, ct il ajoute :

«« La Cour ale droit de se faire fournir tous élats, renseignements et
»» éclaireissements relatifs & la recette et & la dépense des deniers de UEtat
»» eb des provinces. »

» Ainsi, la Cour est une émanation de la Chambre des Représentants. Ses
» attributions sont déterminées par la loi comme celles du pouvoir exécutif.
» Elles ne peuvent donc étre étendues au profit de I'uue et restreintes au
» préjudice de Pautre. Ce scrait porter atteinte an principe de la séparation
» des pouvonmrs.

» Le législateur, en limitant les attributions du pouvoir exécutif et minis-
» tériel, en décrétant la responsabilité envers le Parlement ct le pays des
» conseillers de la Couronne, n’a pu avoir I'iatention de donner & la Cour
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» des Comptes les moyens, et avee les moyens, la tentation si “naturelle &
» tout corps constitué d'entraver dans sn marche laulorilé exécutive; et
» comme l'a trés-bien dit M. le Ministre des Finances de I'époque, a Pocca-
» sion de la discussion de -laloi sur la comptabilité : « Lovsqu’il existe une
»n Cour des Gomptes établic comme commission de la Chambre, émanant
»» du pouvoir parlementaire, il ne faut pas exagérer son pouvoir de ma-
»n nicre & paralyser Paction du Gouvernement. »

» En ce qui concerne particulicrement ses pouvoirs, on voit que la Cour
» a une double mission & rempliv. En premicer lieu, clle juge les actes des
» comptables: & ce titre, ¢’est une juridiction exceptionuelle ; en second lieu,
» elle controle les ordonnateurs, et signale au Parlement les irrégulavités et
» les abus. lei elle apprécie, elle dénonce, mais ne juge pas. 1 suflit de live
» & cet égard I'exposé des molifs de la loi du 29 octobre 1846, qui contient
» les vrais principes. Je les transeris ci-aprés

«« La disposition constitutionnelle qui charge la Cour des Comptes de
»» veiller & ce que le Budget ne soit pas dépassé et & ce quaucun transfert
»» n'ait lieu, est le principe d'ott découle [a régle du visa préalable pour les
»» dépeuscs, et qui trace aussi les limites dans lesquelles exercice du droit
»» de visa doit étre renfermé.

»» La Cour des Gomptes nest point juge des actes du pouvoir exéculif;
» il ne saurait donc lui appartentr d’en rechercher les causes, ct moins en-
m cove den paralyser Uexécution ef les effets. Cest dans la vesponsabilité
»» ministérielle que se trouve la garantie de Ia nation contre les actes abu-
»» sifs, et cette garantie serait déplacée ou cessepait d’exister, le jour ou, par
»m leffet 'un controle exercé sur les dépenses que leurs actes doivent en~ |
»» (rainer, Laction des dépositaires die pouvoir cesserait d'étre libve.

»» On voit quiil est de la plus haute importance que la loi nouvelle, en
»» ce qui concerne Pobligation du visa sur les dépenses, maintienne rigou-
»» rensement chaque pouvoir dans les conditions que la Constitution lui a
»» faites. '

»» Ainst, lorsqu’une ordonnance de payement est adressée & la Cour des
»» Gomptes pour étre munie de son visa, cette Cour n’a point & s'enquérir
»» des causes de la dépense, non plus que de son wutilité; elle n’a pas non
»» plus & vechercher si la dépense est bien vu mal faite; elle n’a que deux
»» points & vérifier : la créance que Uovdonnance de payemnent a pour obget
nn exisle-t-elle véellement? y a-l-il pour cetle dépense un cvedit ouvert? Par
»» - la vérification de ces deux points, la Cour des Comptes exerce pleinement
»n le controle qui lut est défére; il ne pourrail étre étendu sans excéder le
»» veeu de la Coustitution, et sans créer une source de conflits dont les
»» couséquences seraient obstatives & la marche des affaires et désastrenses
»» pour la chose publique. »

» De ce qui précéde, il résulte a toute évidence que la Cour ne peut s’im-
» miscer dans les actes administratifs ui créent les dépenses, et encore
» moins dans les rapports des fonclionnaires qui les ont provoquées, sans
» excéder ses pouvoirs. Elle doit se borner a s’assurer si_la dépense sonmise
» & son controle et & son visa existe, el si elle est couverte par un crédit.
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» Quand il s’agit d’'une créance résultant d’un titre comme, par exemple,
le prix d’'un immeuble, d’'un bail, de fournitures, d’'une acquisition, d’une
transaction, ete., elle a le droit de se faive produire, & lappui de Pordon-
nance, Pacte établissant la réalité de la créance: Mais ne pouvant se con-
stituer juge des actes du Gouverncment , il ne lui appartient pas d'exiger
la production de la correspondance ¢t des avis au sujet de la valeur des
biens acquis par PEtat, du prix de location, du montant de indemnité a
allouer pour dommages, elc., afin de sassurer si le Gouvernement ne paie
pas trop ou trop peu. :

» Un exemple suflira pour démontrer & quelles singuliéres conséquences
conduirait le systéme de la Cour.

» Supposons que les agents consultés émettent Iavis qu'il y a lieu de fixer
'indemnité pour travaux extraordinaires, dommages, ete., & 1,500 francs,

que le Ministre alloue 2,000 francs, ou, en scns inverse, que le Ministre

réduise a 1,500 francs lindemnité proposée de 2,000 francs, et que 'on
produise & la Cour la décision ministérielle appuyée de 'avis de ses agents,
que fera la Cour? ,
» Nayant pas le droit d’enquéte, elle ne pourra procéder & une instru?
tion, & des débats contradictoires entre le Ministre ct ses agents. Dans ceté
situation, admettra-t-elle tantot la proposition des agents, une autre fois
la décision du Ministre, selon que 'une ou lautre sera la plus favorable
aux intéréts du Trésor? .

» Comme on le voit, le systéme de la Cour n’est pas soutenable. Il aurait
pour effet de la constituer juge des actes des Ministres, et de déplacer la
responsabilité que ceux-ci seuls doivent assumer.,

» La Cour peut certainement, quand la légalité de la erdance lut parait
douteuse, demander des explications auax Ministres, et ceux-ci sont tenus
de les lui fournir; mais, je le répéte, elle ne peut pas exiger qu'on lui
communique les avis, les rapports d’'inférieur a supérieur. Le veea de la
fol est entiérement satisfait, lorsque le Gouvernement donne & la Cour les
renseignements et éclaircissements qu’elle eroit nécessaires.

» JFai ’honneur de vous renvoyer sous ce pli les piéces jointes & volre
dépéche du 11 septembre dernier. »



