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Chambre des Lleprésentants.

Sitance vo 28 Janviern 1870.

COMPOSITION DU CENS PROVINGIAL ET DU CERS GOMMUNAL (7).

T AR

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENIRALE (), PAR M. SABATIER.

MEsstEuRs,

Dans la séance du 23 décembre 1868, I'honorable M. Delcour a soumis A la
Chambre une proposition ainsi congue :

« A partir du 1o janvier 1869, le droit de débit de boissons alcooliques et
w lo droit de débit de tabacs cesseront d’étre compris dans le cens électoral
» pour la province el pour la commune. »

Yoici quelles sont les circonstanees qui ont amené notre honorable collégue a
user de son droit d'initiative pour présenter ce projet de loi.

Dcpuis plusieurs années, des observations ont été faites; au sein des Chambres.
au sujet des inconvénients que présente la loi du 1° déeembre 1849, sur le droit
de débit de beissons alccoliques, parce qu’clle a reconna A ce droit le carac-
tére d'impot direct et qu’il a été compris dans la formation du cens électoral.

Ces observations ont porié sur plus d’un point : restreintes d'abord aux faci-
lités que donne la loi de 1849 de créer de faux électeurs, facilités dont les parlis
s’accusent mutuellement de profiter, elles se sont ensuite adressées 4 la part trop
considérable que fait en tout cas cette loi aux débitants de boissons distillées,
dans la composition du corps électoral, ¢t surtout 4 Finfluence prépondérante que
ce méme élément acquiert souvent dans les élections communales.

Enfin, la crilique se plagant & un point de vue plus élevé encore, établit une

(") Proposition de loi, n® 20 (session de 1868-1869).
(2} La section centrale, présidée par M. Moreau, était composée de MM, Kervyy pE Letren-
#ove, Deicour, Sararier, Vanper DonekT, Lk Hanov pe Beaveiev et pe Rossius,
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certaine corrélation entre les fails qui précédent et le développement qu’a pris la
consommation des caux-de-vie.

En 1868 encove, lors de la discussion du budget des voies et moyens, ces divers

points ont é1¢ ¢xaminés et ont donné licu, de la part de M. le Ministre des
Finances, & une déelaration qu’il importe de rappeler.

Aprés avoir exprimé Vopinien que le droit de débit n'offrait pas, au point de

vue des fraudes électorales, plus de facilités et ne présentait pas plus de danger
qu’il 0’y en a pour les antres catégories de palentés, il établit que, selon lui,
Pimpdt dont il s’agit étant direet, il devrait, aussi longtemps qu’il subsisterait
comme tel, servir & compléter le eens électoral pour les Chambres.

Quant a l'influence électorale que l'on dénongait, honorable Ministre élait

@avis quclle ¢tait sinon nulle, toul au moins insignifiante, en ce qui concerne
les ¢lections générales, el il ajoutait :

»

»

n

»

»n

»

I n’en est pas de méme, je le reconnais, pour les élections communales :

1, il peut y avoir une certaine liaison d'idées entre I'abus des boissons alcoo-
liques et la taxe.
» Dans les districts industricls, ot se trouvent beaucoup d’ouvriers, il se peut
que les eabaretiers exercent trop d’influence, dans I’élection communale, sur
ceux qui sont précisément chargés de la surveillance des cabaretiers. Cest &
cxaminer.

Mais 1& on n’est pas lié par la disposition constitutionnelle. Méme sans
apporter ce changement considérable dont a parlé 'honorable M. de Theux ('),

il s¢ peut, je ne me prononce pas, mais il se peut qu’il y ail qudque chose
faire.

Cette question a un tout autre caraclére et on pourra I'examiner. »

L’honorable M. Deleour abonda dans ce sens, el toul en faisant ses réserves

quant & la nature de impot de débit, et aussi quant au peu d’imporlance que le
Gouvernement semblait attacher aux fraudes électorales commises au moyen de
cet impdt, Phonorable M. Delcour, disons-nous, formula, comme amendement
au budget des voics et nmyeus; la proposilion que nous avons iranscrile
ci-dessus. ‘

Le Gouvernement fit ressortir alors que si I'on peut, & Poccasion du budget

des voics et moyens, amender les lois fiscales, il n’en saurait étre de méme d’une
loi politique, el qu’il convenail de renvoyer Pamendement aux sections comme
projet de loi spécial.

Lauteur de 'amendement se rallia & cette proposmon. Il reconnut sans peime

qu'une disposition législative de cctle importance ne pouvait élre votée quaprés
un cxamen approfondi.

Il s’agit, disait-il; d’un des grands intéréts politiques du pays; il est du devou'

(1) Dans la séance du 22 décembre 1868, Uhonorable comte de Fheux avait indiqué, quels

pourraient étre, sclon Iui, les moyens de modifier la loi de §349 : supprimer I'impdt du débit
enle reportant sur le droit d’aecises ou bien conserver Fimpdt sous condition d’en abandonner
le produit aux cominunes ou aux provinces, -
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de la Chambre de I'dtudier avee soin, alin de ne pas céder & des illusions passa-
glres.

C'est précisément la néeessité de cette étade qui nous engage & rappeler les
éléments de la question qu’il faut résoudre, question dite des cabaretiers ; nous
le ferons aussi succineiement que possible.

Le droil de débit de boissons aleooliques fut élabli sous forme d’abonnement
par la loi du 8 mars 1838 :

Pour la i classe,a . . . . .fr. 30
—_ D —_— 13
— B3 . §

Cette loi fut inspirée par une pensée plutdl morale que fiseale. I s'agissait de
prendre des mesures contre Faccroissement de consommation des liqueurs fortes.

Voici du reste en quels termes s’exprimait honorable M. D’Huart, alors
ministre des linances :

« Dans toutes les parties du pays s'éléve un cri général contre P'usage immo-
» déré des boissons distillées, qui chaque jour semble prendre plus d'extension
» ¢t produit des effels plus pernicieux. Tandis que uos institutions libérales
» tendenl & répandre Uinstruction avee des idées d’ordre et d’économie, dans les
» classes les moins élevées de la société, Iintempérance vienl lutier contre leur
» sage influence et jeler Pabrutissement et le désordre dans les populations et
» parmi nos soldats.

» La morale, lasécurité publique et Yindusirie ont également & souffrir de ce
» funeste excés qui dégrade 'homme, multiplic les délits, Ote a Vouvrier une
» parlic de son aptitude et Iui fait perdre un temps précicux pour lui et pour la
» richesse nationale. »

. . . . . - . . . . B - . - . . < . . . . - -

Le projet de loi fut bien accueilli; mais une difficullé se présenta et dut étre
résolue, quant au classement du nouveau droit.

Fallait-il 'en rapporter au texte méme de la loi qui, aux termes de Part. 4,
qualifiait d'impot de consommation le nouveau droit, ¢t conséquemment le consi-
dérer comme impdt indirect ; ou bien devait-on Passimiler & un droit de palente
el le comprendre dés lors, comme impol direct, dans le cens électoral. Ce dernier
terme de Palternative ainsi posée, ful énergiquement combattu par le Gouverne-
ment qui déclara que si la Chambre croyait devoir résoudre la question contre
son opinion & lui, Gouvernement, il w’hésiterait pas & retirer la loi, parce qu'elle
aurail une portéc qu'il n’entendait pas lui donner.

On fit valoir & Pappui de cette déclaralion qu’il serait peu rationnel de com-
pléter le cens électoral & Paide d’un impot qui n’était créé que parce que indus-
trie de celui qui en est frappé donnait lieu & des inconvénients dont on voulait
restreindre étendue.

Du reste, unc discussion trés-longue s’cngagea sur la nature méme de Iimpot
proposé. Ou se livra & de nombreuscs dissertations sur ce que 'on devait enten-

Loi du 8 mars
1838.
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dre exactement par impdt direct et impot indirect, et sur les molifs constitution-
nels qui devaient engager le pouveir législatif & décider tout d’abord ceite
question,

La crainte de voir elasser définitivement le droit de débit comme impdt direct
détermina néanmoins la Chambre & ne pas le classer du tout, et clle se rallia, par
quarante-qualre voix contre vingt-quatre et une abstention, ala proposilion que
voici :

Get vmpét ne sera compris dans aucun cens élecloral. Cette disposition ter-
mina Part. 4¢- de la loi qui fut adoplée par quarante-huit voix contre vingt.
quatre.

Lotduderdd-  La loi du 8 mars 1838 présentait un coté peu équitable. L'impot élait mal
combro 1849 réparti, puisque dans la méme commune il sappliquait sous la méme taxe &
tous les débitants, grands ¢t pelils; il n’offrait donc aucun caractére de propor-
tionnalité, et, pour les petits débitants, 'élévatlion du droit était un appat a la
frande. .
C’est ce qui détermina ’honorable M. Frére-Orban 4 présenter laloi de 1849;
elle fonctionne aujourd’hui encore. :
Par cette loi, la cotisation est déterminée suivant sept classes de débitants ;

Pour la 1 classe, I'impdt estde . . . fr. GO
— 20 — B 11
— 3 — ... 40
— 4 - - {1
— B —_ oo .20
—  be — . £
— e - A ¥

L’application de ces cotisations se fait, suivant le nombre d'habitants des loca-
lités et Vimportanee des débits de la maniére que voici :

e classe
Dans les communes inférieures & 1,000 dmes. . . . . . { 6> —
7o —
fo —
Be —
6e —
2 —
58 —
4 —
§e —
e —
4ro —
26 —_
3o —
4 e —

be —

Dans les communes de 1,000 & moins de 9,000 dmes. . . .

Dans les communes de 9,000 & moins de 30,000 dmes .

Dans les communes de 30,000 Ames et au-dessus. .

» »
T T e ot R e



(%) [ N° 63, ]

Nous venons de dire qu'en 41838 le pouvoir législatif avail déeidé que I'impot
de deébit de boissons distillées ne serait compris dans aucun cens électoral.

En 1849, la Chambre ¢t Ie Sénat considéraient Pimpodt comme direct.

Sous cette dénomination il tomba sous application de art. 47 de Ia Constitu-
tion, ¢t fut compris dans le cens électoral. Il entra méme dans la composition du
cens provineial ¢t communal, bien quela Constitution obligedt tout au plus & Ie
fuire entrer dans la formation du cens législatif,

Le Gouvernement ¢t la Législature ne partagérent donce pas les appréhensions
que la loi de 1838 avaitl éventuellement fait naitre. Il reste & cxaminer quels
résultats a produil fa loi qui est en vigucur depuis vingt ans déjd, et jusqu’a
quel point les observations auxquelles elle donne licu sont fonddes.

En 1838, on voulait réduire le nombre de débits, en frappant le débitant d'un
droit spéeial.

Ce but a-t-il é1é atleint? D’une maniére absolue, non; mais nous devons faire
immédiatement observer qu'en tenant compte méme des débits clandestins, le
nombre total de débits ne s’est aceru que dans une trés-faible proportion de 1838
& 1849; en dix années, de 6,000 environ sculement.

Depuis 1849, l¢ contraire a eu lieu; 'augmentation a ét¢ considérable et a
dépassé le chiffre de 45,000 en dix-huit ans.

- C'est surtout & partir de 4857, alors que nos lultes politiques ont pris un carac-
tére de grande vivacité, que Pon remarque le développement extraordinaire du
nombre de débits.

Ainsi, de 1857 & 1867, 54,000 nouvelles déclarations ont &€ failes, soit une
moyenne de 3,400 par an.

Quant a la consommation, on sait qu’clle dépend de plusieurs circonstances.

Le chilfre des salaires, Fétat sanitaire du pays, le prix des alcools, Ies crises
alimenlaires surtoul, agissent sur clle, tour & tour cu simultanément, et rendent
difficiles des a;ppréciz\lioxls qui puissent offrir une compléte concordance.

Ce que nous voyons cependant, c’est que depuis dix ans, de 18538 a 4867
inclus, la consommation & grandi sans interruption sensible, et que, pendant cette
période qui est celle aussi du plus grand développement des débils, elle s’est suc-
ecssivement élevée de 6 3/, litres & 8 '/, litres au moins, soit en moyenne au dela
de 7 3/, litres('). Les moyennes décennales précédentes onl donné respectivement
6 % et B 7, litres (°).

Ajoulons que les débitants fournissent un contingent considérable d"élecieurs,

N

(1) Ces chiffres résultent de la statistique officiclle ; ils sont au-dessous de la vérité, attendu
que si, d'un cdté, les industries qui emploient I'aleool se sont développées, ¢t entrent pour
unc part plus grande, gue par le passé, dans la consommation générale, il est avéré, d'un
autre edté, que les rendements des distilleries sont beaucoup plus élevés que ceux qui servent
& dresser Ia statistique, surtout depuis 1860. Puis aussi, nous avons tenu compte du chiffre de
Ia population, tel qu’il ressort du recensement opéré au 51 décembre 1866,

(2) C'est dans cette période, 1848-1857 inclus, que les crises alimentaires ont Ic plusfortement
agi sur la consommation et 'ont fait descendre 3 5 "/ litres par habitant.

2
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ainsi que nous Pétablirons, et que on a constaté qu’ils onl souvenl un.
influence prépondérante dans les ¢lections.

En présence de semblables résultats, il nous parail impossible de ne pas se
demander si la législation de 1849 n'est pas défeclueuse, et si ce n'est pus au
déiriment de la morale, de Phygicéne et de la bonne administration des communes
que on a faeilité 'admission dans le corps élecloral d’un nombre relativemens,
¢leveé de débitants de boissons alcooliques.

EXAMEN EN SECTIONS.

La 1:esection fait observer que Padoption du projel de loi aurait pour résullat
de diminuer l¢ nowbre des ¢lecteurs provinciaux el communaux : elle désire,
par compensation, que Uon recherche les moyens d'étendre le droit de suffrage.
Elle adopte.

La 2¢ section demande que le Gouvernement fasse connailre quel est ¢
nombre des élecleurs provinciaux et communaux dont Je cens élecloral est
complété par Pimpol de débit des boissons alcoeliques et par 'impot de débit de
tabacs.

Elle adopte le projet de loi.

La 3¢ section aurait voulu qu'un exposé des molifs accompagnit le projet de
Ioi. Elle demande les mémes renscignements que la 2¢ section. )
La section enticre sabstient.

La 4* section adople, sans observalion.
La B¢ rejette le projet de loi, par une voix et deux abstentions.

Un membre émet Pavis que, loin de vouloir réduire le nombre des édlecteurs,
il y aurait plutot licu d'¢tendre le droit de suffrage el de réduire 1o proportion
relative de V'élément cabaretier) par Faceroissement du corps ¢lectoral. On dimi-
npucrait ainsi Pinfluence facheuse que on attribue & cet élément, tant dans les,
communes que dans les provinees et dans Etat.

La 6° section déclare qu’il v’y a pas licu, quant & présent, d’examiner le
projet de loi, puisqu’clle wa pas connaissance de I'enquéte que fe Gouvernement
fail, ou a faite, sur le point de savoir si le droit de débit de boissons distiliées
donne licu & des fraudes électorales, ct, dans Pafirmative, dans quelle mesure
ces fraudes s’exercent.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

La scction centrale, satisfaisant aux observations présentées par les 11¢; 2 et
6 sections, et voulant s’enlourer de tous les renseignements qui pussent Paider
a asscoir son jugement sur les conséquences de la proposilion soumise & son
examen, a, dés sa premiére réunion, adressé au Gouvernement quelques ques-

5
H

tions.
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Nous les reproduisons, ci-dessous, ainsi (ue les réponses qui nous ont 61é
faites :

10 question. — Quel est le nombre, par conunune, des citoyens que
deviennent électewrs générawe, provinciuwx ou communaux, «u moyern d’'un
apnoinl provenunt : a, du droit de débit en détuil des boissons alcooliques ;
b, diw droit de debit de tabacs ; ¢, de ces deux droits réunis 2

REPONSE. — « Pour oblenir ces indications, il faul se livrer 4 des investiga-
tions trés-longues ct teés-minuticuses, el compulser non-sculement les listes
¢lectorales poar les Chambres el les conseils provinciaux el communaux, mais
cncore les roles des impdts directs, car il arrive fréquemment que les inscrip-
tions des lisles sont incompléles, en ce sens qu’elles ne renseignent pas le mon-
tant de chacune des contributions directes payées i UEtat par le méme électeur :
elles indiquent seulement les impots qui lui sont nécessaires pour atteindre le
cens électoral. Ces recherches ne pourraient étre confiées en ce moment aux
recevears des conlribulions, qui doivent consacrer tout leur temps, pendant les
trois premiers mois de Pannée, 4 Passielle des impdts, 4 la délivrance des aver-
tissements-extrails des roles et & la formation des doubles de ces pidees néeessaires
pour la révision des lisles éleclorales. Dailleurs, les éléments constitutifs du
cens éleeloral subissent des modificalions telles que le dépouillement des listes,
en c¢ qui concerne du moins les élecleurs communaux, ne donnerait, au point
de vue ou sc place la scetion centrale, que des indications approximatives que
Pon peul oblenir sans se livrer & un travail aussi long.

» En [859 et en 1864, j'ai fait former une statistique indiguant par commune
Ie nombre d’électeurs qui ne payent fr. 42-32 qu’au moyen des droits de débit
dec boissons et de tabacs; le premier relevé renseigne le nombre de personnes
qui, sans feurs eolisations & ces deux impdts, ne payeraient pas le cens éleetoral
pour les Chambres; le second contient les mémes indications par nature d’impét.
Je m’cmpresse de mettre ces relevés a la disposition de la section centrale; elle
y trouvera sans doute des ¢léments suffisants pour se prononcer sur Ia question
soumise & son cxamen, ct clle remarquera qu’a Pexeeption des villes el de quel-
ques localités induslrielles, le nombre de citoyens qui, dans chaque commune,
deviennent électeurs pour les Chambres par le fail des droits de débit de boissons
el de labacs, est en général trés-minime. Quoi qu’il en soit, voici les résultais
oblenus dans chaque province par les deux statistiques de 1859 ¢t de 18064.
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1830, 18G4,
SOMBLR DELECTECRS Proparlion NOMBRE D'ELECTEURS. Propurtisa
PROVINCES. R T gt o
inscrits o :“_‘9__ P, 0fo. inserils au moyen du ébit P. of.
ur L34 sr —7 TOTAL.
tes listes. g_g é les listes. [deholssons.| detubaes.
ANVer8. + o o o o 0 . . . 9,873 716 T 11,198 783 141 924 8
Brabant . . . . . . ., . 16,730 | 1.373 8 20,455 1,246 49 | 1,295 6
Flandre occidentale . . . .| 14,506 | 1,361 12 12,946 1,624 17| 1,141 18
Flandre orientale . . . . . | 15,085 1,202 8 17,053 1,689 181 1,870 10
Hainaut . . . . . ., . .] 15,000 | 2154 14 17,580 | 2,536 413 | 2,949 17
Lidge . . . .. Ve v ey 0,459 | 1,405 15 10,974 1,447 389 1,836 17
Limbourg. . . . . . . . . 3,115 415 13 3,643 395 84 479 13
Luxembourg . . . . . . . 8,107 548 18 3,448 450 53 503 15
Namur. . « « v v o o . o« 4,843 823 17 5,510 623 46 668 12
Toravx . . . { 89,631 |>10,017 141 103,747 | 10,792 | 1,470 | 12,268 12

» Les données font défaut en ce qui concerne les électeurs communaux, mais
on peut y suppléer au moyen des indications qui précédent.

» En 1864, on comptait 226,637 électeurs communaux ; en appliquant le
rapport existant pendant la méme année, entre les électeurs pour les Chambres
et eceux qui watteignent le cens de 42.32, quw’au moyen des droits de débit, on
conslate quc 27,197 persounes ne seraient inscrites sur les listes des électeurs
pour les communes qu’d I'aide d'un appoint provenant de 'un ou de I'autre de
ces deux impdts, savoir : 23,797 & l'aide du débit de boissons, et 3,400 4 Vaide
du débit de tabaes. Or, pendant la méme année, le nombre des colisations
établies aux roles s’éléve comme il suit :

Boisions Tabaes.
» Colisations pour Pannée entiére . . . . . . . 78,929 24,530
" — — 3 trimestres . . . . . . . 3,492 1,085
» — — 2 — e e e e 2,627 - 803
» —_— — 1 — Coe e e 1,954 441

Totaux. . . 86,702 26,856

et Ja décomposition, par taux du droit, des cotisations pour Pannée entiére donne
les résultats suivants :
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NOMBHE DE DEBRITANTS DL BOISSONS COTISES A

Cotisations
SUPPLETIVES.

412 fr. {46 fr. | 20 (e, §30 fe. [50 fro{50 fe |60 {r. | roras.
Commuues (e moins de 1,000 habitants . . {13,084 1,599 2T » ) » »  [14,900}1,428
—  de 14,0002 9,000 — .. » |43,724] 3,118] 204| = » » |47,108)4,648
— de 9.000 & 30,000 — .. » 6,761 1,856| 286 56 21 » 8,486] 043
— de 30,000 et plus . . . . . . » » 6,80611,308] 237 | 56 | 80 | 8,437Tf 814
TOTAUR - . . l3,084|52,084 11,497|1.858] 293 | 83 { 30 78._939[1!773

» On le voit, l'influcnce des débitants de boissons se¢ fait particuliérement
senlir dans les ecommunes rurales, puisque sur 86,702 débitants on en compte
68,052 dans les localités dont la population est inféricure & 9,000 habitants,
pour lesquels Ie droit varie de 12 & 50 francs.

» Quanl aux débitants de labacs, la loi ne régle pas le droit & raison de la
population, mais bicn 4 raison de la nature des produits vendus ; ainsi, en 1864,
les débitants de labacs étaient au nombre de 23,968, dont

» 21,358 colisés 4. . . .fr. O

» 610 — A, . . . . 10
» 107 — a. . . . . 1
» 1,893 — & des droits supplémentaives pour 4, 2

ou 3 trimestres; ct les débitants de cigares s'élevaient 4 2,891, savoir :

» 21423 cotisés 4. . . . fr. 24
» 186 — 4. . . . . 36
» 73 — 4. . 48
» 47 — A N 11
» 11 — a. . . 72
» £ — 4. . . . . 84
» 1 — 4. . . . . 9
» 436 — 4 des droils supplémentaires pour 1, 2

ou 3 trimestres.

» Contrairement & ce que Ion constate pour les débits de boissons, le plus
grand nombre des débitants de tabacs payent une somme inférieare au cens
électoral; sur 26,859, il en est 23,839 qui sont colisés au-dessous de 15 francs
et 3,000 a ce chitfre ct au-dessus.

» Mais si les débits de boissons sont relativement aussi nombreux, ce n'est
pas & dire cependant que tous ccux qui ont une colisation spéeiale pour la vente
de ces boissons, tiennent un cabarel et il sera facile de démontrer que le but que
Pon poursuit ne serait pas atleint par la proposition soumise & l'examen de
la section centrale, et quelle aurait pour conséquence ’éliminer du corps
élecioral un nombre considérable de citoyens qui payen: le droit de débit de

' 3
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boissons sans qu’ils puissent étre rangés dans la classe des cabaretiers que
Pon veut en exclure. On sait, en effet. que la loi du ler décembre {849 assujettit
4 ce droit spéeial 1° ceux qui vendent ou livrent des boissons alcooliques par
quantités de b litres ct au-dessous ; 2° ceux qui, soit chez cux, soit ailleurs, mais
dans un lieu accessible au public, donnent & boire des boissons alcooliques. Or,
les personnes qui vendent par litres ne peuvent étre considérés comme des débi-
lants de boissons, et en géndéral elles ne sont pas des cabareticrs, mais des négo-
ciants que la loi sur les patentes de 1819 range sous les trois rubriques diffé-
rentes qui suivent, avee Vindication du nombre de cotisatious établies en 1864
dans les roles de cel impot :

» Marchands de vins ou liqueurs fortes, qui vendent par quantités de

41 bouteillesau moins . . . . . . . . . . . o o . 1.173

» Marchands de vins ou liqueurs fortes, vendant par quantilés
au-dessous de 11 bouteilless . . . . . . . . . o O . 4,914
» Négocianls, commergants, traficants, ete. . . . . . . . 39,608
Total. . . . 45,695

» Ainsi, voild une premiére catégorie de palentables qui, dés Vinstant o ils
vendent par litre des boissons alcooliques, sont lenus & une taxe spéeiale comme
débitants de boissons. Mais il est une foule dautres professions auxquelles la
méme obligalion est imposée pour la vente en détail, sans qu’il soit possible
cependant de Ies ranger dans la catégorie des cabaretiers exergant celle fdcheuse
influence que lon se plaitd attribuer d celte calégorie de citoyens; je cilerai
notamment quelque patentables, ainsi que le nombre des cotisalions élablies dans
les roles de 1864, savoir :

» Aubergistes, hoteliers, logeurs . . . . . . . . . . 944
« Maitres de billards. . . . . . . . . . o o . . 2,083
» Cafetiers, limonadiers. . . . . . . . . . . . . 174
» Restaurateurs, lraiteurs . , . . . . . . . . . . 300
» Conflseurs . . . . . . . . . . O O 0L 212
» Pltissiers . . . . . . . . . L. . . . L L 287
» Boutiquiers. . . . . . . . . - o . o . .. 85,085

87,079

» Sans doute, tous les bouliquiers ne vendent pas des boissons alcooliques,
mais personne n'ignore qu’a la campagne surtout un grand nombre de contri-
buables, patentés comme boutiquiers pour la vente d’objets de diverses natures,
débitent généralement Pgau-de-vie par verre, sur le comptoir; ils sont done
obligés de ce chel de payer la taxe comme débitants de boissons.

» Celle seconde catégorie de débitants de boissons ne peut pas non plus étre
considérée comme exercant une influence néfaste sur la composition du corps
électoral. ’
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» Resle enfin la 3¢ catégorie, les cabareliers proprement dits. En 48064, ils
élaicnt au nombre de 91,241, se décomposant comme il suit :

» Cabarelicrs qui achélenl par piéeces . . . . e 19871
n Cabareliers etdétaillants de boissons qui n dchctuuquc par litrons
ou autres peliles mesures . . . . . . . . . . ... . 11,340

» La loi des patentes ouvre différentes classes pour la cotisation de ces profes-
sions ; les cabarctiers de la seconde calégorie ne peuvent étre rangés que dans, les
derniéres classes du tarif B, dont le droit varie de fr. 5-30 a fr. 1-06, sclon le
rang des communes; quant aux cabaretiers de la 17¢ catégorie, ils peuvent élre
colisés d’aprés les classes 4 4 12, 4 raison de Uimportance des bénéfices réalisés
par P'exercice de leur profession et fe taux du droit varie de fr. 4-83 a fr. 3-40.
Par le chiffre de la patente scule, bon nombre de ces derniers payent donc le
cens électoral pour la commune ¢t pour les Chambres; mais il faut, en oulre,
tenir compte, d’une part, de la contribution personnelle, et de la contribulion
fonciére, ct, d’autre part, de celte circonstance que, dans les communes rurales
surtout, beaucoup de débits de boissons sont tenus par la femme d’un artisan
excreant une profession soumise a patente. Je crois deveir rappeler a cetle
occasion les fails que jai recueillis dans une commune rurale des environs de
Bruxelles et que j'ai signalés a la Chambre, dans sa séance du 31 octobre 1867.
(Annales parlementaires, p. 39.)

Sur 27 débitants, 4 seulement exergent exclusivement la profession de caba-
retier; 2 d’entre ces derniers sont des veuves imposées & la contribution fon-
ciére et dont les fils sont cultivateurs; les 23 autres se subdivisent comme
il suit :

» 6 sont exclusivement cullivateurs;

est cultivateur el brasseur;

est cullivateur, boutiquier et menuisier ;
est cultivateur et marchand de charbons;
est cultivateur et distillateur;

est cultivateur et garde~champétre ;

est sellier;

sont menuisiers;

est boutiquier ;

sont cordonniers;

sont macgons ;

est maréchal ferrant;

esl fermier de barricre communale ;

enfin esl ouvrier ganlier.

v
A D B G T S

» Il esl apparent que ccite localité ne préscnte pas une siluation exception-
nelle el quunce enquéle ferail constater des résullats identiques dans le plus
grand nombe de communes rurales.

» II est done indubitable que, sous prétexte de proserire Ies eabaretiers pro-
prement dils, on arriverait & atleindre un nombre considérable de citoyens qui
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aequittent une some notable d'impdls et qui sont trés dignes de conserver leurs
droit élecloraux. »

2¢ quustion. — Conemuniquer dla section centrale les rapports des aulorités
administratives el des chambres de co merce qui ont (rait, soit d la question
qui pricéde, soil aw développernent de la consnmantion des liguewrs fort s.

Riroxe — « Je ne connais aucun document administratil qui s’oceupe de la
question, au point de vue de linflucnce des débitants de boissons et de tabaes sur
la composition du corps ¢lectoral.

« Enee qui concerne le développement de la consomimation des liqueurs
fortes, les rapports des autorités administratives ne renferment que des alléga-
tions plus ou moins vagues sur les résultats de Pabus desboissons enivrantes, 1l
ne pouvait du reste en élre aulrement, Pabsence de dispositions répressives
contre Pivrognerie ne permeltant pas de dresser des statistiques sur cet objet en
Belgique, comme en Angleterre, par exemnple, ot indépendamment des renscigne-
ments fournis par la police, des données plus ou moins compléles ont été réunies
par les enquétes parlementaires instituées a plusicurs reprises sur celie question.
L’existence du mal n’est d'ailleurs niee par personne, et le Gouvernement la
constaté dés le début du mémoire quil a déposé a la Chambre des Représentants
(document n° {36).

» Il est & remarquer que la néme opinion avail é1¢ exprimée 4 la 2o cham-
bre des élats généraux des Pays-Bas, lors de Uexamen de Ia proposition faite
cn {855 par M. Rochussen, a I'effet d’instituer une enquéte @ 1° sur Uexistence
et 'dlendue du viee, ele.; 2° sur son influcnce, ele.; 3° sur les moyens a
cemployer pour combatire le vice, ete. Cette proposition fut écartée ot la Chambre
sc borna a ordonner une enquéle « sur les moyens a employer, ete. »

» Le rapport de la commission (inséré dans le mémoire, n° 136, pp. 49 el suiv.)
porte & cc sujet :

« En effet, d’aprés Popinion de la Chambre, une enqudte était absolument
» superflue sur U'existence, P'étendue et linflucnce du vice, et aurait rencountré de
» sérieuses difficultés, si la proposition de M. Rochussen avait é18 admise ; aussi
» volre commission ¢roit-elle ne pas avoir a s'occuper de la question 4 ce point de
vue, carsi Pon peul différer d’opinion surl’étendue du vice, son exisience n’est
conlestée par personne. »

« Les rapports des autorités consultées, en ce qui regarde les moyens employés
pour réprimer Pivrogueric, sont résumés dans le mémoire du Gouverncment
(document n° 136, pp. 1024 107)..

» Dans son rapport de 1866 (cité trois fois dans le dit mémoire, pp. 101, 118
et 126), la chambre de commerce de Mons émel quelques considéralions sur la
néeessité de réprimer Vivrognerie (£, pp. 22 & 23 de ce rapport). On n’a pas
constaté que d'autres chambres de commerce se soient occupées de celle
queslion.

» Au surplus, il ne sera pas inutile de rappeler ici que le Gouvernement s’est
oceupé d plusieurs reprises, dans le mémoire n° {30, de ce qui sc fait et de ce
qui pourrait ou nc peurrait pas se faire en Belgique (#. nolamment pf). 9,11,

~

»

11

~
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97, 98, 101, 102 4 107, 109, 110, 114, 113, 115, 117, 118, 120, 124, 122,
123, 124,125, 126, 127, 129 (la note) 132, 434 ¢t 137. Anncxes n° 33 4 38,
40 et 43 4 46). »

3¢ question. — Produire Uenquéle que le Gowvernement fuit ow a faite sur
les fraudes électorales auxquelles donnent liew le droit de débit de boissons
alcooliques et le droit de débit de tabacs.

Révonse. — « A différentes reprises,des membres de fa Chambre ont préiendu
que le débit de boissons alcooliques était ta source de nombreuses fraudes élec-
torales el servait & la fabrication d'un nombre considérable de faux électeurs.
Jai soulenu que cetle opinion est crronée ¢f que les autres impots directs
fournissent des moyens nombreux et faciles de eréer des électeurs, que 'on
a indifféremment recours dans ¢e but & 'un oua Pautre de ces impdls, ¢t que ce
n'est pas précisément & Paide du débit de boissons que sc font Ie plus de fausses
déclarations en matitre électorale. Celte assertion se trouve confirmée par les faits
recueillis dans Penquéte que jai preserite Ie 44 mars 1868 et dont la Chambre
g'est occupée dans sa séance du 4er mai suivant (Annales parlementceirves,
p. 1423). Jai fait connaitre, & celte époque, que javais été amené & ordonncr
des recherches a VPeflet d'étre fix¢é sur les causes des fluctuations anomales
constalées dans les produits des impdts, en 1867, et attribuées & des déclarations
faites en vue des élections qui devaient avoir lieu dans un délai rapproché,

» 1l est, dailleurs, important de remarquer que, d’aprés les lois qui régissent
les impots directs, ni les receveurs, ni les contréleurs ne peuvent refuser d’ad-
mettre les déclarations des habitants; et, méme si elles leuvs paraissent inexactes
ou incomplétes, ils nont pas qualité pour les modifier; sans doute, il est de leur
devoir @engager les intéressés a les reclifier, mais s’ils refusent, le droitde statuer
appartient, en ce qui concerne la contribution personnelle, a la commission insti-
tuée parPart. 79 de la loi du 28 juin 4822, ct, en ce qui touche les autres impols
directs, au collége des répartiteurs nommés par le gouverneur dans chaque com-
mune, sur la proposition du conseil communal. En d’autres tcrmes, la colisation
n’est pas fixée par les agents des contributions, mais elle est établie par eux, soit
en conformité de la déclaralion des intéressés, soit a la suife des résultats
d’une expertise faite par des agenls assermentés ¢t élrangers & Padministration,
soit enfin & raison de P'appréeiation des faits par le collége des répartiteurs.

» Quant aux motifs d’'une déclaration, ce n'est pas aux agents de Padministra-
tion des contributions qu’est dévolu le soin de se prononcer sur le plus ou moins
de fondement de celle-ci ; lorsqu'ils supposent qu’clle est faite uniquement daos
le bul de créer la qualité d’électleur, ils doivent en informer leurs chefs immé-
diats, afin quéventucllement le commissaire darrondissement et la députation
permanente puissent statuer sur ce point. Telle est la régle de conduile qui a été
tracée & diverses reprises et dés 1858 aux agents de mor Département, et qui
les a mis & méme de me signaler les faits que je vais meltre sous les yeux de la
seclion centrale.

» 1enquéte a porié sur les fausses déelarations souscrites en 41863 ou 1866 et
non renouvelées en 1867 ; celles qui se rapportent anx élections pour les cham-

4
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bres et les conseils provineiaux sont au nombre de 1,334, faiies dans 375 com-
munes; pour les conseils communaux, elles auteignent le chiffre de 3,254, vépar-
lics entre 347 loeculités. Ces fausses déclarations se subdivisenl par province
comme il suit :

- Al-‘,\U.\Sl-:s}’;liltl,\llA1‘10NS __:\'.onmu-:_ D'l-‘:l.l-)'.’lrb:.l;l;;
fubtox on vao dnoguérie o coas pour en 1866,
PROVINCES. LES CHAMDRES. LES GOMMUNES.
R CHLANBRES, | COMMUNES.
Délirotives. | Loealites | Déclarations | Losulitds.

Anvers . . . . . L. 25 5 13 4 | 12,270 | 23,017
Brabout . . . . . o . 140 55 179 52 | 22,9 50,519
Flandve occidentale. . . . 276 48 352 1% | 14,075 51,825
Flandee ovientale . . . 152 33 380 52 | 19,081 58,442
Hainaut . . . . . . . 514 96 1,110 102 ] 19,453 | 43,753
Lidge . . . . . . . . 86 38 146 57 | 11,921 24,230
Limbourg . . . . . . - 88 14 268 2% 4,058 9,496
Luxembourg. . . . . . 175 54 51 21 3,75 | 10,678
Namur . . . . . . . 86 36 75 61 6,007 16,195
Toraux. . .| 1,553 375 3,284 | - 347 {112,551 | 256,955

» En classant les fausses déclarations par nature d’impot el par nuance poli-
tique des déelarants, on obtient les résultats suivants :

GHAMBRES ET CONSEILS PROMVINCIAUK. CONSEILS COMMUNAUX.
Libéranx. fCatholiques| lnconnus. | torar. [Peeprction.] Libérans. fCatholiques| toconens. | Torac. [Proportion.
Contribution person- .o ; P o
neille . . . .. . 185 26 262 673 50 134 126 265 525 | 164
Droit de patente . .| 134 109 _} 222 465 33 345 547 751 | 1,643 | 50}
Débit de boissons. . 34 31 23 88 64 196 156 404 756 83
Débit de tabacs. . . 36 31 42 109 8L 52 73 205 330 10
Toraux . -] 389 397 549 1,335 | . . . 727 902 1,625 | 3,254

» Dans ces deux ordres de faits, la contribution personnelle et le droit de
patente sont les impots auxquels Pon a eu généralement recours pour créer des
électeurs ; ces impots participent dans le nombre tolal des fausses déclarations
jusqu’d concurrence de 85 p. °/, pour les élections générales et de 67 p. °/, pour
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les élections communales ; le débit de boissons v’y contribue vespectivement que
pour 6 '/, p. ¢/o et 23 p. °f., et le débil de tabacs pour 8 Y, p. o, ¢t 10 /.

» Quant a la division des déclarants par opinion politique, on comprend que
les chiffres ne peuvent étre consullés qu’a tilre de renscignements, et qu'il n’a pa
entrer dans ma pensée ni dans celle des agents chargés de Penquéte de les donner
comme représentant la réalité des faits; car, outre la diflicullé de les classer
exaclement sous ce rapport, on s’est abstenu dans certaines provinces de donner
aucune indication, el toules les fausses déclarations y ont éLé rangées sous la ru-
brique but politique, sans autre désignation; il est, cn oulre, & remarquer que les
¢lections communales sout le plus souvent dominées par des considérations locales
ou personnelles. Quoi qu’il en soit, si l'on ticnt compte du nombre des électeurs,
on reconnait qu’d part quelques localités, les fausses déclarations n’ont pu exercer
une grande influence, alors méme que loutes eussent éLé admises, car elles
représentent sculement 1 '/; p. ©/, des électeurs généraux et 1 °f; p. o/, des élec-
teurs communaux.

» Les moyeons les plus communément utilisés pour souscrire de fausses décla-~
rations sont résumdés ci-aprés :

» CGontribution personnelle. — Des fils, des gendres, des [réres, des neveux,
demeurant avee leurs ascendants ou leurs seurs, ont pris en leur nom la contri-
bution personnelle de la maison occupée en commun; d’autres ont déclaré des
chevaux ou des domesliques qui ne sont pas & leur usage personnel ou qu'ils
n'employent pas a Pusage donnant ouverture & la taxe; des contribuables ont
augmenté I'un ou Paulre des éléments qui avaient servi de base & leur colisation
de 'année précédente, cte., ele.

.

» Droit de patente. — De méme que pour la contribution personnelle, des
fils, des fréres, des neveux se sont atiribués la patente de la profession exercée
par leurs péres, leurs méres, leurs oncles, leurs seeurs; un bon nombre de con-
tribuables ont déclaré des professions qu’ils n’excreent pas; d’autres ont exagéré
les bases de Pimpot, ete., ete.

» Voici la nomenclature et l¢ nombre des professions comprises dans lgs
fausses déclarations ayant eu pour but de créer des électeurs pour les Chambres
ou pour fes conscils communaux :

Chambres. Communes

» Cabaretier, . . . . . . . . . . . . . . 50 614
» Boutiquier. . . . . . . . . . . . . . . 87 253
» Négociant ¢t traficant. . . . . . . . . . . . 46 103
» Marchand ambulant . . . . . . . . . . . . 12 366
» Délaillant de biéres et liqueurs . . . . . . . . . 8 44
» Exploitant de moulins . . . . . . . . . . . 2 18
» Commissionnaire en marehandises. . . . . . . . 8 21
» Marchand de farine, de grain, de paille, de charbon, de

pommes de terre, de fruits, etc. . . . . . . . 17 14
» Batelier. . . . . . . .+ . o . . . . . . 9 22

» Marchand d¢ bestiaux, de c¢hevaux. . . . . L . . 12 »
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Employé privé, commis .
Agenl dalfaires . . .
Corumnis-voyageur. . .
Entreprenenr de travaux
Marchand de bois . . .
Brassenr . . .,
Distillateur . .
[Fabricant de dentelles
Louageur . . .
Menuisier . . . . .
Ebéniste . . . . .
Charpentier . . .
Chatron . . . . .
Tanneur . . .

Appréteur ¢t marchand de lin .

Charretier . . . . .

Boucher . . . .
Boulanger . . . . .
Macon . . . . . .
Chaudronaier .
Briquetier . . .

Tapissier . . . .
Peintre en bitiments .

.

.

Modiste, couturiére, fleuriste

Scrrurier, poélier. . .
Plombier . . . . .
Plafonueur. . .

Fripicr-chiffonnier .
Eerivain public
Adjudicataire de barriércs
Expert d'immeables .
Taillcur d’habits . . .
Orfévre, bijoutier. .
Tailleur de pierres .

Sabotier . . . . .
Cordonnier. . . .
Maréehal-ferrant . . .
Géomélre . . . . .

Cantinier . . . . .
Exploitant de fours & coke
Fabricanl de savons . .
Exploitant un martinet .
Exploitant d’ardoisiéres

Loueur de voitures, de verrerics
Réparateur d’orgues . . . .

-

( 16)

Chanshres

13
11

(22}

o~
[N B 2 ]

ol
=T iie e Q<2

i

PO DO b = NS RO DS i PO RO PO DD B2 U1 Ul DD A v U1 QT ST G0 QO =3 % == Oz b

R B RS

Luminunes,

18

1

1

16
8.

8

S b

0T I p9 BT e D



(17) [ N° 63,

Chambres  Communes.

» Maitre de pensions . . . . . . o o o oL 1 »
» Société particuliére . . . . . . . o o L 5 2
» Tenantun billard . . . . . . . . o . . 4 1
» Mécanicien . . . . . . . . . . 0 . . 2 »
» Teinturier . . . . . . . . . . . . . . 2 »
» Fondeurenfer . . . . . . . . . . .+ . ° 1 »
» Imprimeur . . . . o . . . 0 0 0 L i »
» Libraire . . . . . . .+ . .+ . . . . . 1 »
» Cordier . . . . . . .+ ., o . . . . 4 »
v Chaafournier. . . . . . . . .+ .+ .+ O . . » 5
» Fabricantde soie . . . . . . . . . . . . 2 1
w Herboriste . . . . . . . . . . . . ¢ . » 2
» Professeur privé. . . . . . . . . . o . . 2 »
» Fabricant de chandelles. . . . . . . . . . . 1 »
» Epurateur €huile . . . . . . . o o oL 1 »
» Tisserand. . . . .« . . . . . . . . . . 2 »

Totaux. . . 465 1,643 »

4° Quustion. — Enfin fournir d la section centrale tous autres renseigne-
ments sur lesquels le Gouvernement aurait pu s'appuyer en soumeltant d la
Législature un projet de loi analogue d celui qui est proposé par M. Delcour.

Réponse. — « Je ne sais quels sont les autres renseignements que je pourrais
encore fournir & la section cenirale, pour élucider la question soumise a son
examen; peut-étre fait-elle allusion au travail dont j’ai indiqué sommairement
les résultats & la Chambre, §’il en est ainsi, je tiens & sa disposition les relevés
des sommiers formés par commune el indiquant, par catégorie de cotisations, le
nombre de contribuables et lc montant des impdts directs inscrils au nom de
chacun dans les roles de la méme commune pour Pexercice 1868. Ces relevés
sont (rés-volumincux (ils représentent au moins une capacité d’un métre cube) et
ils fournissent les indications suivantes :

« Les contribuables sont au nombre de 1,346,172, dont 1,436,467 sont imposés
» au profit de PEtat & une somme inférieure & 40 francs ; parmi les 209,705 con-
» tribuables qui payent 40 francs et plus, 15,000 ne payent fr. 42-32 quau
» moyen du droit de débit de boissons, et ils se subdivisent comme il suit :

» Communes de 15,000 habitants et plus. . . . . 2,641 débitants.
» — _de 10,000 & 15,000 habitants. . . . 692 —
» - de 5,000 a 10,000 — . e e 2,474 —
» — de 2,000 a 5,000 — ... 4240 —
» — de moins de 2,000 — .. . 5,253 —

Total. . 15,000

» Gomparativement au nombre des électeurs pour les Chambres, les 15,000 ci-
5
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» toyens qui, sans le débit de boissons, ne paycraicnt pas le cens, représentent
» seulement 8 p. v/, des électeurs dans les localités de 15,000 habitants et plus,
» tandis qu'ils alteignent :

» 15 p. o/, dans celles de 10 & 15,000 habitants.

» AT p. s de 5 4 10,000 —
» 18 p. %% — = de 24 5000 —
n 18 p. o/ - de moins de 2,000 —

» Ainsi, dans les communes dont la population est inféricurc 4 10,000 habi-
» tants, Ies contribuables payant l¢ cens comprennent cnviron '/, de débitants
» de boissons, tandis que, dans les grands centres, ils ne comprennent que'/;; la
» suppression du droit de débit comme base du cens excrcerait done une
» influence sensible dans les petites localités, et celle-ei scrait pour ainsi dire
» nulle dans les grandes villes. »

Il résulte de cet important document et des renscignements que nous avons
obtenus ultéricurement que :

{° L’influence que la loi de 1849 (débit de boissons) et celle du débit de
tabacs ont exercée sur la composition numérique du corps électoral se résume
ainsi :

A. Le nombre d’électeurs généraux qui, en 18359, ont figuré sur les listes
électorales par suile de Uadmission des deux droits de débit daas la formation du
cens est de 11 p. °/o du chiffre des électeurs,

B. Ce nombre s'est élevé & 12 p. o/, en 1864, et se décompose en 10 Y/, p. /o
environ, d’électeurs qui ont complété le cens au moyen de Pimpot de débit de
boissons alcoeliques sculement, et 'f,, & peine, au moyen de 'impdt de débit
de tabacs;

20 Le Gouvernement estime qu'au point de vue ou se place la section cen-
trale, les chiffres ci dessus de 1864 peuvent éire appliqués eux électeurs pro-
vinciaux et communaux, et que ’on connaitra ainsi, d’'une maniére suffisamment
exuacte, les effels des lois ci~dessus rappelées, sur les Lrois listes électorales ;

o M le Ministre de Finances, en raison de ce fait que tous ceux qui figurent
dans les colisations spéciales pour la vente des boissons alcooliques ne tiennent
pas un cabaret, croit pouvoeir ¢n conclure qu’en adoptant la proposition soumise
3 examen de la section ccntlrale, ou arriverait, sous préiexte de proserire les
cabaretiers proprement dits, a atteindre un nombre considérable de citoyens qui
acquitlent une somme nolable d’impdls et qui sont trés-dignes de conserver leurs
droils électoraux;

40 Quant aux fraudes électorales, il ressort, des chiffres cilés, que les immpots
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directs, auires que les denx droits de débil, fournissent des moyens nombreux
¢t faciles de créer des ¢lecteurs, et qu'en définitive ce nest pas & Vaide du débit
de boissons que sc fail le plus grand nombre de fausses déclarations en matiére

(e
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8 Si le droit de débil de boissons alcooliques n’entrait plus dans la formation
du cens, la réduction du nombre d’électeurs se ferait, par province, dans la
proporlion suivante :

PROVINCES

Hainaut .

Liége. . .
Luxembourg . .
Flandre occidentale
Namur . . . .
Limbourg . .
Flandre orientale .
Anvers .
Brabant . .

°

PROPORTION

des dlectours

& éliminer sur 100 électeurs

14 4/10 p. 0/0‘

-

.

-

13 %y
13
12 ¥,
11 %
10 %,
9 Y
7
6

s

6" La proportion des électeurs & éliminer par cent électeurs serait par arron-

dissement :
Arrondissemenls | poux | Atrondissements | poun § Miondissemenis | poum | Airondissemenls | pou
de 140 Hactanre. de 100 dlectears de 100 actewrs. de 400 &lectours.
- P P of B, P efy
Chevleroi . . [ 1781w | Dixmude. . | 14%/10 | Dinant. . . | 10%w0 | Hassell. . . | 9%
Huy. . ... 174w | Ypres . . . | {5410 Turnhout . [10%i0 | Ath. .. .| 9w
Furnes, . . . [16%w | Courtrai . 13 Alost, . .. |40 Audenarde. | 9
Philippeville. | 16%10 | Soignies. . . | 13 Eecloo. . . |10 Termonde . | 9
Thuin. . . . |16 Tongres . . | 428fte  Gand . . . |10 Malines . . [ 8%
Virton. . . . |16 Tournai . . | 12%10 f Namur, . . {10 Louvain . . | 8
Marche. . . . | 187 o] Bruges. . . | 11%10 ' Verviers. . |10 Waremme. | 7%n
Mons. . . . . [45%0 | Roulers. . . | 11 Bastogne. . |40 St.~Nicolas. | 6%
Neufchateau . | §5%+0 | Thielt . . . | 40%e0 = Maeseyck . | 975{wo| Anvers. . . | B%fuw
Liége. . . . . 14710 | Ostende . . | 10%w I Nivelles . . | 9%/1o | Bruxelles.. | 4%}

Pour simplifier la discussion, nous avons laissé en dehors de notre étude cer-
taines questions de principe, soulevées & la Chambre a diverses reprises et
wotemment en 1838, au sujet du droit de débit ; les voici :
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1o Le droit de débit est-il un impot direct ?

20 Dans Paflirmalive, doit-il nécessairement entrer dans le cens électoral?

Ily a Jd matiére & d’intéressants débats. Peut-étre aussi une solution fort
simple du probléme posé sortirait-elle de Pexamen de ces propositions; mais il
faudrait alors que la premiére question, eelle relative a la pature de Uimpot, fut
résoluc dans un sens tout & fait opposé & ce qui a été implicitement admis en
1849 ; il faudrait décider que le droit de débit est un impét indireet pour n’avoir
pas & faire dépendre la solution qui nous occupe de la question bien autrement
douteuse d’une interprétation nouvelle de Part. 47 de la Constitution ().

Nous nous bornerons & cette indication.

Ln ne recherchant pas une solution trop radicale du probléme a résoudre,
nous resterons sur un terrain plus pratique et nous concilierons micux, pensons-
nous, les intéréts en jeu.

Nous avons rappelé déja que, dans ce qui a été dit bien des fois 4 la
Chambre sur les inconvénients de la loi de 1849, les observations principales
ont porté sur les conséquences facheuses de admission du droit de débit de
boissons alcooliqies dans la formatien du cens électoral.

En ouvrant la discussion du projet présenté par M. Delcour, Ia section cen-
trale a pensé, d'aceord avec cel honorable membre, que, dans l'intérét méme de
la solution & intervenir, il convenait de se renfermer autant que possible, dans
cet ordre d’idées; ainsi les motifs qui naguére ont déterminé le Gouvernement 2
frapper d’un impdt spéeial les débitants de tabacs étant purement fiscaux, et cet
impot ne pouvant du reste pas avoir d’influence, au point de vue d’une bonne
administration locale, Yidée de ne plus le comprendre dans -la composition du
cens a été écartée.

Nous nous sommes aussi demandé s'il fallait étendre la loi aux électeurs pro-
vinciaux, et nous avons pensé qu’eu égard au bul que nous poursuivons,
cette question pouvait étre résolue négativement.

Posons bien les fails :

Nous croyons fermement que la Iégislation qui dérive de la loi de 1849 doit
étre modifiée. Envisagée d'une maniére générale cetle loi a fait entrer dans le

(1) En 1838, lors de la discussion de la loi qui établissait le droit de débit des boissons
alcooliques, MM. Devaux, Lebeau et d’Huart soutinrent que, constitutionnellement, fous les
impéts directs ne devaient pas néeessairement servir de base au droit électoral. Voici, &
Pappui de cette thése, le principal argument qui fut présenté :

« D’aprés l'art. 47 de la Constitution, le cens électoral doit étre au moins de 20 florins ct ne
» peut cxeéder 100 florins.

» Le droit maximum d’abonnement cstde 13 florins. On pourrait done, en établissant Pimpdt
» dont il s'agit, et en le faisant compter dans le cens électoral, porter le cens électoral A
» 13 florins de plus que Ivs 80 florins, cens actuel.

» Si Pon peut porter le cens actuel & 95 florins, on peut également, sans préjudice pour
» personne, nc pas compter dans le cens électoral actucllement élabli impét dont il s'agit, »



(21) [ N°63. ]

corps électoral un élément que le Gouvernement lui-méme a reconnu n’étre pas
le meilleur, loin de l. |

La base de notre systéme électoral est Cadmetire une certaine fortune comme
présomption (Paplitude électorale, ct le cens comme mesure de cette fortunce.

L’impot de débit de boissons répond-il & celle théoric constitutionnelle ? Evi-
demment non; mais il fant aussi reconnmaitre que introduction dans le corps
électoral de débitants qui doivent le privilése de éleclorat & Pimpdt de débit,
ne présente pas & tous les degeés de I'élection les mémes inconvénients, ecux-ci
se¢ faisant d’aulant moins sentir que le eercle de I'élection s’étend.

La bonne administration des communes et I'exercice d’'une police eflicace se
coucilient mal avee Pinflucnce que les cabarcliers exercent dans les €lections,
surlout dans les élections communales

Restreignons cette influence, mais dans une juste mesure, ¢l en ne portant que
Ie moins possible alteinle aux droils politiques acquis.

Disons méme que loin que Pon admelte, sans raison majeurce, une réduction
du nombre des électeurs, lu tendance serail bien plutdt de voir élargie le droit
de suffrage.

Si ces considérations n'avaient pas & nos yeux une importance réelle, el st
nous croyions que le droit de débit ne dat avoir qu’une utilité fiscale, la question
qui nous est soumise pourrait recevoir Pune des deux solutions indiquées déja :
rendre communal ce droit, sanf & en vécupérer le montant au profit de PEiat, sur
le fonds communal, ou bien le reporter sur Paceise.

Quoi qu’il en soit, les appréciations qui préeédent ont éié, au sein de la
section centrale, le point de départ d’une proposition complémentaire lendant &
affaiblir Uimportance numérique des électeurs débitants de beissons, relative-
ment au nombre total des élecleurs provinciaux ct communanx, par une cerlaine
extension du droit de suffrage.

La pensée de rattacher la question électorale soulevée parle projet de loi de
I'honorable M. Delecur & la néeessité d'aceroitre Ie nombre des ¢lecleurs, tout
au moins comme compensalion & Pélimination réclamée, répond en partic au
veeu exprimé par la 47e ¢t par la 3¢ seetion.

Elle n’a é1é définitivement formulée qu’aprés I'examen le plus attentif. Nous
nous sommes cfforeés de rester dans des termes qui, selon nous, doivent ren-
contrer au sein de la Chambre une adhésion que nous espérons élre unanime.

Voici donc quelle est notre proposition :

ARTICLE PREMIER.

Le droit de débit de boissons alcooliques cesse d’étre compris dans le eens
¢électoral de la commune.

Arr. 2. .
Le paragraphe suivanl est ajouté a Part. § de la loi provinciale :
Les centimes additionnels pergus sur les contributions direetes au profit de la
provinee sont complés pour former le cens élecloral,

6
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Sont exceptés toulefois les centimes additionnels établis sur le droit de débit
de boissons aleooliques. :

Art. 3.

La disposition suivante est ajoutée & Vart. 8 de la loi communale :

Sont compris dans le cens électoral pour la commune les centimes addition-
nels pergus sur les contributions direeles au profit de la province.

Sont exceptés toutelois les centimes additionnels élablis sur le droit de débit
de boissons alcooliques.

Arr. 4.

La présente loi sera obligatoire le lendemain de sa publication.

Notons que la question des fraudes en matiére électorale, commises avee une
grande facilité a aide des droits de débit et des impodts personnel et de patente,
s¢ trouve aussi bien résolue que possible par les art. 6 et 7 de la loi portant
« modifications @ quelques dispositions des lois éleciorales » ¢t votée par la
‘Chambre en 1867 (séance du 1¢ mai)

Le premicr de ces artieles est la reproduetion de Part. 3 de la loi électorale,
applicable aux ¢lections générales ct provinciales.

L'art. 7 metlra fin & une fraude qui se pratique fréquemment et qui consiste
a prendre une fraction de vcertaines contribulions qui peuvent se payer par
trimestre, telles que les patentes ¢t les débits de boissons, pour parfaive le cens
¢lectoral.

Nous attachons donc une grande importance i ces dispositions (*', ¢t si nous
pouvions croire que le Sénat n’abordat pas assez promptlement Pexamen du pro-
jet de loi susdit, nous liendrions & ce que les articles que nous venons de rappeler
fussent inscrits dans le projel actuel. La Chambre en jugera.

.

La question de Pextension du droit de suffrage au moyen des centimes addi-
tionnels n’est pas nouvelle.

En diverses circonstances elle a été discutée & la_Chambre et dans plusicurs
conseils provinciaux el communaux, mais elle n’a pas été jusqu’ici présentée

(1) « Art, 6. Par dérogation 4 la loi communale, les contributions ei patentes ne sont
» complées & Pélecteur, qu’antant qu’il a payé le cens, en impdt foncier, I'année antéricure,
» ou bien cn impdts direets, de quelque nature que ce soil, pendant chacune des deun anndes
» antérieures & la révision des listes élcctorales.

» Art. 7. Ne sont ecomptées A Pélecteur, pour la formation du cens, que les seules eontri-
» butions direetes dont le montant est élabli et acquitté pour une année enliére, sans toutelois
» que le payement de I'année courante doive élre fait anticipalivement. »

Cette dernicre disposilion cst cormmune aux élections pour les Chambres et pour les conscils
provinciaux ef communaux.
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isolément et dans la forme, bien modeste on le reconnaitra, que nous venons
d’indiquer.

Elle nc touche cette fois ni au cens provineial, ni au cens comniunal, Scule-
ment elle fait entrer, comme élément constitulif du cens, des impdts directs qui,
jusqua présenl, en onl ¢lé éearlés, ¢t s¢ borne ainsi & donner & un certain nombre
de citoyens une part plus grande dans les affaires provinciales el communales,
en raison méme de leur qualité de contribuables provineiaux.

La réforme qui nous occupe ¢quivaut évidemment & un certain abaissement
du cens. Peut-étre rencontrera-t-clle par cela méme des adversaires qui invoque-
ront, & Pappui de leur opposition, la néeessité de conserver toute son autorité
au principe de la présomption de capacité créde par le cens, et le danger de voir
considérer la mesure projetée comme étant un acheminement vers un systéme
de suffrage trop étendu.

Nous irons au devant de ces objections en faisant remarquer qu'enire les deux
systémes, celui d’un abaissement général du cens el celni du maintien du cens
avec adjonclion des centimes additionnels, qui n’est autre qu’un abaissement du
cens sans délermination de quotité, il y a une différence sensible.

Atnsi la réduction n’agit pas de la méme fagon dans les deux cas L, en effet,
on pourrait, dans le premicr cas, devenir électeur en acquittant moius ’impots
directs que dans le second cas.

Excmple : Prenons les communes de moins de 2,000 &mes et supposons que
le cens y soit abaissé & 10 francs.

En versant 10 franes au Trésor, on scra des lors électeur, quelquce minime
que soit la somme payée & la province ; tandis que nous ne voulons pas que les
deux impots réunis, versés A istal el & la provinee soient inféricurs & quinze
francs. :

I’argument qui consiste a dire qu'il n’est pas prudent de modifier le cens,
parce qu’une premiére réduction de celui-ci en entrainerait nécessairement une
autre pour arriver peul-étre, dc proche en proche, & une suppression compléte,
ne nous parail nullement décisif, dans les conditions ot se présente notre propo-
sition ; d'abord par ce que nous venons de dire, ¢t par la raison que la crainte de
conséquences éventuelles ne saurait enlever & celte proposition le caractére de
justice qu’elle revét.

Elle modific heureusement la composition du corps élecloral ; c’est 1a le point
essentiel ; elle doit done dominer des considérations purement spéculatives.

Nous ne supposons pas, quen raison des modifications apportées déja dans
notre législation éleclorale, on veuille considérer comme close, I'ére des progrés
a réaliscr en celte matiére.

En 1867, la Chambre a volé¢ une réforme en veriu de laquelle, moyennant
cerlaines garanties de capacité, le cens provineial el le eens communal sont
abaissés demoitié, sans que cetle moilié doive dépasser 15 francs. Mais cette mesure
qui confére, dans de certaines limites, le droit électoral aux capacilés constalées,
intéresse bien plus l'avenir que le présent, et laisse, en tout cas, intact le prin-
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cipe du cens; nous nous bornons & demander que application de ce principe se
fass¢ d'une fagon plus compléte que par le passé.

Quelles seront les conséquences praliques de cette application ?

Nous avions, daprés la révision de 1808, 230,422 électeurs censitaires
communaux ¢t 411,461 élecleurs provinciaux.

Par '¢limination des listes électorales des citoyens qui ne sont électeurs com-
munaux que par Pappoint du droit de débit, le chiffre de 230,422 descendrait
4 204,000 cuviron.

Quant & I'augmentation du nombre d'élecleurs qui résultera de I'introduction
des centimes provinciaux dans la composition du cens, clie seérait de 51,000
électeurs proviuciaux, et de 37,000 électeurs comununaux. Nous aurions done,
en partant des résultals que donne Pexercice 41868, 142,000 élecleurs provin-
ciaux ¢t 241,000 ¢lecleurs conmunaux en totalité ().

(1) Nous trouvons dans les renseignements fournis pae le Gouvernement 3 Ia section ceolrale,
qu’ert 1868 le nombre des contribuables, qui ont versé, au Trésor, en impots directs, 40 franes
et plus, est de 209,708, et que le nombre de ceux payant de 30 i 40 francs s'¢léve b 68,698,
(Voir annexe 4).

Ainsi done, pour ee qui concerne les provinces, tousles contribuables de la premiére caté-
gorie qui, indépendamment de Pimpdt, réunissent les conditions voulues pour éire portés
sur les listes électorales, seront dlectenrs, grdec aux centimes additionnels provineianx. Ceux-ci
varient de 42 & 35 pour cent; pour Fannéde 1870, ainsi que le montre 'annexe B.

Scront également électeurs, une partie des contribuables compris dans la seconde catégoric,
ceux payant entre 30 et 40 fianes.

Eneflet, il résulte du quantiéme des centiemes additionnels de chague provinee, que pour étre
électeur dans la provinee d’Anvers, il suffirait de payer cette année approximativement fir. 57 50

— Beabant — —_ 36 75
e Flandre occidentale — — 57 »
— Flandre orricntale — —_ 37 50
—_ Hainaut —_ — 58 »
—_ Liége — — 37 50
— Limbourg — — 37 »
— " Luxembourg — — 33 »
- Namur —_— — 36 78

La comiparaison du nombre des contribuables payant le cens, et dunombre des électeurs, fait
ressortirce résultat, que, pour tout lc pays, 35 pour cent des contribuables payant le cens pro-
vineial ne sont pas éleeteurs.

En appliquant ec chiffre, si exagéré qu'il paraisse élre, aux contribuables acquittant en
impdts direets tes sommes ci-dessus indiquées, nous arvivons & un nombre total d’électeurs
provinciaux de 150,000, ainsi qu’i] résulte du tableau repris a 'annecxe C.

Mais il ¢st & remarquer que cc nombre total de 150,000 comprend de 7,000 4 8,000 citoyens
qui scront électenrs, en vertu des art. 1 et 5 de la loi votée par la Chambre en 1867.

Quant aux électcurs communaux, le cens variant suivant Pimportance des communes, nous
avons pu nous rendre compte, séparément pour les eing classes de communes, «c la fraction
des contribuables payant lc cens, qui ne sont pas électeurs.
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Quelques observations sur les conséquences pratiques de nolre proposition
ont aussi été faites.

Ainsi, Pon a fait remarquer que Part. fer gappliquant aux communcs scule-
ment, des citoyens ui sont éleeteurs généraux ou provinciaux pourrdient ne
point étre électeurs communaux. Ce eas se présentera en cffet, mais assez execep-
tionnellement pour n’étre point un obstacle & ¢o que nous fassions disparaitre ce
que nous considérons comme élant un vice de notre régime électoral.

On a dit aussi que Véeart que présente, ou pourrait présenler dans Uavenir,
le quantum des centimes additionnels entre les provinees, améuerait ce résullat
que, dans des condilions de fortune scmblables, des citoyens seraient élecleurs,
ou ne le scraient pas, suivanl la province qu’ils habitent.

Une autre objeclion est celle-ci : par suite des varialions que peuvent subir
les impdls dans la méme provinee, on pourrait voir se produire de fréquentes
modificalions dans les listes ¢lectorales d’'une méme localité.

Pour répondre & ces deux observations, nous ferons remarquer que les pro-
vinces doivent étre considérées isolément, el que si dans 'ane de ces circonserip-
tions on pergoit plus d’impots que dans une autre, rien de plus rationnel, nous
l'avons dit déja, qu’en raison du plus grand sacrifice imposé aux contribuables,
ceux-ei acquiérent d’antant plus de droits a s’ingérer dans les affaires publiques.

Ce raisonnement doit unéeessairement étre tenu, quil s'agisse de la méme
province ou de provinces différentes.

Du reste, depuis un grand nombre d’années, les impdls provinciaux vont sans
cesse en eroissant (annexe B), et ce fait qui, dans le systéme actuel et quelque
proportion qu’il prenne, ne erée pas un électear de plus, fait ressortir davantage
encore fa justice et Popportunité de la mesure proposée, & moins qu’on ne pré-
tende que fes sommes versées au trésor de Pfitat permettent seules de présumer
du degré d’intelligence, d'instruction ct de moralité désirables pour exercer
utilement le droit ¢lectoral.

A ce sujel nous avons été amenés & examiner pourquoi, si Pon lrouve juste de
considérer isolément les provinces, il ne serait pas juste aussi de comprendre les

Ainsi, pour les comnunes de 15,000 dmes et plus, il faut déduive 28 p. °f, du chiffre des con-
tribuables, pour avoir le nombre d'électeurs. .
- Pour les communes de 10,000 & 15,000 dmes 20 %w p.c.

» » 5,000 A 10,000 » 38
n n 2,000 & 5,000 » 53 'fe
» » de moins de 2,000  » 42 ‘) (Voir annexe D).

Ce qui donne une moyenne de 57 *fs p. %o

Cest en lenant comple de ces facteurs ainsi que du produit des centines provineiaux que
nous arrivons a un chiffre approximatil supplémentaire de 37,000 élceteurs communaux.

Ces résultats sont confirmés par un lravail que, sur notre demande, le Département des
Finances a fait, ¢t qui donne, pour dix communes par arrondissement, soit pour gquatre cent dix
communes, le nombre d’électeurs que Vapplication de la loi aménera en plus par mille habitants,
aussi bien pour les cominunes que pour les provinces.

7
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communes dans le méme systéme, el de demander aux impols communaux leur
contingenl dans la formation du cens ecommunal.

Les sommes versées & la commune ne témoignent-clles pas aussi bien que celles
qui sont versées & Etat et i la provinee, de la capacilé présumée?

La participation des contribuables aux charges communales ne erée-t-elle pas
en favear de ceux-ci des droils a s'occuper des affaives de la commune, ¢l & s’im-
miscer dans le choix de mandataires a qui, en définitive. la loi confire des pouvoirs
trés-étendus dans la taxation dgs impots P

Ces arguments semblent, au premier abord, assez concluants, et nous scrious
tentés d'y souscrire, ct de confondre dans le méme ordre d’idées les provinces et
les communes; la compensation électorale que nous cherchons serail plus com-
pléte; mais nous nous trouvons arrélés par la crainte de voir certains intéréts
se faire jour au secin des conseils communaux pour exereer leur influence sur la
composition du corps ¢lectoral au moyen de combinaisons de luxes, ct enlever
ainsi & notre proposition son caractére de généralité. En un mot, nous avons cru
devoir nous borner & comprendre les cenlimes provinciaux sculement dans la
composition du cens communal, afin d’éviter que des causes élrangéres a Pintérét
général des communes n’inlerviennent d’une maniére trop radicale, peut-étre,
dans les conditions du droit électoral.

Le membre de la section centrale qui a présenté les observations qui précédent
en faveur de la computation des centimes addilionncls communaux dans le cens
communal, a pens¢ méme que Vextension du droit de suffrage aiunsi produite
serait insuffisante, et il a proposé cn outre de réduire & :

30 francs le ccns provineial.

25 — communal pour les communes de plus de 10,000 habitants;
20 francs pour les communes de 5,000 a 40.000 habitants ;

15 - 2,600 & 5,000 —

10 —_ moins de 2,000 —

Nous nous sommes abstenus de nous prononcer sur ccite proposilion qui
dépasse de beaucoup le but que nous avons en vue.

L’honorable Minisire des Finances nous dil qu’il « est indubitable que, sous
» prélexte de proscrire les cabaretiers, proprement dits, on arriverait & atlein-
» dre un nombre considérable de citoyens qui acguittent une soimme notable
» dimpots. et qui sont trés-dignes de conserver leurs droits électoraux. »

Notre réponse est facile : En éiiminant des listes électorales, par lart. {¢v, des
débitants, qu’ils soicnt ou non cabaretiers proprement dits, pous atleindrons
précisément ceux de ces citoyens qui séloignent le plus de la condition qu’ils
doivent présenter poursatisfairea la théoric de la présomption de eapacité, atiendu
 que le droit de débit des boissons aleooliques, sans lequel ces citoyens ne seraient
pas électears, est de tous les impols celui qui donne le moins de garantie de
capacité ct d’ordre, de la part de ceux qui 'acquittent.

Le droit de débit ne distingue pas entre ceux qui sont dignes et ceux qui sont

LY
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indignes de figurer sur les listes ¢lectorales; il frappe ’une maniére géoédrale, el si,
nn certain nombre de citoyens qui le payent sont dignes de conserver leurs droils
¢lectoraux, parce que. en dehors du droit de débit, ils acquittent une somme
notable d'impots, Pextension de suffrage que nous demandons leur sera favorable.
Au sujet des art. 1 el 3 combinds, le Gouvernement nous a fait encore cetie
observalion, que, si sur Fensemble des commmunes il y a angmentatlion da
nombre des électeurs, dans beaucoup de localités on conslalera une diminution.
Le fait est parfailenrent exact, mais il confirme une chose, ¢’est que dans bien
des localités les ddébitants ont pris uné place trop importante dans les listes
¢lectorales; c'est précisément cet éia_t de choses que nons voulens modificr.

Nous avons & examiner maintenant ce que deviendra ’élément cabaretier dans
les modifications que subiront les listes électorales communales.

En 4868, le nombre total de débitants a été de 96,676, comprenant environ
16,000 individus qui n’ont pas payé asscz d’impdls pour élre élecleurs commu-
naux ().

Il reste donc 80,676 coutribuables débitants payant le cens.

En déduisant de ce nombre les contribuables qui, pour des ecauses légales
diverses, ne peuvent étre portées sur les lisles électorales , nous oblenons
65,480 débitants qui ont le droit d’étre éleeteurs (7).

Sont-ils tous inserits? Nous ne sommes pas en mesure de Paflicmer, mais ce
que nous savons, €est que la catégorie de citoyens dont nous nous occupons ici
sc¢ distingue par un grand empressement & faire valoir ses droits politiques, et
que le nombre de ceux qui ne sont point inscrils est trés-minime.

Nous voudrions pouvoir cn dire autant des autres contribuables.

L’art. 4er réduira de 26,500 les 65,480 précités (*).

[ art. 3 rendra & une fraction des 26,500 débitants éliminés la qualité @’élec-
tcur. Le nombre peut en étre déterminé d’une manitre suffisamment exacte,
en tenant compte de ce fait que ees 26,500 ciloyens se répartivont dans la masse
des contribuables qui payent 3 francs et plus F’impots directs, soit 56,351 con-
tribuables. Ceux-ci ayant fourni 37,000 nouveaux ¢lecteurs créés par les

(1) En opérant sur dix communes par arrondissement, le Département des Finances a pu
constater que, pour 1868, le nombre de débilants, qui ne payent pas le cens, était de 5,013,
pour 1,317,669 habitants. Ea décomposant ce chiffre, suivant les eing groupes de communes
que différencient le eens, et en appliquant le résultat & la population totale de chiacon de ces
groupes, on arvive au chiffre de 16,000, ci-dessus indigué.

(x) 13,000 contribuables débitants (page 17) donnent 12,182 électeurs. L proportion établie
sur lcs 80,676 contribuables lournit le nombre de 63,480.

(s) En 1859, les eitoyens qui élaient électeurs, par Fappoint des deux droits de débit, for-
maient 11 p. *o du nombre total des Electeurs.

Ea 1864 cette proportion s'est dlevée & 12 p. °f,.

Nous la portons actucllement & 13 p. ©/o dont I *[s sont relatits au droit de débit de tabaes.

Le nombre de débitants de boissons spivitucuses qui seront éliminds des listes communales,
en vertu de Lart, 1o, sera done de 26,500, Lrés-approximativement.
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centimes provineinux, le rapport entre ces deux nombres appliqués & 26,500
donune le chiffre cherché qui est de 1,780.

Nous pouvons done ¢tablir approximativement la situation comme suit :

Nombre actuel d’¢lecteurs débitants. . . . . . . . . 063,480().
Nombre actuel total d'électeurs . . . . . . . . . . 230,422

Nombre restant délecteurs débitants par application dePart.der. 36,988

Nombre total d'électears . . . . . . . . ..o 203,922
Nombre d'électeurs débitants par applicationde lart. 3 . . . 38,760
Nombre total délecteurs . . . . . . . . . . . . 241,600

En derniére analyse done, les électeurs débitants représenteront, en nombre,
19 p. °/s des antres électeurs, au lieu de 38 °/, qui est le chiffre actuel.

e —— . (T — e

En résumé, nous avions & examiner une proposition tendant a ne plus com-
prendre comme bases du cens provineial et communal, le droit de débit de
boissons aleooliques et le droit de débit de tabacs. i

La seetion centrale a ramené d’abord cette proposition & des termes micux en
rapport avec les causes qui onl déterminé sa présentation. Ellea, en effet, reconnu
que ¢’est ’élément cabarclier qui exerce, dans les communes surtoul, une
influcnee électorale qui se concilie peu avee une bonne administration, et elle a
restreint, dans ce sens, la portée du projel de loi soumis 3 son examen.

Le respect des droils acquis, nous parlons des droits éleetoraux, a, du reste,
pesé sur la déeision que nous avons prisc de ne pas appliquer la restriction aux
électeurs provinciaux.

Par eontre, nous avons cru devoir étendre quelque peu le droitl de suffrage &
la commiune el & la provinee, pour que Péliminalion d’'un cerlain nombre d’élec~
teurs communaux trouvit unc compensation, el qu'aussi la proportion des élec-
teurs débilanls provinciaux ct communaux, relalivement aux aultres électeurs,
fat réduite.

C'est par Padmission des centimes additionnels provinciaux dans la formation
du cens, excepté bien cntendu ceux ue lon préléve sur le droit de débit de
boissons alceoliques, que se trouvera réalisée cette extension. Elle aura pour
résultat d’augmenter approximativement de 37,000 le nombre des électeurs 4 la
ccmmunc et de 30,000 3 54,000 celui des électeurs a la province.

La loi de 1867 augmentera ce nombre de 7 & 8,000 électeurs.

Quant aux électeurs généraux, Putitité d’en augmenter le nombre n’est pas la

{1) Nous admetlons que 2,060 débitants, payant le ccns, ne sont pas inserits comme
électeurs.
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méme, au point de vue ot nous nous plagons, attendu que les inconvénients de
laloi de 1849 se font d’aulant moins sentir que le cerele de I'élection s’élargit.

in toul eas, la Constitution étant misce hors de cause, ce n'est que par un
remaniement des impdls que Ton pourrait étendre ici le droit de suffrage ; telle
est du moins Popinion de la majorité de la section cenirale, el Fon comprend
aisément que, sans une néeessité bien démo nlrée, nous n’ayons pas abordé un
probléme aussi grave.

Disons, en passant, que la loi de 1867 donnera 5,000 & 4,000 électeurs géné-
aux en plus. )

Pour établir ces divers chiffres, nous avons di consulter la slatistique des
contribuables, et nous regretlons de devoir dire qu’il résulle de cet examen que
37 "4 p. o/ des contribuables qui payent au moins I¢ cens, ne sont pas électeurs.

Il nous parait absolument impossible d'attribuer exelusivement un scmblable
¢carl aux exceptions légales ct au fait de double emploi dans le dénombrement
des contribuables. Il doit aussi provenir, selon nous, d’une insouciance regret-
table qu’apportent un grand nombre de citoyens 4 revendiquer leurs droils
politiques, ¢t de Vinaitention des autorilés appelées a former les listes élee-
torales.

Et tandis que la masse des électeurs eommuunaux ne représente que 63 p. ©/,
i peine des coniribuables censitaires, les débitants de boissons enivrantes qui
sont électears forment 78 p. °/, au moins du nombre des contribuables débi-
lants payant le cens, de sorte que les élecleurs non débitants ne forment quie
58 p. /o du nombre des contribuables non débitants qui aequiltent le sens.

Ce fail, & peine croyable, prouve, en tout cas, Fintérét que les débitants ont
a élre électeurs, ¢t fournit un argument de plus en favear de notre thése.

Ce n’est pas sous le rapport administralif seulement que nous voulons calever
le droit d’élire aux débitants qui ne sont éleetcurs communaux que par impot
de débit. ’

Dans bicn des cas, ces ciloyens usent ¢t abusent du privilége d’étre électeurs,
dans Pintérét de leur commerce, et, sans aucun doute, cetie circonstance n’cst
élrangére ni au développement extraordinaire qu’a pris le nombre des débils,
depuis 1849, ni au chiffre toujours croissant de la consommation du geniévre.

La Liaison d'idées enire ces faits ne nouas parait pas conlestable.

Créé en vue d’entraver la vente des boissons enivranies, le droit de débit,
dont le produil ne représenle que 4 p. °f & peine des impdts foncier, persounnel
et de pdiente, enire cependant pour t1 '/, p. o/, dans le nembre total des élee-
teurs; c'est-d-dire que 26,500 individus, parmi les 96,000 débitants donl on
juge ulile d’entraver le commerce, sont ¢lecteurs par Pappoinl de ce droit, et
nous avons vu qu’en vertu de la loi proposse, 24,000 & 23,000 seraient éliminés
des listes électorales.

Cetle Slimination restreindra-t-clle d’une maniére sensible 'élablissement de
8
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débils el conséquemment les occasions de boire? La consommalion, elle-méme,
g'en ressentira~i-clle beaucoup?

Dans 'étal actucl des choses, nous nie nous ferons pas cette illusion; le reméde
nest pas sculement dans ee qui précéde, et nous c¢n dirons les motifs -

En prentier lieu, le droit de débit esttrop faible; il ne saurait étre aujourd’hui
un obstacle séricux au maintien des débits.

A la vérilé, les provinees pergoivent sur ce droit des cenlimes additionnels;
mais jusquici ils ne ’élévent en moyenne qu’d 45 p. ¢/, du principal et se répar-
tissent de {0 & 40 p. °/q, suivant les provinees (annexe 5. -

Pour que on pat compter sur un cffet analoguce a celui qu’a produit la législa-
tion de 1838, il faudrait que les provinces fussent amendes & porter la taxe &
100 p. °/, au moins, uniformément, ¢t nous cxprimons ici le vif désir de voir
réaliser promptement cette mesure ' la fois morale et fiseale.

Que les communes aussi suivent Uexemple des provinees, et s’engagent & cet
égard dans la voic tracée par la ville de Liége qui n’a pas craint de demander a
Pimpot de débit des ressources nouvelles jusqu’d concurrence de 50 p °f
d'additionnels.

A ce propos, vappelons que chaque fois que Pon a signalé & la Chambre ou au
Sénal I'accroissement du nombre de débits depuis 1849, le Gouverncment a
répondu par largument des débits clandestins, qui consiste a dire que lc droit
de débit prescrit par laloide 4838 étant trop élevé et mal réparti (ce dernier
point est exact), la tentalion de frauder le fisc avait ét¢é grande el suivie d’effet.

Le reméde apporté, en 1849, 4 cet abus avait transformé les débits clandestins
en débits légaux; ainsi s'explique, en partic, un accroissement plus ficlif que
réel.

La conclusion se comprend : si P'on éléve trop Vimpdt que la loi de 1849
a élabli, nous retomberons dans I'abus des débits cachés, bien autrement dan-
gereux que les débits déclarés.

Tout récemment encore une discussion s'est élevée au Sénal & ce sujet, entre
M. le Ministre des Finaunces et MM. Malou et T'Kint de Nayer.

Pas plus que ces honorables Sénaleurs, nous n'admetlons comme valable ces
allégations, ct en voici les molifs :

Puisque la loi de 1849 a été efficace, quant & la disparition des. débils. clandes-
tins, il s’n cst suivi que, dés 1850, ou 41851, si Pon veut, il ne devait plus guére
y avoir que des débits 1égaux.

A partir de cette époque done, nous aurions dd rentrer dans la marche anté-
rieure, trés-peu ascendante, on le sait.

C’est pourtant le contraire qui a eu lieu : de 1840 & 1851 inclus, I'accroisse-
ment annuel moyen, qui était de 900 débitants, a 6té, de 1832 a 1868,
de 2,350.

Laissons donc cet argument; que les provinces ct les communes élévent le
droit, et livrons les débits clandestins & la police, intéressée et jalouse, des con-
currenls, et & une surveillance désormais plus active des autorités.

Le Gouvernement ne peut, lui, élever impdt de débit, sous peine de voir un
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grand nombre de débitants sajouter & ceux qui déja figurent dans les listes. des,
¢lecteurs généraux et des Electeurs provinciaux.

in second licu, les tristes progrés que fail la consommalion des boissons dis-.
tillées, tiennent aussi & des causes générales indépendantes de ce que nous avons
précédemment énoncé.

La consommalion plus forte provient e¢n partic de la hausse des salaires, du
développement de la richesse publique, ¢t le Gouvernement ne saurait mieux
faire en cetle heurcuse occurrence que de rendre le prix des alcools moius
abordable.

Que Pon angmente done trés-notablement le droit & la fabrication, fallui-il
modifier la législalion sur les distilleries, afin de mettre les moyens de répression
de la fraude en rapport avee I'élévalion du droit.

Nous reconnaissons que I'on ne pourrait, sans de grandes résistances, recourir
& celle alternative ; notre législalion esscnticllement libérale est basée sur un
mode de pereeption qui convient assez & nos maurs et & nos institutions; il ne
faudrail conséquemment y toucher que comme moyen cxtréme.

Aussi voulons-nous seulement exprimer cette idée, que notre raison sc refuse
4 admettre, d’'une maniére absoluc, que le fonctionnement d’une loi doive éire
toujours un obstacle & des mesures que Pon eroirait utiles, ¢t que Pintérét
général céde le pas & des intéréts particuliers.

Fort heurcusement des amdélioratious ont été introduites déji dans I'applica~
tion de la loi qui nous régit; les moyens de fraude imaginés par quelques pro-
ducteurs sont chaque jour déjoués plus sirement ; dans I’état actuel des choses,
le dernier mot n’est done pas dit sur le chiffre de Vimpdt.

Evidemment, quelle que soit la hauteur du droit, la production ne sera
jamais réduite en proportion du surecroit de Vaccise,

Mais puisque, par unc anomalic assez étrange, les pays civilisés, plutdt que
de reeourir an principe de la loi du Maine. & la prohibition Iégislative du trafic
des liqueurs, lrouvent dans la consommation de ce que Pon qualifie de poison
moral, poison lent, abrutissant et dégradant, des ressources budgdétaires inpor-
tantes, ke Trésor profitera de la mesure.

Du reste, la fabrication a réalisé de tels progrés que le rendement d’un hecto-
litre de cuve matiére est avjourd’hui de 8 '/, litees au moins, au lieu de 7 litres
seulement que 'on obtenail il y a dix ou douze ans.

En fait, Paceise que Pon évalue 4 35 centimes par litre n'est réellement que
de 28 & 29 centimes, et +i Pon tieni compte des avantages que les distillateurs ont
généralement reliré de la suppression des octrois, nmous voyons que le litre de
geniévre n'est grevé que d'un droit de 21 a 22 centimes, douze fois moins qu’en
Angleterre, cing fois moins qu’en Hollande. (Annexe F.)

Tout semble donc concourir a favoriser la consommalion, el a rendre de peu
d’effet, pour le bien-étre de Pouvrier, la rétribution plus large qu’il recoit de son
travail Cerles, la cause de la tempérance trouvera de puissanis auxiliaires dans
les progrés moraux de la classe ouvriére; les conseils que donne a cel égard le
Gouvernement dans la remarqual le étude « de ’abus des boissons enivrantes »,
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publiée en 1868 par ses soins, doivent ¢tre suivis avee un zéle incessant ; mais il
faut bien reconnaitre que les résultats que Pon aitend de Pinstruction et de la
moralisation des masses sont lents & se produire; les pouveirs publics doivent
done metlre en ccuvre aussi des moyens préventifs d'un cffet plus immédiat.

Les moyens répressifs ne doivent pas non plus étre négligé:. Le docament que
nous venons de citer reconnait, & cet égard, que P'opinion publique se prononce
dans le sens d’une action pénale pour réprimer Uivreesse habituelle et publique,
de méme que les personnes qui la favorisent. Nous cogageons done le Gouver-
nement & metire & U'élade ce eo1é de la question des boissons alcooliques.

Il nous reste & indiquer de quelle fagon les voles se sont répartis, au scin de
la section centrale, sur les articles et sur 'ensemble de la loi.

L'art. 1¢r a éi¢ adoplé par 4 voix, 3 merabres se sont abstenus.
— 2 — 5 — 2 —
— 3 — b — 2 —
I’cnsemble de la loi a 616 adopté par 4 voix, 3 membres se sont abstenus.

Le Lapporteur, Le Président,
G. SABATIER. MOREAU.
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PROJET DE LOL

PROPOSITION DE ¥, DELCOUR.

e,

A partirdu 1* janvier 1869, le droit de
(ébit de boissons alcooliques et le droit
de ddbit de tabae cesseront d’étre com-
pris dans le cens ¢lectoral pour la pro-
vince ct la commune.

PROPOSITION DE LA SECTION CENTRALK,

S —

ARTICLE PREMIBR.

Le droit de débit de boissens alcooli-
ques cesse d'élre compris dans le cens
¢lectoral de la commune.

Arr. 2.

Le paragraphe suivant est gjouté a
Part. § de la loi provineiale :

Les centimes additionnels pergus sur
les contributions directes au profit de la
provinee sont comptés pour former le cens
électoral.

Sont exeeptés toutefois les centimes
additionnels éablis sur le droit de débit
de Loissons alcooliques.

Ant. 3.

La disposition suivante est ajoulée &
lart. 8 de la loi ecommunale :

Sont compris daus le cens électoral pour
la commune : les centimes additionnels
pergus sur les contributions directes au
profit de la province.

Sont exceptés toutefois les centimes
additionnels établis sur le droit de débit
de boissons aleocliques.

ART. 4.

La présente loi sera obligatoire le len-
demain de sa publication.

o iy GO R S —
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AnnexE B.

——— I

Litat indiquant le nombre et le produit des centimes additionnels pergus par les provinces au principal de la contribution foncitre, de la contribulion personnelle, du droit de patente et du droit de débit de tabacs.

1842

1845

1850

1855

1860

1865

1868

1869

1870

NOMBRE DE CENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

NOMBRE DE CENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

NOMBRE DE CENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

NOMBRE DE CENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

NOMBRE DE CENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

NOMBRE

DE CENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

NOM Bm:";

DE CENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

NOMBRE

DE CENTIMES ADDITIONNELS
au principal de

. NOMBRE

DE VCENTIMES ADDITIONNELS

au principal de

PROVINGES.

. I < L A < & P K & L . ) L < ' & o 3 . & M 3 : & é @ ' . ©

E | E | g & | & | ¢ & | & £ & | & g E | & g - - E L | £ ]2 I O S - & | s |3

g.l 82| % ss| 82| % g g2 | 2 £s| 52| % s 52| 2 Es| 53| & | %3 £ | E3| 2| 23 ss|ss| 2| % gs | 2] 2|3,

2R =7 S5 57 . SE| 23 £E1 23 8 . R . Sk | =% g S5 22 a 25| 273 & < g 28| 23 F 3 8

EE: §§ 3 PRODUITS, i3 55 8 PRODUITS EE §§ < PRODUITS. 33 §§ g PRODUITS 33 §§ s PRODUITS 33 §§ s e PRODUITS, 23 §§ 5 e PRODUITS. EE: §§ s 2% PRODUITS. EE EE ; Eé PRODUITS,

S o -] © S o < 1 © S < - o ° < o S <~ - ° < - o ° © ° - 8 8 - 5
ANVEIS. v o o o o o v » 9 9 » 212,029 67 9 9 » 213,809 69 10 10 1 250,619 » 1 1 2 283,248 76 | 12 12 3 326,118 34 12 12 3 » 337,525 2% 12 12 3 » 377,752 46 13 13 4 » 414,286 T1 14 | 14 4| » 451,654 96
Brabant . « « ¢+ o o« 9 9 » 406,056 77 13 13 » 600,581 86 15 15 » 726,050 16 15 15 » 726,779 01 15 15 » 788,520 53 15 15 » » 822,827 49 15 15 » » 976,421 09 15 15 » » 982,648 23 1 | oar 17 17 1,302.932 84
Flandre occidentale . . . 9 9 » 307,626 29 9 9 . 308,562 25 1. | 1 » 378,665 T4 1 1 » 372,702 40 13 13 » 446,163 14 15 15 » » 521,022 93 173 | 15 » » 573,096 93 | 173 | 15 » » 575,025 42 1| 15 » 7 577,220 93
Flandre orientale . . . . 9 6| » 323,371 16 10 8 » 382,912 98 10 10 » 416,690 10 7 14 | » 433,626 03 12 10 » 464,495 33 13 1 » » 511,494 71 14 12 6 10 600,768 59 | 14 19 6 10 599,705 52 14 12 6 10 701,042 78
Hainaut « « « « o < o & 7 7 » 255,219 02 7 1 » 257,502 57 7 7 » 264,026 89 11 11 4 432,089 12 1 1 4 442,488 32 14 | 14 7 » 590,723 84 12 12 | 12 12 659,159 75 "1 12 12 | 12 12 658,063 80 19 19 12 12 660,641 27
Liége - v o ... okl 94| 2 216,975 36 | 14 1 5 270,353 12 | 12 | 12 6 290.363 33 12 | 12 6 299,755 46 12 | 12 6 309,755 58 | 13L | 134 74 2 367,354 70 | 135 | 134 | 4134 | 134 443,576 7T § 43f | 434 { 181 18% 483,991 87 | 431 | 434 13 131 485,372 32

4 . T 1)
Limbourg, .=« - « . . .} H 1 » 74,198 65 13 13 » 85,274 54 | 11 11 » 94,815 49 15 15 4 130,274 18 15 15 4 130,274 » 15 15- 4 » 133,956 83 | 17 17 6 » 179,851 73 17 17 6 » 179,651 13 17 17 6 » 180,314 48
Luxembourg . . « « . . | 29 28 23 163,970 » 29 29 23 179,300 » 211 | 29 23 /163,400 » 25 321 | 9263 195,001 67 255 | 324 | 263 200,283 67 251 | 334 | 264 » 206,283 71 30 33 33 33 264,215 12 1 30° 33 33 33 264,215 22 30 33 33 | 33 269,326 93
Namur. « « « o+ . . .| 13 13 7 169,209 53 13 13 7 174,671 14 13 13 7 177,353 10 | 13 13 7 178,253 79 13 13 7 186,136 35 16 16 10 » 236,660 13 16 16 10 » 296,293 » 16 16 | 10 » 296,302 63 16 16 10 R 296,879 44 '
2,125,656 45 2,469,975 12 2,761,983 78 3,051,730 24 3,294,865 23 3,727,849 58 4,371,135 44 |. 4,454,084 58 4,925,435 59
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Axnexe C.

e Ny s

Relevé par catégories de communes du nombre approximatif d’électeurs
provinciaux créés par la loi propusée et la loi de 1867.

XOUBRE Nousre | MOUBRE D'ELECTEURS £
DE CONTRIBUABLES résultant o ]
. paynut ¢ d’électeurs f de In 1ol propasée et 1‘_:‘ ‘ H
COMMUNES DE TOTAL, 2y
40 franes el enire . provenant | provenant @ E
1808. de de 2
plus. 30 et 4 fo la colonne 1 [lo eolonne 2 <
1 2 3 4 5 6 7
P.ofy
15,000 Ames et plus . . . . . 69,001 10,812 36,619 49,680 2,835 58,015 42
10,000 2 15,000 Ames . . . . 9.341 2,893 6,341 6,916 “686 7,608 20
5,000 & 10,000 — . . . .| 23.036| 8,040 ] 11,850 | 14,840 | 1,662 | 16,542 A0
20002 5,000 — ... .§ 44,334 | 18,584 | 24,667 | 29,482 3,707 | 35,189 34
Moins de 2,000 — . . . . 63,003 27.469.] 31,984 36,284 4,738 41,032 28
Toraux . . ., § 209,705 68,698 | 111,461 137,202 13,128 | 150,330 35

Pour établir la colonne 4, nous avons supposé que les déductions & faire du nombre des coniribuables
payant le cens, pour oblenir le nombre d’électeurs, étaient les némes pour les électeurs provinciaux gue
pour les électeurs communaux. ’

Les chiffres de la colonne 5 résultent 4o de semblables déductions epérées sur la colonne 2 et d’'uns
proportion moyenne de 3/,, p. o, représentant la quotilé moyenne approximative des contribuables devenus
électeurs par Padjonction des centimes additionnels.

Le total de la colonne 6 comprend 7 & 8,000 électeurs que donnera la loi de 1867,

10
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BELGIQUE. . ,

HOLLANDE .

FRANCE. . .

ANGLETERRE.

PRUSSE . . .

.

(40 )

Eau-de-vie indigéne.

BASE DE L'IMPOT.

1

QUOTITE.

Observations.

Hectolitre de cuve
matiore.

Baril de 50 p. oo
Jalcool b 160 Cel-
sins.

Hectoltre d'alcool
pur.

Gallon d'esprit 4'¢-
preuve.

20 quarts de capa-
cité des cuves 3
fermentation et
pour chaqus re-
nouvellement des
matiores.

Fr. 2-48

83 florins.

75 fr. double dé-
cime ou 45 fr. par
hectolitr_oix 500,

40 sh. pour les trois
royaumes.

Dislilleries nonagri-
coles, 3 silbergr.
Distilleries agrico-
les, 2 silb. ¢ pf.

Antérieurement 4 1833, le droit d accise était
de fr. 3525 par heclolitre do matiére fabriquée,

En 4833, le droit fut fixé & 22 centimes par
hectolitre de cuve matiére.

En 4837, 40 centimes.

En 4844, 60 »

En 4842, 1 franc.

En 4851, fr. 4-50.

En 1860, fr. 2-4%.

Soit 413 francs. — La prise en charge a lieu
au mintmum d’aprés la quantité de farine uti-
lisée et la capacité des cuves a formentation
avec contrdle des quantités produites.

Droit de consommation. — 1l y a un mini-
mum de prise en charge d'aprés les quantités
de matieres & distitler (8}, des cuves}, avec con-
trdle par recensement des quantités produites.

Soit fr. 275-33 par hectolitre d’alcooi & 80e.

Soit fr. 4-63 par hectolitre de contenance
brute des cuves & fermentation, ce qui équi-
vaut a fe. 23-30 pac hectolilce, en supposant
un rendement de sept litres.



