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Chambre des Représentants.

.

Seance pu 10 Févrer 1870.

PROPOSITION DE LOI SUR LES SERVITUDES MILITAIRES (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. JACORBS.

MEssieurs,

La proposition de loi-déposée le 17 novembre 1864 par les députés de
Parrondissement d’Anvers a un triple objet:

{0 Faire consacrer par la loi Pobligation de I'Eitat de réparer le dommaoe
causé par les servitades militaires;

20 Faire décider par la loi qu'it ne peat exister des servitudes de ce genre
a lintérreur des places fortes ;

3¢ Organiser par une loi tout ce qui a trail a Fétablissement des forte-

resses et des servitudes qut les entourent. :

La section centrale chargée de Iexamen de cette proposition de loi s'est
réunie le 5 mai 1865. Elle a procédé au dépouillement des procés-verbaux
des sections qui constatent les résultats suivants:

Trois scctions ont adopté fe projet, deux 'ont repoussé. une s’est abste-
nuc. Les sections ont chargé leurs rapporteurs de proposer a la section cen~
trale de poscr diverses questions au Gouvernement. Ges questions ont toutes
été posges et sc trouvent reproduites plus avant avec les réponses que le
Département de la Guerre y a faites.

Ce dépouillement terminé, la discussion générale s'est ouverte, et divers
systémes ont été pronds: suppression compléte des servitudes militaires,

(1) Proposition de loi, n° 31 (session de 1864-1863).
(%) La section centrale, présidée par M. Vanrussegck , était composée de MM. Jacoes, Lesomne,

Cooviss, Scuyirz, Janssens et NoTELTEIRS.
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diminution de leur ¢lendue et de leur inlensilé, expropriation par [Etat de
la zone de servilude, maintien du régime actuel moyennant indemnité en
capital ou en rente.

La section cenlrale, avant de prcndle aucune déciston , a formulé une séric

~de uestions qu'elle a adressées le méme jour i M. le Ministre de la Guerre.
Elle lui a soumis, en méme temps, la proposition de lot, le priant de com-
muniquer a la seetion centrale ses obscrvations sur chacun des arlicles, en
méme lemps que les documents recueillis par son Département sur les Légis-
lations élrangéres en matiére de servitudes militaires.

Au mois de décembre 1869, le Gouvernementfit parvenir ses répons:s aux
(uestions, ses observations sur Ia proposition et diverses traductions de lois
étrangeres. '

' Nous placerons les observations en rcgald des articles auxquels elles se
rapportent, guand nous rendrons compte delexamen fait par la section cen-
trale de ces articles. Nous insérons ici les questions et les réponses, que nous
fuisons suivre d’'un résumé des législations de la Belgique, de la France, de

la Hollande, de i

DEMANDES DE LA SECTION CENTRALE

lo Quels sont fes places et postes de guerre
que le Gouvernement entend maintenir?

2* Le Goavernemeunt voit-il des obstacles i la
suppression compldte des servitudes militaives?

5° Ne pourrait-on pas les remplacer par la
facuité d'exproprier, pour cause d'utilité publi-
que, les terrains que doit commander la dé-
fense, en permettant au Gouvernement de poser
aux propriétaives qui lui manifesteratent inten-
tion d’élever des bitisses que autorité militaire
ne croirait pas pouvoir tolérer, Ialternative ou
de ne pas donner suite i cette intention, ou de
se voir exproprier?

‘Angleterve, de I’ I(ahc et de la Prusse.

REPONSES.

Ces places et postes sont :

Anvers et ses dépendances, les forts du Bas-
Escaut, Ternonde, Diest, le chiteau de Namur
avee ses dépendanees et les forts de Lidge.

Si Ton supprime les servitwles militaires, les
administrations, les sociéiés, les particuliers
pourroné tmodifier, comme bon lear semblera,
Ta surfuce du sol dans le rayon d'attaque des for-
teresses. Dans Ia plupart des eas; cetie modifi-
cation pavalysera les tortifications, et favorisera
les approches de ennemi. Or, la géne, résuftant
de la servitude, ne peut entrer en comparaison
avec les sacrifices faits pour [établissement des
fortifications, encore moins avec le malhear
public quentratnerait impossibilité de se dé-
fendre.

La wesure proposée favovigerait, jusquwi un
certain point , la spéculation , tandis (u'elle n'of-
frivait pas de compensation sériense aux pro-
pri¢taires attachés au sol. On ne peut songer &
mettve FEtat & la wrevei des spécul.xtmrs en im-
posaut & Tadministration le devoir et la charge
de recourir a Uexpropriation, 3 In moindre vel-
léaté de bAtiv qui pourrait étre manilestée.

Quant aux propriétaires de bonne foi, ils re-
vonceraient 3 leurs projets plutot que de subir
une expropriation qui morcellerait feurs biens.

La question posée se confond, au surplus,
avec la question de savoir il y a lieu de muinte-
nir fes servitudés d'ulilité publique.
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DEMANDES DE LA SECTION CENTRALE. | REPONSES,

4" Ne pourcail-on pas, au moins, modifier L'étendue de 1a zone de servitnde a 616 finge i
Tétendue de la zone de servitude? ane cpogque ol les armes & fen wavaient pas fu
portée quelles ont acyuise aujourd hat. St done
le Gouvernement ne tenait compte que des inté~
réts militaives, il deveait proposer daugmenter
' cette élendue plutot que de o diminuer.

5 Enfin, serait-il impossible de remplacer| 11 n'est pas possible de remplacer 1 servitude
la servitude de ne pas bativ (non aedificandi) par | de ne pas bativ par celle de ne pas batir an dela
cclle de ne pus bAliv au deld d'une hautear déter- | dune hauteur délerminée, paree que la moindre
mioée ? ¢minence sullit pour favoriser les travany de as.
sibgeant, qui ne s'élevent généralement pas i
plus de 150 au-dessus de Iy campagne,

FRANCE.

La plas ancienne disposition législative sur la maticre est Fordonnance du
16 juillet 1670 qui défend & qui que ce soit de faire édifier aucune maison-
dans fes faubourgs des places frouliéres sans eu avoir obtenu la permission
du Roi. (Delalleau, Vo servitudes des pluces de guerre, p.426.)

Différentes ordonnances du 9 décembre 1715, 25 juin 4750, 5 ma 1758,
10 mars 1759, 1e mars 4768, 51 décembre 4776 curent pour objet de régler
ce qui est relalif aux places de guerre. L'ordonnance de 4713 est celle a
laquelle vemonte en réalité Pétablissement des seevitudes militaires. Llle
entourait les places fortes d'un rayon de 250 (oises et imposait d toutes les
propriétés sises dans ce rayon une restriction uniforme, la défense d'élever
des constructions en magonnerte.

Au -moment de la révolution de 1789, les prohibitions des anciennes
ovdonnances élaicat presque tombées en désuétude. Ces infractions nom-
breuses donnérent licuaudéeret des8-10 juillet 41791 qui régla les dispositions
dont devaient dépendre a Pavenir tous les intércts de la défense ct donna
un caractére légal aux servitudes précédemment établies.

Laloi'du 10 juillet 1791 divise les places de guerve et postes militaires en
trois classes suivant leur degré d'importance; leur tableau lui sert d’annexe.
Hors du tableau il n’en existe point. ‘

Il n’en_peut étre établi ni supprimé ou démoli, si ce n'est de l'avis d'un
conseil de guerre, confirmé par un décret du Gorps législatif sanctionné par
le Roi. :

Une. zone de 500 toises autour des places, de 500 autour des postés, est
grevée de servitudes militaires. ~

Il v’y peut étre fait aucun’ chemin, levée ou chaussée, ni creusé aucun
fossé. :

I/on ne peut bitir ni reconstruire maison ou cloture & moins de 230 toises
desplaces de 47 et 2¢ clusse; cependant, audeld de 100 toises, les batisses et ..
clotures en bois et en terre sont autorisées a charge de démolition sans

w
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indemnité a la premicre réquisition de I'nutorité militaire, dans le cas ou la
place est légalemecat déclavée en état (Ie guerre.

Toutes constructions sont permises & la méme condition dés qu’elles sont
distantes de plus de 100 toises des places de troisicme classe ou des postes.

Les démolitions ne peuvent étre opérées, de méme que les inondations
défensives ne peuvent étre tendues, sans un.ovdre expreés du Roi. Le conseil
de guerre ne peut en assumer la vesponsabililé que lorsque Pargence est telle
gu’clle ne permet pas d’attendre les ordres du Roi.

Le décret du 9 décembre 1811 étend la prohibition des batisses et clotures
a la zone de 500 toises convertics en mille mélres :

1o Pour les places et postes en premiére higne sur les frontiéres et lescotes;

20 Pour les places de premier ordre et les places de dépot des frontiéres
et des cotes qui renferment un arsenal ou autres établissements d’armes, sur
quelque ligne qu’elles soient situées ;

3o Pour les fronts d'attaque et les fronls colhtu"m\ des places et postes
situés en deuxiéme et en troisiéme ligue.

Pour les autres fronts ct les places plus reculées les dispositions de la lot
de 1791 sont maintenues : jusqua 200 métres aucune coastruction, de 200 a
300 des constructions ¢n bois seulement. Des restaurations et véparations

“pourront élre autorisées si lintérét de la défense n’y fait pas obstacle.

La loi du 17 juillet 1819 confére au Roi le droit de construire ou démolir,
classer ou_ déelasser les places fortes, ainsi que celui de fixer par ordounance
Pétablissement et la cessation des servitudes militaires autour de ces places.
Cette ordonnance doit étre publiée dans les communes intéressées suivant
les formes presceites par la loi du 8 mars 1810.

L'étendue de la servitude, fixée & 100 toises , par les articles 31 et 02 du
titre Iev de la loi du 10 Julllet 1791, est portée & 250 métres par Uarticle 4 de
la lor de 1819. .

Le rayon des ouvrages détachés est, suivant leur importance, celui de
lencemte des places ou celui des qnmples postes. On considére comme
ouvrages détachés ceux qui sont distants de plus de 250 métres des chemins
couverts de la place.

La loi détermine les limites de la zouc de servitude, elle en prescrit le bor-
nage, elle veut qu’il soit vérifié en présence des propriétairesintéressés et du
maire. Le plan en est notifié¢ aux intéressés; ils ont trois mois pour réclamer
et le droit d’assister aux vérifications auxquelles leur réclamation donne
lieu. ‘ -

L’ordonnance du I aoiit 1821 dressa, en conformité de la loi de 1819,
un pouveau fableau des places fortes.

L’Assemblée nationale, revenant au principe de la foi de 1791 donts'étail
éeartée celle de 1819, décréte, le 10 juillet 1851, que les places fortes ne peu-
'vent étre construites ou supprimées quen vertu d’une loi.

Aucun ouvrage nouveau, fort, batterie ou aulre ne peut étre cntrepns que
lorsqu’un credlt spécial a ete ouvert a cet effet.

Le Ministre de la Guerre ne peut ordonner, sur les fonds de son budget,
que les améliorations partielles qui n’apportent aucuue extension au tracé du
polygone.
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Le classement des places , postes, ouvrages détachés, et I'établissement des
servitudes qui en résultent, ne peut étre que Peeuvre de faloi.

Toutefois, un décret du président de la république peut réduire la zone
de servitude du coté des centres populeux quand la défense n’en souffre pas.

Tout projet de loi doil étre accompagué d'un plan indiquant le tracé de
Penceinte ou de Pouvrage. Le classement d’une place s’étend & tous les ou-
vrages exléricurs distants de moins de deux cent cinquante métres. Les
autres, les ouvrages détachés, sont classés séparément.

La loi de 1831 est suivicdu tableau des places de guerre et des postes mili-
taives. Elle preserit la confection d’un réglement d’administration coardon-
nant les dispositions relatives aux servitudes militaires et précisant les
mesures d’excéeution.

Ce réglement fut Pobjet du décret du 10 aoat 1855.

Le déeret, porté en apparence dans le seul but d'exécuter la loi de 1851,
la modilfie en des points essentiels.

Les places fortes, les ouvrages détachds ne pouvaient étre construits, démo-
lis, classés €t déclassés qu'en vertu d’'une loi. Désormais un décret impérial.
inséré au Bulletin des lois, suflira.

Le décret de classement sera accompagné d’un plan indigquant, avee fe
tracé de la fortification, les limites des terrains qui doivent étre soumis aux
servitudes. Celles-ci prennent naissance du jour de la publication du décret
de classement. Les préfets, a la réception du Bulletin des lois, le feront
immédiatement publier dans les communes intéressées.

Le réglement établit trois zones de 250, 487 et 974 métees pour les places;
de 250, 487 et 384 métres pour les postes. Un décret peut exceptionnelle-
ment les réduire.

Le mode_de bornage de la zone de servitades et des polygones exception-
nels est précisé par le réglement.

Toute construction est mterdite dans la premiére zone, sauf les clotures en
planches ct les haies séches.

Les constructions en bois ou en terre sont autorisées dans la seconde;
celles en magonnerie ou en pisé ne le sont que dans la seconde zone des
postes. .

Les exhaussements ou excavations de terraing sont interdits dans la trot-
siéme. )

Les constructions élevées dans la seconde zone peuvent étre détruites sams
indemnité quand la place est déclarée en état de guerre.

LEtat de guerre ou de siége ne peut résulter que d'un déeret, d’'une loi,
ou de circonstances déterminées par les articles 38 et 39 du réglement.

1

Jamais les Chambres francaises ne se sont occupées des servitudes mili-
taires sans que Pindemnité n'y fit énergiquement réclamée.

Lors de la discussion de la loi de 1819, le rapport du comte Marescot,
organe de la commission de la Chambre des pairs, s'exprimatt atnsi:

« La commission observe qu'une extension ucleconque des zones ne
pourrait'avoir liea sans déprécier les terrains libres jusqu’ici et sans quon
dit accorder aux propriétaires (ésés des indemnités égales d la dépréciation. »
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Le vicomle Digeon, qui réclamail cetle exlension de la zone prohibée,
Fasait remarquer « qu'on ne devait pas craindre de froisser les proprié-
tatres, puisqu’on devail se rappeler que chaque fois que Lon empitte swr la
propriété particulicre, le propreclamre est indeninisé par UEtat. »

Pendant fa discussion de la Lot du 50 mars 1831, velative a Fexpropriation
eba Poceupation temporaire, en cas d’urgence, de propridélés privées néces-
saires auy travann des fortifications, un membre de la Chambre des députés
M. Lévéque de Pouilly, proposa un article additionnel ainsi congu :

« Les propriétés situées dans les zones militaives des places déclarées
places de guerre et qui ne sont pas comprises dans le tableau des places
fortes annexé a la loi du 10 juiliet 1791, sceront indemaisés en proporvtion de
la diminution de valear que fat subiv a ces proprietés Pobligation des servi-
tudes militawes. » ’

Lie commissaire du Rot fit observer que lamendement se vapportait & la
loi du 17 juillet 1819 et non au projet en diseussion; il {it observer en oulre
quil serait bon de calculer auparavant la dépense qu’entraineraicat les
mdemnitds.

Ces motifs, qui laissaicnt la question eaticre, firent rejeter la proposition.

Les débats auxquels donna licu la foi des 5-5 avril 1841, velative aux forti-
fications de Paris. fournirent aux partisans de Vindemnité une nouvelle occa-
sion de manifester leur opinion. La zone réservée était réduite a 250 metres.

La commission de la Chambre des deputés avait annoncé, d’accord avec le
Gow ernement, qu'on n’'indemniserait personne, mais quon -achéterait les
terrains couverts de constructions ainsi qu’une bande de terrainde 100 métres
de largeur a droite et & gauche des trente-cing principales avenues de la
capitale. Cétait remédier aux conséguences les plus onéreuses de la servitude
puisqu’on en aflranchissait les bitisses et les prinéipaux terrains a batir. La
commission de la Chambre des pairs fut davis qu'il fallait aller plus loin,
géndraliser la mesure et acquérir tous les terrains situes dans ta zone mili-
taive; M. Monnier. dans son rapport, en évaluait le cout a dix-hwit milliens.

Aucune proposition ne fut faite, mais il demeura constant que la majorité
de la Chambre des pairs éthit favorable a l'indemnité pour toute la zone
asservie.

Le vote de la lot de 1841 navait pas tranché la question, car, & la séance
de ’Assemblée nationale le 25 juin 1850, M. de Bussi¢re, rapporteur dela
Ioi du 40 juillet 1851, disait encore :

« Beaucoup de personnes ont pensé que, lorsque des fortifications sont
élevées, les servitudes auxquelles donne licw la classification des places de
gucrre catrainentune indemnité. Cest une question pendante encor'e a propos
des fortifications de Paris. » Jusque-la, en effet, Paris n’ayant pas été classé,
fes servitudes mililaires n’existaient pas autour de la capitale; elles n'ont
pris naissance qu'a partir de la promulgation de Ia loi du 40 juillet 1851 ,a
laquelle est annexé un tableau des places fortes ot Paris est compris; c’est ce

gu'a décidé le conseil d’Ltat le 24 juillet 1856. (Dalloz, Périod. 1857, 3, p. 9.)
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BLELGIQUE.

La premiére loi relalive aux servitudes militaires applicable aux provinces
méridionales des Pays-Bas est Pordonnance vendue & Bruxelles par Marie-
Thérése te 6 mars 1771 (). Elle prohibe toutes construclions et excavations
dans un rayon de 300 toises impériales ou 1800 pieds a Fentour des places
fortes cu pays; le maintien et Pentreticn des constructions existantes'sont
consaerds jusqu’a ce quun siége ou des circonstances majeures en rendent fa
démolition nécessaire.

. La Belgique fut réunie & la France par le décrel du 9 vendéminive an IV
(l“ octobre 1793). Une partie de la loi du 10 juillet 1791 y fat pubhw en
vertu de Larrcté pris le 7 pluviose an V (%) par le Directoire exéeutif, suv te
vapport du Ministre de la Justice Merlin.

L’avrété du 7 brumaice an 1X (29 octobre 1800) arvéta le tablean des places
et posles militairesdes départements annexés en 1795 et déeida qu’ils seraient
provisoirement considérés comme tels et en tous poiuts assimilés i ceux por-
tés sur I'état annexé a la loi du 8-10 juillet 1791, jusqu’a la fixation définitive -
des nouvelles frontiéres de la République. Un autre arvété du 1¢ vendémiaire
an X1 (24 septembre 1803) modifia le précédent. Son article premicer est arsi
conu:

Les places de Bruxelles, Louvain, Diest. Tirletnont, ‘Gand (son chateau
excepté), Hulst, Axel, Terneuze, Ysendyck, Philippine, Damme, Ter-
monde, Alost, Audenarde, Bruges, Courtrai;, Menin, Warneton, Furnes,
Mons, Ath, Tournai (excepté la citadelle), Libre-sur-Sambre, Namur,
Liége, Huy , Maeseyck , Hasselt, Malines , Lierve, sont supprimées ct ne sont
plus mises au rang des places et postes de guerre.

in conséquence les fortifications et terrains militairesdesdites placesseront
vendus en numéraire et dans la forme preserite pour Ualiénation des domaincs
nationaux. »

Al ne restait plus en Belgique d’autres places fortes ou postes que : Anvers
et les forts de Lillo, Liefkenshoek, et Santvliet, Ostende, Nieuport, les cita-
delles de Gand et de Tournai. ‘

. Pour ne plus aveir  revenir sur la nomenclature des forter esses belges,
mentionnons iei que, des 700 millions d'indemnité pécuniaire payés par la
Erance aux alliés, le plolocole du 3 novembre 1815 en abandonne soixante
au rot des Pays-—baa pour fortifier ses fronti¢res méridionales. Cette somme,
jointe aux sacrifices que les Pays-Bas s'unposérent et notanimentaux ressour-
ces que procura la loi du 27 décembre 1822, povtant institution d’'un syndi-
cat damortissement, servit & relever ou A restaurcr les forteresses dont les
noms suivent ¢t sont placés en regard du montant des dépenses. '

('} Plucards de Flandre, t. XHI, p, 1739.
() Recucil des-lois de Huyghe, t. XHI, p. 228,
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Maestricht . . . . . . . . . . . . ... . fl. 3125000 »
Lic glacitadelle o e e e e 2,047.000 »
chgc .

la Chartreuse . . . . . . . . . . . 2684000 »
lluy T 509,0()0 »
Namur . . . . . . . . .0 L0 5,161,885 »
Dinant . . . . . . . .. 425,000 » .
Marviembourg. . . . . . . . . . . . . L. 265,000 »
Philippeville . . . . . . . . . . . o 0L 304,000 »°
Bouillon . . . . . . o . o . .. 0L 50,000 »
Charleroi . . . . . . . . . . . . oL L. 6,540,000 »
Mons . . . . T . . . oo 11423427
Ath . L o L Lo 5,388,000 »
Menin . . . . . . .« . . . . . . < . . . 3993000 »
Ypres . . . . oo o o0 0oL L 5,958,497 »
Nieaport . . . . . . . . . . . . . L. 4,530,000 »
Ostende. . . . . e 5.837.000 »
Anvers avec les forts de Lnllo (,t Llefkenshoek L. 3,000,000 »
Tournai. . . C e e e e e 4,098,000 »
Gand (la cntadelle) O, 3.317.500 »
Termonde . . . . . . . . . . . . . L .. 2,989,057 »
Audenarde . . . . . . . . . . . . . .. 3,378,000 »

L’exéeution du nouveau systéme de défense ne fut entamée qu'en 1822,
mais dés 1815 Ie roi” des Pays-Bas prit des arrélés, non insérés au Journal
. officiel, pour déeréter le rélablissement de quelques places fortes; les arrétés
des 21 novembre 1815 et 15 juin 1817 rélablirent Ia place de Namur (*).

Depuis 1830 il n’a plus été pris d'arrélés pour supprimer ou créer de nou-
velles forteresses. Toutes celles rétablies en 1822 ont été ou sont condam-
nées, sanf les deux forts de Liége, Ia citadelle de Namur et Termonde. Diest
cst la scule création nouvelle; les forts Sainte-Marie, la Perle et Philippe ont
remplacé Santvlict, Lillo et Lictkenshoek ; la grande enceinte d’Anvers a été
substituée & l'ancienne.

Les dispositions de la loi du 10 juillet 1791, relatives aux ser vxtudes mili-
taiies, furent renforcées encore par le déeret du 9 décembre 1811.

Une seconde publication de cette loi et de ce décret cut lien en Belgique,
¢n verta de Parrété royal du 29 avril 41816, aprés que déji le prince souve-
rain cut pris, a son tour, des dispositions sur la maliére par Parrété-loi du
4 février 1845,

Guillaume d’Orange avait édict¢ en Hollande la loi du 46 novembre 1814 ;
il prit par arrélé-loi du 4 février 4815 des dispositions analogues pour les
provinces méridionales des Pays-Bas. ,

Considérant que des particulicrs se permettaient la reconstruction de biti-
ments démolis & unc distance trop rapprochée des fortifications d’Anvers’,
il'défendit toute construction ou reconstruction , exhaussement ou e(cqvatxon

(1) €. Cass. B., 7 juillet 1848, Pas. 1849, p. 25.
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de terrain, creusement de caves ou de puils & moins de [00 toises ou dix-
huit cents pieds de Fextrémité du glacis le plus avancé des places fortes
existanies en Bclgxquc Parrété conféraitau commissaire générpl de la guerre
le pouvoir dautoriser la construction de barraques en bois pour faciliter
Pexploitation des terres, moyennant engagement de les démolir sans indem-
nité, si le service lcxlgc

L’arrété royal du 27 décembre 4818 (non inséré au Journal officiel) cut
pour but d’interpréter Pareété du 45 févreier 481D, comme vappliquant & la
fois aux fortifications élevées alors et & celles élevées depuis.

Il eut pour objet, en outre, de le rectifier, en substitwant 500 toises,
équivalent de 1,800 pieds, a 100 toises, insérées par erreur dans lareété-loi.

Larrété du 22 juin 1816 fit exception a celui du 4 fevrier 1813 pour les
fosses et galeries des houilléres gui ne furent inlerdites que dans un rayon
de 60 toises.

Larrdté du 14 a0t 1822 prit des dispositions analogues pour les car-
riéres.

Depuis la séparation de la Belgique et de la Hollande, aucune disposition
nouvelle ne fut prise d I'égard des servitudes militaires, dont le nombre dimi-
nua nolablement par suite de la suppression de Ia plupart des places fortes.

Un seul projet de modificalion ou plutot d’exception vitle jour.

En demandant | le 5 mars 1856, un crédit de 8,900,000 franes pour I'aché-
vement du camp retranché sous Anvers, fe Gouvernement annonca, et, le
7 avril suivant, H proposa une disposition ainsi congue:

« Par dérogation a Parvété-lor du 4 février 41815, la zone de servitudes
militaires devant les fortifications de l'enceinte d’Anvers, non compris la
citadelle, ct devant la gorge des forts de la seconde ligne du camp retranché,
est rédyite & 300 metres ;cette distance est mesurée de la eréte du glacis, et
lorsqu’il '’y aura pas de glacis, a partir du bord de la contrescarpe dcs fossés
les plus avancés.

Entre la limite de la zone de 300 métres et celle qui est fixée par Parrété-
loi, il sera permis d’¢lever des constructions, sous la seule condition de se
soumettre aux alignements déterminés par le Département de la Guerre. »

La section centrale de la Chambre, dans son rapport présenté le 17 mai
1856, se rallia unanimement & cette réduction de la servitude. Le 22 mai la
Chambre ajourna la discussion; elle n’eut jamais lieu. I agrandissement de
Penceinte d’Anvers, d’abord au nord, puis a Pest, remplacérent le projet de

1856.

HOLLANDE.

La plupart des anciens réglements étant tombés en désuétude, la for du
16 novembre 1844 rétablit les servitudes militaires et y soumit wunc
zone de lrois cents verges a Pentour de toutes les villes el places qui, dans
les cinquante années précédentes, avaient servi de forteresses, wallouant
d'indemnités qu’aux propriétaires dont les constructions ¢taient antéricures

3
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a Pétablissement de la fortilication. Des disposilions moins sévéres ¢taient
appliquées deés qu'on dépassait un premier rayon de cent verges.

Enfin, daus le rayon des placcs de troisiéme classe , loutes les constructions
étaient permises en temps de paix, sauf le droit de ll‘ tatde les démolir sans
indemnité en temps de guerre.

Diverses contestations relatives aux servitudes furent soumises aux tribu-
naux; la haute Cour des Pays-Bas déeida, le 29 décembre 1843, que les servi-
tudes n'existaient quautour des places classées. Un arrété royal du 8 juillet
1844 s’empressa de classer toutes les fortevesses hollandaises. Mais ln haute
Cour, saisie de nouveau, décida qu’elles devaieat étre classées par une loi;
allant plus loin, elle jugea, le 24 décembre 41847, que la loi du 16 novembre
1814 ne s'appliquait qu'aux fortifications existantes a cette époque.

L'incertitude résultée de ces décisions judiciaives et, dautre part, les
plaintes de la propriété fonciére & laquelle Padministration continuait &
apphqum la loi de 1814, déterminérent le Roi & annoncer, en inaugurant la
session de 1847-1848 des Ltats Géndraux, la présentation prochaine d’un
projet de loi destin¢ a modifier, dans lmtuét de lagriculturc, les disposi-
tions légales relatives aux servitudes militaires.

Des lentears administratives , des modifications ministérielles, la révision
de Ia Conslitution retardérent le dépot de ce projet de foi jusqu’au 21 octo-
bre 1850.

Le gouvernement néerlandais, pour trancher définitivement la question,
présenta & cetle date un projet de loi généralisant les servitudes, rendues
applicables a toutes les places ou postes présents ou futurs.

Le refus absolu opposé par le Gouvernement & Finsertion dans la loi du
principe de U'indemnité en réparation du dommage causé par les servitudes,
fut vivement combattu en commissions. et cette lacune détermina la seconde
Chambre des Etats Généraux i rejeter le_projet de loi le 16 féveier 1852.

Dés le 28 mars le Gouvernement déposa un projet de loi modifié qui fut
modifié fui-méme le 24 septembre. Ces nouveaux projets donnaient en partie
satisfaction & opinion équitable de la majorité de la seconde Chambre.

L'indemnité y était établie pour les servitudes i venir, sans effet rétroactif.
La Commission des rapporteurs (seclion centrale) de la seconde Chambre,
se basant, entre autres choses, sur les divergences de jurisprudence au sujet
de Ia légalité des servitudes existantes, proposa d’étendre Findemnité a toutes
les servitudes.

Elle insista, en outre, pour que lindemnité fat préalable et que la servi-
tude ne grevat les propriétés qu’aprés payement.

Le Gouvernement consentit a Uextension de Pindemnité a toutes les servi-
tudes en cas de dommage constaté; il refusa de les assimiler & des expropria-
tions en imposant le payement préalable.

Cette transaction entre les deux opinions fut admise par les Chambres et
devint la loi du 21 décembre 1833.

La loi du 21 décembre {8353 remplace les dispositions de celle du 16 novem-
bre 1814 par les suivantes :

Les fortifications sont rangées en trois classes; elles sont entourées d’'une
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zone de prohibition o, sauf les cas prévas par la loi, il n’est permis ni de
batir, ni de planter, ni de faire un ouvrage gquelconque.

Les fortifications non classées n'ont pas de zone de prohibition.

Les diverses parties d’une méme place peuvent étre rangées dans des
classes différentes. Certaines parcelles, bicn que situées dans la zone prohi-
bée, peuvent étre soustraites i Napplication de lalot. Au Roi appartient le
pouvoir de classer, déclasser, exempler certaines parcelles, déterminer
Pépoque a laquelle les dispositions prohibitives commenceronta élre applica-
bles ou cesseront de Pétre & des pareelles qui, par Pextension ou la réduction
de la zone, y sont introduites ou en sont exclues. Iin cas d'extension néan-
moins, la zone doil étre préalablement délimitée par des bornes.

La zone de prohibition est triple: clle s'étend, selon les prolnbltwns, a
300, 600 ou 1000 wnctres. '

Les batiments ou constructions ¢n bois, les clotares el les plantalions ne
sont subordonnés & aucunc autorisation préalable autour des places de
dme classe; il en est de méme de 300 & 1000 métres autour des places de
2me classe ; de 600 & 1000 métres antour des places de 1= classe. :

Ces mémes constructions et clotures, pourvu qu'elles ne dépassent pas
certaines limiles, ainsi que les plantations, peuvent étre autorisées par le
Ministre de la Guerre dans la petite zone (1 & 300 métres) des fortifications de
{re et de 2me classe.

Unc latitude plus grande est accordée par ke Ministre dans la zone moyenne
(300 & 600 métres) des places de 1:¢ classe : tottures & volonté, socles en
pierre, foyers magonnés.

Des inachines, bureaux de péages, habitations d’éclusiers, stations de che-
mins de fer, batiments sur les cimetiéres et chantiers de constructions ou
autres objets d’intérét public pcuvent étre autorisés dans la zone moyenne
des fortifications de 4 classe et dans la petite zone des fortifications de
2ue classe. 11 en est de méme des tas ou monceaux; cependant les dépots de
foin , paille, engrais et matéyiaux devant servir & une construction autorisée
n’exigent aucune permission.

Les digues, quais, chemins, ponts, écluses, canaux, fossés,exhaussements
de terrain sont interdits dans. toute la zone kilométrique des places des trois
classes en 'absence d’autorisation.

Les batiments et clotures en bois existant dans la petite zonedes places de
ire et de 2 classe peuvent étre entretenus, renouvelés, leur toils, portes,
fenétres et divisions intérieures modifiés. 1l en est de wéme pour kes bati-
ments cn pierre situés de trois & six cents .métres des fortifications de
ire classe et pour tous les objets antérieurs & la prohubition, objets dont la
destruction donne droit & indemnité.

On ne peut employer aux travaux de réparation et de renouvellement, des
matériaux d’une natiure plus durable que ceux qu’ils remplacent,

Les plantations existant dans la petite zone des fortifications de 1re el
de 2we classe peuvent étre remplacées par d’auatres.

Le Ministre de laGuerre peut permettre de substituer aux constructions ou
i plantatidns existantes, des constructions ou plantations analogues en d’autres

4
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endroits, pourvu que leur superficie, leur ¢lévation et la durée des matériaux
ne dépasse pas celle des anciennes constructions ou plantalions.

A ¢6l¢ de ces prohibitions nombreuses, restrictives du droit de propriété,
laloi du 21 décembre 1853 a placé le principe de lindemnité -

« Siquelqu’un prétend, porte lavticle 5, que sa propriété, située dans lu
zones prohibées , a diminué de valeur par suile darvétés qui la grévent de
ces servifudes, et qu’il réclame une indemnité de ce chef, le juge déeide , &
défaut darrangement amiable & cet égard, §'il y a (lommdgc en cas q(fu'—
malive, il en dctemun(, la hauteur et condamne PELat au payement. »

Cette indemmté, qui se régle a lorigine de la servitude, et qui représente
la valeur du droit l(‘Ll de batu' et de planter, démembrement de.la propriété -
opéré au profit de IEtat, ne porte avcun préjudice i celle due en cas de des-
truction de batiments, clotures ou plantations datant d’une époque antérieure
& la sorvilude, seconde indemnilé, prévue par Uarlicle 29, et qui n'est réglée
quapres la destruction de ces objets (*).

Enfin Particle 36 ordonne de stater les travaux en cours d’exécution a
Uépoyue de la mise en vigueur d’arvétés décrétant les prohibitions, mais les
articles 40 et 41 accordent unc indemnité au propriétaire dout Pouvrage
commencé n'est autorisé quavec des modificalions, ou n’est point autorisé.

Le Gouvernement néerlandais, dans Pexposé des motifs de la lot, déclare
gue, sans admeltre qu’une servitude d'utilité publique équivale & une dépos-
session, il a cru devoir réparer le dommage résultant de la dépréciation des
immeubles causée par cette augmentation s1 exceptionnelle et parfois si oné-
" reuse des limites de la propriété. L'impossibilité d’insérer dans la loi des
régles fixes pour déterminer le montant du dommage lui a fait préférer d’en
laisser le soin aux tribunaux.

La Commission des rapporteurs insista, de son coté, pour que le droit a
I'indemnité fut reconnu. _ -

Toujours, d’aprés elle, eette limitation au fibre exercice du droit de pro-
priété est une diminution de valeur. Elle proposa, cn conséquence, de ne
pas laisser le juge décider le point, incontestable en droit, de savolr si ce
démembrement cause un dommage, mais seulement le montant de dom-
mage.

La théorie du Gouvernement lui paraissail abontir & cette conséquence
(que Pon pourrait, sans indemnité, grever les propriétés d’une servitude de
passagé en faveur des chemins de fer

Le droit de batir et de planter est lusage ancien, naturel, commun du
droit de propriété; empcécher cet usage dans 'intérét général, c’est contracter
lobligation d'indemniser le particalier au moyen des fonds de la généralité.

L]

)

(') La commission des rapporteurs a fait observer gue les articles 29 et suivants impliquent la
reconnaissance du dreit de batir jusqua la mise en vigueur de la Ini de 1833; elle s'en est pré-
value pour demander et obtenir les indemnités en compensation de loutes les servitudes militaires.

En vain objecta-t-on les nombreux propridtaires qui, pour pouvoir batir sans procds, s'étaient
engagés & démolir & premidre réquisition sans indemnité. La loi, les déliant de leur engagement,
les plaga surla méme ligne que ceux qui n’avaient jamais abdiqué leurs droits.
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L'intérét général gague plus, observait-elle, a étre juste qqu'a économiser
une somme dargent.

Le (uouvernementoblectml que la création d’une fortification cause autant
de dommage aux propriétés de Uintéricur qu’a celles de Uextéricur; on n’eut
pas de peine & lui démontrer qu'il w'en est rien et que le résultat variable
quoccasionne pour les propriétés de lintérieur Uembastillement d'une ville
n’est qu'un de ces mille résullats indirects qui ne donnent pas hieu & indem-
nité, a Vinverse des vésultats divects qui atteignent la propriété elle-méme
soit dans son élendue, soit dans les droits qui la composent.

Tenant plus compte des faits que du droit, le Gouverncement contesta quiil
y eit toujours dommage, notamment pour les chamnps , prés, tourbiéres... et
fit accorder au juge le droit de juger du dommage en principe comme en
(quotité, cn faisant remarquer que cela devait salisfaire tout le monde puis-
que, s'il y a toujours dommage, il y aura tonjours indemnilé.

I’exposé des motifs du px()jcut de 1850 e vésumait dans ces termes @ « On
a aulant que possible restreint les prescriptions prohibilives, de telle sorte
qu’une grande quantité de propriétés, des villages enticrs, en seront affran-
chis, et, 1a oti la servitude n’a pu étre enticrement supprimée, elle sera renduc
moins geénante. »

L7application de la loi de 1853 a été conforme a I'exposé de 4850; unc
large application des polygones exceptionnels a rendu la conséeration du
dlolt a I'indemnité presque sans objet. Elle a eu pour principal effet de
déterminer fe Gouvernement & ne maintenir la servitude que la ol elle est
rigourensement nécessaire.

ANGLETERRE.

Les servitudes militaires sont régies, en Angleterre, par le chapitre 112 du
Statut 23-24 du régne de la reine ‘Vu,tonm, statut sanctionné le 28 aout 18606.

A partir du 31 aout 1861, le principal Séerétaive d’itat de la Beine, au
Département de la Guerre, doit déterminer par des déclarations les terrains
nécessaires aux fortifications et ceux ¢ui devront rester libres de batisses et
autres obstacles. Chaque déclaration est accompagnée d'un plan terrier ot
les térrains a emprendre sont distincts de ceux a asservir. Copie du plan et
de la déclaration est déposée, dans les trois mois de sa date, au bureau du
clere de la paix du comlté et chez le clerc de la paroisse, ot les intéressés
peuvent en prendre inspection et copic. Des avis aflichés aux portes d'églises,
sur les places publiques, etc. , indiguent les heu\ o sont déposées des mpxe\
de la déclaration.

En outre fe Secrétaire d’'Etat envoie, dans les six mois, une notice écrite
aux propriétaires, locataires et occupants des terres a emplendre ou & asser-
vir. Elle mentionne que le Sccrétaive d’Etat cst-prét a traiter Famiable pour
la compensatl(m due soit pour emprise, soit pour la réparalion du domma(vc
occasionné par les restrictions apportées aw droit de batir et aux aulres
droits inhérents a la propriété. :

e montant de 'indemnuité peut étre réglé a Famiable. Si lon n'y est pas
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parvenu dans les quinze jours a dater de la remise de la notice, un jury fixe
le chiffre de indemnité; dans le cas cependant ot la réciamation n’excéde
pas deux cents livres sterling, Pappréciation en est faite par deux juges de
paix.

L’indemnité est déterminée en tenant compte des avantages qui doivent
résulter directement des travaux, tels que suppression de remblais et fossés,
amdliorations de drainage et tout ce qui favorise la culture.

I est tenu compte aussi. dans Pappréciation du dommage, des servitudes
dont ces terres sont déja grevées par Ueffel de conventions antérieures entre
les pmpnet:nres ¢t le Départemnent de la Guerre. .

Les frais sont & In charge de Ulitat si Iarrangement est amiable ou si le
jury majore l'indemnité otfertc Dans le cas contraire, ils restent & charge de
Pintéressé ct sont déduits du montant de Pindemnité.

La servitude militaire consiste & ne pouvoir batir ou construire, si ce n’est
des granges, cabanes et autres constructions en bois.

Le Département de la Guerre peat, dans les trois ans & daler de la notifi-
cation, déblayer, creuser, drainer, niveler le terrain, et nul ne peut modifier
ces dispositions quand il les a prises. Les chemins peuvent étre supprimés
par lui, & condition de les remplacer par d’autves ; le cours des riviéres non
navigables peut étre changé moyennant indemnité,

La valeur d’'un droit qu'on aurait omis d'indemniser sera fixée en se repor-
tant & 'époque de Uentrée en possession, sans tenir compte d'une augmen-
tation de valeur postéricure.
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Rapport du 12 juin 1865 sur les vésultats financiers du Drvince acr 1860).

Jusqr’awn 31 décembre 1864.

- -
' TERBAINS EXPROPHIES.  TERRAISS GREVES
DISTRICTS. e e b
Quuntiteé, Indemnite. Quantité, Indemnite.
A R P £ s 4 A R P £ s d
Sandown . T . . . . . . . 184. 0. 20 | 18814, 17, 0O 0. 1. 37 650, 0, 0
Nalheru;ood point. . . . . . . 70. 1. 2| 5424, 4, 1 - -
Cflﬂ!’ End . . . . . . . . 4.1, 2 2,592, 2, 3 - -
Needles’ point. . . . . . . 8. 5. 35| 1,038 11, 2 - -
Hill Farm . . . . . , 75. 9, 32| 9686, 17. 4] 58 1.35 | 3871. 4. ¢
Puckpool . . . . . . . 20. 2. 16 1 15618, 7. 2 — -
Languard . 19. %, 25 | 2550, 0. 0 — —
Isle of Wight Road . . . . . 146. 0. 13 | 10,328. 1. ld . 225,38 222, ¢. ¢
Fort Fareham . . . 243. 3. 9 | 58292, 16. 10 562 2. 0 | 19935 15. 6
Portsdown Hil. . . . , 1,641, 3. 1 178505, 7. 11§1,707. 5. 25 | 77236. 4. 10
Southsea . . . . . 1. 2. 0} 50385.17. 0© — -
Dover . . . . . . 18. 0. 23 859. 17. to — —
Portiand 44. 1. 6] 20,952. 6. 10 — -
Amtony . . . . . . . . . 79. 0, 32 907. 7. 8 — —
Plymoulh?Norlln Easlern defences . 867. 1. 31 [160,775. 11. 3§1,036. ¢. 26 | 38017. 9. 1¢
Staddon Heights . . . . . . 516,92, 6 (41,845, 17. 4] 915 0 21| ep30. 5. e
Fort Scoveston. . . 53. 1. 4 4342, 5. 1§ S507. 2.9 ) 4670, 13, 4
Coalhouse Fort. . . . . . . 24. 3. 7| 5,157.19. 43 105. 1. 38 466. 10, 0
Cliff and Shorme. . . . . . . 20, 2. 15 | 2205, 3. 5 - -
Chatham Eastern Defences . . . 967. 2. 10 (113,122, 6. 3§ 801. 2. 4| 11610, 3. @
Slough Point, . . . . | . 21. 2. 1} 23515, 4. 5} 154. 3. 1 692, 1. ©
IsleofGrain . . . . . . . 166. 0. 10 | 15073. 14. 1 - =
Darnett and Hoo Ness . 102, 3. 31 | 1,047. 10. 9f 2I4. 5. 38 290. 0. ©
Queenborough and Cheney Rock forts 170. 3. 51 | 19,357, 17. 111,054, 0. 20 | 19095. 0. ¢
Cook Harbour 18.0.55 | 1,761, 1. s} 89.2 6| 8e7. 5. &
5536. 0. 535 {671,806. 8. o]6,484. 5. 20 [185,062. 10. o
Iodemnité rapyenne par acre. . . » 119. £ 29, £,

-
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ITALIE.

La ot du 25 woril 41859 a conféré a Victor-Emmanuel 11 des pouyoirs dic-
Luloriaun :

Cest pendant cette dictature que ful promulguée par lui, le conseil des
Ministres entendu, la Joi du 19 octobre 1859 sur les servitudes militaires.

Ces servitudes entourent les fortifications et les magasins & poudre.

Les fortifications sonl entourées de trois zones de servitudes : la premiére
eof fine, elle est de 230 métres ; les deux autres sont variables; la seconde a
un prolongement maxdimum de 250 métres & partir de la limite de la pre-
micre, a troisicme un prolongement maximum de 500 métres i partir de la
limite de la seconde.

Dans I'ensemble des zones, s'étendant an maximum & un kilométre des
glacis de la place. 1l est défendu douvrir des routes, de creuser, ou surélever
Ie terrain, d’établir des dépots permanents sans autorvisation Dans la pre-
micre on ne peut ériger gue des palissades ou clotures en bois; encore faut-il
une autorisation, avec engagement de les cenlever au premier ordre, sans
compensation. Les bafiments en bois et en terre sont autorisés aux mémes
condilions dans la seconde zone. lls sont de droit dans la troisicme, ainsi
que les maconneries légéres de 7 métres de hauteur au maximumn.

La troisicme zone est assimilée & la seconde, lorsqu’elle se trouve entre le
mur d’enceinte et un ouvrage avancé ou entre deux ouvrages avancés.

Les consolidations sont soumises aux mémes régles que les constructions
nouvelles, mais les réparations d’entretien sont licttes, dés qu’on ne modifie
ni formes, ni dimensions, ni matériaux.

Le¢ Ministre de la Guerre peut, dans certaine mesure, permettre dans les
trois zones, ce que la loi défend, & condition de démolition sans indemnité
i sa premitre réquisition.

En cas de démolition forcée de batiments antéricurs 4 la servitude, les pro-
priétaires sont indemmisés aux termes de larticle 92 du réglement du 4 juillet
1857.

Lie nombre, Pétendue et lintensité des servitudes rvelatives 4 chaque
localité sont établis par décret royal; un déeret du Roi peat seul les impo-
ser, les modifier ou les éteindre. .
~ La délimitation des zones établies par déeret royal est faite par le corps
du génie, en présence de Vingénicur civil de la province, du syndic local et
des propriétaires intéressés avertis par des avis publics. Ii en est tenu procés-
verbal et I'on en dresse umn plan. Aussitot ces opérations terminées, les pro=
priétés sont assujettics a la servitude.

Les procés-verbaux sont déposés pendant trois mois dans les maisons
communales a I'inspectlion des intéressés; les contestations relatives a I'exac-
titude de la délimitation sont portées devant les juges du contentieux admi-
nistratif. Les bornes sont placées aprés décision des contestations. Le syndic
est présent au bornage, les intéressés y sont appelés, copie du procés-verbal
de bornage est déposée i la maison commune.

Les poudrié¢res sont cntourdes d’un rayon de cinquante métres ou les
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dépdts de maticres inflammables , les forges, foyers et plantalions d'arbres
de haute futaic sount interdits. S'ils existent daus ¢c rayon ils peuvent étre Sup~
primés mu)umanl indemnité. '

Les dispositions légales antérieures sont abrogées au fur et & mesure que
paraissent les décrets de délunitation; le pouvoir exéeutif est chargé d’éla-
borer un réglement powr Pexécutign de la loi.

PRUSSE.

Les servitudes militaires sont encore régies aujourd’hut en Prusse par le
réglement du 10 septembre 1828,

Les places fortes sont enlourées d'une triple zone asservie, s'étendant : la
premiére & 160 verges ou 800 pas, la seconde 100 verges ou 500 pas plus
loin, la troisicme encore 100 verges au dela.

Dans des cas spéeiaux ces lignes peavent ¢tre modifiées, mais alors leur
tracé deil étee approuvé par le Ministre de la Guerrve.

Les constructions existantes dans les deux premiéres zones peuvent étre
entretenues et réparées, mais il n’en peut élre érigé de nouvelles sans auto-
visation. L’auterisation n’est accordée que moyennant engagement de démolir
sans indemnité a premiére réquisition; elle ne s'accorde dans la premiére
zone que pour les maisonnettes en bois, dans la seconde pour les magonne-
rics légéres.

Les chemins, digues, ouvrages hydrauliques, terrassements abaissant ou
rehaussant le sol sont soumis & une autorisation semblable dans ces deux
premiéres zenes,

On peut y élever des moulins & vent en bons non des tours ou clochers
d'églises.

li peut s’y trouver des cimeliéres, non des caveaux de famllle.

Les villes voisines des places fortes, qui sont détruites en tempsde guerre,
ne peuvent élre reconstruites qu'a 1800 pas des ouvrages de la phcc hors
de la portée jugée alors cfficace du canon.

Passant aux ouvrages détachés, le réglement de 1828 n’accorde aucun
rayon de servitude aux blockhaus ni aux vetranchements en terre. Lies ouvra-
ges mis & I'abri d’une altaque de vive force par des magonneries voutées ont
‘vers le dehors un rayon de cent verges qui se rattache a droite et & gauche 2

-la premiére zone de 'enceinte principale situde derriére.

Quand une forleresse est entourée de plusieurs lignes de retranchements,
les propriélés situces entre ces lignes sont lraitées comme celles situées dans
la deuxiéme zone de la place.

Les dimensions des esplanades situées entre les citadelles et les villes doi-
vent élre conservées intactes, et toute batisse y est interdite:

Une zone extérieure de cent verges entoure les camps retranchés.

Le Ministre de la Guerre peut se départir de P'exécution littérale de ces
diverses dispositions quand l'intérét de la défense ne s’y oppose pas.

" Les propriétaires des batiments détruits par faits de guerre et dont la
reconstruction est jugée préjudiciable i la défense de la place sont in-
demnisés. '
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Le réglement finit en déclaranl que ses dispositions sont applicables aux
places fortes futures comme aux présentes et qu’elles leurdeviennentapplica-
bles dés que Texéeution des travaux est ordonnée, le tracé des retranche-
ments opére et les travaux commencés.

De nombreuses réclamations se sont élevées en Prusse contre ce régime,
notamment & propos de la construction (le la citadelle de Posen ct d(.s nou-
velles forlifications de Minden; le Gouvernement mililaire de la Prusse a
refusé jusqu'ici d’y faire droit.

DISCUSSION GENERALE.

Le Gouvernement ayant renoncé i revendiquer des servitndes militaires o
Pintéricur des places fortes, la discussion générale, en section centrale, s'est
concentrée surle droit a l'indemnité des propriétlaives des parcellesextéricures
grevées de servitude dans Pintérét de la défense.

Ont-ils ce droit dans I'état actucl de Ia législation? Faut-il modlhex cetle
législation pour le leur accorder ou le leur retirer?

Les nombreux commentateurs des lois qui s’en occupent se sont diviscs
sur leur interprétation.

L'indemnité est refusée par Proud’hon (Domaine public, 11, pp. 522, 871)
et Dumay sur Proud’hon, (II, p. 777), Favard (Répertoire, vo Expropriation,
ne 17}, Delalleau (Tratté spécial des serv. mil, titve 45, et Traité de Uexpro-
priation, ne 42), Dalloz (ve Servitude, ne 598), Mavrcadé (art. 672). Pardessus
(Traité des servitudes, ne 136), Laferriere (Droit public ef udmin., p. 359),
Jousselin (Servit. d'utel. publ., 1, 63 et 137), Delnavmol’ { Expropriation,
p. 23, ve 11), Husson (T'raité des travaux publ., 11, 393), Gillon (Comm. sur
la lot francaise du 30 mars 1834, Introduction), Demolombe (Servitudes,
no 304), Durat-Lasalle (Droi et législation des armdées de lerre ét de mer, 11,
p. 64 de la notice), de Cormenin (Droit administ., 11, 391, 402), Solon (Ser-
vit. réelles, n° 103), de Brouckere et Ticlemans (Droit admin., vo Cunetiére.

ch. VHI in firie), Feraud-Giraud (Servit. de voiree, H, 322), Cotelle (Cours de
 droit administratif appliqué aux travaux publics, 11. p. 253, n° 3). .

L’opinion contraire est adoptée par Lalaurre et Paillict (Traité des servil.
réelles, p. 747), Duvergier (Collection des lois, 1841 p. 71), Sirey (XIX, 2,
p. 193, et XX,2, p. 86), Comte (De la propriété, pp. 162, 164, 5327), Candaveine
et Théry (De Pexpropriat. pour cause dutil. publ., p. 299). de Gerando (Droit
admin.; 1V, p. 359), Davenne (Traité de la voirie, p. 420), Garnier (Supplém.
au régime des eawx, A7), Gilbert (Code civil annoté, 545, n> 7), Ledru-Rollin
(Rép. dw J. du pal., ve Servit. milit., ne 222), Foucart (Elén. de droit admin.,

, 12663, et 1, n° 766), Toullier (Dwozt civil, LI, ne 437, et Recueil d’arr ets_;
du conseil d'Etat, 1833, p- 427), Chauveau (Compét. admin., no &17), Daviel
(Des cours d’eare, I, ne 88), Frémy-Ligneville (Législ. des bdtim., 1T, p. 257,
n° 710), Galisset (Recueil des lois, 18411845, p. 51), Gand (De Uexpropiia-
tion, p. 59), Dufour (loi du 12 mai 18235, t. IV, n°o 2898).
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La jurisprudence est moins divisée que la doctrine; si le tribunal de
Tournai « admis Pindemnité dans son jugement du 16 aott 1856 (B. 5., 1856,
p 299), la jurisprudence conslante du tribunal d’Anvers y est opposée,
d'nceord avee les décisions vendues par la Cour de Gand, le 11 aveil 1844
(Pas., 1844, p. 173), la C€our de Liége, le 11 aoit 1847 (Pas., 1849. 1, p. 23),
fa Cour de Bmxcllcs, fe 9 février 1853 (Pas . 1855, p. 133) et la Cour de eas-
sation, les 28 juin 4845 (Pus., 1845, p. 214) et 7 juillet 1848 (Pas., 1849,
p- 90)

Cependant la Cour de cassation de France (18 janvier 1826 et 11 dé-
cembre 1827) (1), comme la Cour de Rennes (14 mars 1822 et 1e février
1834) (), déclarent en principe que les charges publiques devant étre sup-
porlées avee égalité par les contribuables, il y aliea diindemniser pour priva-
lion dcjoulssancc comme pour oxpxopuation proprement dite, la jouissance
¢tant une portion intégrante de la propriété. La Gour de cassalion belge en
décide auatant le 9 janvier 1843, ¢t le réquisitoire de M. Favocat général
De Waadre, qui Py détermine, se base sur « cette “considération d “ordre
public que tout sacrifice exigé dans Uintérét de tous doit étre supporté pro-
portionnellement par tqus (*). »

Si 'on passe des servitudes militaires & dautres servitudes d'utililé pu-
blique analogues, on rencontre dans la jurisprudence des applications de ce
principe de justice & coté de décisions opposdées:

Il a été décidé qque I'établisserment ou élargissement d’'un chemin de halage
donne droit & indemnité (Cour de Bruxelles, () déc. 1844 et 47 mars 847( )-
Cour de Liége, 6 déc. 1843 et 27 mars 1851 (‘), et le contraire a ¢été décidé
également (Gonr de Lidge, 27 juillet 1844 ().

La Cour de Bruvelles, le 2 mars 1830 et le 24 janvier 1832 (7), celle de
Liége, le 21 juillet 1853 ( ) et celle de Gand, le 50 nov. 1855, le 25 jum 1856
et le 23 Juillet 1858 (*), ont refusé Imdemmle pour la servitude qui frappe.
les fonds voisins des chemins de fer; la Cour de cassation de France, les
18 juillet 1837 et 3 mars 1841 (), la"Cour de Bruxelles, les 9 aotit 1849 et
2 aont 1851, 25 juillet 1857 ('), Vont accovdée.

Cest une grave question, en effet, que eelle de savorr si F'un des éléments
de ce faisceau qui constitue le droit de propriété, le droit de batir, peut étre
enlevé & quelques-uns dans I'intérét de tous, sans que la géunéralité indem-
nise ceux qui souffrent pour elle.

Elle devient plus délicate encore en présence du texte de lavticle 11 de la
Constitution:

,

) Dalloz, Répertoire, v Propridté, n° {53, 1b4.

) Jow nal du Pulais , 1834, p. 122.

) Pas., 1813 p. 191,

W Betg. jud 11, p. 726, et VIII, p 845. — Id. Proud’hon, n° 788.
(%) Bely. jud, 1833, p 502

{¢} Pas, 1845, 392.

() B. ., 1850, p. 433, et 1834, p. 383.

%) B j., 1854, p. 1086.

©) B.j., 1835, p 1575, — Pus., 1859, p. 9.

(%) J. du palais, 1837, If, p. 232, et 1841, 1L, p. 181,
('") Pas., 1852, p. 11. — B. j., 1858, p. 856.
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« Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d'uatililé publique.
dans les cas et de la maniére élablis par la loi, et moyennant une juste et préa-
lable indemnité. »

Quand la Constitution parle, la loi et les tribunaux doivent s'incliner; el.
il faut leur reconnaitre le droit d’interpréter le texte de’la loi fondamentale,
il est conforme & Pesprit de nos institutions que Uinterprétation soit favorable
aux drotls individuels.

Larticle 11 de la Constilution ne sapplique pas sculemgnt & la privation
du droit de propricété dans toute son étendue, Ia pleine et libre propriété; il
s'applique a l’usufruit a la nue propriété, aux droils réels de superficie et
d’emphytéose, i la privation d'un droit de servitude active, a tous les droits
réels, en un mot Cela n'est conlesté par personnc.

Pourquoi done celui que lon prive d'un des éléments les plus précicux de
la propricté foncicre, Ie droitde batir, le droit de faire sur son propre terrain
ce que le droit de superficie permet de faire sur ke lerrain dautrui, pourquoi
celui que lon gréve d’une servitude passive n’est-1l pas indemnisé comme l'est
celut & qui I'on enléve une servitude aclive; pourquoi celui que Pon prive du
droit de batirsur son terrain n'est-il pas indemnisé comnie U'est celui gue lon
prive, en cas d'expropriation, du droil de batir sur le terrain d'un autre?

If n’y a pas une bonne raison & en donner. A défaut de raisen séricuse, on
en produit une spécieuse.

IL n'existe pas, a proprement parler, répond-on, de servitudes dutilité pu-
blique; on designe sous ce nom’ les limites légales du droit de propricie, qui,
aux termes de Uart. 544 du Code civil, est le droit de jouir et de disposer
des choses de la maniére la plus absolue, pourva quion n'en fasse pas un
usage prohibé par les lois et les 1¢églements.

Les lois et réglements me portent pas atteinte ala propriété, ils la déterni-
nent, s la définissent ; dés quils enlévent une faculté au proprictaire, cette
faculté ne fait plus partie de son droit de propriété. On ue lai prend rien, on
se borne a dive (ue ce u’il avait auparavant, il ne I'a ptus; ce qu'il pouvait
faire auparavant, il ne le peut plus.

1l suflirait, d’aprés cette théories pour annihiler complétement larticle 11
de la Conslitution, de porter des lois et réglements décretant que le droit de
propriété est le drmt de jouir des choses (le la maniére la plus absolue pourvu
que PEtat wen ait pas besoin. Cette éventuahté survenant, PEtat répondrait
au propriétaire: Je ne vous prends rien. votre droit de propriétaire subsiste,
vous n'étes privé que de 'usage pendant le temps (fil-cé des siécles!) ot il me
sera nécessaire.

On pourrait invoquer a Pappui de cette doctrine UEaposé des motifs du
titre des servitudes ow Berlier parle en ces termes de Pexpropriation : « Cetle
espeéce de servitude, qui, planant sur tous les fonds, en atleint par inter-
valles quelques-uns, peut n’étre considéréc que comme accidentelle. »

Il oppose aux servitudes dont s'occupe ce titre ¢t qui « de leur nature s¢
rattachent a P'état habituel de la propriété. »

La servitude militaire et 'expropriation sont deux accidents qui, planant
sur loutes les propriétés, en atteignent quelques-unes. Cest une loterie ot
les chances sont.égales, comme dans le tirage au sort des miliciens.
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Le sort n'est acceptable que s'il est impossible de diviser, de répartir une
charge; or, si I'intérét public nécessite la diminution de la liberté personnelle
ou du palrimoine, rien ne néeessile que ce sacrifice, dont tous profitent,
sopére sans compensation; si la généralité n’y peut prendre une part
directe, elle y peut participer indirectement. On comprend ces vérités en
matiére d’expropriation, on les oublie en maliere de servitude.

Les auteurs du Gode civil ne se sont pas trompés quand ils ont qualifié les
restrictions qui nous-occupent de servitudes d'utilité publique. Le mot pro-
priété maurail plus aucun sens préeis, s'il 0’y avait que des limites légales de
ce droit ct point de servitudes d’utilité publique.

La propriélé a une essence, elle n’a pas seulement un nom; elle est ane
idée, une réalité, clle n'est pas sculement un mot. Ge v'est pas une fiction
arbitratre de la loi, clle est fondée sur la nature méme des choses.

Le droit de propriété est une chose,mais il n'est qu'une chose, il est un;
susceptible de recevoir diverses modilications, il est toujours le méme dés
gu'il 0’est pas modifié, dés qu’il n’est pas démembré ,-dés que le faisceau est
irilact et que rien n'en est détaché.

H est lc droit de Jouu (et ¢'est pour cela qu'une attunte porlée a la jouis-
sance est une atteinte & la proprieté méme dont le droit de jouir est, d'aprés
le Code, un des deux ¢léments constitutifs), if est le droit de jouir et de dis-
poser avee les restrictions nécessaires pour que ce méme droit pmsse étre
exercé par chacun sur son patrimoine.

il peut y avoir des régles diverses pour deschosesdiverses, desrégles par-
ticuliéres aux meubles et d'autres particuliéres aux immeubles, comme
parmi les personues il y a des différences légales, daprés les ages et les
sexes, conrme {es saisons ausst ameénent leurs prescriptions diverses; mais des
choses de méme nature ne sauraient étre susceptiblesd’un droit de propriéte
différent , leur état normal doit étre le méme.

Le droit de propriété est une régle a laquelle on peut bien apporter des
exceptions, mais on ne peut faire que Uexception soit la régle.

Povtalis,, dans PExposé¢ des motifs du titre du Code civil, relatif a la pro-
priété, (lévcloppe & propos de ce droit, des principes applicables & tous les
¢léments qui le composent:

« On a toujours tenu pour maxime, dlt-ll que l¢s domaines des particu-
[fers sont des propriétés sacrées qui dowent etu respectées par le souverain
lui-méme. D’aprés celle maxime nous avons établi dans le projet de foi que
nul ne peut élre contraint de céder sa propriélé si ce n'est pour cause d’uti-
hité pubhque et moyennant une juste et préalable indemnité. L'Etadt est dans
ces oecasions conine un particulicr qui traite avee un autre particulier. Cest
bien assez qu’il puisse contraindre un citoyen & lui vendre son héritage et
qu'th lui ote le grand privilége qu’il tient de la loi natuvelle et civile, de ne
pouvoir étre forcé daliéncr son bien. Pour que I’ Elat soit autorisé i drsposu
des domaines des particuliers, on ne requiert pas cette nécessilé rigoureuse
et absolue gui donne. aux particuliers méme quelque droit sur le bien d’au- -
Lrai. De graves motifs d’utilité publique suflisent parce que dans I'intention

-

(") Droitcivil, V1. Servitudes, n* 8.
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rasonnablement présumdée de ceux qui vivent dans une société civile, il est
certain que chacun s'est engagé a vendre possible par quelque sacrifice per-
sonnel ce qui est utile & tous ; mais le prineipe de 'indemnité due au citoyen
dont on prend la propriété. est vrai dans tous les cas sans eaception Les
charyes de UEtat doivent étre supportées avec cyalité et dans une Juste propor-
tion. Or, loute éyulilé, toule 1))'0/;0)'11‘0:@ serall débruite, si un seul ou queb-
ques-uns pouvaient janmals étie sownds a fuire des saer 1/'ce.s auxquels les au-
Ires citoyens ne contribueraient pus. »

I’Exposé des motifs de la proposition de loi {(si'parva licet componere may-
nis), est basé sur les mémes vérités; la protection que PEtatl accorde aux
personnes et aux biens lui permet dexiger en retour certains sacrifices des
uns et des antres: lear liberté doit, en outre, étre limitée dans la mesare né-
cessaive pour rendre leur coexistence possible. De a des charges et des lunites
unposées aux propriclés et aux propridlaires.

La loi détermince les festrictions que doivent subir tous les droits ct tous
les ayants droit dans Fintérét des aulres, ainsi que les charges que chacun
doit supporter, en pl oportion de la protection quil regoit.

Quand, outre ces restrictions et ces charges générales, légitimées les unes
par la réciprocité, les autres par les services rendus, lEtaLen établit d’excep-
ticunelles, d'inégales, il est dans la situation d'un parhcuhu‘ qut en ferait
autant; comme lui, il doit réparer le préjudice qu’il cause. Une restriction
non légitimée par un échange de service ne saurait Félre que par une indem-
nité.

Les nécessilés sociales ne sauraient élre. iavoquées; elles puucnte\lé)u la
restriction, clles ne sauraient exiger sa gratnité.

La Con\hluhon consacre iemhtc des Bcl%s devant la loi (art. 6) et devant’
Fimpot (art. 112); le respect du patrimoine, méme du coupable (art. 12},
méme quand I’ Etat en a besoin (art. 11); ce serail méconnaitre son esprit que
de rompre, sans indemnité, Uégalité des propriétés, que de faire sans indem-
nité des expropriations particlles, car Pexpropriation n’est que I privation
forcée d’un droit yui nous cst propre, ex propriis evictio.

Les principes que nous venons deaposer ne sont pas propres aux servi-
tudes militaires; 1ls deveatent élre appliqués & toutes les servitudes d’utilité
publique exceptionnelles qui ne trouvent pas leur compensation en ellest
mémes; ils le sont déja & un grand nombre d’entre elles.

La plupart des servitudes personnelles sont accompagnées dindemnités:
le,témoin, le juré, regoivent une taxe; le milicien ne tardera pas & obtenir
un dédommagement; le détenu condamné voit déduire sa détention préven-
tive du montant de sa condamunation, en atlendant que, ainst qu’il se prathue
en Suisse , le détenu acqquitté regoive de FEtat une indemnité pécuniaire.

Plusicurs servitudes réelles sont aussi réparées dés aujourd’hui : les bour-
geois obligés de loger des militairves regoivent { fr. 25 ¢. par homme et par
jour; les propriétaires des bestiaux malades abattus par ordre de autorité
qbtiennent la réparation du dommage qu’ils souffrent; les dégats causés par
les_inondations tendues dans un but de défensc sont réparés en vertu de
Tarticle 38 de la loi du8-10 juillet 1791 la servitude de franc-bord et de mar-
che-piced le long des vivieres devenues navmables a partir du 22 janvier 1808,

P -
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.
donne naissance & une indemnité, en verta du t,lt:'CI‘Ot de cetle date; Tarl. 48
de la loi des 16-26 septembre 1807 ordonne a I'Etat de dédommager les pro-
" prictaires des usines et moulins légalement ¢lablis on:,que pour exécuter
un travail dutilité publique, il wdlul Pélévation des caun; Particle 10 de la
loi du 21 avril 4810 nautorise les vecherches faites pour decouvrir des
mines qu'a condition d'indemuiser le propriétaire de la surfuce.

On applique entre lous ce que la loi rhodiennc, reproduite par le Code de
commerce, applique entre fes propriélaives de la cargaison el du navire:

« LcJe Rhodia cavetur ut, st, levandwe navis gratia, jactus mertium Jactus
est, omnium conlributione surciutur quod pro omnibus jactum est. » (L. L.
D. ad ley. Rhod.) .

On a été plus loin. La loi du 1¢ mai 1842 accorda 8,000,000 aux victimes
de la guerre avee la Hollande 5 celle du 4 décembre 1842 alloua 300,000 fi.
de rente a la ville de Bruxelles pour Iindemniser de ce quelle avait souffert
pendant la révolution. Le pays prit & sa charge les conséquences d’un événe-
ment de force majeure, I'écroulement d'une aile de Uentrepot royal d'Auvers
le.28 octobre 1857, il remboursa, puis racheta, a la décharge de la myrine.

epéage de TEscaut.

Tout cela était équitable; ce n'était pas cependant Pexécution d'un devoir
stricl, puisque le préjudice réparé n’était pas P'eeuvre du Gouyernement
belge, comme le sont les servitudes exceptionnelles.

‘lous nentrerons pas dans le détail des innombrables subsides que IEtal
accorde. Ge n'est plus lade la justice, ce n’est plus meme de I'équilé, cest de
la générosité pure,

Notre facon dagir, on le voit, n’a rien d'uniforme : tan!ot nous restons en
degh, tantot nous allons au dela de ce quenige Péquité. Hest pernus d'espére
que nous nous €carterons de moins en moins de ses prescriptions; que les
subsides diminueront; que les indemnilés augmenteront; que IEtat satta-
chera d’abord & réparer tous les préjudices qu’il cause, pour ne consacrer
quensuite lexcédant de ses ressources, s'il lut en reste, a arder, encourager.
substdier les awuvres qu'il juge utiles.

La justice doit avoir le pas sur la protection.

La question d’argent n’en est pas une. Oun économisera d'un ¢oté ce il
faudra dépenser de Pautre. Et, ne vouldt-on restreindre aucun chapitre des.
dépenses facullatives, les coniribuables ne se plamdraicnt pas et ne seraient
pas en droit de se plaindre de devoir supporter tous une charge minime
pour épargnera quelques-uns une charge accablante.

Dat-on considérer cette charge comme une prime d’assurance foreée contre
fe risque des servitudes exceptionnelles, auxquelles tous les propriétairves
sont exposés, sa juslice ne saurait elre contestée.

S'il est puste d'imposer ala sociélé la réparation de cette restriction excep-
tionnelle,, imposée dans lintérét de tous a la proprieté de quelgues-uns, la
question dargent doit étre écartée. « Un débiteur peut bien dire: Je dois
et ne veax pas payer; mais il serail absurde yu'il ajoutat : Comme je ne peux
pas payer, je ne dois pas (*). » Lo

.

(") Ledreu-Rollin, Répert. du er nal du palers, vo serv mil, n°® 223,
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Est-il nécessaire d'ajouter que si, en théorie, le droit de batir a toujours
ane valeur, en pralique elle sera parfois extrémement minime? Ce n'est que
le dommauge constalé, soit a l'amiable, soit en justice, qui doil élre réparé;
il ne doit I'étre qu’a concurrence de U'étendue constatee du préjudice; celut
qui réclame U'indemuilé doit prouver qu’il y a droit.

Cest dans ces termes que la section ceatrale, par quatre voix contre une,
vole le principe de Pobligation del’ Etat & mdemmser les propriélaires grevés
de serviludes mHitaires du dommage que ces servitades leur causent.

-

DISCUSSION DES ARTICLES.

Texte de Ja proposition de loi. Texte proposé par la seclion centrale
Premiére section. - Premiére sebtion.
Ant. 1%, Arr. 1°.

La loi seule établit ou supprime les places de| (Comme ci-contre.)
guerre, postes militaires, forts et citadelles.

Le Gouvernemeut peut y apporter les modifi-
cations de détail jugées utiles b la défense, dans
les limites des erédits allonés.

Observations du Gotvernement.

La kégislation en vigucur n’exige pas l'intervention d'un acte du pouveir
législatif ou du pouvoir exéeutif pour créer ou supprimer des places de
guerre, postes militaires , forts ou citadelles.

Une ville devient place de guerre par le fait matériel de sa fortification; les
lois sur les servitudes militaires Tui sont immédiatement applicables.

De méme, une ville eesse d’étre place de guerre par le fail de son déman-
télement.

La servitude nait donc et s'éteint en méme temps que la-fortification.

En France, sous I'empire de la charte octroyée de 1814, comme sous
Pempire de la charte constitutionnelle de 1830, il appartenait au roi d’élever
une ville fortifiée au rang de place de guerre et de Passujettir aux lois mili-
tairves; 1l lui appartenait également de supprimei une place forte, cest-a-dire
de la faire déehoir du rang de place de guerre et de la dégrever des servi-
tudes, alors méme qu'elle n’aurait pas été démantelée.

Dans notre organisation politique, le Gouvernement ne peut construire de
place nouvelle sans que les fonds aient été votés par les Chambres. La Légis-
lature intervient donc dans la création des forteresses et, comme consé-
quence, dans la création des servitudes, car on ne peut ralsonnablement
concevoir les premiéres sans les secondes.
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Dans ces condilions, il est indifférent qu’une forleresse soit élevée au rang
de place de guerre ou déchue de ce rang par acte du pouvoir législatif ou du
pouvoir exdeutif. Un tel acle ne peut avoir d’utilité pratique que pour donner

_une date certaine a la naissance des servitudes.

Rapport.

ArricLe 1o,
N

Il importe de déterminer a qui, du pouvoir législatif ou du pouvoir exé-
catif, il appartient d’é¢tablir ou de supprimer les places de guerrve.

La Cour de cassation le 7 juillet 1848 (Pasicrisie 1849 p. 23) et la Cour de
Bruxelles [e 23 mai 1866 (Pasicrisie 1866 p. 185), sans contester & la fot le
droit de régler ce point, onl pensé que, dans soun silence, Particle 68 de la
Constitution 1oveslit le Roi de ¢e droit en lui conférant le commandement
des forces de terre ¢t de mer et le pouvoir de déclarer la guerre.

Celte doctrine conduirait & reconnaitre & la Couronne le droit de régler
scule Porganisation de l'armée et le systéme de défense nationale.

L’article 78 de notre pacte fondamental restreint les pouvoirs du Roi aux
prévogatives que la Constitution oules lois Lui attribuent formetliement. Liattei-
bution formelle de créer et de supprimer les places deguerre ne se rencontre
évidemment pas dans Particle 68; il faut done que la loi statue a cet égard et
il n’échet de rechercher que la solution Ia meilleure du probleme.

L’'Assemblée nationale constituante vota a court intervalle Uarticle 3 de la
loi des 8-10 juilicl 1791 quisubordonne la construction et ta suppression des
places fortes a approbation du Corps législatif etlarticle 1 du chapitre 4 de
la Constitution des 3-13 septembre 1791 qui fait du Roi le chef supréme de
Parmée de terve et de 'armdée navale et lur delégue le soin de veiller a la sécu-
vité extéricure du royaume.

La qualile de chef de Parmée n’implique done pas e droit de décréter la
création el N'anéanlissement des forteresses.

Le décret du 10 juillet 1851 , porté par 'Assembléc nationale de la seconde
vévolution frangaise, fit aussi ventrer la construction et la suppression des
places fortes dans le domaine 1égislatif. )

La lot du 17 juillet 1819 et le décret impérial du 10 aott 1853 en firent, au
contraire, une attribution de {a Couronne.

Ea Hollande, en Prusse, en lalic il en est de méme, et l'on congoit que,
dans les pays olt il y a diverses classes de places fortes,le classement puisse
étre considéré comme un acte d’administration.

En Belgique, oa il n'existe qu’une classe de places fortes, le coté admi-
nistratif disparait pour laisser entiére la question polilique.

Sans doule, quei qu'on décide, les Chambres resteront maitresses d'em-
pécher les créations de places nouvelles par leur droit de refuser les alloca-
tions nécessaires; le résultat pratique sera le méme; mieux vaut cependant
qu'elles puissent latteindre directement. Elles ont & se prononcer sur Pano-
nymat d’une société civile, elles auront & se prononcer pour relever une

7
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fabrique d’église de la déchdance des subsides, et elles ne se prononceraient
pas netiement sur la création d'une place forte!

Le projet ajoute aux places de guerre et postes militaires, dont la loi de
1791 subordonne la construction et la suppression a Fapprobation de la légis-
lature, les forts et citadelles.

L'article premier de la loi du 10 juillet 1831 se sert des termes « places de
guerre ou enceintes fortifices. » Ces mots comprennent les forts et les cita-
delles et il parait indifférent de choisir entre ce terme géndéral et 'énumération
compléte du projet.

Quoi qu'il en soit, les forts détachés et les citadelles d'aujourd’hui ont plas
d’importance que les postes militaires d’autrefois et 'on ne concevrait pas que
la législatureeit & s¢ prononcer sur les forts du -bas Escaut, sur la Chartreuse
de Liége, et n’eit pas voix au chapitre quand il sagit des forts du camp
retranché ct de la citadelle du Nord d’Anvers qui, seule, couvre deux fois
l'espace occupé par la ville de Diest avee son enceinte, ses fossés, ses glacis
et sa citadelle.

La loi de 1851 ne permet d’ajouter un ouvrage nouveau a une enceinte
fortifide que lorsqu’un crédit spéeial a été ouvert & cet effet. Cependant les
améliorations partielles des fortifications existantes, lorsqu’elles n’apportent
aucunc extension au tracé da polygone formé par les saillants d’une enceinte
fortifiée, peuvent étre ordonnées par le Ministre de la Guerre sur les fonds
portés annuellement au budget pour réparations et améliorations des places
de guerre.

Le second paragraphe de Particle premier de la proposition de loi condense
en une seule ces deux dispositions. 1l donne toute satisfaction aux exigences
administratives.

La section centrale adopte par cing voix et une abstention Particle pre-
mier de la proposition de loi.

“Fexte de la proposition de loi. Texte propose par la section centrale.

Ant. 2 NOouvEAU.

Le Roi détermine par arvété roval I'étendue
de la zone de servitude entourant les places de
guerre, postes wilitaires et forts détachés,

Cette zone ne peuk s'étendre a plus de 585
§ metres de 'extrémité extérieure du terrain mili-
| taire. Il w'en peut étre établi i Vintérieur des
places fortes. ’

La profondenr de la zone d'une méme place

t

i

E peut varier suivant les fronts. |

! Le Rot peut excepler de ka znne nsservie er-
taines parcelles désignées sous le nom de poly-

} gones exceptionnels.

11 détermine le moment ot les servitudes mili-
laires commencent et celai ou elles ¢essent
d’¢tre applicables & tout ou partie de Ia zone

| réservée.
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ArTicLe 2.

t article 2 accorde au Roi le droit de tracer les limites de la zone grevée
de servitudes militaires. La loi erée Ia place forte, areété voyal crée et
limite la servitude. Clest laisser chaque pouvoir dans son réle.

La loi trace les limites dans lesquelles le Roi peul exercer ce droit. Elle
fixe un maximum pour Pextéricur, elle interdit complétement les servitudes
a l'intérieur. .

L’absence de servitudes intéricures, point de droit contesté, ne le sera
plus désormais; le Gouvernement est d’'accord avee la section centrale pour
abolir ces servitudes, si tant est qu'elles existent.

A Textéricar il est préférable de ne pas imposer une servitude d'une
¢tendue uniforme. La lot du 3-8 aveil 1841, décrétant les fortifications de
Paris a rendu hommage & cette nécessité en réduisant & 250 métres la zone
qui entoure Penceinte et les forts avancés de la capitale de la Frauce. Le dé-
cret italien du 25 avril 1859 n'établit qu'un maximuwm. La lot anglaise du
28 aotit 1860 n’en fixe méme pas; Findemnité gu’elle consacre est la plus siive
garantic que les servitudes ne s'étendront pas au delh de ce qWexige Pintérét
de la défense.

La disposition italienne nous parait préférable; elle est un perfectionne-
ment de la législation hollandaise qui permet au Rot de classer différemment
les divers fronts d’'une méme place; la section centrale a cherché & combiner
daus la rédaction qu’elle propose les avanlages de ces deux législations.

Pour éviter tout doute sur les pouvoirs conférés au Roi, elle a eru devoir
insérer, a la sutte des dispositions qui lui permettent de réduire la zone de
585 métres et de la véduire différemment selon les fronts . une autre disposi-
tion qui tui confére le droit d'excepter de la zone, quelle gue soit sa lar-

geur, des polygones exceptionuels. 1l pourra donce se trouver, pour donner

un exemple, que la zone d'une place forte sera réduite & 400 métres dans sa
plus grande largeur, 4 500 métres devant les fronts les moins exposés & une
altaque, et qua inlérieur méme de cetle zone de 300 méties certaing poly-
gones sotent extraits de la servitude. Ha parwinutie d'sjouter dans quels cas
ces réductions pourraicnt s'opérer; on peut s’en rapporter a cet égard au
pouvorr exécutif,

Le Gouvernement examinera, daus chaque cas, non pas seulement si U'in-
térét de la défense exige qu'en temps de siége le polygone soit dégagé detoute
construclion, mats encore sil w'est pas préférable d’attendre le moment du
danger pour détruire les édifices avee le développement gu'ils auront regu,
plulotl que d’arréter leur développement. Lindemnité nécessitée par la dénro-
lition sera souvent a peu prés la méme dans les deux cas; presque toujours
la différence sera moindre que Findemnité due en compensation de la servi-
tude qui met obstacle au développement.

Le dernier paragraphe de l'article 2 charge le Rot de déterminer époque
a laquelle la servitude commence et I'époque ou elle cesse ; un arrelé royal
indiguera ces dates soit qu’il s’agisse de la zone entiére, soit qu'il ne s'agisse
que de certaines parcelles que I'intérét de_la défense ordonne &’y comprendre
ou permet d’en distraire. :

N
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Jusqu’ici aucune disposition légale en vigueur en Belgique n’a fixé le point
initial de la sevvitude. La Cour de Bruxclles, par deux avréls des 7 janvier
1867 { Pusicrisic, 1867, p. 107 ) et 29 mai 41866 ( Pasicrisie, 1866, p. 185), a
décidé qu’en Pabsence de loi réglant la matiére, il faut admetlre que cest le
fait méme de Pexéeution des travaux quil faut considérer et que la servitude
existe du moment ou les lignes de délense sont tracées sur le tervain au su
et au vu du public.

La lvi de 1791 ne s'est point oceupée de la questions la loi de 1819 ne fait
naitre fa servitude que du jour de la publication d’une ordonnance royale
dans les communes intéressées; le déeret de 1833 rend les servitudes appli-
cables du jour de la publication du décret de classement.

En Hollande et en Italic le Roi détermine U'époque ou elles naissent et
le moment ou clles meurent; en Hollande cependant, ce moment ne peut
précéder le bornage extéricur du lerrain mililaive, limile entre ce terrain et
la zone asservie, ’ |

En Angleterre fa servitude existe aprés fa nolification & Uintéressé; en
Prusse dés que le tracé des travaux est fait, leur exécution ordonnée et com-
menceée.

[i a paru & la section centrale que ces questions devaient étre tranchées
et quielles devaient I'étre & Pexeruple de la fol frangaise de 1819, des lois
hollandaise et italiennc, en s’en rapportant au Roi du soin de fixer le mo-
ment out commence et celui on finit la servitude. Les mesures de publicité
ordonaces par Uarticle 6 permettent méme de ne pas subordonner ce droit
au bornage préalable du tervain militaire. I va sans dire que Parréié royal
ne pourra fixer un jour antérieur a la date de sa publication au Moriteur.
On ne peut étre grevé de servitude sans avoir pu s’en assurer.

Le Roi déterminera par arrété royal le terme de fa servitude comme son
origine.

Cette rédaction permet au Gouvernement de modifier I'étendue de la zone
réservée; elle lul permet encore, lorsqu'il a acquis le droit réel de servitude
a prix d’argent, de n’y renoncer,, méme aprés la démolition de la forteresse
que moyennant restitution de I'indemnité.

L’article 2 est unanimement adopté.

Textle de la proposition de loi.

ARt. 2.

Tontes constructions on excavalions, de quel-
que nature qu'elles soient, sont interdites dans
nn rayon de 585 métres autour des places de
guerre, postes militaires et forts détachés; ce
rayon de servitude entoure chaque forteresse
avec ses dépendances immédiates, citadelles,
chateaux, ouvrages avancés, de manidre 3 ne
former qu'une zone asservie autour de Vensem?
ble. '

Texte proposé par la sectiom centrale.

Arr. 3 (2 AnciEn).

Toutes constructions de bitiments, clotures,
ou routes, toutes exeavations ou exhaussements
de terrain sont interdits dans la zone de servi-
tude.

Néanmoins le Ministre de la Guerre peut an-
toriser, aux condilions quil détermine, les
constructions ou travaux prohibés, quand Iinté-
rét de la défense 0’y met pas obstacle.
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Observations du Gouvernement.

1o Cette défense absolue est trop rigoureuse; il convient de waintenir ar-
ticle 3 de Farrété-loi du 4 février 41845 qui permet d'autoriser les construe-
tions en bois pour I'usage ou I'exploitation du terrain.

2¢ La qualification de dépendance immédiate appliquée aux citadelles.
chiteaux, ouvrages avancéds, ne suflit pas pour expliquer nettement la pen-
sée de lauteur du projet; clle peut engendrer des doutes, des controverses.

Puisque Varticle prévappelé a pour but de supprimer les servitudes mili-
taires dans 'intéricur des villes fortifides, il serait plus simple et plus clair
de le dire catégoriquement. ‘

Rapport.
Anrieee 2 (3 Nouveav).

Le nouvel article 2 a fait droit aux observations du Gouvernement
relatives aux servitudes intérieures qu’il proserit formellement.

Larticle 3 a été complété de fagon a comprendve toutes les défenses
contenucs dans les fors qui sort appliquées aux servitudes militaires en
Belgique. ’

Sa rédaction nouvelle confére, comme le faisaient ces lois, au Ministre de

“la Guerre, le droit de se départir de cette sévérité quand la défense n'en peut
souffriv. Ce droit lut est donné sans les restrictions qu'y apportaient Larti-
‘cle 31 delaloi des 8-10 juillet 1791, Vacticle 1 du décret du 9 décembre 4811,
Particle 3 de Parrété~loi du 4 féveier 1815, Le Ministre de la Guerre serascul
juge des autorisations qu’il peut accorder et des conditions auxquelles il doit
les subordonner. Le réglement a prendre en vertu de Varticle 9 du projet de
lot déterminera les régles que le Ministre se proposera de suivre.

Larticle 3 est adopté a Punanimilé,

Texte de lo proposition de loi. Texte proposé par la section centrate 17

ArT. 3. Arr. 4 (0 g1 4 ANCIENS).

Les batiments et constructions de toute espéce ] (Comme ci-contre.)
qui sont situés dans cette zone, et qui existaient
avant Uétablissement des forteresses, peavent
&ire entretenus, réparés, restaurds et reconstruits
dans leur état actuel, sans autorisation préala-
ble du Département de Ia Guerre.

v ART. 4.

Les aménagements intérieurs, les portes, fe- {Comnie ci-contre,)
nétres ct clotures de ces bitiments peuvent étre :
modifiés pourvu qu'on p'en angmente pas les
dimensions et qu'on n'emploie pas des matérianx
d'une nature plus durable que ceux qu'ils rem-
placent.
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Observations du Gouvernemend.

Liarticle 3 est la veproduction textuelle de Particle 2 du projet de loi pré-
senté par le Gouvernement dans la séance du 17 novembre 1864.

Llarticle 4 est compris dans Particle préeédent; et il serait, par consé-
quent, inulile,

Rapport.
Arrice 4 (3 er 4 anciens).

Le premier paragraphe de larticle 4 est la reproduction de Darticle 2
du projet déposé par le Gouverncment sur le bureau de la Chambre le
17 novembre 1864.

Liarrét vendu le 6 décembre 1862 par la Cour d’appel de Bruxelles (Pasi-
crisie 1863 p. 270) a décidé, contrairement & la prétention soutenue alors
par le Gouvernement, que la défense de réparer nW'ayant pas élé ajoutée dans
Parrété-loi du 4 février 1815 a. celles de construire et de reconstruire, ce
(u’avait eu soin de faire e décret du 9 décembre 41811 , il n’était plus inter-
dit en Belgique de réparer les édifices existant dans la zone asservie el anté-
ricurs a la servitude.

Le Gouvernement a reconnu qu’il est équitable d’autoriser & reconstruire
ceux qui peuvent entretenir et réparer.

Le second paragraphe de Particle 4 a pour but de compléter cette
disposition en reconnaissant au propriétaire, non-seulement le dreit de
reconstruire Pexacte reproduction de ee qui a été détruit, mais encore la
faculté d’y substituer un aménagement intéricur différent, pourva que Pédi-
fice conserve ses proportions ¢t que la nature des matériaux qui le composent
ne soit pas modifiée au détriment de la défense.

La loi hollandaise du 21 décembre 1853 contient des dispositions analo-
gues; son article 533 autorise méme le Ministre de la Guerre & permettre le
déplacement de constructions d’un endroit en un autre, pourvu quelles
n'occupent pas une superficic supérieure, quelles n'aient pas plus d'éléva-
tion et que les matériaux ne scient pas plus durables que ceux dont se com-
posaient les construclions détruites ou démolies.

Sans aller jusque-la, le second paragraphe de Particle 4 accorde aux pro-
priétaires un droit précieux pour cux et dont Pexercice ne peut occasion-
ner aucun détriment & la défense. C'est dés lors un devoir de ne pas le refu-
ser, puisqu’ils ne doivent étre agsujettis & des servitudes gne dans la mesure
rigoureusement nécessaire.

Les observations du Gouvernement ne déclarent la disposition inutite que
parce qqu’il n’en a pas appiécié toute la portée; le paragraphe 2 n’est pas une
application, mais une extension du paragraphe premier.

Lies six membres présents adoptenlt Varticle 4.
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Texle de la proposilion de loi. Texte proposé par la section centrale
Deuxiéme section. Deuxidine secivn.
Art. 3. Anr. D,

L’¢tablissement d'uneservitude militaivedonne | (Comme ci-contre. )
au propriétaive du terrain grevé le droit d'obte-
nir une indemnité proportionnée au dommage
souffert.

Observations du Gouvernement.

Ii n’y a pas plus de raison d’accorder une indemnité pour I'établissement
d’une servitude militaire que pour 'établissement de toute autre secvitude
d’'utilité publique. Adwmettre ce principe de Iindemnité dans un cas, cest
s'obliger, par cela méme, & Padmettre dans tous les cas. La question est donc
générale, comme on P'a daillenrs reconnu, et il serait superflu de la traiter
ici avee tous les développements qu’elle comporte.

On fera seulement vemarquer que les faits démontrent invinciblement tout
le danger quoffrirait le principe de l'indemnité. 1l n’est pas de propriétaire
qui ne se croirait fondé a réclamer une indemnité au moment de 'établisse-
ment de la servitude. Or, le mouvement de la propriété a permis dc juger
s’il serait juste d’imposer & tous lescontribuables la charge d'indemniser ceur
qqui se trouvent grevés de servitudes militaires.

Depuis l'établissement des nouvelles zones de servitudes autour de la
place d’Aunvers, il sest écoulé une période de temps pendant laguetle des mu-
tations d’immeubles se sont produites en nombre suffisant pour permettre
d’apprécier Finfluence que ces servitudes ont pu exercer sur la valeur des
propriétés. On a donc recherché, pour la période du {er octobre 4859 au
51 octobre 1869, tous les immeubles situés dans les diverses communes voi-
sines des fortifications, qui ont été transmis par décés, et dont la valeur vé-
nale a été déclarée par les héritiers, qui ont fait 'objet d’'une vente publique,
Q’une vente & main ferme ou d’un partage avec estimation des biens. Aprés
s'étre assuré que ces immeubles tombaient dans les zones de servitudes, on
a recherché les prix ou les estimations pour lesquels ils avaient été portés
dans les actes enregistrés ou dans les déclarations de successions déposées
pendant la période de 1850 a 1859.

If: résultat de ces recherches cst consigné dans fe tableau ei-joint.

On a relevé ainsi 66 mutations présentant, pour la période antérieure a
1859 , une valeur totale de 439,068 francs, tandis que pour la période posté-
rieare & 1859 elles accusent une valeur de 662,549 francs, soit en plus,
223.281 francs ou 51 p. °/, d’augmentation.

En décomposant le chiffre de 439,068 francs daprés la nature des actes
qui P'ent fourni, on trouve ce qui suit:
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1» Des immeubles adjugés en vente publique, de 1850 4 1859, ont produit

des prix s'¢levant & . . . . o o . 148102 »
Ces mémes biens., aprés {&)9 outdonnc un dnffle de . . 221449 »
Différence. . . . 73347 »

Enplus . . . . 50 p.°.

20 Des immeubles achetés & main ferme, de 1850 & 1859, pour des prix

sélevanta . . . . . . O | S 4 1 s 1 T
ont donné, aprés 1859, un cluffre de . . . . . . . . . 91072 »
Différence. . . 39,489 »
Enplas . . . . 77 p.°.
3 Des immeubles évalués dans des actes de partage passés de 1850 a
1859.a . . . . e e e e 95,100 »
ont douné, aprés 1809 un cluﬁrc de. . . . . . . . . 144094 »
Différence. . . . 489% »
Enplus . . . . 52 p.°.
4° Des immeubles recucillis par succession, de 1850 & 1859, ont été esti-
més a, . . .. . < . Jfe. 144283 »
tandis que dans les actes de declmatxon poslcnem% a 1859, 1ils
figurent pour . . . . . . . . . 0 L L o o L L. 203734 »
‘Différence. . . . 61431 »
Enplus. . . . . 45 p.°,.

En présence de ces chiffres est-il possible de prétendre que I'établissement
d'ane servitude militaire donne au propriétaire du terrain grevé le deoit d'ob-
tenir une indemnité proportionuée au dommage souffert? En quok consiste-
t-il, ce dommage? A quelle épogue pourra-t-on constater qquiil existe? i fau-
drait supposer que le propriétaire peut vouloir modifier la destination de
son lervain, y ¢élever des constructions; ¢'est [e seul cas ou 'exercice du droit
de propriété dans toute sa plénitude serait entravé. Mais il faut remarquer
que dans les agglomérations rurales, séparées d’Anvers par des champs eul-
tivés plus ou moins étendus, la défense de batir n’exerce aucune influence
sur la valeur des terrains: en genéral, & la campagoe, les terrains ne trou-
vent de plus value que dans les facilités de culture ct dans le voisinage de
Pexploitation; ils n’en regoivent guére de lu possibilité d’y élever des con-
structions. Sous ce rapport, les villages s¢ trouvent dans des conditions bien
différentes de celles qui déterminent la valeur des terrains a batir dans les
grands centres de population. On peut citer, a cet égard, la propriété portée
au nv 2 du tableau , #enles publiques. Ayant acheté publiquement, le 46 mai
1856, un terrain d’un hectare, 66 ares, dont 127 ares formaient jardin d’agré-
ment. pour le prix de 9,500 francs, la demoisclle M...,& Moortsel, I'a revendu,

I -
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a main ferme, le 18 aout 1860 , pour 14,500 francs. L'immeuble, sis au ha-
meau de Vieun-Dicu, a été grevé de la défense de batir dans la moitié¢ de sa
surface, située & front de route: ¢’était Ia une situation qui permettait de con-
cevoir Pespoir dentiver parti comme tervain & batir, ot ce, avec d’autant plus
de raison que la propriété se trouve au milicu des constructions concentrées
a Vieux-Dieu, prées de la station du chemin deo fer. Malgré Ia défense de
batir qui est venue grever la propriété, la demoiselle M.... a réalisé en quatre
années un bénéfice, de plus de 30 p.°/,. On ne soutiendra pas que ce bénéfice
aurait été plus élevé sans Vexistence de la servitude: la plus value que des
immeubles peuvent acquérir a des limites au dela desquelles on ne peut
asseoir que de simples hypothéses.

9
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ETAT des propriétés grevées de servitudes militaires, qui, depuis le 1 octobre 1859 au

L]

+
ou estimations portés dans les actes

VENTES

o PRIX PRIX
E NATURE ES’I‘IJIATIO\‘:uA\(TEHIt:Ullb" £S1 mumﬂ:uposri;uwuué
o | COMMUNES. des Contenance. a 1859. a'1839. * @huervations.
§ hicns. T ;
= DATE. Montant. DATE. ‘Montnnt.
oA C
1 | Moptsel . Ferme. 1 15 45 5 avril 1850. | 358001 25 juin 1862 6,000 Vente publique.
2| Idem . Jardin, tecre. 66 » | 16 mai 1856, 9,500} 18 aoit 1860, | 14,500 ] Vente } main ferme.
3§ llem . 4 maisons » 10 95 § 3t mars 1857.] 2,050 ] 20 marvs 1861.} 2,750 ldeny.
4 | Ldeghem Terre. 7 48 90 | 14 juin 1858. | 20,8201 1 aoiit 1860. | 635,000 [dem.
5 1 Wileyck . Tevre. 19190 8 juin 1852, 8,170 1 20 avdt 1842, | 8,860 Yente publique.
6 | Deurne . Terrain. o U8 G6 } 27 mai 1858. 2,180 ] 11 mars 1861.] 53830 [dem.
7 | Idem . Maison. » 05 10 | O déc. 1858 | 2580 28 mai 1861.] 2,500 lddon.
_ 8 | tohoken. 2 maisons. » 17 » | 37 dée. 1851 | 5,380 | 19 oct. 1859. 5,500 Suceession.
T 9| Merxem . tdem. » 07 03 | 26 mai 1851 | 11,830 25 mars 1864.| 8,000 Veuote. '
30 | Movtsel . tdem v 10 99 | 21 janv. 38501 7,1151 11 féve. 1864, | 5,830 Vente publique.
11 | Idem . Maison et terre. | » 07 30 § O aoit 1855. | 6,000] 1 » 7,300 Suceessioe.
12 | Idem . Terre. » 53 80 | 28 sepl. 1855, 5,370 § 2i-mai 1804 3,150 Vente publique.
13 | Wileyck . Verger. » 45 05 F 22 oct. 1857, 5,680 ) 19 nov. 1864. | 4,600 Yente.
M | Idem . Ferme. 5 54 40 § 14 juin 1850. j 13,400 | 15 juin 18064. [ 16,500 Partage.
15 | Idem . Terre. 101 20 | 26 aveil 1852. | 5,600] 15 nov. 1864. | 5900 Vente.
16 | Idem . fdem. 1 03 45 | 12 juin 1850. 4,500 § 16 juill. 1865. | 3,000 Succession.
17 | Dewrne - l\I}timu. » v 85 F 15 juill. 1852 2105 9 avril 18G6. 2,000 Vente.
I8 | Merxem . Idem » 05 85 I 21 wmai 1851. 6,025 ] 10 mai 1567. 6,000 Idem.
19 | Hoboken. Terve. » 46 83 1 juill. 1851, 1 2951 ] 19 mars 1866, | 2,540 Hem.
20 | Wilryek . Bois. o 77 20 | 51 aodt 1834, 2,097 | 28 nov. 1366. | 4,000 Succession. ]
21 | Idem . Terre. 1 29 95 | 28 oct. 1851, 4,500 F 28 awvril 1868. | 5,032 Venle publique.
22 | Mortsel . 3 maisens, terre. L 6% 45 § 10 Févr."18505. 2,860 § 23 juin 1868. 5,171 Idem.
23 | Deurne o maisons. » 05 50 ¥ 12 déc. 1855 4,180 F 14 déc 13068, 4,344 ldem..
24 | Moctsel . Terre. » 52 40 9 déc. 1856. 3I50F 5 janv 1RGO.} 3817 lden.
25 | Wilryck . Maison. o 16 10 6 sept. 18541 ¢,2811 21 déc 1868, | 12,000 " Vente.
“:26 Idem . Pré, bois, taillis. | 1 40 85 § 31 aodit 1834. | 4,967) Y nov. 1868. | 7,800 Succession.
27 | Mortsel Maison, terge. w 38 85 § 10 juin 18453, 2,360 2 avril. I863.} 4,823 Idem.
148,102 221,449 §  Plus value 75,547
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31 actobre 1869, ont fuit objet ductes ou de déclurations, el comparaison woec les prio
on déclarations de 1850 ¢ 1859.

PUBLIQUES.

OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR.

54 p.ofuen 12 ans. | Les bitiments ont été considérablement améliorés daps intervalle.

.

35 — end4aus Propriété en wpajenve partie hors du rayon de servitude.
33 — endans. | Un millier de franes & é1¢ consacre & Pamélioration des batimenls
210 — en 2uns. flette propriéle, revendne publiqecment le 7 décembre 1568 par les curatents de la Compapnie généiale de
matéricl, n’a produit que 18,810 franes .

6 — e¢n 10ans,
80 — en 5 aos,
Perte 3 p. /o Dutie la plus value vorwale de trots ans
% p o/, en § ans.
Perte de 32 p.°|.. Outre la plus value normale de ticize annces
DPerte de 48 p.°f.. hlem de quatorse aundes.
20 p. o/, en 9 ans.
242 — en Y ans.

295 — en7 ans.

92— en i4aos,
9 — en }2ans.
NH — en 15 ans.
Perte de § p.fy. ldem idem.
Perte de 2 p.of.. ldem de seize années

13 p.°/c en 15 ans.
34 — enl12ans.

16 — en 17 ans.

80 — en 15 ans.
.
16 — en 15ans.
- . . s & " .
24 5 en I3 ans. | La constiuction d'une ferme contigué & cette pareelte en a angmenté Ia valeur

92 — en 14 ans.
55 —— en I4ans.

70 — en 15 ans. | Dans Pintervalte des deun ventes, fe propictare a kait pour 3,000 francs d’améliorations & sa wison.

10
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)

YENTES

y . PRIX PRIX
E NATURE o A 10Ks vosTL .
s 1. 2 ESTISATIONS ANTERIEENS | ESTIMATIONS POSTERIEURS
= | COMMUNES. aes Contenance. a 1850, a 1850, Ohscrvations.
< ~—

g hiens. ,
# DATE. Montant. DATE. Montant,

ud. G -

1| Wilryek . Jardin, » 18 85 | 27 mars 1855.| 1,400 | 17 sept. 1859. 1 2,100 Suecession.

2 | Merxem . Maison. » 250§ 17 » 1,360 | 11 awril 1862. | 1,900 Ldem.

3 | Mortsel . 2 maisons. » 11 30 | 21 juin 1856. { 5,655 | 2 juin 1864. | 5340 Vente.

4 | Deurne . 1dem. » 010§ 8 aout 1858. | 4,240 § 23 juin 1866: | 5,020 Idem.

3 | Merxem . ldem, » 2 80 § 13 mai 1859. 3,000 | 3 dée. 1'866. 3,620 1dem.

6 { Deurne . Maisoa. o » 30 F 28 mai 1838. | 5,500 | 15 avril 1867. | 4,675 1dem.

7 | Hoboken. ldem. » 15 25 § 25 juill. 1859.1 5,427 | 10 juin 1866. { (,000 Ilem.

8 { Mortsel . Ferme. » 90 20 | 2 mars 18535.] 4,500 | 7 mars 18G6. | 8,075 Yente publique.
9 | Merxem . 3 maisons. » 10 95 § 18 avril 1859. (12,000 | 17 mars 1868 {15,000 Veate.

10 | Anvers Mason. » 46 51 | 17 sept. 1856, | 12,000 | 7 oct. 1868. |55,940 Hem.
11 | Mortsel . idem. » 3 40 | 20 aodt 1852, | 2,508 | 20 aveil 1868. | 3,402 Suceession.

51,583 91,072 Plus value 59,489,
N. B. Prairie a Austruweel, 2 h. 7 u. o5 ¢., aequise en 842 pour 8,942 fr., vendue en 1863 pour 16,538 (i,
PAR
/

1

L

@ N W

Anvers
Deurne .
tdem .
Austruweel .
Deurne .
Austruweel .
Deurne

Austruwesl .

Terrves
Idem.
‘Ferrain.
Praivie.
Terrain.
Terre.
Mawson.

Praivies.

425 85
2 90 20
» 33 50

2 89 80

28 sept. 1833
7 mars 1856.
»

22 févr, 1838,
22 nov. 185[._
8 janv. 1850.
§ juin 1855,

7500
920,000
10.000

4,200
14,000
12,300
10,000
16,600

95,100

10 juin 1862. | 12,250
6 déc. 1839.
17 juill. 1863. | 53,000
3 mars 1864.
23 juin 1865. [ 16,276
16 juill. 1865,
18 aoit 1865. | 16,000
28 sept. 1869. | 18,535

144,004

Vente publique.
Partage.
Vente.
Idem.
Vente publique.

" Idem.
Yente.

Idem,

Plus value 48,994,
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MAIN FERME.

OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR.

]

Parram S
50 p.°l en 4 ans.
40 ~ en7ams.
47 — on 8 ans.
19 — en 8ans.

‘a — en? ans,
23 — e¢nDans.
47 — en7 ans.
70 ~ en M1 ans,
20 — enOans.

199 — en12ans.
35 — en 10 ans,

N
TAGES.
69 p.°, en 9 ans.
35 — en3ans.

230 — en7 ans.
76 — en®ans.
18 — en 14 ans.
14 — en 14 ans,
60 — en 15 ans.
12 — en 14 ans.

La transformation de ce cabarct en maison de rentier a coiité an moins 1,000 francs.

.

Dés le 20 juillet 1859 le projet de loi en vertu duquel a été constrait le fort d"Hoboken était déposé,

La propriélé n° 2 p'est qu'en partic dans la zone de servitude.

Les propriétés 2 et 3 ont éié estimées én 1856, lors du partage de la succession du bavon Van Dellt par ses
enfants, en capitalisant d’anciens baux au denier vingt. Le partage de 1859 fut fait par des experts pour
déterminer la valenr exacte de biens faisant partic d'une succession ouverte au profit de collatéraux. La pro-
piiété n° 3 fut louée avant la servitude 3 MM Schmidt qui y érigerent un étabhissement industriel; a Pexpi-
ration du bail, les constructions devaient rester au propriétaire sans indemmté. Gette condition onérense et
Ia certitude d’obtenir du génie lautorisalion d*angmenter feur fabrique , qui fut doublée depuis la servitude,
expliquent le prix énorme de 33,000 francs.

M. Francois Reusens y a élevé des constructions pour une dizaine de mille francs avant Is servitude.
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DECLARATIONS

g ESTIMATIONS PRIX
E NATURE AaTERIEURES ESTINATIONS PUSTESILUNS *

o COMMUNES, des fontenance. a 18050, a 1859, Ghsexvailons,

"E bilens, T N R

-~ . DATE. ‘lMTll[ﬂllL DATE. Muntanl,

K I, A C. 1.

1 | Mortsel . Terre, prairie. | 1 /;9' 95 1 12 jauv. 1856.{ 7,140§ 50 nov. 1860, 7,300 Venlte.

2] Wileyek . Terre. . @ 66 45 | 20 oct. 185Y. 91704 16 mai 1861. 9,170 Partage.

Al ldem . ldem, o 87 70 » 3,040 » 3,010 Hdew. ‘
4 Mem . ldem. 1 3 65 F 24 oct. 1855, 4,5300F 7 mars 1860. | 4,500 Ldem. 1
31 Mdem . Idem. » 49 85 u 2,490 » 2,800 1dem.

t | Hoboken. 2 maisons. » 24 80 " 3,200 19 avril 1860. | 2,740 Vente publique.

7 | ldem . Terve. 1 4 7 w 4,400 » 5,090 Idem, .
& | Austruweel . Prairies. 79t 5| O v I850. | 50,210 29 sept. 1862. | 53,170 Vente,

9 | Wommelghem . Terre. 1 58 50 | 14 mai 1856. | 5200} 21 juin 1865. | 4050 Vente publique.
10 | Idem . Maison. » 24 GO » 2,900 24 oct. 1863. 3,000 Partage.

11 | Austruweel . Prairie. 446 50 | 15 nov. 1854. | 24000| 8 oct. 1865. | 49,486 1dem.

12 | Mortsel . 2 maisons. » G 10 | 6 déc. 1886. | 2,000) 23 aveil 1865. | 5,250 Vente.

13 | idem . Terve. 1= 47 90 12 fév. 1856. 2,8751 25 mai 1864 2,423 Yente publique.
14 \.\fi!ryck .. lem. 2 01 45 | 25 awil 1830, | 10,000 1¢r sept. 18G4. | 11,000 Suceession. .
15 | Anvers ldem. » 97 5112 ” L6008 4 aveil 1867. | 2,500 ' Ventr. . a
16 | Wilryek . ) Jardin w 26 37 | 24 oct. 1833, 2,150 6 janv. 1866. ] 4,500 Edem.

17 | Moctsel . . . Prairie, 120 15 | 14 dée. 1854 | 6,000] 29 ail 1867. | 6,393 Vente publique.
18 | ldem . ldem. 120 15 | 12 moi 1855, 4,1381 24 fév. 1867. 6,245 Suceession.

19 | Ldem . Llem. 115 50 | IS wai 1854 | 3000f 30 juin 1869. | 4,725 Vente.
20 } Hoboken . Terre. 52010 | 2 oet. 1856, 5,400 26 juill. 1869. | 15,000 Partage.

144,285 203,754 Plus value 61,451,




(39) [Ne 81.) °

DE SUCCESSIGNS:

OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR.

:
2'p. vy en ¥ ans.
0 -~ en 2 ans,
16 — en 2 ans, Ley den estintations sont postereures 3 faloi do 10 septemiie 1839
{ 5 -— end ans, ‘
12— enJd ans,
Pertede 14 p.oj,
97 P %, en S ans.
49 -~ en 6 ans
16 — enYans
70 — enduns | OBSERVATIONS GENERALES

4

L S t
105 en 9 avs. Le tableau ne coutenant oi l'indication des numéros des pavcelles, n les noms des parties, ni celur du notane
instrpmentant, it a é1é fort difficile an rapporteur de le contrdler; il Ini a été impossible de recueilliv des
venseignements sur un grand nombre des éléments que ce tablean renferme
Perte de 16 p. 9. La dépréciation la plus forte est ceile des terrains A batir, rlont la servitude réduit la valeur au niveau de celle
des terves arables; ceux, par exemple, situés au centre de la commune de¢ Deurne, le long de la chaussée Je
Turnhont, se vendraient 4 fr. le métre sans la servitwle; on ne saurait pas en faive plus de | fir. aujourd’hur;
les proprictaires ne se résignent pas & vendre & ce prie, de la Pabsence de pareils éléments au tablean Fit-it

63 —, en 7 ans.

10 p. >, en 5 ans.

?(“ 56 — en 8 aus. te résumé complet de toutes les propriétés grevées de servitudes ayaot donné lien ) une double estimation.
avant et aprés 1859, it nindiguerail pas le vésultat exact de la servitude; la suite du rapport démontrera par
190 — en il ans. qrelucs exemples que le velevé est loin d'étre complet

6 — enl3ans.
51 — enldam.

Pertede S V2 . °fa.

178 p. @, en 135 ans.
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RECAPITULATION AU 50 OCTOBRE 1869. °

Avant 1880. | apréon 185D, | virvERENCE. r %,
27 Ventes publiques de 18502 1839 . . . . . . .Y, 148 102 221 449 75 347 50
11 Ventes dmainferme . .*., . . . . . . . . . 51 585 01 072 39 480 77
8 Partages . . . . . . . . . ... .. 95 100 144 004 48 994 52
20 Déclarations de successions . . . o . . . . L . 144 283 205 734 61 451 435
6 . 439 068 662 349 225 281 51
OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR. . '
in défalquant e n® 4 des ventes publiques, qui ne peut étre
maintenu en présence de la revente du 7 décembre 1868, il o
veste . . . . . . L . L e . e e 20 820 65 000 44 180
418 248 597 349 179 101 42
En défalquant encore le 0° 3 des parlages, qui ne peut sériew-
sement concourir 4 la formation d’une mayenne, il reste . 10 000 as 000 25 000
408 248 564 349 156 101 38
En défalquant enfin le n° 10 des ventes a main ferme gque
nous n'avons pu découvrir, mais qui ne peut s’expliquer que
par des circonstances tout exceptionnelles, it reste . . | 12 ¢o0 35 940 23 940
396 248 528 400 132 161 © 33

L'énorme modification que la suppression de trois des soixante-six éléments du tableau fait subir a la moyenne,
montre combien il est ajsé de se méprendre sur les résultats généraux de la servitude. Le tableau n'opére daitleurs que

sur-un demi-million de propriétés, tandis que Ia valeur des immeubles grevés de servitudes autour de lenceinte "Anvers
et des forts dépasse vingt millions:
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Rapport.
ARTICLE .

Le tableau fourni par le Gouvernement a pour but d’établir que, hors les
villes, « le droit de batir n'exerce aucune influence sur le prix des terrains »
el quau deli de la progression qu’a suivie la valeur des immeubles qu'il ren-
seigne on ne peut asseoir que des hypothéses.

C'est bien la premiére fois que le dommage causé par les servitudes mili-
taires est absolument contesté; jusqu'ici lon s'était borné & se justificr d’en
laisser supporter le poids par quelques-uns, jamais on n’avait nié la charge.

Est-cc donc un pur gaspillage que ces 185,000 livres sterling consacrées
par 'Angleterve, de 1861 4 1865, & réparer le préjudice causé par linterdic-
tion de batir?

Toute servitude s'estime, méme le simple passage du propriétaire enclavé
sur le fonds du voisin (682. €. ¢.), et l'on ne saurait chiffrer I'indemnité qui
compense le droit de batir sans se lancer dans le champ des hypothéses ! Les
magislrals, les experts apprécient chaque jour des questions moins aisées a
trancher. S'ils ne constatent pas un dommage certain, préeis, appréciable, ils
¢earteront les demandes d'indemnité ; peut-on faire la partie moins belle aux
propriétaires?

Le Gouvernement sattacherait moins & combattre le principe de Uindem-
nité si les applications devaient en étre si rares et si difficiles (*).

Que constate le tableau ef que prouve-t-il?

En acceplant toutes ses données, leur ensemble constate que 66 propriétés
grevées de servitude aux environs d’Anvers ont gagné, en moyenne, 50 p. °/,
dans une période qui s'ouvre en 1850 pour finir en 1869.

Personne n’ignore que, surtout depuis vingtans, fa propriété fonciére,aux
environs des grandes villes, suit une progression rapide. L'augmentation de
la richesse publique et Vaceroissement surprenant des grandes cités , expli-
quent ce phénomeéne. Aavers, quiavait 93,000 habitants en 1850, en compte
cent trente mille aujourd’hui.

il v’est donce pas ¢tonnant que, au bout d’un certain nombre d’années, les
propriétés grevées de servitudes regagnent la valeur quelles avaient avant la
servitude et poursuivent leur marche ascendante quelque temps ralentic. Le
jour doit arriver, tot ou tard, oa la terre, privée du drott de balir, vaut plus
qu'elle ne valait avant d'avolr élé mutilée; est-ce a dire que le droit qu'on lui
ravit est sans valeur? Est-ce a dire que la servitude n'est pas un dommage?

() Le Gouvernement ne tient pas partout le méme langage. La Cour de Gand, par son arrét
du 29 juillet 1869 (Pas , 1869, p. 387), diminue, i la demande de I'Etat et conformément i Favis
des experts, de 430 francs, en raison de Ja dépréciation causée par la servitude de halage, I'indem-
nité due pour lexpropriation d'une paccelle de 9 ares longeant I'ancien cours de la Dendre. La
vuleur du terrain libre de servitude ent été de 3,600 franes; la servitude dépréciait donc 'immeu-
ble de 12 /2 pour cent, elle lui faisant perdre Vs de sa valeur,

UEtat a profité de cette dépréciation.

11
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Ce qu'il faudrait établir, et ce que le tableau ne constate pas, parce que ce
n'est pas, c’est que la progression de valeur des terresasservies n'a pas été ra~
lentie, c'est quelle a été aussi forte que celle de terres semblables non asser-
vies.

Deux exemplesdémontreront le contraive. Deux métairies de méme nature,
de contenance peu différente, de méme configuration, situées toutes deux lc
long de la grande route d’Anversa Schelle, & moins de cing cents métres Pune
de P'autre, se trouvent Pune dans le rayon du fort d’Hoboken, Pautre immé-
diatement hors des servitudes. La premicre, contenant les parcelles 675 a
679, sect. C d’Hoboken | entout 2 hectares, 416 ares, 533 centiaves, est adjugée
publiquement, le 50 juin 1863, pour 8,640 fr., soit & raison de 3,989 francs
84 cenlimes Pheclare. La scconde, contenant les parcelles | & 4, section C,
d’Hemixem, en tout 2 hectares, 37 ares, 20 centiares, est vendue, le 5 mars
1867, au prix de 20,500 francs . soit 8,642 francs 50 centimes hectare. A
moins de quatre ans d'intervalle, la métaivie libre produit plus du double
de ce que donne la métatrie asservie.

Diverses parcelles provenant de la succession De Groof, et sises & Wil-
ryck, furent mises en vente publique en 41865. Les deux fractions de la par-
celle 160, coupée par la route militaire, contenant ensemble 1 hectare,
60 ares, d centiares, produisent , le Ler juin, 22,775 fr.; déduction faite de
2,000 fr., somme qui dépasse la valeur des masures qui 8’y trouvaient, le ter-
rain nu est vendu & prés de 13,000 francs Pheetare; Uane des fractions de la
parcelle 160 est Iégérement aticinle par la servitude militaire, Pautre en est
complétement exempte. Le 43 juillet les deux fractions de la parceile 72,
aboutissant toutes deux aussi a la route militaive, contenant ensemble 1 hec-
tare, 67 ares, 90 centiaves, sont adjugées séparément & un prix moyen de
G,OOO fe. ¥ llLC tare. Elles sont plus rapprochées que la parcelle 160 du centre
du village de Wilryck, mais elles se trouvent dans la zone asservie; de la
Pécart. Le Gouvernement, ¢n 1860, avait payé le méme prix pour les em-
prises faites dans les parceiles 72 et 160 pour Uétablissement de la route mili-
taires. D’autres parcelles encore, provenant de la méme succession, vendues
a la méme époque et se trouvant dans la zone donnent, comme 72, un pro-
duit moyen de 6,000 fr. Or, le n° 71, contigu & 72, avait ét¢ vendu publique-
ment, le 1¢r décembre 1856, avant la servitude, par le notaire Segers, pour
2,925 fr., ce qui, & rarson d’une contenance de 24 ares, 65 ares, donne
11.800 fr. a 'hectare.

Le tableau lui-méme fournit la preuve de la dépréciation quentraine la
servitude. La majoration moyenue de 50 p. of, est la combinaison de 66 élé-
ments hétérogénes, parmi lesquels on trouve depuis une majoration de 210
p- °/o cn deux ans, jusqua une dépréciation de 32 p. °/o, quil faut majorer
de I'annthilation de la progession normale de treize années.

On n'arrive a une moyenne de 50 p. ©f, que grace a certains faits exception-
nels qui étonnent, jusqu’h ce que Pexplication en soit donwée. Les sept hee~
tares d’Edeghem, acquis en 1838 pour 20,820 fr., revendus, en 1860, pour
65,000 fr., seraicnt encore une énigme aujourd hat, si la vente de 1868, en
les faisant retomber & 18,800 fr., ne prouvait I'énorme exagération du prix
de 1860. :

Les tribunaux n’accorderont point d’indemnité au propriétaire de ces 7 hec-
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tares ; aucun juge ne sera embarrassé d'appliquer le principe d'indemnité dans
d’autres cas. 1l ne le fera que la ou il constalera le dommage.

Le tableau contient sept ¢léments constatant une dépréeiation inexplicable,
si ce m'est par la servitude, en présence de la progression générale des pro-~
priétés. Ce sont:

SITUATION, i NATURE. (Contenance, DATE. 1i Yaleur. DATH. Yalear.
} . AL G

V| Deurne . . . . Maison. 0 510} 9 déc. 1858, 2,580 § 28 mai 1861, 2,500
21 Merxem . . . . 2 maisons. 0 7 5| 26 mai 1851, 11,830 | 25 wars 1864 8,000
5| Mortsel o . . . ldem. 0 10 99 | 2l janv. 1850.{ 7,115 | 11 {évr. 1864. 5,850
A} Deurne . . . . Maison. 0 085 13 juill. 1862, 2,105 ) 9 avril 1866. 2,000
5| Merxem . . . . Idem. 1 5 85 | 21 mai 1851. 6,025 | 10 mai 1867. 6,000
6 | Hoboken. . . . 2 maisons. 0 24 80 | 24 oct. 1855, 3,200 | 19 avril 1860. | 2,740
7 Nortset . . . ., Terre. 0 47 90 [ 12 fév. 1856, 2,875 | 25 mai 1864. 2,425

~Quoique nul nait les facilités que posséde le (zouvernement pour dresser
des étals slatistiques, le rapporteur de la scction centrale a réuni quelques
excmples plus frappants encore de propriétés, réduites, aprés I'établissement
de la servitude, & unc valeur bien nféricure a celle d’avant la servitade.

13 hectares, 15 ares, 70 centiares, sis & Wilryck, ont ét¢ acquis en vente
publique, le 9 juin 1858, par MM. Gyzen ¢t Van Hissenhoven; hectarve re-
venait & 3,216 francs. Le Gouvernement leur acheta, le 40 avril 1860, 1 hee-
tare, 24 ares, 29 cenliares, pour le fort de Wilryck, & raison de 6,200 fr.
Pheetare. Les 11 hectares, 91 ares, 41 centiares restants, furent adjugés
publiquement, le 16 aoht 1867, au prix de 34,760 fr., ou 2,918 fr. lhectare.
vétart 500 fr. de moins par hectare gue le prix dacquisition en 1858,
3,200 fr. de moins que le prix payé pour une forte parcetle en 1860.

Dans le méme village de Wilryck, 7 hectares, 41 arves, 75 centiaves, fu-
rent attribués, par acle de partage du 8 juin 1855, a Mme Van Mecrbeck-Frans
pour 57,378 fr. 75 c.,s01t 5,229 fr. I'hectare.

Le 50 juin 1858, avant la servitude, 1 hectare, 22 ares, 3 cenliaves, furent
vendus pout 6,500 fr. ou 8,525 fr. lhectare. Le Gouvernement acquit, en
1860, pour le fort de Wilryck. 35 aves, 34 centiares, & raisou de 6,500 fr.
Phectare; et le 8 novembre 1869, fa partic restante, un peu majorée par suite
d’'un minime échange, § hectares. 90 ares. 358 centiares, furent adjugés pour
30,660 fr. ou 5,193 fv. Ihectare, 44 fr. de moins que le prix d’acquisition,
142{r. de moins que le prix de vente de 1838, 1,207 fr. de moins que 'in-
demnité payée par le Gouvernement en 1860.

A Wilryek encore, une campagne d’'une étenduc de 40 ares, 20 centiaves,
estimée 15,000 fr. dans un acte de partage du notaire Vermeulen, cn date du
14 février 1846, fut vendue, vingt ans plus tard, le 27 avril 4866, un tiers
en moins, 10,000 fr., par la famille De Cock ; de Boom.

Mme [a douariére Van Eersel possédait, & Berchem, une ferme de 29 hec-

12
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tares, 35 ares, 33 centiares d’'un seul tenant. La grande enceinte vint la cou-
per par le milieu; 15 heetares, 97 ares, 40 centiares, furent acquis pav le
Gouvernement, le 27 aveil 1860, & raison de 7,500 fr. hectare pour le ter-
rain nu, plus les indemnités accessoires. Le 30 octobre 1867, le restant est
vendu publiquement: les 11 hectares, 68 ares, 70 centiares & Pextérieur de
Penceinte, dans la zone asservie, ne produisent que 45,925 fr. ou 3,929 fr.
Ihectare; 1 hectare, 69 arcs, 23 centiares & I'intéricur de Penceinte, donnent
33,000 fr. ou 19,500 fr. Uhectare. La lranche extéricure valait, en 1859, au-
tant que Vintermédiaire; en 1867, sept ans apres Ia servitude, elle ne vaut
plus la moitié!

21 hectares, 81 ares, 5 centiaves de terres situdes & Anvers, a lextérieur de
lenceinte. furent estlmces 144,476 fr. 60 c. dans l'acte de partage de la suc-
cession de la baronne de Caters, le 29 décembre 1857 vendues publique-
ment, le 20 juillet 1861, elles ne produisivent que 124,825 francs; en moins
19,351 fr.

Le 20 juillet 1836, M. Van Isacker acquit, en vente publique. le chatean
du Morckhoven, & Deuarne, 14 hectares, 45 ares, 66 centiaves, pour 115,730
francs. Le 2 aoit 4860, le lendemain de la naissance de la servitude, il le
remit en vente; Padjudication produisit 422,100 fr. La plus value 'de 24 an-
nées ctait absorbée par fa servitude, a 6,370 fr. prés, 5 p. of,; cncore le prix
pay¢ dépassait-il Ia valeur. L'acquéreur du chatean, lot principal, revendit, le
18 septembre 1863, pour 41,000 fr. les 4 hectarves, 17 ares, 20 centiares,
quil avait acquis en 1860, pour 48.100 [rv.; voila Pexcédant de 6,370 fr. ab-
sorbé et la propriété ramenée a unc valeur inféricure a celle de 1836.

Une propriété composée de trois maisons, écarie, étable, grange ot jar-

din, au village d’Hoboken , sect. G, nos 403, 404, 405, 406 conten ant 14 ares,
20 centiarcs, avait été acquise en vente publique, par-devant le notaire (-ob—
baerts, de Mortsel, le 9 février 1818, pour 3,318 fi. 62 c. Le revenu cadastral
lui attribuait une valeur de 3,396 fr. 60 c. et elle était grevée d’hypothéques
& concurrence de 3,240 fr. Le 17 décembre 1866, vendue publiquement , elle
ne pl'odulsxt que 1 550 fr. Les servitudes militairves lui avaicnt fait perdre Ia
moitié de la valeur qu’elle avait dés 1818.
' Le Gouvernement a mis en adjudication publique, dans le courant de
1869, les excédants des parcelles expropriées en 1860 pour U'enceinte et les
forts du camp retranché d’Anvers. Ces excédants ont produit, & de rares
exceptions prés, beaucoup moins qu’ils navaient couté.

Le baron de Gilman avait acquis, le 26 janvier 4855, 3 hectares, 35 ares,
40 centiaves de prairies & Austruweel, & raison de 5,671 fr. I'hectare, frais
compris. Le 27 décembre 1869, il a racheté, a raison de 4,398 fr. hectare,
un excédant de 54 ares, 72 centiares, que le Gouvernement lui avait payé a
raison d'an moins 6,500 fr. avant la servitude.

MM. Meyers ont cédé, en 1860, au Gouvernement 66 ares, 16 centiares de
prairies, & Deurne, seet. A, ne 50, pour 5,822 fr, 8 c., soit 8,800 fr. 'hectare.
lsen ont racheté, en 1869, un excédant de 16 ares, 62 centiares, pour 728 fr.
20 c., soit 4,381 fr. hectare.

La production du double tableau des prix payés par le Gouvernement en
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1860, ct des prix obtenus par lui en 1869 pour les excédants revendus, serait
fort utile pour U'éclaircissement des résullats de la servitude ().

Ces résultats sont indiscutables, les faits s'accordent avee la raison pour
constater qu’il y a, qu’il doit 'y avoir préjudice quand on prive le propriétaire
du droit de bitir.

Létendue du dommage peut varier, depuis linfiniment grand jusqu’a
Vinfiniment petit; le montant du dommage préte seul a discussion. 1 mmporte
d’autant plus de Vétablirv approximativement que la crainte d’obéver ke Tré-
sor est le seul obstacle réel & 'admission du principe d’indemnité.

Un des notaires les plus occupés d’Anvers, celui gue le Gouvernement a
choisi pour guide dans I'évaluation des propriétés & exproprier ¢n 1860, et
qui s'est acquitté de cette mission de fagon & mdériter une distinction honori-
fique qui n’est pas prodiguée dans le notariat, M. Van Sulper, appréciait, dans
la séance du Conseil provincial du 11 juillet 1862, de la maniére suivante
les conséquences de Fapplication de Findemnilé aux servitudes militaires :

« On saii que le rayon stratégique de nos places fortes est de 583 métres,
» 1l s’¢tend autour d’Anvers sur une surface de 657 hectares, non compris
» les anciens rayons de la citadelle Sud et du fort du Nord. Les rayons des
» huits forts du camp retranché s'étendent sur une surface de 1888 heetares
» enscimble 2525 hectares, frappés de nouvelles servitudes militaires.

» Le relevé, fait par commune, des immeubles frappés de nounvelles ser-
» vitudes, démontre que 235 hectares de terrains se trouvant le long des
» routes, des chemins publics et dans différents villages et ¢ui, en partie,
» peuvent étre considérés comme terrains & bitir, sont frappés de servitudes
» et que le nombre des propriétés bities soumises aux servitudes séléve a
» 1262 ; elles se répartissent comme suit:

§ Corderice;,

1 Scierie & vapeur;

1 Rafllinerie de soufre a vapeur;
1 Teintarerie & vapeur;

I Blanchisseric, usine Wood ;

4 Brasseries;

1 Huilerte;

2 Fabriques de labac;
Moulins a vent;

2 Maisons communales ;

T

{1} Le Gouvernement a communiqué, le 17 février, un tableau incomplet de la réalisation des
excédants: il ne mentionne, en effet, ancun excédant 3 Austruweel. Il se résume comme suit :

‘ rétrocédées aux anciens | Toutes au prix payé par le Gouvernement en

A Vintérieur de la grande |  propriélaires. . 30} 1860. ,
enceinte . . . 41) adjugées au plus of- | avec bénéfice pourPEtat . . . . . 9
. frant . . . . It tavecperte . . . . . . . ... . 2
¥75 parcelles ! sirocédée o { au prix d'expropriation . . . . . . 23
rocédées. . . 2 e e -
a Pextérieur et grevées retrocedees % un prix inférieur fixé en justice. . . 3
de servitudes . 132 . avec bénéfice pour VEtat . . . . . 0

adjugées. . . . 166

avecperte . . . . . . . . . - 106
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2 Yicoles communales
4 Eglises:
2 Presbytéres;
1 Blanchisserie;
45 Maisons de campagne;
14189 Maisons d’habitation.

Torar 1262 Propriétés baties. »

« Nos calculs nous ont conduit a dive que, si le Gouvernement veut tenir
» la main a Uexécution rigourcuse de la loi sur les servitudes militaives, s'il
» faut absolument mainlenir les interdictions prononedes par les lois, les
dommages causés par la création des nouvelles servitudes pourraient bien
s'élever & environ 4 millions de francs.

Au contraire, ctla chose ne parait pas impossible , si le Gouvernement, &
» ¢e besoin autorisé par les Chambres législatives , pouvait admettre quelques
» zones exceptionnelles, danslesquelles il seraitpermis debatirel que, d'autre
» part, il put user de tolérance ¢t permettre de maintenir les. propriétés
» baties dans leur état actuel, c’est-d-dire d'y faire les grosses réparations et
» les reconstructions nécessaires, mais sans pouvoir les augmenter, le chiffre
» de 4 millions qu’on vient d'indiquer pourrait subir une diminution d’en-
» viron 3/s. Cet objet ne scerait donc pas aussi important qu'on semble le
croire (*).

w

-

-
-

-
~

-

~

»

~

»

Le Gonvernement semble disposé a entrer dans la voie qui réduirait Uen-
semble des indemnités autour d’Anvers & un million. Ajoutons-en un demi
pour les places fortes accessoires. Cest done 1,500,000 fr. qu’il en coiuterait
pour ¢tre juste. Le Gouvernement doit d’autant moins reculer devant Ia
reconnaissance du droit de lindemnité en cas de dommage constaté, que le
tableau dressé par lui et les éléments que le rapport y Jmnt font évanouir les’
chiffres exagérés qui Peflrayaient jusquici.

La section centrale considére le vote sur le principe de Uindemnité, qui a
cloturé la discussion générale, comme emportant adoption de I'article 5. il
n'est donc pas émis de nouveau vole sur cet article.

Un membre demande si le créancicr hypothécaire pourra se rembourser
sur lindemnité. L'article 10 de Ia loi du 16 décembre 4831 tranche cette
question aflirmativement. Le créancier hypothécaire a ce droit sur toute
indemnité due & raison de la perte ou de la détérioration de lobjet grevé

d’hypothéque.

(Y Le tableau du Gouvernement contient des indications relatives & 82 hectares grevés de ser-
vitudes militaires. Les éléments produits par le rapporteur comportent 68 hectares, en tout 150,
soiL Y20 de Pensemble des servitudes; cet ensemble doit étre porté a 3000 hectares par suile de
fa construction du fort de Merxem et du nouveau front de Penceinte en avant de l'ancienne cita-
delle du Sud.

On peut, d'aprés ce vingtieme dont la valeur avant et aprés la servitude peut étre comparée, se
faire uneidée approximative de Uinfluence dela servitnde et du montant du dommage 3 réparer en
eas d'adoption de I'indemnité,
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Texte de la proposition d({- lot Texte propuse par la section centrale,

Arr. G.

L'indemnité consistera en unc rente annuelle, | (Supprimé.)
représentant I'intérét 3 5 % d’un capital égal &
la dimination de valenr que la servitude fait
subir 3 la propriéié.

Celte rente, divisée en titres de 100 francs de
revenu au maximum, sera vemise i Payant droit
et les arrérages en seront servis aussi longtemps
que durera la servitude.

L'ayant droit pourra céder ces titres avee ou
sans le fonds; chacun d'eux sera indivisible.

Observations du Gowvernemend.

Le Gouvernement, repoussant le principe de 'indemnité, croit inutile
d’entrer dans la discussion des moycens proposés.

Rapport.
Anricte § (supeming ).

La disposition de cet article avail pour but de faciliter les réglements d'in-
téréts entre les proprictaires et PEtat lors de Pextinction dc fa servitude;
elle supposait & la servitude comme & Pindemnilé un caractére temporaire.

Les complications auxquelles ¢lit donné lieu Papplication de Farticle 6 ont
déterminé V'un des auteurs du projet & en proposer le rejet que la section
centrale a vol¢ par cing voix contre une.

En réalité la servitude a un caractére permanent; elle est supposée devoir
durer toujours; ce n'est ue par exception et par une sorte daccident poli-
tique qu’elle vient i cesser.

Lindemnilé doit ¢tre fixée sans tenir compte de cette éventualité peu
probable. Elle doit représenter la valeur capitale du droit réel dont le pro-
priétaive est privé. Telles sont les dispositions de la loi anglaise et de Ia lot
hollandaise.

Si plus tard la servilude devient inutile, si la place forte est démolie, la
servitude ne cessera pas par la méme ; larticle 2 laisse le Roi juge du moment
ou, pour tout ou partie, elle prendra fin.

L’Etal offrira aux plopnd‘m'cs qui ont touché¢ des indemmités de les
relever de la servitude moyennant restitution de ce qu’ils ont regu; s'ils s’y
refusent , I'Etat conservera dans son avoir, dans son domaine ce droit réel
qu’il a acquis de ses deniers; il maintiendra la servitude. Pas un proprié-
taire qui ne rachéte la libre disposition de son bien en restituant Findemnité.
La progression constante des immecubles et la dépréciation non moins con-
stante de Pargent ne laissent pas de doute a cet égard.

On arrive ainsi d’une fagon moins compliquée au méme résultat que lar-
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ticle 6 du projet : laisser au propriétaire la jouissance d'un capital équivalent
& la valear du droit réel dont on le prive, aussi longtemps qu'il en reste

privé.

Le débours d'une somme trop considérable, que I'article 6 avait aussi pour
but d’éviter, n’est plus & craindre depuis que le Gouvernement s’est rallié &
lidée des polygones exceptionnels et qu’il a renoncé au maintien des forte-
resses de Gand, Tournai, Ostende, Charleroi, Huy et Dinant, la moitié de
celles anxquelles la proposition de loi semblait, en 1864, devoir sappliquer.

Texte de la proposilion de loi.

La loi qui evée une servitude militaire et le
plan de la zone asservie seront, dans ja quin-
zaine de la publication de Ia loi, et resteront pen-
dant trois mois affichés A la porte de la maison
communale dans les communes sur le territoire
desquelles le vayon stratégique s'étend. Faute de
ce faire, la servitude ne grivera les propriétés
sises dans les communes o ces formalités au-
vaient été omises, qu'a partic du jour ot elles y
auront été remplies.

Dans le mois a partie du jour de l'alfichage,
I'Gtat pourra faive connaltre, par la méme voie,
qu'il excepte de la zone des servitndes certaines
parties, désignées sous la dénomination de poly-
gones exceptionnels, dont les délimitations seront
indiquées sur laffiche.

Les intéressés auront trois mois 3 partir de la
méme date pour fatre valoir leurs droits; ce
délai expiré, aucune demande dindemnité ne
sera plus recevable.

Texte proposé par la section centrale.

—

Anr. 7 (6 noUvEAD).

L'aredté royal qui détermine Pétendue d'une
servitude militaire sera, dans la quinzaine de la
publication de l'arrété et restera pendant trois
mois affiché a ka porte do la maison communale
dans les communes sur le territoire desquelles
le rayon asservi s’étend.

Le plan de la zone asservie sera ala méme épo-
que et restera pendant le méme temps déposé au
secrétariat de ces communes,

Les propriétaires des parcelles atteintes par la
servitude en recevront avis par letire chargée
adressée 3 leur domicile; ils anront six mois 3
partic de cet avis pour faire valeir leurs droits;
ce délai expiré aucune demande ne sera plus re-
cevable.

Observations du Gouvernement.

Les deux premicrs alinéa paraissent admissibles quant au fond. Les délais

indiqués sont trop courts.

Le troisiéme alinéa partagera le sort de l'article 5. .

Rapport.

Arricee 7 (6 Nouviav).

.

Le Gouvernement propose pour les polygones exceptionnels une mesure
de publicité nouvelle : Ie dépol de leurs plans au secrétariat des communes

intéressées.

Il importe d’étendre cette mesure a la zone entiére; ceux que frappe la
servitude ontintérét & le savoir autant que ceux qu’elle épargne.
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Il a semblé que ce dépdt, que ne révéle ancun signe apparent, est insufli-
sant; la section centrale propose d’y joindre laflichage pendant trois mois &
la porte de la maison communale de Parrélé royal qui fixe I'étendue de la
servitude ct la notification de la servitude aux propriélaires intéressés par
lettre chargée, adressée & leur domicile.

Ces mesures de publicité sont surtout indispensables si la demande
d'indemnité doit étre intentée en juslice dans un délai limilé i peine de
lorclusion. lin Anglelerre notificalion de la servitude est adressée par le
Département de la Guerre dans les six mois & tous les propriélaires indivi-
ducllement; & défaut darrangement amiable dans les quinze jours de la
notification , indemnité est fixée, selon son importance, par un jury ou par
deux Juges de paix. En Angleterre la négligence du propriétaive n’entraine
pas la déchéance, mais uniquement le reglement par défaut de Pindemnité.

La loi hollandaise na fixé aucun délai pour laction en indemnité; son
article 17 en aceorde un de trois mois pour réclamer contre la confection du
plan de la zone asservie.

La rédaction proposée prend le contre-pied de ce quiont fait nos voisins
du Nord; des réclamations pourront toujours étre élevées contre le plan,
ceuvre administrative dont la conformité aux termes de Parrété royal et a
ceux de la loi peut laisser & désirer. Il sera loisible en tout temps aux
propriétaires de démontrer que leurs biens sont en dehors du rayon de
3§85 mctres ou du rayon réduit par arrété royal. Quelques garanties- d’exacti-
tude quoffrent les auteurs du plan, une erveur de leur part ne saurait préju-
dicier aux droits de personne. Telle est la situation d'aujourd’hui, il ne faut
pas la modifier. :

L’indemnité, au contraire, est une réclamation dont 'appréciation immé-
diate, sans retard, est préférable. Il importe aussi que le Gouverncment
sache, sans trop farder, & quoi s’en tenir au sujet des charges qu’entraine
pour lui la servitude. En outre, la propriété, en chargeant de mains, com-
plique ce réglement. Ces raisons et d’autres encore ont déterminé le législa-
teur anglais & presser le réglement de U'indemnité; la section centrale I'a suivi
dans cette voie en fixant & six mois le délai fatal dans lequel toutes les de-
mandes d'indemnité devront éire intentées.

Le projet n’indiquant point, comme la loi anglaise, une juridiction spé-
ciale, il est certain que c’est devant ces tribunaux ordinaires, suivant les régles
de la compétence en maliére civile, que ces actions seront porkées.

Liarticle modifi¢ est'adopté.

Texte de la proposition de loi. ! Texte proposé par la seclion centrale.
— .; _
Dispositions transitoires. Dispositions transitoires.
Agr. 8. Arr. 8. (7 wovviav.)

Le Gouvernement dressera le tableau des| Le Gouvernement dressera le tableau des pla-
~ places de guerre, postes militaires, forts déta- | ces de guerre, postes militaires, forts détachés
chés et citadelles qu'il entend maintenir et le | et citadelles qu'il entend mainlenir et le soumet-
soumettra & Uapprobation des Chambres. ira & Papprobation des Chambres.

‘ 13
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Texte de la proposition de lof.

L'Etat aura deux mois, A partir de la publi-
cation de Ia loi sanctionnant ce 1ableau, pour
faire connaltre, en suivant le mode de publica-
tion presceit par larticle 7, les démarcations des
zones de servitude conservées el les polygones

(50)

‘Texte proposé par la section centrale.

1/Etat aura trois mois, 4 partir de la publica-
de la loi sanctionnant ce tablean, pour faire
conuature, en suivant les modes de publicité par
voie d'afliches et de dépot des plans preserits par
arlicle 6, les démarcations des zones de servi-

tude conservées,
(Supprimé.)

qu’il consent A en excepter.

Les propriélaires de terrains actuellement
grevés de servitudes militairves, créées depuis la
formation du royaume de Belgique, ne serout
déchus du droit d'ebtenir A Pavenir, a titre d'in-
demnilé, une rente proportionnée an dommage
souffert lors de la constitution de la servitude,
gue pour antant que, dans les six mois de la pro-
mulgation du tableau, ils n’aient pas intenté une
aetion en justice.

Observations du Gouvernement.

Les places de guerre ont été créées en vertu de lois. Onne voit pas quelte
utilité il y aurait de dresser fe tableau deces places pour le soumettre & Uap-
probation des Ghambres.

Le principe de rétroactivité, inadmissible en cette circonstance, et arbi-
trairement limité, présenterait dans son application d’'inextricables diflicultés.
Les raisons ¢qui doivent le faire repousser sont trop apparentes pour qu'il soit
utile d’y nsister.

Rapport.

Articre 8 (7 nouveav).

L’article 7 a un double but :

D’abord de régulariser le passé en faisant, in globo, pour les fortifieations
existantes, ce gui sera fait & avenir, en détail, pour chaque fortification
nouvelle.

Cette mesure est d’autant plus indispensable que, depuis 1815, les arrétés
royaux décvétant le rétablissement des places fortes n’ont pas méme été insé-
rés au journal ofliciel.

La lot dressera la liste des places fortes, comme Uont fait Ia loi de 1791,
Pordonnance du [er avril 1821 et le décret de 1831, comme I'a fait en Hol-
lande Parrété royal du 8 juillet 1844.

Le Gouvernement délerminera I'étendueuniforme ou variable de leurzone
de servitude , ainsi ue les polygones quil en excepte.

Ce travail fait (et 1l est accordé trois mois pour le faire), il n’existera plus
pour aucun propriétaire en Belgique de doute sur le point de savoir si sa pro-
priété est grevée ou libérée de la servitude militaire.

La publicité par voie d’affiches et de dépot des plans est la seule possible
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pour une telle mesure générale. La rédaction doit étre modifiée de fagon &
exclure fa notitication aux intéressés. .

Le dernier paragraphe de Particle 7 donne a larticle 5 un effet rétro-
aclif; les propriétaires grevés aujourd’hui de servitudes mililaives seront
indemnisés du dommage (u’ils ont souffert lors de Pétablissement de la ser-
vitude.

Trois membres de la section centrale sont d’avis que, la justice des récla-~
mations ¢lant admise, on ne peut vouloir étre juste dans l'avenir en main-
tenant les injustices du passé; ce serait presque une dérision : le nouveau
systéme de défense nationale est achevé; il ne sera eréé d'ici a longlemps que
peu, pour ne pas dire point de servitudes militaires nouvelles; Ie reméde doit
¢tre porté ol est le mal.

Sans doute, I'on ne peut remonter indéfiniment dans le passé ; rechercher
les ayants droit ¢t déterminer le dommage subi dans les siécles passés serait
impossible; mais cetle impossibilité nedont pas détourner I'Ltat de la procla-~
mation du principe, puisque ¢’est lui qqui profitera de Uimpuissance ot seront
les hériliers des proprictaives, lésés autrefois, de justifier des droits de leurs
auteurs. Pour étee indemnisé il faut qu’on prouve le dommage et son
¢tenduec.

Ces membres font remarquer aussi que, aprés la démolition décidée des
citadelles d’Anvers (Sud) et de Gand, il n’existera plus en Belgique de servi-
tudes militaires antévieures a 1822; cette considération les détermine & ne
pas limiter & 1830 Veffet rvétroactif du principe d’indemnité; il leur parait
juste que ceux qui, depuis [a formation du royaume des Pays-Bas, ont subi
" des dommages réels, constatés, dans Uintérét du maintien de Pindépendance
des dix-sept provinces jusqu'en 1830, des neuf provinces méridionales jus-
quaujourd’hut, soient indemnisés par la généralité qui a profité de lears
sacrifices.

Dés qu'on admet le principe d'indemnité, il est juste de le faire rétroagir
aussi loin ¢qon peut lappliquer; son application en Belgique ne peut dépas-
ser 41822; il n’est pas impossible de prouver le dommage alors subi, cette
impossibilité ne pourrait d’ailleurs arréter UEtat A qui eHe pr ofite.

Ils observent, enfin, que l'application des polygones exceptionnels sera
nécessairement faite sur une vaste échelle aux citadelles de Liége et de Namur,
& cause du terrain accidenté qui les environne. Celle mesure réduira & de fai-
bles proportions les indemnités dues pour servitudes antéricures & 1850.

En conséquence ils proposent de supprimer ces mots : « créés aprés la for-
mation du royaume de Belgique » et de doubler le délai de six mois comme
Ua ét¢ celui de trois mois de article 6. Ce n'est pas trop d’une année pour
intenter des actions dont ka justification peut exiger qu'on remonte de plus de
trente ans dans le passé; ce n’est pas trop surtout en présence de Vimpossibi-
lité ot Fon se trouve de recourir a la notification, comme dans le cas de
larticle 6.

Trois autres membres de la section centrale ne croient pas devoir se dépar-
tir de la régle de non-rétroactivité des lois.

Le premier paragraphe de larticle est adopté, le second est modifié comme
suif :
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« L’Etat aura trois mois, & partir de la publication de la loi sanctionnant
ce tableau, pour faire connailre, en suivant les modes de publicité par voie
d’afliches et de dépot des plans prescrits par Particle 6, les démarcations des
zones de servitude conservées. »

Le troisicme paragraphe ainsi modifié :

« Les propriélaires de terrains grevés de servitudes militaires ne seront
déchus du droit d’obtenir unc indemnité équivalenic au dommage souffert
lors de la constitution de la servitude que pour autant que, dans I'année de
la publication des plans des zones conservées, ils n'aient pas intenté une action
en justice » est rejelé par parité de voix,

Texte de la proposition de loi. Texte propos¢ par 1a scetion centrale.

Anr. 9.

L'indemnité relative aux propriétés vendues |  (Supprimé.)
aprés la ceéation de la servitude ne pourra étre |
réclamée que par les anciens propriétaires ou
leurs héritiers, & moins qu'ils n’aient cédé, avec
la propriété, lenr droit A Iindemnité.

Observations du Gouvernement.

Quand méme on adopterait le principe de I'indemnité rétroactive, Fappli-
cation de cet article présenterait des difficultés inextricables.

Rapport.

ArricLe 9 (8 wouveav).

L’article prévoyait le cas ou le propriétaire, a 'époque de la eréation de la
servitude, n’est plus propriétaire aujourd’hui. A qui reviendrait 'indemuité?
Evidemment au propriétaire qui a souffert de la servitude, qui a va son bien
déprécié parelle ; et non a celui uit a acquis le bien déprécié, au prix auquel
la dépréciation a réduit sa,valeur.

Le rejet du paragraphe trois de Particle précédent ayant écarté 'hypothése
a laquelle sappliquait Particle en discussion , I'indemnité rétroactive, la sup-
pression de cet article en découlait par voie de conséquence. — Mis aux voix,
il a été écarté a parité de votes.

Texte de la proposition de loi. Texte proposé par la section centrale.

Dispositions générales.

Arr. 9 (nouveav).

Un arrété royal véglera les mesures d'exécu-
tion de la présente loi.
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Rap‘port. '
Ancicte. 9 (noUVEAU).

Dans quelques pays la loi ne trace que les grandes lignes de la iégislation
en matiére de servitudes mililaires; elle laisse & un réglement administratif
le soin de régler les détuils d'exécution. \

(Vest ainsi qu'onl agiles auteurs du déeret frangais du 10 juillet 1851 et de
la Toi italienne du 25 aout 41859. Ailleurs on a prétéré tout véglementer légis-
lativement. En Belgique, jusqu'a présent, il n’y a de réglementation dé
détail d’aucune espece; lalot est laconique, vien n'est venu la compléter.

Il a pacu que Papplication de la lot ne doit pas étre laissé & un arbitraire
sans régle, mais que ces régles, parfois changcan'tes selon les circonstances,
sont du demaine du pouvoir exécatif.

Le Département de la Guerre élaborera un réglement ot seront détermi-
nées les aulorisations quiil croit pouvoir accorder en thése générale, leurs
condilions et autres mesures d’eaéeution,

Il importe quil ¥ ail une régle, quoiqu’on puisse s'en départir dans les cas
exceptionnels.

Lrarticle est adopté.

Texle de la proposition de lbi, ‘Texte propuse par ka scection centrale
Arr. 10. Arr. 10.
Les dispositions des lois antérieures, contrai- {  (Comme ci-contre.)
ves u celles de o prisente loi, sont abrogées.

Cet arvticle-formule ne comporte pas d'observations.
[l est adopté.

La discussion des articles étant termunée, Uensemble de la proposition de
lo1, modifiée par les votes de la section eentrale, a été mis aux voix et adopté

par cing vorx contre deux.

Le Lapporteur, Le Présudent,

Vicror JACOBS. P. VANHUMBEECK.
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PROJETS DI LOL

'Texte de la proposition de loi.

Premiére section.

ART. 1Y,

La loi seule établit ou supprime les places de
guerre, postes militaives, forts et citadelles.

Le Gouvernement peut y apporter les modifi-
cations de détail jugées utiles i la défense, dans
les limites des erédits allouds.

Agrt. 2.

Tontes constructions ou excavations, de quel-
que nature qu’elles soient, sont interdites dans
un rayon de 583 métres autour des places de
guerre, postes militaives et forts détachds; ce
rayon de servitude entoure chaque forteresse
avec ses dépendances immédiates, citadelles,
chiteaux, ouvrages avaneés, de maniére i ne
former qu'une zone asservie auntour de I'ensem-
ble. ;

Tex!le proposé par ta section cenlreale

Premiére section.

jer.

ART

(Comme ci-contre.)

Arr. 2 NowvEAv.

Le Roi détermine par arrété roval Pétendue
de la zone de servitude entourant les places de
guerre, postes militaires et forts détachés.

Cette zonc ne peut sétendre a plus de 583
métres de extrémité extérieure du levrain mili-
taive. Il w'en peut &tre élabli A Tintérienr des
places fortes.

La profondeur de la zone d'une méme place
peut varier suivant les fronts.

Le Roi peut exceptler de la zone asservie eer-
taines parcelles désignées sous le nom de poly-
gones exceptionuels.

I détermine le moment ou les servitudes mili-
1aires commencent et celni ol elles cessent
d&étre applicables & tout ou partie de la zone
réservée. '

Arr. 3 (2 ANciex).

Tontes constructions de bitiments, clotures
out routes, toutes excavations on exhaussements
de terraiu sont interdils duns la zone de servi-
tude.

Néanmoins le Ministre de la Guerre peat au-
toriser, aux conditions quil’ détertiine, les
constractions ou travaux prohibés, quand linté-
rét de la défense 0’y met pas obstacle.
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Texle de la proposition de loi.

Art. 3.

Les bAtiments et constructions de toute espice
qui sont situés dans celte zone, et qui existaient
avant V'établissement des forteresses, peuvent
étreentretenus, réparés, restauris et reconstruits
dans leur état aciuel, sans autorisation préala-
ble du Département de la Guerre.

Art. 4.

Les aménagements inlérieurs, les portes, fe-
uétres et clotures de ces batiments peuvent dtre
modifiés pourvu quon w'en augmente pas les
dimensions et qu’on n'emploie pas des matérianx
d’une nature plus durable que ceun qu'ils rem-
placent.

Dewgieme section.

AnrT. b.

1 établissement d'une servitude militaive donne
aun propriétaire du teerain grevé le droit d'obte-
nir une indemaité proportionnée au dommage
souffert.

ART. b.

L'indemnité consisicra en une rente annuelle,
représentant Piutéeét 3 5p. Yod’un eapital égal &
fa diminution de salewr que la servitude fait
subir 3 la propricté. :

Cetle rente, divisée en titres de 100 frances de
revenu au maXimum, sera remise i Iayant droit
et les arvérages en seront servis aussi longtemps
que durera la servitude.

L'ayaat droit pourra céder ces titres avee ou
sans le fonds; chacun d’eux sera indivisible.

Awr. 7.

La loi qui erée une servitude militaire et le
plan de la zone asservie seront, dans Ia quin-
zaine de la publication de lafoi, et resteront peu-
dant lreis mois aflichés & ln porie de la maison
communale dans les communes sar le territoire
desquelles le rayon stratéuique s’ étend. Faate de
ce fuire, la sevvitude ne grévera les propridiés
sises dans les communes oit ces formalités au-
raient é1é omises, quwd partiv du jour ot elles y
aaront ¢té remplics.

Dans le mois 4 partiv du jour de Vaflichage,
FEtt pousra faire connaitre, par la méme voie,

(Ne 81.)

Texte proposé par la section centrale

Art. 4 (3 er 4 sxcigns),

{Comme ci-contre.)

{Comme ci-contre.)

Deuxiéme section.

Art, 5.

{ Comme ci-contre. )

( Supprimé.}

ART. T (6 NouvEAD).

Lravrétc royal qui détermine I'étendue dene
servitude militaire sera, dans la quinzaine de la
publication de 'arré1é, et restera pendant trois
mois affiehé a [a porte de Ia maison communale .
dans les communes sur le territoire desquelles
le rayon asservi s'étend.

Le plan de la zone asservie sera i Ia méme épo-
gque et restera pendant le méme temps déposé au
secrétariat de ces communes.

Les propriétaires des parcelles atteintes par l
servitude en vecevront avis par letire chargee
adressée 3 leur domicile; ils auront six mois a
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Texte de la proposition de loi.

quil exeeple de la zone des servitudes certaines
parties, désignées sous la dénomination de poly-
gones exceptionnels, dont les délimilatious serunt
indiquées sur Palliche.

Les intéressés auront trois mois a partiv de Ia
méme date pour faire valoir leurs drotts; ce
délui expiré, sucune demande d'indemnité ne
sera plus recevable,

Dispositions trausitoires.
Awr. 8,

Le Gouvernement dreessera Jo tublean des
places de guerte, postes wifitaives, forts déta-
ehés et ciladelles gu'il cntend maintenie et le
soumettea & Papprobation des Chambres.

LBt aura deny mois, & partie de fa publi-
cation de I loi sanctionnant ce tableaun, pour
faire counaflre, en suivant le mode de publica-
tion preserit pav Lacticle 7, les démarcations des
zoues de servitude couservées el les polygones
qu'il consent i en excepter.

Les propriétaives de tervains actuellement
grevés de servitudes militaives, créées depuis la
formation du royaume de Belgique, ne seront
déchus Uu droit L'obtenir A Navenir, 3 titve d'in-
. demuilé, une rente proportionnée au domimage
souflert lovs de la constitution de Ia sevvitude,
-que pour autant que,dans les six mois de la pro-
mulgatton du tablean, ils n'atent pas intenté une
action en justice. .

Agrr. 9

Lindemnité velative aux propriétés vendues
apres la eréation de la servitude ne pourra dire
réclamée que par les ancieps propriétaires ou
leurs héritiers , 3 moins qu'ils n'aient cédé, avec
la propriété, leur droit a Uindemnité.

Arr. 40,

" Les dispositions des lois antérieures , contrai-
res & celles de la présente loi, sont abrogées.

(96)

Texte proposé par la scction centrale.

partir de cet avis pour faive valoir leurs droits;
ce délai expiré aucune demande ne sera plus re-
cevable.

Dispositions transitoires.
Art. 8. (7 vouvrav.)

Le Gouvernement dreessera le tablean des pla-
ces de guerre, postes militaires, forts détachés
et citadelles qu'il entend maintente et le soumet-
tea & Vapprobation des Chambres. .

L'Etat aura teois mois, & partie de la publica-
de la loi sanctionnant c¢e tableau, pour faice
connatire, en suivant les modes de publicité par
voie d'alliches et de dépot des plans prescrits par
Farticle 6, les démarcations des zengs de servi-,
J{tude conservées.

(Supprimé.)

{Supprimé,)

Dispositions yénérales.
Arr. 9 (NOUVEAD).

Un arrété royal véglera les mesures exéeu-
tion de la présente loi.
M

Arr. {0

‘(Comme ci-contre.)
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— Aonexe av n° 81, —

CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

(Session de {869-1870.)

PROPOSITION DE LO1 SUR LES SERVITUDES MILITAIRES.

(RAPPORT DE M. JACOBS.)

NOTE DU DEPARTEMENT DES FINANCES.

e

Le relevé des mutations survenues parmi les propriélés grevées de servi-
tudes militaires a donn¢ liew a4 des observations qui ont été attentivement
examinécs, et il sera facile de démontrer qu’elles ne sont pas de nature i
modifier les impressions que Pensemble du relevé a fait naitre.

Le no 1 du tableau des ventes publiques a pour objet une ferme de
1 h. 15 a. 48 c., située sous Mortsel, acquise en 1850 pour 3.890 francs
¢t revendue publiquement en 1862 pour 6,000 francs. M. le rapporteur
fait cette observation : « B4 p.% en douze ans. Les batiments ont été consi-
» dérablement améliorés dans l'intervalle. » Ce renseignement parait man-
quer complétement d’exactitude : dans un relevé administratif fait en 1863
pour le controle des valewrs. on lit ce qui suit : « De grandes réparations
ont été faites & fa maison depuis l'adjudication du 25 juin 1842; on ¥ tra-
vaillait encore au mois de mers 1863 » Voila un rensecignement pris de
visw qui fait croire que la personne qui a signalé & M. le rapporteur les
modifications apportées aux béatiments s'est trompée de date.

Pour le n° 2, le rvapport fazt remarquer que la propriété est en majeure
partic hors du rayon des servifudes. A la fin de la réponse du Gouverncment
sur Particle B du projet de loi, il a été observé que la défense de batir gre-
vait la propriété dans la moili¢ de sa surface d@ front de rowte. L'obscervation
du rapport n’a aucune importance.

Ne 3, quatre maisons & Mortsel, acquises en 1857 pour 2,050 francs et
vendues & main ferme en 1861 pour 2,750 francs. Un millier de francs a été
consacré a lamélioration des bitiments, dit le rapport. Ce sont de pelites
maisons d’ouvriers; il est difficile de voir en quol consistent les réparations

qui représenteraient prés de 50 p.% ce [a valeur des baltiments.
15
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No 4. Terre de 7 h. 48 a. 90 c. & Kdeghem, acquise en 1858 pour 20,820
francs et revendue en 1860 pour 65,000 francs. M. Ie rapporteur dit : « 210
» p. % en deux ans. Cette propriété, revendue publiquement le 7 décembre
» 1868 par les curateurs de la Compaguic générale de-matériel, n’a produit
» que 18,810 francs. » Plus loin, page 42, le rapport s'exprime encore au
sujet de celle propriété dans les termes suivants:

« On n'arrive & une moyenne de 50 p.% que grice & certains fail~ exeep-
tionnels qui étonnent, jusqu’a ce que l'explication en soit donnée. Les sept
hectares d’Edeghem, acquis en 1858 pour 20,820 francs, revendus  en
1860 pour 63,000 francs , seraient encore une énigme aujourd’hui, si la vente
de 1868, ¢n les faisant relomber & 18,800 francs , ne prouvait U'énorme exagé-
ration du prix de 1860. »

Il ¢st assez étrange que l'on ait pu découvrir les améliorations apportées
4 des baliments, el quon n'ail pas ¢té & méme de se rendre compte de la
dépréciation qu’ont subie les sept heetares de terre dont il s’agit. Cependant,
Pexamen était trés-facile : la Compagnie générale de matériel a fait sur cette
propriélé la majeure partic des briques nécessaives a la construction des
fortifications. C’est aujourd’hut un terrain rainé qui ne pourra étre rendu a
la eulture qu’aprés de grandes dépenses. Pour le moment, il est couvert de
grandes flaques d’eau ct de débris de briqueteries. Malgré les effets ddsas-
treux de la fabrication des briques, le terrain n'est revendu qu’a 2,000 franes
de moins ue le prix de 1838, soit seulement une perte de 10 p.%.

Ne 9. Deux maisons a Merxem auraient, d’aprés le relevé, perdu 32 p. %o
en treize anndes. Cetle différence est la plus forte de toutes celles ui sont
indiquées au relevé; on a voulu chercher & en connaitre les causes : les
recherches ont amené la découverte d’une erveur de copie. Ges maisons ont
fail Fobjet de deux ventes dans Ia péviode antérieure & 1839 ; les deux prix
ont €t¢ réunis, alors qu’il ettt fallu les renseigner séparément, les deux ventes
ayant eu 'une et l'autre pour objet chaque fois les deux maisons.

Ces deux maisons ont été vendues :

1o Le 26 mai 1851 pour lasomme de 8,637 {ranes ;

2 Le 21 mai 4853 pour la somme de 6,193 franes. _

Le lotal de ces deux ventes représente la somme de 11,830 francs portée au
relevé comme produite pav une seule mutalion.

Ces maisons ayant été revendues en 1864 pour 8,000 francs, au lieu de la
perte de 32 p. %, il y a une augmentation de 40 p. % sur le prix de 1831 ot
de 29 p. %o sur le prix de 1853,

Quant & la dépréciation que Pon remarque pour les no 10, 17 et 48, clle
trouve sa cause dans le défaut d’entretien des batiments.

Au n° 27 le rapport fait observer que, dans lintervalle de deux ventes, le
propriétaire a fait pour 3,000 francs d’améliorations & sa maison. 1l est & re-
marquer d'abord que, des deux mutations, 'unc a eu lieu par vente publique
et autre par succession. D'autre part, les batiments consistent en trois de-
meures d’ouvriers; portées au cadastre_a la derniére clisse et occupant avee
les cours une superficie de 4 a. 753 c. Le restant de la propriété, terre et
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jardin a unc contenance de 37 a. 40 ¢. I est difficile d’admetire que la dif-
férence de 70 p. % puisse étre attribude aux réparations et que celles-ci se
soient élevées a 3,000 francs.

Ne 4 des venles a main ferme. La tranformation de ce cabaret en maison
de rentier a colité au moins 4,000 francs, dit le vapport. La propriété ven-
due en 1858 est effeclivement indiquée dans 'acte comme étant un esta-
minct, et dans Pacle.-de revente en 1866 clle est déerite commme maison de
rentier. Cest une pelite construction (ui n’a”pas nécessité de grands frais
pour en modificr intérieur.

Nes 2 ¢t 3 des partages. « La propriété ne 2 n'est qu’en partie dans la zone
de la servitude. Les propriétés 2 et 3 ont été estimdes en 1856, lors du par-
tage de la succession du baron Van Delft par ses enfants, en capitalisant d’an-
ciens baux au denier vingt. » ‘

Les ventes publiques de torres dans Ia méme scction de Deurne aceusent
pour la période de 1840 & 1850 une moyenne de 3,640 francs hectare; pen-
dant la période de 1850 & 1839 il n’y a eu que deux ventes donunant une
moyenne de 3,460 francs. L’évaluation de 20,000 francs pour les 5 h. 66 a.
65 c. de terres correspond & la valeur vénale de 1856, date du partage. Quant
au terrain d batir de 1 h. 27 a. 56 c. estimé 10,000 francs, il n’existe pas d’'élé-
ments de comparaison; quant aux conditions dans lesquelles MM. Schmidt
ont construit leur établissement, Padministration n’a aucun meyen de con-
tréler les observations de M. le rapporteur. Mais, en tenant pour constantes
les circonstances dans lesquelles le prix de 33,000 francs a di étre payé pour
Facquisition, ne plaident-elles pas contre la nécessité d'indemniser les pro-
priétaires de terrains grevés de servitudes militaires? Que les acquéreurs
atent cu la certitude d’'pbtenir du génie Fantorisation d’augmenter leur fa-
brique, ce ne pouvait étre pour les vendeurs un motif d’élever leurs préten-
tions : MM. Schmidt se seront bien gardés de faire connaitre leurs espérances
sur ce point an propriétaire de la superficie, avec lequel ils n'ont cu a dé-
battre que la valeur du terrain en rapport avec la chance qui les obligeait &
abandonner, & la fin du bail, les constructions sans indemnité. Mais, poar
celte condition onéreuse, il serait utile de eonnaitre la durée et lo prix du
bail : d’aprés la nature des constructions. il faut présumer quil s'agit d’un
bail & long terme et dont le prix devait bientét n’étre plus en rapport avec
le revenu des terrains voisins.

Ne 7. Maison & Deurne, évaluée en 1850 4 10,000 francs et vendue en 1865
pour 16,000 francs. — « M. Rumens y a élevé des constructions pour une
» dizaine de mille francs avdnt la servitude. » Le recours a l'acte de partage
de 1850 a fait reconnaitre que U'évaluation de 10,000 franecs a pour objet un
terrain contenant { hectare 12 ares 35 centiares, dont il a été distrait 33 aves
30 centiares avec la maison, vendus en 1865 pour 16,000 francs. Il reste
79 ares de terrain dont Ia valeur représente largement la somme que le pré-
cédent propriétaire peut avoir affectée a des repamtlons

16
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Dans les observalions générales, M. le rapporteur dit que la suite du rap-
port démontrera par quelques exemples que le relevé est loin d’étre complet.
Ou cherche vainement cette démonstration : le rapport cite, il est vrai, des
propriélés acquises anléricurement & 1839, et revendues postéricarement par
fractions. On ne pouvait séricusement présenter dans le relevé des éléments
semblables.

Nous abordons les faits invoqués dans le rapport méme.

Pour démontrer que la valeur des terres asservies a progressé beaucoup
moins que celle des terves semblables non asservies, le rapport cite denx
exemples.

I. Une métairie de 2 h. 16 a. 85 c. dans le rayon du fort d’'lloboken a été
vendue publiquement le 30 juin 1863 pour 8,640 fraucs, soit a raison de
fr. 3,989-84 I'hectare, tandis qu'une métairie & Hemixem de 2 h. 37 a. 20 c.
est vendue le § mars 1867 au prix de 20,500 franes, soit fr. 8,642-50 Phectare.

« A moins de 4 ans d’intervalle, la métaivie hibre produit plus du double
» de ce que donne la métairie asservie, » dit le vapport.

Le prix de 20,500 franes est un prix de convenance. La dame dé¢ Brouck-
hoven de Bergyek possédait déja les nos 3 a 8, section G, a Hemixem : elle a
voulu arrondir & tout prix sa propriété el éviter les désagréments qu’aliait lui
causer I'établissement d’instruction qu’on voulait ériger sur cette propriété.
La différcnee de situation et Pintervalle qui sépare les deux ventes achévent
de démontrer ue la comparaison manque de tout fondement.

I, Une parcelle nv 160 & Wilryck, coupée par la route militaire, contenant
1 h. 60 a. 5 c. a 6té vendue le 1¢ juin 41863 pour 22,775 francs; déduction faite
d’une somme de 2,000 francs représentant des masures qui se trouvent sur le
terrain , on obtient une valeur de prés de 13,000 francs hectare. Tandis que
la parcelle ne 72, également coupée par la route militaire, contenant 4 h. 67 a.
90 c. est vendue ke 13 juillet 1865, en deux fractions, a un prix moyen de

6,000 franes I'heclare.

Le n° 160 & Wilryck a été vendu & M. Heesmans, qui voulait Uavoir a tout
prix, parce qu'il posséde déji les nos 163 & 470. 1l prévoyait qu’on allait mas-
quer les vues de son chiteau en y élevant des constructions. Cest encore’un
prix de convenance.

Les 24 2. 63 c. vendus en 1865 pour 2,925 francs représentent trois parcelles
de terrain & batir, qui ne peavent servir de point de comparaison; le rapport
omet d'ailleurs de citer un autre fait qui s’est produit a la méme adjudication -
on y a vendu une belle maison, d’un revenu cadastral de 51 francs, avec 1 h.
34 a. 35 c. de lerre pour 10,913 franecs, frais compris, prix en rapport avec
celui qui a ét¢ obtenu pour la parcelle n° 72, aprés déduction de la valeur
des batiments. ‘

Le rapport contient un taBleau de sept immeubles offrant une dépréciation
inexplicable, si ce n’est par la servitude, en présence de la progression géné-
rale des propriétés. Le n° 2 doit disparaitre : nous avons expliqué plus haut
Perreur qui s’est produite pour les deux maisons sises & Merxera et vendues
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deux fois duns la période de 1850 a 1839. Quant aux cing autres propriétés
bities, les différences s'expliquent facilement par la dépréciation générale de
cette catégorie de propriétés & la campagne, depuis la suppression des dili-
gences et des voitures de roulage. Quant & la terre située & Mortsel (n°7 du
relevé), la dépréciation tient sans doute & une mauvaise exploitation : remar-
quons d'ailleurs que le premier chiffre est le résultal d'une évaluation des
héritiers, (ui ont peut-étre estimé le bien plus qu’il ne valait.

M. le rapporteur a réuni quelques exemples qui, d’aprés lui, constatent
d’une maniére encore plus frappante la dépréciation causée par les servitudes.

13 h. 13 a. 70 c. sis & Wilryck ont été achetés en 1858 o un prix de 3,216
francs 'hectare. En 1860 le Gouvernément acquit 1 h. 24 a. 29 c. sur le pied
de 6,000 francs I'hectare. Le vestant (14 h. 91 a. 41 ¢.) fut adjugé publique-
ment en 1867 au prix de 34,760 francs ou 2,948 francs I'hectare. D'aprés le
procés-verbal, la contenance venduc est de 410 h. 81 a. 60 c. et le prix, réglé
pour la perception du droit d’enregistrement, est de f[r. 35,482-34, ce (qui
donne par hectare 3,310 francs, soit prés de 100 francs de plus que le prix
payé en 1838, et non, comme le dit le rapport, 500 francs de moins par
hectare. Quant au prix payé par le Gouvernement , on croit & peine nécessaire
de faire remarquer qu’il est impossible de le faire entrer dans la discussion :
ce prix comprend des frais de remploi et une indemnité pour la dépréciation
causée par le morcellement des pareelles. Sinon, comment expliquer Pallo-
cation de sommmes aussi peu en rapport avec les prix d'acquisition antérieure?

Dans le méme village de Wilryck, 7 h. 41 a. 75 c. furent attribués, par
partage de 1855 , & M»c Van Meerbeek-Frans pour fr. 37,378-75, soit 5,228
francs I'hectare. .

Trois ans 4prés, en 1858, 4 h. 22 a. § ¢. furent vendus pour 6,500 franes,
soit 5,325 francs 'hectare. Différence de 96 francs en plus : la servitude n’était
pas décrétée. Déduction faite de 35 a. 34 c.acquis par le Gouvernement & raison
de 6,300 francs 'hectare, ‘la partie restante un’ peu accrue par suite d’'un
minime éechange (6 ares), fut adjugée a raison de 5,493 francs I'hectare. On
constate 44 francs de moins que le prixz d’ecquisition (Uestimation veut-on
dire) et 142 francs de moins que le prix de venle de 1838. La différence peut
facilement étre expliquée : i1l existait sur les biens altribués en partage une
maison qui a été démolie avantla vente de 1869, ainsi qu’on peut s'en assu-
rer par Fexamen de la matrice cadastrale. Cette maison, si elle n’avait pas
grande valeur par elle-méme, en donnait cependant aux terres qui lenviron-
naient : le rapport a reconnu lui-méme linfluence gquexerce sur la valeur
des terres I'existence de hatiments contigus (voir n° 24 du relevé des ventes
publiques).

On signale encore une campagne d'unc étendue de 40 a. 20 c¢. estimée

. 15,000 francs dans un partage de 1846 et vendue en 1866 pour 10,000 francs.

Ce n’est-ni une campagne, ni une maisou bourgeoise; il y a trop peu de ter-
rain pour en faire une campagne, ct les batiments étaient {rop mal entretenus
pour pouvoir en faire une habitation convenable. Cette propriété appartient
d’ailleurs 2 une catégorie d’immeubles, qu’il est trés-diflicile de vendre.

Les faits qui se rattachent a la ferme de 29 h. 35 a. 33 c. appartenant &
Mme Van Eerscl, sous Berchem, sont peun concluants. Le Gouvernement a fait

[ .
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une emprise de 13 h. 97 2. 40 ¢. & roison de 7,500 franes Uhectare. Kn 1867 le
restant est véndu publiquement : 41 h. 68 a. 70 ¢. d lextérieur de Uenceinte,
dans la zone asservie, ne produisent que 43,923 francs ou 3,929 franes ’hee-
tare, tandis que 1 h. 69 a. 23 ¢. @ Uintérieur de Uenceinte donnent 53,000
francs ou 19,5300 francs I'hectave. La (ranche extéricure valait, en 4839,
autant que 'intermédiaire; en 1867, sept ans aprés la servitude, elle ne vaut
plus que la moitié; telle ¢st la conclusion du rapport.

Nous sommes encore obligés de répéter qu’it 0’y a pas d’argument & lirer
des prix payés par le Gouvernement : dans Pespéce, il ressort de Pexposé
méme des faits que le propriétaire exproprié¢ avait droit & une forle indem-
nité; la grande enceinte coupe la ferme par le milicu : toute 'exploilation est’
compromise; il faudra faire de grands détours pour aller cultiver les terres

Jquise trouveront en dehors de Penceinte. Dans ceite situation, il #est pas
possible de soutenir que le prix payé pour la tranche intermédiaire repré-
sente la valeur de la tranche extéricuve. :

Daprés le vegistre de formalités, te prix des 41 h. 66 a. 70 c. s'est élevé a
fr. 52.444-55; ce qui donne par hectare 4,487 francs au lieu de 3,929 francs
prix indiqué par le rapport.

Quant & la différence entre le prix oblenu pour la tranche exléricure et Ie
prix obtenu pour la tranche intéricure, le rapport néglige de signaler le bé-
néfice qque le propriétaive a retiré de la construction des fortifications : 'éta-
blissement de la nouvelle enceinte a fait que tes 4 h. 69 a. 23 ¢. sont devenus
des terrains & batir, chose & laquelle on w'eiit jamais songé. Getle partie a été
divisée en {8 lots et adjugée en masse & une seule personne, au prix de
49.500 francs 'hectare!

Ncus ne nous arvéterons guére & la propriélé ayant appartenu i Mwe de
Caters : le produit de la vente faite en 1861 s'esl élevé a fr. 129,967-47, ce
qui donne une différence de fr. 14,209-13 avec U'évaluation du parlage , dont
rien ne démontre Pexactitude.

Le chiteau de Morckhoven, & Deurne, qui a été acquis en 1836 pour
145,730 francs , a é{¢ revendu en 1860, le’lendemain de la natssanee de la
servitude, pour 122,100 francs. La plus value de vingt-qualre années était
absorbée par la servitude a 6,370 francs prés, 5 p.%. Le prix payé, ajoute-t-
on, dépassait la valeur, et Pacquéreur du chiateau, lot prindipal, revendit

. en 1863 pour 44,000 francs ce qu'il avait acheté en 1860 pour 48.100 francs
Ces différences de valeur (rouvent leur explication dans la nature des
batiments qui conslitucnl le clidteau de Morckhoven. Ce sont d’anciennes
constructions qui exigeaient des réparations importantes. D’aulre part, en
réduisant a quatre hectares les teries dépendant du chateau, on a certes
diminué I'imporlance de celui-ci qui, dans I'état o M. Van Isacker I'avait
acheté, formait le centre d’'un beau domaine. M. Van Isacker a morcelé cette
propriété, et les prix quil a obtenus pour les terres varvient entre 6,400 et
8,400 francs Ihectare; ce sont les prix les plus élevés que l'on ait trouvés
dans la commune de Deurne pour la période de 1860 a 1864. Enfin, on
chercherait vainement en quoi la servitude a pu modifier Ia valeur de ces
terres, qui continucnt & étre exploitées avec autant-de facilité quavant la
création de la servitude.
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On cite enfin une propriété composée de trois maisons, ceurie, élable,
grange ¢t jardin, & loboken, contenant 14 a. 20 ¢, acquise le 9 [evﬂer
1818 pour fr. 3,318 62 c+; le revenu cadastral lui attribuait une valeur de
fr. 3,396 60 ¢, et le 17 décembre 1866 (quarante-huit ans aprés), elle est
revendue 4,550 francs. On conclut hardiment que les servitudes militaives
ont fait pevdre la moitié de ta valeur que cette propriété avait en 1818,

Reclifions d’abord les crreurs de chiffres : la propriété a fait 'objet d'une
déclaration de succession en ligne directe, le 30 juin 1838; les héritiers ont
fait usage du mulliplicateur officiel et le revenu cadastral w'a donné u'unc
valeur de fr. 2,220 50 ¢ au lieu de fi. 3,496 60 ¢; le prix de fa vente du
17 décembre 1866 a ¢té de fr, 1,726 42 ¢# au licu de 1,550 francs.

Maintenant, quant & fa consistance de la propriété, il est & remavquer qu’il
sagit de trois maisonnelles d’'ouvriers; on sait combien ces habitations mal
entretenues perdent annuellement de leur valeur : faut-il s'étonner quapreés
environ un demi-siécle ces maisonneltes ne produisent plas le prix auquel
elles avaient ¢té achetées? Bt si on joint & cetle circonstance la dépréciation
générale qui a alteint cette catégoric ’habitations par le déplacement de I
population des campagnes, qui est attivée dans les villes par le travail in-
dustriel, on peut conclure que le dernicr exemple invoqué par le rapporl
est un des plus malheureux.

Quant aux revenles d’excédants d'emprises, le rapport se livre & une
démonstration qui est complétement en dehors de la cuestion. Il n’est arriveé
4 aucune société concessionnaire de travaux publies de faire des bénéfices
sur la revente des excédants d’emprises. 1l et éi¢ trés-eatraordinaire gue
pour les travaux d’Anvers, ou les acquisitions ont ét¢ faites & des prix trés-
élevés, ainst qu'on le voit par le rapport méme, le Gouvernement et pu
revendre avec bénélice des parties de lerrain restées sans emploi.



