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CHAPITRE I+,

DE LA GOMPETENCE D ATTRIBUTION,

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE (%), PAR M. THONISSEN.

Mgessieurs,

A I'époque de la védaction du Code de procédure civile de 1806, la Gour
de cassation et un grand nombre de Cours d’appel demandérent que les lois
de compétence fussent résumées ct coordonnées dans un livre préliminaire
de ce Code.

Ces voeux étaienl légitimes et rationnels. Avant de se préoccuper des
formes de Paction qu'il se propose d'intenter, le plaideur se demande néces-

(1) Projet de loi, n° 37.

(*) La commission était composée de MM. Tuonisses, président, e Naever, ve Rossws,
D’'Eruouvene, Duront, Orts et Jacoss, secrélaire.
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sairement quel est le juge que la loi har assigne. Le juge lui-méme, avant
d'interyenir dans les lattes que fail surgir le conflit des inléréls privés, doit
examiner si la connaissance du litige appartient & la sphére de ses attribu-
tions. Lordre méthodique, qui n'est jamais & dédaigner dans la confection
des lois, exige que le méme Code venferme les régles de compétence et les
régles de procédave.

Le législaleur de 1806 cut le tort de ne pas adopler ce sysieme. Au désiv
ananifesté par les veprésentants les plus élevés de la magistrature franeaise,
Treithard, chargé dexposer au corps législatif les motifs des deux premicers
livies du Gode de procédure civile, se contenta de répoundre : « Il ne s'agit
» pas de faire une loi sur la compélence, ni d'indiquer les régles pour saisie
» un tribunal plulét quun autre (). »

Les auteurs du projet soumis & nolre examen ont ¢t¢ micux inspirés. Hs
ont placé en téte du Code un livee prélimindive renfermant un sy stéme com-
plet de Iégislafion sur la compétence en matiére contenticuse.

Empranté & ce livee prélimmaire, le chapitre gui fait Vobjet du présent
rapport se divise en deux seclions, dont 'une végle lu compétence des diverses
Juridictions, tandis que laulre indique le mode de déterminer le compétence
et le ressort. 1l traite, en un mot, de la compétence ratione muteriae.

Le texte du projet n'est pas seulement la refonte ou Ia codification des
nombreuses dispostlions (ui régissent aujourd’hui cette importante branche
du droit moderne. elairés par la doctrine et Ia jurisprudence, les membres
de la commission nommée par M. le Ministre de la Justice ont soumis les
lois exislanies & une critique rigoureuse, et, pour nous servir des termes
employés par Pun d’cux, ils w'ont pas reculé devant les innovations dont
Fatilité leur a paru démontrée, soit par Fexpérience d’autres nations, soil
par I'étude des principes fondamentaux de la matiére.

La commission parlementaire, & son tour, a fait de toutes les régles de
compétence Pobjet d'un examen approfondi. Elle s’est constamment rappelé
que, partout ou l'organisation judiciaire admet plusicurs espéces de tribu-
naux investis d’altributions différentes, il importe au plus haut degré que la
nature et Pétendue de leur mission respective soient claivement déterminées
par le législateur. Les conflits de juridiction, fréuemment répétés, affai-
blissent le prestige de la loi el finissent par compromettre la dignité de la
magistrature. Les exceptions d'incompétence, soulevées au début ou dans le
cours de l'instance, eatravent la marche de la procédure ct causent scuvent
aux plaideurs des frais et des pevtes supérieurs a Fimportance du litige. Une
répartition rationnelle et nettement fixée de la juridiction peut seule écarter
ce double inconvénient, en dissipant toute incertitude sur la désignalion et
les pouvoirs du juge compétent.

Mais Pobtention de ce résultat, quelle que soit son.importance, ne doit
pas seule préoccuper le législateur. Sous peine de laisser son euvre ina-
chevée, il est indispensable que, dans la détermination de la compétence et
du ressort des tribunaux , il soit-toujours guidé par le désir de faire vider Ies

{*) Locre, t. IX, p. 11; édit. belge de 1837.
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confestations judicinires avee autant d’économice et de rapidité que possible.
Il est obligé de savancer résoliument dans cette voie, jusqu’au moment olt
les intéréls supéricurs de la justice el do la vérité lui font un devoir de
sarréler. Aucune considération de temps ou d’argent ne saurait, en effet ) Lui
permeltre de dépasser celle lunite. Ainsi que I'a dit un grand jurisconsulte
anglais, « la droiture dans les déeisions élant le but dominant, on doit con-
» sidérer la c6lérité, Péconomie, lasimplicité, comme des buts secondaires
» ou des buts collatéraux, qu'il ne faut jumais perdre de vae, mats qui doi-
» venl élre subordonnds au but principal; ¢Cest-d-dire qu'il ne faudrait pas,
» pour éviler des frais ou des délais, compromettre la justice de la décision.
» Pour la rectitude du jugement, cest au maximum qu'on aspire; pour les
» inconvénients de la procédure, on s¢ borne & vechercher le minénuan(*). »

Cest en se pénétrant de ces idées salutaires que la commission s'est
efforeée de rempliv la mission que la Chambre lui a confiée. Accucillant avec
sympathie les idées de réforme, mais repoussant toutes les innovations qut
lui semblaient inopportunes ou téméraires, clle a cu pour but de rendre la
distribution de la justice plus économique, plus simple et plus rapide, sans
cnlever aux justiciables les gacanties de lumicéres et d’impartialité qui peu-
vent scules légitimer la présomption indispensable de la vérité de la chose
Jugée ().

SECTION PREMIERE.

COMPETENCE DES DIVERSES JURIDICTIONS.

Aprés avoir énoncé, a l'article 1¢7, le principe général que ta juridiclion ne
peut étre provogée par les parties, 8 moins que la loi ne leur en accorde lau-
lorisation, le projet détermine successivement la compétence des justices de
paix (art. 2-6), des tribunaux de premiére instance (art. 7-10), des tribunaux
de commerce (art. 11-13), des cours d’appel (art. 16), 6t enfin de la Cour de

“cassation (art. 18-19).

Nous suivrons le méme ordre, en indiquant, sous chaque artiele, les obser-

vations auxquelles il a donné lieu au sein de la commission.

{*) Bentham, De Vorganisation judiciaire, chap. 1.

(2) Avant daller plus loin , nows croyons devoir déclarer que notre examen a é1é considérable-
meat facilité par e rapport lucide et complet de M. Albéric Allard, servant d'Exposé des moifs.
La commission y a trouvé des lumitres d'autant plus abondantes que l'auteur de ce document
remarquable a constamment puisé 4 deux sources que les jurisconsultes ne devraient jamais
négliger : Thistoire et 1a législation comparée.
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§ 1. COMPETENCE DES JUGES DE PAIX.

Arr. 2. — Les juges de paix connaissent en dernier ressort de loules
aclions civiles, yusqu’a la valewr de 300 francs inclusivement.

Suivant Larticle 42 de la loi du 28 mars 41844, les juges de paix connais-
sent des actions purement personnelles ou mobiliéres, sans appel, jusqu’a la
valeur de cent francs, et, a charge d’appel, jusqu’a la valeur de deux cents
francs.

L'article 2 du projet modifie cette régle sous un triple rapport. 1l éléve le
taux de la compétence générale du juge de paix de deux a trois cents franes.
Il attribue & ce magistrat la connaissance de loutes les actions civiles, mobi-
liéres ou immobiliéres, personnelles ou réelles, pourvu que la valeur du litige
ne dépasse pas trois cents francs. Enfin, s’écartant complétement du systéme
que tous les législateurs francais et belges ont suivi depuis I'Assemblée Con-
stituante, il décide que le juge de paix n'aura plas de compélence générale
en premier ressort.

La commission a été unanime a adopter la partie de l'article 2, qui attribue
au juge de paix la connaissance de toutes les actions civiles dont la valeur ne
dépasse pas le taux de sa compétence générale. Depuis longtemps , des juris-
consultes distingués ont fait ressortir les inconvénients résultant de la limi-
tation de cette compétence aux actions purement mobiliéres ou personnelles,
En principe, la propriété immobiliére n’a aucun titre & étre protégée plus
eflicacement que la propriété mobiliére; en fait, il convient de donner aux
justiciables le moyen d’obtenir, autant que possible, la décision de leurs
différends sans perte de temps et & peu de frais. La division de la propriété
fonciére fait naitre, dans les campagnes surtout, une foule de contestations
peu graves, pour lesquelles nul n’est plus apte a statuer que le juge de paix
de la situation (*). Il est trés-rare que ces contestations donnent hieu & des
difficultés dont la solution exige des connaissances juridiques exception-
nelles. L'innovation proposée aura pour résultat de metire un terme a de
nombreux incidents qui entravent aujourd’hui la marche de la procédure et
occasionnent souvent des frais supérieurs a I'importance da litige. On verra
disparaitre _toutes ces exceptions d’incompétence fondées sur le prétexte
que laction n’est pas purement mobiliére ou purement personnelle (2).

(1) Rapport de M. Albéric Allacd, p.117.

(?) Pour connaltre le nombre de ces incidents et les embarras qu'ils suscitent, il suffit de lire
les n°* 28 et suivants du Commentaire de la lof sur la compdtence en matiére civile, par M. Adnet.
Ainsi 'on s'est demandé sl était possible de considérer comme persounelle T'action ayant pour
objet de faire déclarer un immeuble sujet 2 hypothéque (C. de Brux., 8 avril 1840), I'action ayan:
pour but de péclamer la somme pour laguelle une hypothéque a été consentie (Cass. France, 9 mai
1836), la demande en nullité d'un acte afin d’arriver 4 la radiation d’une inscription hypothé-
caire, etc., ete. On se demandait encore si le juge de paix élait compétent, lorsque le demandeur
prétendait que le meuble revendiqué était un immeuble par destination. (Voy. Cloes, Loi sur la
eompélence en matiére civile, n® 4 et suiv.)
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Dailleurs, puisqu’on attribue an juge de paix le droit de statuer sur les
actions possessoires, qui touchent i tant d'intéréls et peuvent soulever tant
de questions épineuses, il n'existe aucun motif de soustraire 4 sa juridiction
tout litige renfermant un élément immobilier.

La commission, tenant comple de la dépréciation du signe monélaire de~
puis 1841, a également admis, & Vunanimité des membres présents | la partie
de l'article 2 qui étend la compélence géncérale du juge de paix jusqu’a fa va~
leur de 300 francs; mais elle a cru devoir maintenir, pour le laux du dernier
ressort, le chiffve fixé par la législation existante.

Aux termes de la loi du 24 aolt 1790, le juge de paix, dssisté de deux as-
sesseurs, connaissait des causes personnelles et mobiliéres, sans appel jusqua
cinquante livees, et a charge d’appel, jusqu’a cent livees. La loi du 25 maes
1841 a doublé ces sommes; mais, de méme que la loi francaise, clle res~
treint la compélence du tribunal cantonal aux actions purement mobiliéres
ou pérsonnelles. Les rédacteurs du projet actuel vont beaucoup plus loin. Hs
ne se contentent pas d’atteibuer au juge de paix la connaissance de toutes les
actions civiles indistinctement; ils demandent, en outre, qu'il soil autorisé &
statuer en dernier ressort jusqu'a la valeur de trois cents francs. Tandis qu’ils
s¢ contentent d’¢lever d'un quart le taux du dernier ressort devant les tribu-
naux de premiére instance, composés de trois juges, il nous demandent de
tripler le taux du dernier ressort devant les justices de paix, ol la senterrce
est rendue par un seul magisteat. -

Quand les auteurs de la loi du 25 mars 1841 vinrent demander 'extension
de la compétence matérielle des juges de paix, ils se prévalaient de la dépré-
ciation du signe monétaire et de Paceroissement notable de la richesse pu-
blique et privée, dans le demi-siécle qui venait de s’écouler. ls faisaient valoir
les garanties résultant des lois nouvelles, qui exigent que tout juge de paix
posséde le titre de docteur en droit. Iis signalaient la multiplicité des appels
et l'encombrement du réle des tribunaux de premiére instance, qui en était
le pésultat inévitable. ’

Au moment actuel , les deux derniéres raisons ne sauraient plus étre allé-
guées par les partisans d’une nouvelle extension de compétence. Le personnel
des justices de paix est resté ce qu'il était en 4844, Les appels sont peu nom-
breux, et les trois quarts des tribunaux de premiére instance, loin d’assister
a 'encombrement croissant de leur role d’audience, voient diminuer chaque
jour le nombre des causes civiles. Les plaideurs ne font plus entendre, si ce
n’est dans quelques circonstances exceptionnelles, les plaintes qu’ils élevaient
il y a trente ans ().

La dépréciation du signe monétaire est le seul argument sérieux qu'on
puisse invoquer aujourd’hui en faveur de la réforme radicale quion nous
propose. Celte dépréciation est incontestable; mais, sans la nier, il est assu-

-~
~

(") Suivant le dernier Ezposé déeennal de la situation du royaume (1850-1860), les juges de
paix rendent chaque année, en moyenne, 4,960 jugements en dernier vessort et 2,310 jugements
en premier ressort. De ces derniers, 128 seulement devienuent, en moyenne, objet d'un acte d’ap-
pel. (Administration de la justice civile et criminete, pp. 128 et 171.)
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rément permis de douler qu'elle ait acquis des proportions assez fortes pour
nous obliger & tripler le taux du dernier ressort devant la justice de paix.
Dans un grand nombre de cantons ¢loignés des villes et du mouvemecat des
capitaux, trols cents franes représentent, pour les ouvriers agricoles et fa plu-
pzu-l des arlisans, six mois de salaives. Une aclion en dommages-inléréts de
moins de trois cents franes, quand clle sappuie sur une allcgntmn de dol ou
de fraude, peut avoir pour conséquence la {létrissure d’'une famille entourée
de Pestime universelle ().

Il ne faut pas oublier quiun scul magistrat siége & la justice de paix. Doc-
teur en droit, choisi avec discerneient, nommé sous la responsabilité du
Ministre de la Justice, soumis au contréle d'une large publicité, ce magistrut
présente, suns aucun doute, des garanties séricuses de lumiéres et d'impar-
tialité ; mais ces guranties, que nous sommes loin de méconnaitre, ne doivent
pas élre exagérées. La passion peul égarer un juge qui n'a pas, & ses ¢Olés,
d’aulres juges pour Pavertiv et lanctu au besoin, quand il s'engage dans une
fausse roule; lmrc peut affaiblir ses facultés ct lL soumettre aux suggeslions
dautrui; la malddn peut l'édloigner de son siége et y appeler a sa place des
suppléants qui, dans les campagnes surtout, ne possédent pas loujours les
connaissances juridiques requises. Ainsi que le disait, en 41840, un juriscon-
sulte éminent chargé du portefeuille de fa juslice, on est obligé de se rap-
peler que le juge de paix, quel quiil soit, déeide seul et sans étre entouré des
clartés que fent juillie les discussions qui ont lieu devant les autres tribu-
naux (). i

Quand Passemblée constituante de 1789 renversa les justices [éodales, pour
[eur substituer une organisation judiciaire dont toules les parties essentielles
subsistent encore, elle cut soin de poser en principe quil y aurait deux de-
grés de juridiction; qu'en géndral, et sauf les exceptions & déterminer par la
loi, toute cause civile pourrait étre soumise & deux épreuves successives, i
un jugement de premiére instance et & un jugement d’appel. il ne sulﬁfp‘ls
en cffet, que la justice soit rendue avec autant de pwmphtude et d’économie
que possxblc- il faut encore ue le justiciable soit mis ¢n mesure dobtenir la
réparation des erreurs judiciaires dont il peut élre victime et qui ne seront
jamais complétement évitées. L'appel ne doit étre interdit qu’avec une
grande réserve, et lon congoit aisément que Uimportance pécuniaire du litige
ne saurait pas scule servir de guide au législateur. 1 importe au plus haut
degré que la composition méme du tribunal soit prise en sérieuse considé-
ration.

Il n'est donc pas nécessaire de bouleverser les i1dées regues, en déclarant
que le juge de paix ne possédera pas de compétence générale en premier

(') En Frauce, plusieurs cours royales, appelées & émettre leur avis sur un projet de loi velatif
A Porganisation judiciaire, présenté 3 la Chambre des députés en 1833, firent remarquer avec rai-
son que le lribanal de paix est surtout le tribunal de la petite propriétd, des prolétaives, et que dés
lovs les chiffres du projet (130D fraucs en dernier ressort, 300 francs en premier ressort) éraient trop
élevés pour Glre remis au jugement d'un magistrat unique. (Voy. Benech, Traité des justices de paix
et des tribunaux civdls de premiére instance, t. ¥r, p. 32.)

{2) Séance do 1a Chambre des Repeésentants du 23 mai 1840.
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ressorl. La commission, tenant comple des modifications incontestables que
fes évalualions monétaires ont éprouvées depuis trente ans, consent a ce (ue
cette compétence générale soit étenduc jusqu'a la valeur de trois cents francs;
mais clle estime, d’autee pact, que Fappel doit continuer & étve vecevable
aussilot que la demande dépasse cent franes en principal. Ce n'est qu'au-
dessous de ce taux que le plaideur condamné peut élre légitimement sonp-
gonné d'obéir i l'esprit de chicane et de méconnailre ses propres intéréts,
par un recours intempestif au tribunal da chef-licu de son arrondissement
judiciaire. Encore s¢ peul-il que, méme dans ces limiles, un citoyen ait
parfois a déplorer son impuissance & obtenir la réformation d'une sentence
attentatoive a sa dignité personnelle.

La commission a eru pouvoir se prononcer en ce sens avee d'aulant plus
de raison que les juges de paix auronl désormais & connaitre, jusqu’a la valeur
de 500 francs, de plusieurs matiéres réservées nujourd’hui aux tribunaux de
premiére instance. Contrairement aux lois du 22 frimaire an VI et du 21 fé-
veier 1870, ils statueront sur des proces intentds par UAdministration des
Finances, pour fe recouvrement de droits d'enregistrement, de timbre, d’hy-
pothéque, de succession, de mutation par déeés (V). Contraivement a PVar-
ticle 60 du eode de procédure civile de 1806 et du décret du 14 juin 1815.
ils pourront juger les actions formées par les ofliciers ministériels en paye-
ment de leurs frais, ainsi que les actions en dommages-intéréts dirigées
contre les huissiers du chef d'abus comumis dans 'exercice de leurs fonctions.
Contrairement & larticle 4er de la loi du 25 mars 1841, leur juridiction
s'’étendra aux actions réelles et mixtes.

« En principe, dit le rapporteur de la comnmission qui a rédige le projet
» la compétence du juge de paix seva en dernier ressért. Actucllement, celui
» qui veut faire une réclamation de cent quatre~vingt-dix-ncuf francs doit
n la porter devant le juge de paix; il est exposé a devoir suivre son adver-
» saire, sur Pappel, devant l¢ tribunal civil. Si, au contraire, la somme A
- » laquelle.il prétend s’éléve & deux cent un francs, le demandeur sadresse
» directement a ce tribunal. Ainsi, chose étrange, le platdeur est soumis
» céventuellement & deux instances, quand la somme est plus faible : une
» senle est admise quand la somme est plus forte (). »
~ Celte anomalie, signalée aux Chambres belges en 1840, ne les a pas em-~
péchées de maintenir deux degrés de juridiction pour la compétence génd-
rale de'la juslice de paix (3). Elle n’a pas davantage empéché la Cour de
cassation de France de se prononeer dans le méme sens, & Punanimité de ses
membres, quand elle fut appelée & émettre son avis sur le projet qui devint
la loi du 25 mai 1838, & laguelle nous avons fait de si nombreux emprunts *).

La concordance logique de toutes les parties de Ia Iégislation est certainement
Fun des postulate de la science; mais, dans la rédaction des lois de compé-

* ('} Voyez ci-aprés Particle 17.

(%) Rapport de M. Albéric Alland, 1L

(3} L'objection fut faite par M. Gareia, dans la séanee du 4 mai 1850
{*) Benech, t.I*, p. 52.
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tence et de procédure, cette tendance, trés-louable en géncéral, ne doit pas
étre poussée jusqu’au sacrifice des intéréts bien entendus des justiciables. Si
ces intéréts demandent que Pappel soit admis quand la valeur du litige dé-
passe cent francs, la crainle de consacrer une anomalie plus apparente que
véelle ne doil pas arréter le législateur.

Lin France, les lois du 20 mai 1854 et du 5 mai 1855 ont largement étendu
la compétence des juges de paix; mais les auteurs de ces lois, au lien d'élever
le taux du dernicr ressort au dela de cenl francs, ont précisément signalé le
maintien de cette limite comme une garantic précieuse pour les justiciables,
comme le conlre-poids nécessaire de extension d’attributions du tribunal
cantonal (*). .

La commission, & I'unanimité de ses membres, estime (ue cet exemple
doit ¢lre suivi en Belgique, et, parmi les motifs qui lont déterminée, figure
une remarque essenticlle, faite par l'un des commentateurs les plus expéri-
mentés de la loi du 25 mars 1841. « Les établissements publies, dit ce juris-
» consulte, perdent (par Uextension de la compétence du juge de paix) Fappui
» du ministére public dont la présence n’est requise, prés des tribunaux de
» paix, que dans les matiéres de police qui leur sont attribuées par la loi (*). »

L’article 2 devra doneétre rédigé de la maniére suivante :

ls connaissent de toutes les aclions civiles, en dernier ressort, jusqu'a lu

valewr de 100 francs, el, en premier ressort, jusqu’a la valeur de 300

francs ().

Awr. 3. — ls connaissent, en dernier ressort, jusqu a la valeur de 300 francs
inclusivement, et, en premier ressort, ¢ quelque valeur que lu demande
puisse s’élever : '

1o Des actions en payement de loyers ou fermages, des congés, des demandés
en résiliation de baux fondées sur le seul défaut de payement, des expul-
stons de lieux, et des demandes en validité ow en mainlevée de saisie-gagerie,
pourvu gue le prix annuel de le location n’excéde pas 300 francs.

Par suite du vole émis sur I'article précédent, le § 1er devra étre modifié
de Ja maniére suivante : « s connaissent, en dernicr ressort, juscu’a la
» valeur de 100 francs, et, en premicr ressort, a quelque valeur que la
» demande puisse monter. »

Le n° 1 contient une innovation importante

~

(1) I est veai qu'en France le projet de révision du Code de procédure civile propose aujour-
Chei datteibuer aux juges de paix Ia connaissance des actions pwrement personnelies ou mobi-
fiéres, jusqu’d 200 francs en dernier vessort

{?) Cloes, Loi sur la compétence en matiére civile, p. 14. .

(3) La commission n’a pas cru devoir examiner si les actions commerciales d’une valeur de moins
de 300 francs pourraient, sans inconvénient, étre placées dans la compétence des juges de paix.
Longuement discutée devant les Chambres belges, en 1840, en 1841 et en 1867, It question y a
regu une solution négative. ( Voyez, pour le vote émis en 1867, les dnncles parlementairves,
p. 658.)
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Suivant les avticles 2 & 6 de la loi du 25 mavs 41841, les juges de paix
connaissent des demandes en payement de layers ou fermages, lorsque le
montant de ces loyers ou fermages, pour toute la durée du bail, w'excéde pas
200 francs. s connaissent des mémes demandes, & quelque valeur que le
montant des loyers ou fermages puisse s’élever pour toute la durée du bail,
pourvu que la somme réclamée ne dépasse pas 200 franes et que le titre ne
soit pas conleslé. s connaissent encore des demandes en résolution de bail
¢t de celles en expulsion & son expiration, lovsque la valeur des loyers ou
fermages, pour toute la durée du bail, n’excéde pas les limites de leur com-
pétence. s connaissent enfin des demandes en validité ou en mainlevée de
saisics-gageries, quand les causes de ces saisies rentrent dans lear compe-
{ence.

Dans unec rédaction & la fois plus claire, plus concise el plus compléte, a
peu prés textuellement empruuntée & la loi frangaise du 25 mai 41838, le ne |
de l'article 3 attribue aax juges de paix la connaissance des mémes malitres,
mais en ¢tendant assez notablement le cercle de leur compétence. Quelle que
soit la somme & laquelle s’éléve la demande en payement de loyers ou de
fermages, le juge de paix devient compélent pour en conmaitre, en premier
ressort, quand le prix annuel de la location ne dépasse pas trois cents francs.
Quelle que soit la duréde du bail, ¢’est encore le magistrat cantonal qui, dans
Ia_ méme hypothése, obtient le pouvoir de statuer sur les congés, les de-
mandes en vésiliation fondées sur le défaut de payement, les expulsions de
ficux ct les demandes en validité o en mainlevée de saisic-gagerie.

La commission a été unanime a approuver ce systeme. ln France, ot il
subsiste depuis plus de trente ans, ou il a méme regu une nouvelle exten-
sion dans les lois du 20 mai 18534 ct du 2 mai 1855, il a produit les meilleurs
vésultats (*).

C’est surtout pour arriver au payement des loyers et & expulsion des
locataires récalcitrants que la vapidité et 'absence de frais offrent de grands
avantages. Tandis que les lenteurs, la complication et les frais élevés de la
procédure favorisent la mauvaise foi des débiteurs déloyaux, ils accablent
¢t rainent les débiteurs honnétes et malheureux, en leur imposant des dé-
penses qui doublent souvent le chiffre de la dette. Depuis longtemps expé-
rience a fait ressorlir la convenance d’élendre en cette matiére le pouvoir
du juge cantonal. La faculté d’appeler aussitot que la valeur s’éiéve & plus de
cent francs suflit pour donner unc garantie suflisante & tous les intéréts sé-
rieux.

Cette extension de compétence nest pas d'ailleurs aussi considérable qu’on
pourrail le supposer au premier abord. Les juges de paix ne connaitront que
des seules demandes en résiliation de baux fondécs sur le défaut de payc-

('} La loi du 23 mai 1838, article 3, adwmettait la compétence du juge de paix, guand le prin
anvuel de Ia loeation n'excédait pas 460 francs & Paris et 200 francs dans le veste de la France.
La loi du 20 mai $884 modifia cet article en adimettaut le chiffre de 400 franes pour les justices
de paix de Lyon, de Marseille, etc. La lot du 2 mai 1853 admit le chiffre de 400 francs pour la
France enti¢re. — Le nouveaun projet, dé¢ja voté par le Conseil d'Etat, éléve ce chiffre 2 500 francs.

- 3
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ment, ¢'est-a-dire, de qucslions de fait toujours faciles & résoudre. Les de-
mandes en puyement de loyers ou fermages sont, moins encore, de nature &
faire surgil‘ un débat compliqué. D'un aulre colé, pour toutes les actions
énumérées dans le texte dune 4, la compétence du juge de paix, au deli
du chiffre fixé & Parlicle 2, suppose ¢fue 'existence ou la validité du titre
n’est pas contestée. Le rapporteur de la commission extraparlementaire dé-
clare formellement que le texte du ne 1 est la reproduction «du systéme
frangais (*). Or, en France, il cst généralement admis que le juge de paix ne
posséde cette compétence exceptionnelle que dans le cas o I'existence du
bail, écrit ow verbal, n’est pas contesiée. On n’y a pas voulu que ce magistrat
edt & s'occuper, en dehors des limites de sa compétence générale, des ques-
tion nombreuses et délicates que soulévent ordinairement Uinterprétation
¢t Ia vésiliation des contrats (*). On pourrait donc se dispenser de suivre ici
Pexemple donné par le législaleur belge de 1841, lovsquiil ajouta au texte les
mots suivants : B¢ que le lilre ne soit pas contesté. Pour les quatre premiers
numéros de larlicle 3, celte réserve est de droit. Les demandes qui s’y
(rouvent énumérées présentent un caractére particulier ; leur nature se trans-
forme lorsqu’il y a contestation du titre invoqué par le demandeur. Toule-
fois, en vue de prévenir les controverses auxquelles la suppression de ces
mots pourrait donner naissance, la commission a jugé convenable d’in-
diquer, dans une disposition générale qu'on trouvera plus loin (article 7
nouveau), les cas ot la contestalion du titre rend le juge de paix incom-
pétent pour les matiéres qui sortent du cercle de ses attributions ordinaires.
Mais il n’est peut-étre pas inutile d’ajouter, dés,a présent, que les mots
confestation de titre conscrveront, sous le régime de la loi actuelle, le sens
que lear ont donné, il y a trente ans, les auteurs de la lot du 25 mars 1841,

« Il n’est pas nécessaire de faire observer, disait le rapporteur de cette der-
» mere loi, que par contestation de titre nous entendons une contestation
» sérieuse qui fasse naitre un doute raisonnable sur Pexistence d’une dette
» quelconque, et non pas une allégation vague et non précisée, qui rendrait
» les plaideurs de mauvaise foi maitres de décliner & leur gré le premier
» degré de juridiction (*). » ' N

Sous Fempire de la loi du 20 mars 41841, on n'est pas bien ﬁxe sur la
question de savoir si le juge de paix est compétent pour se prononcer sur la
validité ou la non-validité d’un congé (*). La controverse sera desorm‘us tran-
chée par un texte formel.

-

" 20 Des réparations wmises par la loi ¢ la charge des locataires.
Le numéro 2 de Particle 7 de la loi du 25 mars 1841 porle : Des repm'a—
tions locatives des maisons et des fermes.

(') Voy. son rapport, n° Vi

(?) Benech, Des justices de paix, p. 120.

(3) Rapport fait par M. Liedts, au nom de la section centrale. Voy. Cloes, n° 28.
(*) Cloes, n° 43. Adnet, n° 109.
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L'application de ces termes a donné lieu & des conlroverses. On s'est de-
mandé si les mots réparations locatives désignent uniquement eelles qui, en
dehors de toule stipulation des partics intéressées, sont imposées aux loca-
taires par les articles 1720 ¢t 1754 du code civil; ou bicn s'ils comprennent,
cn outre, toutes les réparations extraordinaires dont le locataire peut étre
tenu en vertu d’'une clause de son bail.

On a encore soulevé la question de savoir si les mots maisons et fermes
ne doivent pas étre interprétés dans un sens restrictif; si notamment il est
possible de les étendre aux usines et aux bicns ruraux. '

La nouvelle rédaction qui nous est présentée écarle ces controverses, cn
adoptant la solution que leur ont donnée la doctrine et la jurisprudence (*).
La végle s’appliquera & tous les immeubles loués et & toutes les réparations
que la loi et I'usage des licux imposent aux locataires ; mais les réparations
extraordinaires imposées par une clause du bail seront désormais soumises
aux régles générales de compélence.

3> Des dégradations et pertes, dans les cas prévus aux arvticles 1732,
1733 et 1735 die code civil.

Les articles 1732 et 1735 du code civil imposent au locataire la responsa-
bilité des dégradations et des pertes survenues pendant la durée de la loca-
tion. L'article 1733 du méme code, préveyant le cas de l'incendie d’une
maison louée, exige que le prencar réponde de cet incendie, & moins qu’il
ne prouve que celui-ci est arrivé par cas fortuit, par force majenre, par vice
- de construction, ou que le feu a été communiqué par une maison voisine.

La commission, adoptant le systéme déja consacré par les lois de 1790 et
de 1841, ne voit aucun inconvénient & attribuer aux juges de paix la con-
naissance des contestations relatives aux dégradations imputables aux loca-
taires. Les procés de cette espéce consistent beaucoup plus en fait qu'en
droit. Le juge de paix, possédant une connaissance parfaite des usages
locaux, pourra d'autant plus facilement apprécier les plaintes du bailleur
que, dans un grand nombre de cas, il aura & sa disposition un état des lieux
dressé au commencement du bail. 1l lui sera plus facile cncore de constater,
par la vérification des lieux, la quotité du dommage imputable au locataire.

Mais la commission ne voit aucun motif de soustraire aux régles de la
compétence ordjnaire les causes importantes et souvent difliciles & résoudre,
que peut faire surgir l'application de I'article 1733.

En France, le numéro 2 de larticle 4 de la loi du 25 mar 1838 limite la
compétence du juge cantonal aux dégradations et aux pertes prévues aux
articles 1732 et 1735. Ce magistrat n’y connait des pertes causées par incendie
que dans les limites de sa compétence générale (*). En Belgique ou, grace i la

(%) L'état actuel de la doctrine et de la jurisprudence est parfxitement indiqué par Adpet,
n® 216 et suiv.

(2) Curasson, Traité de lu compélence des juges de paix, t. 1, p. 203.

il est vrai que celte restriction n'est pas reproduite dans Ie nouveau projet (frangais) de
révision du Lode de procédure civile.

4
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rapidité des communications, les rapports entre les justiciables et le teibunal
de premiére instance deviennent chaque jour plus faciles, il n'est pas né-
cessaire d'aller au dela.

La commission propose en conséquence de rédiger le numéro 3de lavticle 3
de la maniére suivante : des dégradutions et des pertes, dans les cas prévus
par les articles 1732 et 1735 du code civil.

o Des indemnités réclamées par le locataire ow fermier pour non-jouissance,
pour reprise de paille, d’engrais et de semences, powr fumier, labour et
ensemencement.

La loi du 23 mars 1841 place dans la compétence des juges de paix les
demandes d’indemnités prétendues par le fermier ou locataire ; mais les mots
pour veprise de paille, engrais et de semence, pour fumier, labour ou ense-
mencement, constituent une innovation heurcuse, a laquelle la commission
n’a pas hésité a donner son assentiment. Pour un magistrat familiarisé avec
les usages des licux, ces contestations ne sont pas de natuce aoffvic de grandes
difficultés. Il lui suffira, presque toujours, de lire attentivement les clauses
du bail. Venant de la part des fermiers, ces demandes offrent d’ailleurs une
grande analogie avec les réclamations d’'indemnités du chef de non-jouissance.

5° Des contestations relatives aux engugements respectifs des marchands et
de leurs commis, des gens de travail et de ceux qui les emploient, des
maitres et des domestiques ou gens de service @ gages, des maitres et de
lewrs ouvriers ou apprentis, sans préjudice ¢ la juridiction des prud’hom-
mes, dans les ficux ot elle est établie.

Le we 4 de larticle 7 de la loi du 25 mars 1841 est moins explicite. 1
porte : « Les juges de paix connaissent du payement des salaires des gens
» de travail, des gages des domestiques et de I'exécution des en agements
» respectifs des maitres et de leurs domestiques ou gens de travail. »

La rédaction quon nous propose a été empruntée 4 la loi franqaise du
25 mai 1838, avec cetle différence u'on a retranché du texte les mots au
Jour, aw mois et ¢ Uannde, afin &'indiquer que la régle est applicable anx
ouvriers qui travaillent i la piéce ou & la tiche, aussi bien qu’a ceux qui sont
payés a la journée. Les motifs qui légitiment U'intervention du juge de paix
sont, en effet, absolument les mémes pour ces deux catégories de travail-
leurs. Peu importe que, dans le cas ot il agit d'ouvrages & prix fait, on se
trouve en présence d'un louage d’industrie, tandis que, dans hypothése
d'un travail fourni au jour ou au mois, on ne rencontre qu'un louage de
services. L'identité de motifs ne saurait étre raisonnablement niée.

Deux autres questions, résolues par le n° 3, l'une relative aux domes-
tiques, Pautre concernant les commis des marchands, méritent une attention,
spéciale.

De longues discussions ont divisé la doctrine et la jurisprudence, au sujet
de la signification a attribuer au mot domestique dans le texte de larticle 10,
titre 111, de la loi du 24 aoGt 1790, et de larticle 7, n° 4, de la loi du
25 mars 1844.
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Quelques jurisconsultes donnent au mot domestique un sens tellement
¢tenda qu'il comprend tous ceux qui sont aux gages d'autrui, alors méme
que les services rendus sont d'une nature relevée et néeessitent un travail
d’intelligence. Hs rangent notamment au nombre des domestiques les secré-
taires, les précepleurs ecclésiastiques et laiques, les cleres de notaires et
d’avouds, les intendants et les bibliothécaires (*). .

D’autres, au contraire, prenant le mot domestique dans son sens ordinaire
ct habituel, limilent son application & ceux qui, apparlenant & une condition
sociale inférieure a celle du mailre, remplissent dans une maison des fone-
tions peu relevées; en d'autves termes, auk valets, aux servantes, anx co-
chers, aux portiers, aux serviteurs-domesticques (*).

Cest dans ce dernier sens que le mot domestique a été employé par les
rédacteurs de la loi soumise a notre examen (°). La commission a élé unanime
a approuver cetle détermination. Les ¢léments de la controverse sont lrop
connus pour aveir besoin d’étre reproduits ct discutés. Nous nous conten-
terons de dive que 'un des principaux motils qui, en 1790, fivent attribuer
aux juges de paix la connaissance des contestations entre maitres et domes-
tiques élait la faible importance du litige ; tandis gue les actions intentées par
les secrétaives, les intendants, les bibliothécaires et les précepleurs repré-
seatent, presque toujours, une valeur trés-supéricare au taux de la compé-
tence ordinaire du juge de paix. Nous ajouterons avec Troplong: « Aujour-~
» d’hui le mot domestique a perdu toutes ses acceptions relevées; il ne sert
» plus qua désigner ceux qui rendent a la personne du maitre des services
» subalternes, et on ne lapplique pas, sans esprit de dénigrement, aux
» bibliothécaires, aux secrétaires et aux intendants des particuliers (*). »

Mais nc faut-il pas, an point de vue de la compétence , assimiler anx domes-
tiques les commis des négociants, et, par suite, déférer les contestations
cntre commergants et commis a la justice de paix, & Uexclusion des tribu-
naux civils ou des tribunaux de commerce? Iei surgissent de nouvelles dis-
sidences (*).

Les rédacteurs du projet se sont prononcés en faveur de la compétence des
juges de paix. Hs leur attribuent, en termes formels, la connaissance des
contestations relatives aux engagements respeclifs des marchands et de leurs
commis; mais le rapport de M. Albéric Allard constale que cette résolution

o

(") Henrion de Pansey, Compétence des juges de puir, XXX, et les auteurs cités par Adnet,
n° 319.

(2) Voyez les auteurs et les arréts cités par Adnet, n° 319.

(3) M. Albéric Allard (Rapport, p. 123) s'exprime ainsi : « Le sens du mot domestique est fixé; »
puis, pour dissiper tous les doutes, il donne les indications suivantes : Moniteur universel des
23 juin 1837 et 7 avril 1838; Roditre, p. 62; Benech, pp. 186-193; Cloes, n” 79-82; Adnet,
n» 313-319. :

(*) Traité de 'échange et du louage, n° 848.

(%) On sait qu'il y a aujourd’hui controverse sur la question de savoir si les contestations entre
les commergants et leurs commis peuvent étre déférées aux tribunaux de commerce. La jurispru-
dence belge se montre favorable & la compétence des tribunaux eirvils. (Voyez le rapport de

M. A. Allard, VIIL)
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n'a pas obtenu un assentimenl unanime. « Un membre de la commission.
» lisons-nous dans ce rapport, a émis l'avis qu’il faudrait laisser tous ces
» débats a la connaissance du tribunal civil; ils peuvent porter, dit-il, sur
» des sommes considérables ; ce n’est pas sculement, en effet, sur le traite~
» ment quil peut y avoir proeés, mais aussi sur l'exécution du mandat donné
» au commis. A ce point de vue, celui-ci ne peut-il pas réclamer Papplication
» du droit commun? Au moins ne conviendrait-il pas de fixer une limite
» pour le louage d’ouvrage comme on I'a fait pour le louage des choses (*)?»

A Tappui de la déeiston ui a prévalu, le rapporteur de la commission
extraparlementaire allégue l'analogic existant entre ce cas el les autres
espécees prévues an no B, ’

Celte analogie peut ¢tre séricusement contestée. Certains commis, tels que
les caissiers ct les teneurs de livees, recoivent souvent des milliers de francs
d’appointements. Les engagements du marchand envers le commis, ceux du
commis envers son chef, peuvent entrainer des demandes en reddition de
compte d’'une importance considérable. La question se présente donc, &
Pégard des commis, en de tout autres termes que pour les valets, les artisans
et les manceuvres (*).

La commission, tenant compte de ces faits, guidée dailleurs par le désir
de ne pas s'éearler, sans raisons graves, des régles ordinaires de la compé-
tence, décide la suppression des mots des marchands et de leurs cominis, et
rédige ainst le n° 5 :

Des contestations relatives aux engagements respectifs des gens de travail et
de ceux qui les gmploient, des maitres et des domestigues ou gens de service
¢ yages, des maitres et de leurs ouvriers ou apprentis, sans préjudiced la
Juridiction des prud’hommes, dans les liewx ou elle est établie.

o Des actions en dommages-intéréls powr mjures rentran compétence

Go Des act d ges-interdl 7 trant dans la compétenc
du tribunal de police, voies de fait et violences légéres desquelles il n’est
résulté ni coups ni blessures.

Ce ne se référe aux injures verbales ct aux voies de fait prévues par les
articles 561, ne 7, et 365, no 3, du code pénal.

Un membre de la commission a proposé¢ d’étendre cette disposition aux
demandes en dommages-intéréts basées sur les délits d'injures et de diffa-
mation, prévus par les articles 443 et suivants du code pénal. 1 dit que ces
demandcs sont, dans la plupart des cas, le résultat d’une irritation passagére
qu’«jprouve la personne injuriée ou diffimée. L'intervention modératrice du
_]uge de paix aménera souvent une réconciliation, et quand méme ce résultat
si désirable ne sera pas oblenu, une condamnatmn a quelques franes de
dommages-intéréts suffira, presque toujours, pour dissiper le ressentiment
du demandeur. Le méme membre ajoute qu’il n’étend pas sa proposition aux

(Y) Rapport, p. 123.
(*) Voyez dans le méme sens un rapport présenté i la Chambre des députés de France, par
M. Awilhan, dans la séance du 6 avril 1838.
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actions civiles dérivant d'un délit de calomnie, parce que Padmissibilité de la
preuve des faits allégués peut donner licu & des diflicultés sérieuses.
La majorité de la commission s’étant ralliée & eeb avis, le no 6 de larticle 3

devra reeevoir la védaction suivante :

Des actions en dommages-inléréls pour injures ou diffumation, et de celles
pour voies de fait et violences légires desquelles il n'est véswlté ni coups né
blessures.

A la fin du ne § de Vartlicle 7 de la lol du 25 mars 1841, se trouvent les
mots : pour lesquelles les parties ne se sonl pas pourvues par le voie crimi-
nelle. On a eu raison de ne pas reproduire cette réserve dans le texle du
projet actuel. 1l est évident que si les parlies, usant de la facalté que leur
donne l'article 3 du Code d'instruction criminelle, s sont adressées au juge
saisi d¢ Paction publique, elles doivent subir les conséquences d’'un choix
qu’elles ont Librement effectué.

70 Des actions pour vices redhibitoires, dans les ventes ou échanges
d’animanx.

La compétence du juge de paix en matiére de vices redhibitoires est une
innovation que les rédacteurs du projet ont empruntée au Code de procédure
de I'ancien duché de Parme (*).

Daprés Particle 4 de la loi du 28 janvier 1830, le juge de paix nomme les
experts chargés de vérifier lexistence du vice redhibitoire et den dresser
procés-verbal. Il ne sagit donc, en véalité, que d’étendre les attribulions
du méme magistrat dans unc catégorie d’affaires qui requiérent une grande
célérité et aménent rarcment des questions difliciles & résoudre. Presque
toujours, le jugement n’est autre chose que la conséquence des prémisses
posées par les experts, et admissibilité de Uappel au dela de la valeur de-
cent francs suflit pour écarter toutes les craintes légitimes.

La commission a été unanime & voter I'adoption du ne 5.

8 Des actions pour dommages fails aux champs, fruils et récoltes, soit par
Fhomme, soit par les animau.

« Nous n’avons rien innové, dit M. Albéric Allard, en ce qui concerne les
» actions pour dommages faits aux champs, fruits et récoltes. Cette disposi-
» tion est maintenue avec Pinterprétation qui lul a été donnée par la juris-
» prudence et par la doctrine. »

Empruntée & la loi du 24 aout 1790, la disposition du n° 8 a été textuelle-
ment reproduite dans la loi francaise du 25 mai 1838 et dans la loi belge du
25 mars 1841. Pendant prés d’un siécle elle a été fréquemment chsculee de-
vant les tribunaux. Les auteurs du projet pouvaient donc, & bon droil, sen
référer a la doctrine et & Ia jurisprudence. '

{") Art. 63, n° 8. Rapport de M. A. Allard, X.
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Il est cependant une question importante que ly commission a cru devoir
résoudre dans le texte de la loi actuelle.

Quels sont ici le sens et la portée du mot dommage? Comprend-il le dom-
mage permanent aussi bien que le dommage momentand? Le juge de paix
sera-t-il, envertu du texte du ne 8, toujours compétent pour connaitre, en pre-
micr ressort, des dommages causés aux champs, {ruits et récoltes par le voisi-
nage d’élablissements insalubres ou incommodos? A cet égard, de longues et
vives dissidences se sont elevées parmi les magistrals el les jurisconsulles (V).

La majorité de Ia commission a pensé que la compétence du juge de paix
devail étrervestreinte aux dommages momentands, cansés par le fait de Phomme
ou des animaux. Interprétant le mot dommage dans le sens de dévastation ou
de dégdt, clle est d'avis que le législateur de 1790 na voulu désigner que les
dommages passagers ct accidentels faits aux champs, fruits et récoltes. Ce
n’est que pour ces cas particuliers qu'une procédure sommaire devant le juge
le plus rapproché des lieux peut élre préférde ala juridiction du tribunal de
premicre instance. Quand il s'agit d’un ¢lablissement permanent qui, tout en
nuisunt aux produits des clmmps, altaque et déprécie e fonds lui-méme, il
wexiste aucun motif de sécarter des régles ordinaires. Le débat peut alors
prendre des proporlions mmmenses ct nécessiter Pexamen des problémes les
plus épineax du droit moderne. Un tribunal composé d’un juge unique ne
saurail élre convenablement investi d'attributions de cette importance (*).

Ajoutant au texte le mot momentunés, la majorité de la commission pro-
pose la rédaction suivante:

Des actions pour dominages momentanés fuits aux champs, fruls ef vé-
coltes, soit par homme, soit par les animaux.

Yo Des conlestations entre voisins pour le bornage de lewrs propriétés, et de
foutes autres actions relatives auax servitudes qui dérivent de la situation
des liewx et d celles qui sont établies par la loi, pourvu que le droit de pro-
priété ou de servitude ne soit pas contesté.

Nous trouvons dans ce texte une nouvelle et considérable extension de la
compétence des juges de paix.

Papres les articles 7 et 9 de la loi du 25 mars 1841, le juge de paix connait
des actions en bornage, de celles relatives a '¢lagage de% arbres el des hajes,
a la distance prescntc pour les plantations &’ albrcs et de haies, au curage des
fossés et des canaux servant a lm-mmon des plopuetcs ou au mouvement
des usines, ainsi que des actions concernant les travaux énoncés dans Par-
ticle 674 du Code civil, lorsque les droits de’ propriété, de mitoyenneté ou de
servitude ne sont pas contestés.

(') Parmi les anleuars qui admettent la compétence du juge de paix pour les dégits ruraux cau-
sés par les usines, on peut citer Curasson (t. [, p. 471), Benech (t. 1, p. 163), Hearion de Pansey
(Compétence, chap. XXI), Adnet (n° 189). Voy., dans le méme sens, Cass. de France, 19 juillet
1826, 2 janvier 1853, 27 avril 1833. En sens contraire, Aix, 25 janvier 1827.

(%) Voy. en ce sens un arvét dela Cour dappel de Bruxelles du 10 aotit 1867.
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A toutes ces matiéres, déji trés-importantes, les rédactenrs du projet ajou-
tent les contestations qui peuvent surgir au sujet de la cloture des héritages,
de I'égout des toits, du droit de passage, des vues sur la propriété des voisins,
de P'écoulement des eaux, de 'usage des eaux courantes, de la mitoyenneté
des murs et des fossés, en un mot, de tous les droits qque les chapitres 1 et 1.
du titre 1V du deuxiéme livee du Code civil ont rangés parmi les sevvitudes
élablies par Ia loi ou dérivant de la situation des lieux.

On a prétendu que les auteurs de la loi frangaise de 4838 et ceux de la loi
belge de 1841 avaient manqué de logique, parce que, aprés avoir placé dans
la compétence du juge de paix les contestations relatives & quelques-unes des
servitudes que nous venons de nommer, ils n‘avaient pas pris la méme véso-
lution & 'égard de toutes les autres. 11 fallait, dit-on, laisser toutes ces ma-
tieres dans le droit commun, ou les déférer toutes au juge de paix (*).

Ce reproche n’est pas fondé. Un scul magistrat siége a la justice de paix, et
ce magistrat exerce une juridiction exceptionuelle. De ce gu’on croit pouvoir
lui attribuer, sans inconvénient pour fa justice ¢t avee avantage pour les plai-
deurs, la connaissance de quelques-uns des droits ¢numérés aux chapitres |
et II du Titve des sevvitudes, il ne résulte pas qu’on doive, sous peine d'in=
conségquence, prendre le méme parti & Uégard de tous les autres. Un choix
basé sur limportance respective de ces droits nest pas équivalent dun
manque de logique. La mitoyenneté des murs, I'éceulement des eaux, les
vues sur la propriété des voisins, I'usage des caux courantes, peuvent donner
lieu & des contestations bien autrement importantes que les actions relatives
- & Pélagage d’'un arbre ct au curage d’un fossé.

Un membre de la commission, gmdc par ces motifs, a propose de maintenir
la législation existante et d’en Faire I'objet de trois numéros ainsi rédigés :

Ne 9. Des actions relatives ¢ Uélagage des arbres ou haies et au curage,
soit des fossés, soit des canaux servant ¢ Uirrigation des propriétés ou au
mouvement des wsines (*).

Ne 10. Des actions en bornage, de celles relatives ¢ la distance prescrite par
e lo¥, les véglements particuliers et Uusage des lieux, pouwr les planialions
d’arbres et de haies.

{(*) Benech, t. 1, p. 590 et suiv. Rapport de M. A. Altard, n° XI.

(® Les mots aux haies du n* 4 de larticle 7 de la loi du 23 mars 1841 sont remplacés ict par
ceux-ci : ou hates. A la Chambre des veprésentants, M. Metz, auteur d'un amendement qui a fait
attribuer aux juges de paix Ja connaissance de cetle matiére, disait qu'il voulait introduive dans la
loi belge les dispositions de la loi frangaise sur le méme objet. Ov, la loi frangaise du 23 mai 1858
(act. 3, n® 1) porte : de Pélagage des arbres ou haies. On ne sait pourguoi le projet présenté par la
eommission du Sénat a changé cette rédaction en celle-ci : de Vélagage des arbres, des haies, ete.
M. Gloes (n° 69)°en a conelu & tort que la compétence du juge de paix existe, non-seafement pour
Faction en élagage des haies, mais cucore pour toule contestation relative aux haies. Si telle avait
#t6 Vintention de la commission du Séunat, son rapportenr n'auratt pas manqué d’en faire mention
(voy. Adnet, n® 186). Cette interprétation ne pent pas, d'aillewrs, se concilier avec Farticle 9 de la
loi de 1841, oit le 1égislateur attribue au juge de paix la connaissance des contestations velatives a
la plantation des haies en dehors de la distance fixée par la loi, les réglements ou Pusage. Dans le
systome de M. Cloes, cette partie de Particle 9 serait nne redondance injustifiable.

5
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Ne 14. Des actions relalives auax construclions et travaux énoncés dans Uar-
ticle 67 4 du Code civil.

L’auteur de cette proposition a fait remarquer que, méme avee cette rédac-
tion, on étendra, en réalité, les pouvoirs des juges de paix, parce que, sous
Pempire de la loi de 1841, ils ne connaissent jamais qu’en premier ressort de
plusicurs matic¢res indiquées dans la rédaction proposée. Il a fait remarquer
encore quil n’a pas cru devoir reproduire les réserves tant de fois vépétées
dans la loi du 25 mars 1841 : lorsque la propriéié n'est pas contestée, lorsque
les droils de propriété ou de servitude ne sont pas contestés, lorsque le mitoyen-
neté du mur west pas conlestée. Ces réserves, dit-il, sont de droit ct, par
couséquent, inutiles & formuler. On peut s¢ dispenser de déclaver, par
exemple, que le litige sera soumis aux régles ordinaires, quand I'un des voi-
sins prélendra étre propridtaire des deux champs entre lesquels un bornage
est demandé. Il est évident que le juge de paix cesse d'étre compétent quand
la question en litige change de nature, & moins que cette conteslation nou-~
velle ne rentre dans le cercle de ses attributions en vertu de Particle 2.

La commission a adopté Ia rédaction proposée; mais, pour empécher qu’on
n‘exagére la poriée légale des termes employés, clle a décidé que les droits
de propriété, de servitude et de mitoyenneté feraient Uobjet d’une réserve
expresse.

Oun lrouvera cette réserve plus loin (arl. 7 nouveau).

100, Des actions possessoires.

Iy aun quart de siécle, dans un rapport sur les statistiques civiles du
Ministére de la Justice, fait & 'Académic des sciences morales el politiques
de Paris, un jurisconsulte illustre émit Popinion gue le nombre des procés
civils pourrait étre considérablement réduit, si le législateur, rompant avec
des préjugés datant du droit romain, effagait de nos lois de compétence et de
procédure toute distinction entre le possessoire ct le pétitoire. Il prétendit
que, par effet de cette distinction, on est obligé de parcourir aujourd’hut
les divers degrés de juridiction pour fire décider quelle sera celle des par-
ties (qui possédera 'objet du litige pendant la poursuite du procés principal.
[l affirma que ce mode de procédure nécessite deux procés pour le méme
objet, el qu’il serait beaucoup plus simple de laisser la possession & celui qui
en jouit, pour plaider sur-le-champ au principal. On réduirait ainsi, disait-il,
le litige & une seule instance, et on éviterait unc multitude de formalités
qui ne sogt réellement profitables quaux agents yudiciaires (*).

Un membre, reproduisant ce systéme au sein de la commission, a proposé
la suppression du n° 40 de larticle 3 du projet. Il n’est pas nécessaire, di-
sait-il, de tracer pour les aclions posscssoires des régles exceptionnelles de

('} Voy. Mémoires de I Acedémie des sciences morales et politiques, 2¢ série, t. 1, pI 472 et
suiv. Les mémes idées avaient déjd ¢1é émises par M. Renovard dans un Mémoire sur la statistique
de la justice civile, présenié en 1833 & la méme classe de PInstitut. (Ibid., p. cix.)
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compétence et de procédure; on peut méme se dispenser d'en faire une men-
tion spéciale. H sullit que les tribunaux appliquent la régle : Beati possidentes.
Le possesscur conservera la jouissance de I'immeuble, aussi longtemps que
son adversaire ne prouvera pas quil est propriétaire de I'objet litigicux.
Quant au simple trouble, lintervention de la poljce ct, en tout cas, une
demande en dommages-intéréts suffiront pour répondre & loutes les exigences
légitimes

La commission a écarté cette demande par quatre voix contre deux.

L’action possessoire, cessant de figurer dans le texte des lois de compé-
tence et de procédure, n'en eaisterait pas moins dans la réalité des choses.
Le systéme proposé présenterait, il est vreai, un edlé trés-sérieux, si les
actions possessoires avaient ordinairement pour objet un immeuble tout
enticr; mais on sait que ce cas, loin d’étre habituel, ne forme qu’une rare
exception en pralique. Presque toujours, il s’agit d’'une haie, d’un fossé, de
la position d’une borne, d’unc lisiére a Pextrémité d'un champ, en un mot,
d’une contestation qui n'est pas de nature & étre résolue par la production
des titres de propriété. La discussion du possessoire, quoi u’on fasse, est
alors indvitable; car, de part et d’autre, le débat ne peut porter que sur le
fait de la possession. Aussi la statistique de la juslice civile a-t-elle prouvé
jue l'action possessoire est rarement suivie de Paction pétitoire. Quand les
titres sont explicites, celui qui peut les invoquer commence par soulever la
(uestion de propriélé et s'adresse directement au tribunal ordinaire.

La suppression du ne 410 de I'article 3 n’aurait donc d’autre résultat que
de faire porter directement au tribunal de premiére instance les actions pos-
sessoires d’une valeur de plus de 300 francs. Clest ce résultat que la majorité
de la commission n'a pas voulu admettre. Il est vrai que le jugement de ces
actions rencontre parfois des diflicullés séricuses et que, dans certains cas,
elles offrent une importance considérable. Mais on ne doit pas oublier que
la procédure se compose, presque sans exception, d’encuétes et de descentes
sur les lieux, deus opérations qui cntrainent des dépenses considérables
quand le tribunal ne siége pas & proximité des immeubles litigieux. On peut
ajouter que, dans la plupart des cas, la simple constatation des faits suflit pour
désigner clairement le véritable possesseur. L’adumissibilité de appel, aussitot
que la valeur du litige dépasse 300 francs, suflit pour sauvegarder tous les
intéréts séricux ui peuvent étre engagés dans la contestation.

Ant. 4. — Les actions possessoires ne seront recevables que sous les conditions
suivantes .

fo Qu’il s’agisse d’immeubles o de droits immobiliers susceptibles d’étre
acquis par prescription ; ]
20 Que le demandeur prouve avoir été en possession pendant une année au
Moins ; .
30 Que la possession réunisse les qualités requises par les articles 2228
a 2255 du Code civil;
40 Qu’il se soit écoulé moins d’une année depuis le trouble ou la dépossession.
_ Le toul sans distinguer si le trouble ou la dépossession a été causé par
violence ou voie de fait, ou de loute autre maniére.
6
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Suivant Particle 23 du Code de procédure de 1806, les actions possessoires
ne sonl recevables « quautant qulelles sont formdes dans I'année du trouble
_» par ceux (ui, depuis une année au moins, sont en possession paisible .
» par cux ou les leurs, & tilre non précaire. »

On admel généralement que cette rédaction est incompléte, en ce sens
qu’elle n’énumére pas tous les caractéres qui constituent la possession civile
proprement dite. On est & peu prés unanime & exiger que la possession qui
donne « la saisine possessoive, » en d’autres termes, la possession « vétue, »
soit en méme temps paisible, publique, non équivoque, continue et & titve
non précaire. Les auteurs du projet ont expressément consacré cette doc-
trine en disant, an n°® 2 de Uarticle 4, que la possession doit véunir toutes les
(ualilés requises par les articles 2228 4 2235 du Code civil.

Hs ont amélioré la rédaction de Particle 23 du Code de procédure sous un
aulre rapport, en ajoutant que Paction possessoire ne peut avoir pour objet
que des immeubles ou des droits immobiliers. Désormais on ne pourra plas
prétendre que, malgré les principes particuliers qui régissenl aujourd’hui
les choses mobilicres (art. 2279 da code civ.), le législateur moderne
a voulu maintenir la disposition exceptionnelle de Fordonnance de 1667 qui
admeltait Paction possessoire pour une universalité de meubles.

lls ont tranché une troisiéme controverse importante, cn exigeant que
Pimmeuble ou le droit immobilier, objet de aclion possessoire, soit suscep-
tible d’étre acquis par prescviption. Cette action ne sera done plus regue
pour les servitudes discontinues ou non apparentes. La déciston est parfai-
tement juridique, puisque, selon Particle 691 du code civil, ces servitudes
ne peuvent s’établic que par titves, et que la possession méme immémoriale
ne suflit pas. La régle doit ¢tre admise, quand méme celui qui prétend a
Pexercice de la servitude se tronve en mesure de produire un titre régulier.
Son intérét bien entendu fui commande alors de renoncer a Paction posses-
soire, puisque le gain du procés ne le dispenscrait pas détabliv Pexistence
légale de la servitude, dans une nouvelle instance que le propriétaire du
fonds servant ne manquerait pas de lui intenter devant les juges du pétitoire.

La commission a unanimement admis ces décisions: mais les avis de ses
membres se sont partagés au sujet du paragraphe final, qui exige les mémes
conditions pour toutes les actions possessoires, alors méme que le trouble ou
Ia dépossession a 6té causé par violence ou voie de fait.

Un membre, approuvant la régle formulée dans ce paragraphe. sest
efforec de la justifier dans les termes suivants : .

« La loi du 25 mars 1841 place dans la compétence du juge de paix les.
» dénonciations de nouvel wuvre, complaintes, aclions en réintégrande et
» autres actions possessoires fondées sur des faits commis dans Pannée (*).

» Le projet actuel supprime cette énumération; il attribue au juge de
» paix, en termes généraux, la connaissance des actions possessoires, et il
» soumnet loutes ces actions & des conditions identiques.

(*) Aet. 9.
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» Pour la Dénonciation de nouvel ccuvre, qui, dans notre droit moderne,
n’est jamais gu'une variété de la complainte, cette rédaction nouvelle ne
saurait ¢tre séricusement critiquée; clle aura méme Pavantage de faire
disparaitre des controverses oiseuses, nolamment celle cqui a surgi au sujet
de la position légale du demandeur quand les ouvrages dont il se plaint
sont complétement achevés ().

» Pour la réintégrande, au contraire, il faut le reconnailre, la rédaction
proposée est de nalure & provoquer des dissidences. Elle donne une solu-
tion radicale & un probléme juridique qui, depuis la promulgation du
Code de procédure de 1806, divise profondément la doctrine et la juris-
prudence. Si le systéme de la commission extraparlementaire est admis.
la réintégrande n’existera plus avee des conditions exceplionneglles; elle ne
sera plus accordée qu'au possesseur annal; clle sera soumise & toutes les
conditions exigées aujourd’hui pour la complainte; en d’aulres termes,
celle-ci devra désormais protéger le possesscur, non-sculement contre un
simple trouble, mais encore contre une expulsion totale.

» Hest fort inulile d'examiner si, malgré Pavis conlraire d’un nombre im-
posant de jurisconsultes estimés, ce systéme se trouve réellement en
harmonie avec les textes qui régissent aujourd’hui la matiére. Appelds a
faire acle de législateur, nous devons nous préoccuper, non de ce qui
existe, mais de ce qui doit exister. Notre tiche consiste & examiner en lui-
meéme, dans son principe ¢t dans ses conséquences, le sysléme qui a
obtenu Passentiment des rédactears du-projet ().

» En écartant les précédents législatifs et judiciaires, en plagant le pro-
bléme sur le libre tervain des principes du droit, il est bien diflicile
d’acéorder une action possessoire & celul qui ne peul invoquer qu’une
détention victeuse, violente ou méme délictueuse; et cependant c’est a
cet étrange résultat que viennent fatalement aboutir les jurisconsultes qui
enseignentl que Ia réintégrande peut exister, lors méme que la possession
ne réunit pas les conditions générales requises par Particle 23 du Code de
procédure de 1806. Dés le treiziéme siécle, Beaumanoir prétendait que,
si quelqu’un élait expulsé par force ou violence, 1l avait le droit d'in-
tenter la réintégrande pour recouvrer la possession, celle-ct fut-elle telle-
ment vicieuse qu'elle emportdat {a hart. On devait, disait-il commencer
par rendre la possession, sauf & faire ultérieurement justice du méfait (*).
» Les jurisconsulles auxquels nous faisons allusion sont forcés d’admettre
une conséquence plus exorbitante encore. lls souticnnent que Pindividu
gui sempare sans droit et méme par violence du bien d’autrui peut
exercer la réintégrandt contre 'ancien possesscur annal, quand celui-ci,
redressant injustice commise , expulse a son tour Vusurpateur : doctrine
conlraire a la raison et subversive de toutes les notions de légalilé, quia

7

() Voy.les renseignements historiques fournis par M. Alh. Allard, Rapport n®XV.
(%) Au double point de vue de I'histoive et des textes, la question a été examinée, avec autant

d’érudition que de sagacité, par M. Alb. Allard ( Rapport, n° XVI et suiv.).

(3) Voy. Henrion de Pansey, Compétence des juges de puix, c. LIL,
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fait dire & Troplong : « On voudrait que, pour le punir de ce qu'il s'est fait
Justice & fui-méme, on le dépouilldt provisoirement, sauf d le ressaisir ensuile
par la voie de la complainte..... Le raison se révolte contre celle proposition.
N'est-ce pus une singuliére maniére de rendre d chacun selon ses oeuvres,
que de priver le possesseur de ce qui lui appartient, pour en investir celui
quin’est entré en possession que par voie de fuit, celui contre qui on qurait
la véintéyrande, s le véritable maitre 2 avait repris lui-méme ce qu’on ne
sauradt lui dénier (*)? » Comme si le possesseur annal, injustement dé-
pouillé, n’était pas censé conserver, pendant une année entiére, la pos-
session juridique de son immeuble (*)!

» Le propriétaire, rentré dans la jouissance de fait d’'un immeuble dont
il avait la jouissance de droil, se trouve en présence d'un usurpateur qui
ne peut invoquer d’autre titve 'qu'une possession momentanée, dépouillée
de tout caractére juridique et qui a méme cess¢ d’exister. En- vertu de
quel principe de droit ou d'équité cet usurpateur doit-il étre gratifié d’une
aclion possessoire?

» Clest en vain que, pour légitimer cette singuliére doctrine, on em-
prunte & une fausse déerétale la maxime : Spoliatus anle omnia resti-
tuendus. Dans la jurisprudence canonique, cet adage n’a jamais eu la
portée ¢u’on lui attribue; il n'avait d’autre but que d’empécher le cumul
du possessoire et du pétitoire; il signifiait simplement que le débat con-
cernant la possession dewvait étre vidé avant daborder l'examen de Ia
question de propriété; en d'autres termes , que celui qui était dépouillé de
sa possession légitime n'était tenu de répondre & aucune demande étran-
gére & la question de spoliation, avant d’étre réintégré. Les tribunaux
ecclésiastiques n‘ont jamais songé a appliquer cette maxime au proprié-
laire ou au possesseur dépouilié qui reprend, méme & Faide de voies de
fait, la possession d'un bien dont il a été¢ injustement dépouilie ().

» Dans lorganisation actuelle de la société civile, avec tous les moyens
de prévention et de répression dont clle dispose, il n'est pas nécessaire
d’attribuer des effets exorbitants & une simple possession de fait, privée
de tous les caractéres juridiques qui la rendent sérieuse et respectable.
I suffit ici, pour calmer toutes les susceptibilités et dissiper toules les
craintes, de.s’en référer aux lois pénales ui, cn méme temps qu'elles
répriment les violences contre les personnes, punissent sévérement la
destruction et la dégradation des propriétés.

» La queslion ne préscnte un caraclére séricux que dans le seul cas ou
un individu qui n’est pas possesseur annal est expulsé par un tiers qui ne
peat pas lui-méme se prévaloir d’une possession caractérisée. Ne con-
vient-il pas d’accorder, au moins dans cette espéce, une action possessoire
au détenteur évincé? Nous ne le croyons pas. La possession juridique
seule a le droit de réclamer cette protection exceplionnelle. Pour étre

(") De la prescription, n°® 306.
() Art 2243 du Code civil, 23 du Code de procédure civile.
(F) Clest ce fue Troplong a parfaitement prousé, Voy. Quer. cit., 1> 297 et suiv.
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» spolié¢ dans le sens légal, il faut avoir la possession légale. Qu’on pour-
» suive l'auteur de la violence et qu'on le punisse conformément aux lois
» pénales; qu'on le force a répaver, conformément aux lois civiles, le pri-
» judice qu’il a causé; mais il ne s'ensuit pas quil faille attacher laction
» possessoire a une détention de quelques semaines, de quelques jours ou
» de quelques heures. Méme dans 'hypothése spéciale que nous venons
» d'indiquer, on peut répondre avec Troplong: « Le demandear navait
» pas de saisine; il n’avait pas de possession privilégice; il navail-qu’une
» détention momenlande, incapable de faire planer en sa faveur la pré-
» somplion de propriété, qui rend si précieuse la possession annale. Celte
» détention de fait, il I'a perdue; un autre en est investi; la possession est
» entre les mains de ce nouveau venu. Nesl-ce pas le cas de dire : In pari
» causa melior conditio possidentis. Le possesscur actucl.... ne peut-it pas re-
» pousser 'action de son adversaire, en lui disanl: Prouvez que vous étiez
» possesseur annal avant moi, car vous étes demandeur. Quant i ce qui me
» concerne, je n'ai pas & vous dire comment je posséde ni depuis quand je
» posséde : Possideo quia possideo... Quand vous aurez démountré gque votre
» action est recevable, nous verrons si vous étes autorisé & lever le voile qui
» cache lorigine de ma possession (*). »

Ces observations n'ont pas prévalu. La commission, par uatre voix
conire deux, a décidé le maintien de la réintégrande, avec les caractéres gue
lui atiribuent les jurisconsultes qui restreignent a la complainte ct & la dé-
nonciation de¢ nouvel aeuvre les conditions exigées par larticle 23 du Code
de procédure civile. La majorité de la cominission a pensé qu'il est nécessaire
de prévenir et d’empécher, a tout prix, les voiesede fait, sans se préoccuper
du droit de celui qui en a souffert. Quand il y a attentat sur un état de choses
antérieur, il faut commencer par rétablir cet état de choses, sauf & examiner
ensuite de quel coté la possession doit définitivement rester. Il convient que
la maxime : Spoliatus ante omnia restituendus, avee la portée cque lui assigne
la jurisprudence actuelle, soit maintenue dans un intérét d'ordre et de paix
publique. Aacune spoliation par violence, fit-elle pratiquée par le posses-
seur le plus légitime contre le détentenr le plus illégitime , ne doit étre tolérde
dans une société jalouse du maintien du bon ordre et de [a sécurité géné-
rale (*). Le systéme contraire pourrait amener une longue série de violences
entre deox individus qui auraient alternativement rvecours & des voies de
fait, au licu de se rappeler que, chez un peuple civilisé, personne ne peut
se faire justice & sci-méme.

Par suite de cette résolution, le texte de Particle 7 a été ainsi rédigé :

Hors le cas ot la dépossession ou le trouble a été causé par violences ou
voie de fail, les actions possessoires ne seront vecevables que sous les conditions
suivanles :

(*) dbud., n° 212,
(*) Voy. le développement de ces idées dans les Legons de procédure covele de Boitard, t. If,
p- 103 et suiv. (édit. belge). '
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fo Qu'il s’agisse d'imneubles ou de drotts immobiliers susceptibles d’étre
acquis par prescription ;

20 Que le demnandeur prouve avoir été en possession pendant wne annde au
NOINS ;

50 Que la possession réunisse les qualités requises par les articles 2238 a
2235 du Code civil;

4o Qu'il se soit écoulé moins d'une année depuis le treuble ow la dépos-
session.

Arr. B. — Le possessoire et le pétitoire ne seront pas cumulés.

Le demandeur au pétitoire ne pourra plus agir aw possessoire.

Le défenderr aw possessoire ne pourrae se pourvoidr aw péltitoire qu’aprés que
linstance sur le possessoire aura élé terminée; il a succombé, il ne pourra
se pourvoir qu'aprés avoir pleinement satisfail aux condamnations pro-
noncees contre lui. Néanmorns, si la partie qui les a oblenues est en retard
de les faire tiquider, le juge du pétitoire pourva fixer, pour cette liguida-
tion, un délai apres lequel Uaction pétitoire sera recue.

Un membre de la ecommission a demandé la suppression du deuxiéme
paragraphe de cet article, en faisant valoir & Pappui de cette demande les
considérations suivantes : N

« Cette disposition, empruntée & Particle 26 du Code de 1806, r’a pas de
» raison d’étre. Possesseur réel, avec tous les caractéres voulus par la loi, je
» pense qu'il me sera plus facile et moins coltenx d’agir au pétitoire, en
» invoquant un titre qui me semble décisif. Pourquoi ne pourrais-je pas me
» raviser plus tard et me prévaloir, dans une seconde instance, d’une pos-
» session qui existe ou a réellement cxisté & mon profit? On décide que la
» demande pétiteire n’emporte pas nécessairement renonciation a la posses-
» sion ('); on me permet d'intenter plus tard une action possessoire au sujet
» du méme immeuble, pourva que je lui assigne pour base une cause nou-
» velle. Aucun principe de droit ou d’équité ne légitime cette distinction
» entre les causes anciennes ct les causes nouvelles. La loi me présente deux
» actions paralléles, qui ne peuvent se confondre. Quon me laisse donc la
» faculté de décider si c’est par le pétitoire ou le possessoire que mon intérét
» me commande de débuter. Il n’est pas vrai que, par la préférence donnée
» & Paction pétitoire, j’aie reconnu la possession de mon adversaire; je n’ai
» fait que choisir le moyen qui me semblait le plus commode et le plus sie
» d’atteindre mon bat, qui est la jouissance exclusive du bien hligieux. »

Le méme membre, critiquant le troisiéme paragraphe de l'article, a de-

? b
mandé, comme conséquence de la proposition précédente, que le défendeur
an pétitoire [t mis sur la méme ligne que le défendeur au possessoire.

{") Un arrét de la Cour de cassation de France du 9 juin 1852 décide que la demande pétitoire
nemporte pas nécessairement renonciation & la possession.
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La majorité de la commission, adoptant ces deux propositions, a rédigé
atnsi Particle § .

Le possessoire et le pétitoire ne seront pas cumulés.

Le défendeur aw possessoire ne pourra se pourvoir au pe’ti(oz'?'e et le défen-
deur aw pétitoire ne pourva se pourvoir aw possessoire, qu'aprés que Uinstance
C)t(/ajce aura él¢ terminee; s'il ont succombé, ils ne powrront se powrvoir
qu'apres avolr pleinement satisfuit aux condamnations prononcées contre e,
Néanmoins, st la partie qui les a oblenues est en retard de les faire liquider,
le tribunal pourra fixer, pour cette liquidation, un délui aprés lequel Uaction
sera regue.

Awr. 6. — Les juges de paix ne connaissent pas de Uexécution de leurs
Jugements, sauf ce qui est dit de la saisie-gagerie, a larticle 3, n* 1,
ci-dessus.

Si, dans ce dernier cas, il est formé des oppositions de la part de tiers, le
juge de paix se déclurera incompétent.

Cet article termine la série des dispositions velatives i la compétence des
juges de paix.

Emprantée au droit romain ('), admise dans la législation frangaise depuis
des siécles (*), la régle qui enléve aux juges d'exception la connaissance de
Fexéeution de leurs jugements n’a pas besoin d'étre justifiée.

L’article 6, qui applique celie régle a la justice de paix, n‘admet qu’une
scule dérogation : la demande en vahchte ou en mainlevée de saisie-gagerie.
‘ncore celte exception, comme le fait vemarquer 'Exposé des motlfs, est-
elle plus apparente que réelle, puisque la saisie-gagerie est, avant tout, une
mesure conservatoire.

A la différence de ce qui a lieu sous le régime de la loi da 23 mars 1841,
Particle actuel veut que le juge de paix se déclare incompétent , aussitot que
des oppositions sont formées de la part de tiers. 1l ne distingue plus, comme
fe fait Particle 6 de la loi cilée, entre le cas ou les causes de ces oppositions
excédent et celui ot elles n’excédent pas la compétence générale du juge; il
veut que, la ot Pexception vient & cesser, la régle reprenne immédiatement
son empire.

La commission n'a pas hésité a approuver cette innovation, qui nest
qu’un hommage rendo & 'un des grands principes de lorgamsatmn syadi-
ciaire moderne, dont harmonie répugne a déférer aux juges d’excepiion la
connaissance de Pexécution de leurs jugements. Elle fera disparaitre des dif-
ficultés sérieuses signalées par les autcurs et qui, par suite de 'extension de
Ia compétence des juges de paix , ne tarderaient pas & passer du domaine de
la science sur le terrain de la pralique (°). La commission a pensé, avec Be-

1

Voy. [)we‘:te s, LXLE, L

)
) Edit de 1363.
) Voy. Adnet, Commentaire de la lor sur la compétence civle, v° 143, 146.

{
(*
¢
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nech, que, du moment qu’on n'accorde pas, en principe, au juge de paix la
connaissance de Peadeunlion de ses jugements, il faut renvoyer, dans tous
les ens, le jugement des oppositions aun tribunal de premiére mstance ().

En France, pendant les travaux préparatoires de la loi du 25 mai 1838,
Gour de cassation, tout en maintenant le principe, avait émis lavis gqu'on
pouvait déférer Ia connaissance provisoire des dillicultés d’exéeution au juge
de paix véstdant dans un canlon ot ne siége pas un tribunal civil; mais le
Gouvernement, qui avait un instant adopté ce systéne, ne larda pas & revenir
purcment et simplement & la régle. « On a pensé, disait le garde des sceaux,
» M. Persil, que la régle qui défére aux tribunaux eivils lexéeution des
» jugements émanés méme de juridictions extraordinaires deviendrait sans
» force, si elle éprouvait une exception dont lapplication serait presqgue
» aussi fréquente que celle de la régle elle-méme; quil nlexisterait pas de
» motifs, dans ce cas, pour refuser d’altribuer aussi aux juridictions consu-
» laives la décision des diflicultés nées de Fexéeution de leurs déeisions:
» equ'une tetle innovalion aurvait infailliblement pour résultat «appeler au-
» tour du lribunal de paix ces praticiens saus titre reconnu, quil est «i
» importanl d'en éloiguer (7). »

§ 2 COMPETENCE DES TRIBUNAUX DE PRUEMIERE INSTANCE.

Anr. 7. — Les tribunaux de premitre instance connaissent de-foutes ma-
titres, ¢ Lexception de celles qui sont attribuées wux juges de paix, aux
(ribunauax de commerce et aux conseils de prud’liommes,

Néanmoins, quant d ces matitres, lewr incompélence sera couverie si le défen-
derr n'a pas élevé le déclinaloire dans ses premiéres conclusions; et, lors-
qu’il s’agit de Lune des actions énumérées en larticle 3, le jugement sera
en dernier ressort.

A loceasion du paragraphe premier de cel article, un membre de la com-
mission a émis Favis quil convenait de suivre lexemple donné par le légis-
lateur néerlandais, en remplagant la dénomination de tribunal de p)emeew
instance par celle de trebunal d’arr ondissement.

Celte proposition n'a pas été admise. H est vrai que la dénomination de
tribunal de premiére instance est impropre, puisque le tribunal de commerce
juge en premier ressort aussi bien que le tribunai civil, et que eelui-ci rem-
plit méme souvent le role de juge dappel (*). Mais, d’autre part, celle déno-
mination cst consacrée par un long usage; clle est connue des plaideurs aussi
bien que des jurisconsultes, et, de plus, eclle a regu en quelque sorte une
consécration nouvelle dans la loi d’organisation judiciaive du 18 juin 1869.
Il importe que, méme dans les lermes employés par le législateur pour dé-

() Benech, v 1, pp. 138-148, 579.
(3) Monitewr universel, 7 janvier 1837, suppl.
{3) Poy. les urticles 2 et 3.
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signer les tribunaux, il w'existe aucune anomalie entre cetle derniére loi et
le nouveau Code de procédure civile.

La commission a maintenu, en conséquence, le paragraphe premier de
Particle 7; mais la majorité de ses membres a voté la suppression du para-
graphe suivant, qui accorde aux parties l¢ droit de déférer au tribunal de
premicre instance, méme par simple assentiment tacife, la connaissance des
malieres réservées aux justices de paix, aux tribunaux de commerce et aux
conseils de prad’hothunes.

o présence du principe incontestable qui défend aux ciloyens de dé-
roger, par des conventions particuliéres, aux lois qui touchent essentielle-
ment & Pintérét général, on ne saurait permettre aux plaideurs de boule-
verser Pordre des juridiclions établi par la loi. Si la mission attiibuée aux
tribunaux de commerce, aux justices de paix el aux conscils de prud’hommes
peut étre ¢carlée sans inconvénient, la conséquence logique de ce systéeme
scrait, pour le pouvoir lcmslalxl lobhwatzon de supprimer ces juridictions
spéciales (*).

Aprés avoir décidé, dans un premier paragraphe, que les tribunaux de
premiére instance n'ont pas le droit d’empiéter sur les matiéres réservées aux
tribunaux de commerce, aux justices de paix ¢t aux conseils de prad’-
hommes, il ne convient pas que , dans le paragraphe suivant, on dise que
les plaideurs pourront, au. gré de leur caprice, accepter ou répudier cette
répartition de compétence.

Au chapitre 4¢v du titre 1V du premier livre du projet, on lit que, si le
tribunal est incompétent & raison de la maticre, le renvoi peut étre demandé
en tout état de cause, et que les juges sont méme tenus d'opposer d’office leur
incompétence. Cette régle, plusicurs fois rappelée dans le Gode de 1806, est
a 'abri de toute critique sérieuse. L'incompétence a raison de la matiére ne
tient pas & un intérét purement privé; elle se rattache directement & lordre
public. Or, cest bien réellement d’une incompétence ratione materice qu'il
sagit ici. On se tromperait singulié¢rement en supposant que la loi n'a eu
d’autre but que de favoriser I'intérét exclusif des commercants, en détachant
de la juridiclion ordinaire les contestations qui les concernent. Une pensée
plus baute, une tendance plus élevée préoccupait le législateur. Les travaux
préparatoires du Code de commercee ne laissent aucan doute a cet égard. Dans
le rapport de la commission sur le litre velatif 4 la compétence commerciale,
ou trouve cés lignes significatives : « Cest le commerce, ce sont les transac-
» lions commwcmles que nous avons du régler; les commergants ne forment
» pas dans IEtat une corporation parncuherc et privilégiée : si la légistation
» se compose de lois d’exception , ce nest pas powr Uavantage des commer-
» cants qu'elles sont faites, c'est pour l'intérét de tows, parce que la richesse
» publique, Paisance et le bonheur des citoyens sont attachés a la prospérité
» du commerce. » Ce n'est pas davantage I'intérét privé des phideurs qui a
seul servi de base a Pinsiitution des autres juridictions spéciales. Depuis la

(') Nous concevons qu'on supprime les tvibunaux de commerce; mais nous ne concevons pas
que, tant qu’ils existent, on autorise les plaidenes i ne pas tenir compte de la niission que fe lgis-
Jateur assigne A Ia juridiction consulaive.

g
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loi organique du 24 aoat 1790, ¢’est toujours par la nalure des transactions,
par le caractére des faits, et non par la qualité des personnes, moins encore
par Ja volonté mobile des plaideurs, que les auleyrs des lois de compélence
se sont laissé guider, .

Le législateur belge posséde incoutestablement le pouvoir de vépudier cus
régles, de rompre avee ces traditions; mais, en procédant de la sorte, il ferait
le sacrifice au moins particl de Pun des principes fondamentaux de la pro-
cédure, suivant lequel lincompélence ratione materie doit toujours étre
envisagée comme louchant divectement & Uordre public, a Pintérct général
de la société. Il priverait la doctrine et la jurisprudence d’'un moyen d’ap-
préciation (qui, mieux que tout aulre, sert & résoudre, d’'une manicre facile
et sure, la plupart des difficultés que peut rvencontrer le réglement de la
compétence des juges. .

Ainsi que Ia dit, avec raison, 'un des rédacteurs du projet, le § 2 de
Particle 7 tranche la controverse dans le sens de Lancien droit (*). Mais les
magistrats et les jurisconsultes de Pancien régime se trouvaicent dans une
position toute différente de celle ot nous a placés la législation nouvelle
issue de la révolution francaise du dix-huitiéme si¢clo. Jadis les juridictions
spéciales n’étaient gqu'un démembrement plus ou moins irrégulier, opéré,
dans la suite des siécles, au préjudice de la juridiction ordinaire, et Fon était
alors en droit de soutenir que le retour ¢ Uélat primitif devait étre favorable-
ment accueidli (*). Aujourd’hui, au contraive, I'état primitif, en fait de compé-
tence et d’organisation judicinire, c'est la situation créée par la loi du 24 aout
1790, dont Farticle 4, tilre 1V, po?tc : « Les juges de district connaitront
» en premiére instance de toutes les affaires personnelles, réelles et mixtes,
» en toutes matiéres, excepté celles qui ont été déclarées ci-dessus étre de
» la compétence des juges de paix, et les affaires de commerce dans les dis-
» tricts ot iy aura des tribunauax de commerce, cte.. » Non-sculement les
tribunaux de commerce ct les justices de paix ont pris naissance au méme
moment que les tribunaux de district, mais, dés la premiére heure de leur
cxistence, ils-ont eu des attributions spéciales ¢t nettement déterminées. Ces
altributions ne sont, sous aucnn rapport, dans Porganisation judiciaire
moderne, un démembrement opéré au préjudice d’une juridiction plus an-
cienne (°).

Dans cet état de choses, il n'existe aucun motif juridique d’abandonner
ici le principe déposé dans les articles 170 et 424 du Code de procédure
civile de 1806.

~

-

-

(') M. Alb. AHwed, Bappore, XX ’

(2) Cétait [ Pargument principal que Pon faisatt valoiv, et cet argument se vetreuve dans plu-
sieurs arréls modernes qui se prononeent dans le méme sens.

{3) On ne saurait trop se rappeler iei que Forganisation judiciaive de 1790 n'est pas simplement
une sorte de régéntration des tribunaux de Pancienne France. La loi du 24 aout a fait table rase de
toutes les juridictious de I'ancien régime. Le 24 mars 1790, Thouret disait i V'Assemblée natio-
nale : « Ce que le comité de 1égistation vous a proposé, c'est la destruction nécessaire de lous les
» tribunaux existants, pour les remplacer par une création d'établissements nouveaux; 13 se pré-
» sente cetle premiére question : Faut-il régéndrer & fond l'ordre judiciaire, ou ne peut-on pas
» laisser subsister dans le nouvel édifice plusieurs parties de Fancien? La nécessité de la régéné-
» ration absolue st inconlestable. » (Moniteur du 5 avril 1790.)

«
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Art. 8. — Les tribunaux de premitre instunce connaissent, en outre, de
Pappel des jugements vendus en premier vessort par les juges de paiz.

Ant. 9. — Ils connaissent, enfin, de Uexéenlion des décisions renduces par les
Juges étrangers en matiére civile ¢t en matiére commerciole.

Leur examen ne portera que sur les trois poinls suivants :

1o 8¢ la décision ne contient vien de contraire a Uovdre public ni awax principes
du droit public belge;

20 8¢, d'aprés la loi du pays o celle décision « été rendue, elle est passée en
force de chose jugdée;

3o Si, d’aprés la méme loi, Uexpédition qui en est produite véunit tous les
caractéres de Uauthenticite.

Suivant la jurvisprudence de la Cour de cassation, les jugements rendus en

pays elranger ne peuvent étre déclarés exécutoires, sans révision préalable
0ee : i (¢

du procés par un tribunal belge (*).

Celle jurisprudence esl conforme aux principes (ui régissent aujourd’hui

Jurisg &
la matiére; elle se trouve, de plus, en harmonie avec les systémes suivis en
France, en Portugal, dans les Pays-Bas, en Suéde, en Norwége et en Russic.
Dans tous ces pays, le jugement étranger n’est exéculé quiaprés révision
¥ySy 1€ ] 3¢t

intégrale du procés par les juges nationaux (*).

I1 est cependant incontestable que cette déeision rigoureuse, abstraction
faite des lois positives ct considérée du point de vue des rapports interna-
tionaux, laisse beaucoup & désirer.

La présomption légale de la vérité de la chose jugée ne devrait pas étre un

I I g
privilége exclusivement réservé aux senlences rendues par les magistrats
belges. Qu'un jugement étranger, ¢émanation de la souverainelé étrangére, ne
Jug 8etrs s+te
soit pas exécutoire ¢n Belgique, sans 'intervention de la magistrature natio-
nale, rien de micux; mais il ne s'ensuit pas que toute cause réguhiérement
jugée au dela de nos frontiéres doive faire, dans tous les cas, lobjet d’un
nouveau proceés en Belgique. A une époque ot les communications entre les
peuples civilisés deviennent chaque jour plus nombreuses et plus faciles,
les inléréts du commerce, la sécurité des contrats et le développement du
crédit international exigent impérieusement Uabandon des méfiances jalouses
que chague nation nourrissait jadis envers les souverains, les législateurs et
les juges des nations voisines. Ainsi que le disait naguére un jurisconsulte
néerlandais, « il ne devrait pas étre possible a un débiteur condamné en
» dernier ressort par le juge compétent, aprés avoir épuisé tous les moyens
» de défense, de se soustraire i lexécution du jugement, en se transportant
» ailleurs, souvent & peu de distance du lieu ot le jugement a ¢té rendu.....,
» en forcant le ceréancier & consacrer son temps et sonargent a de nouvelles
» poursuiles, et a parcourir de nouveau tout le dédale de la chicane, au

<
(') Foy. les antorités citées par M. Alb. Allard, Rapport, XXIL
(2} En Suéde et en Norwége, les jugements étrangers sont'méme simplement considérés comme
non avenus. (Voy. Asser, De Ueffet des jugements rendus a Uéiranger en matiére civile et commer-
ciale; dans la Revne de droit internationul et de législation compurée , t.1, p. 86.)

1
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» risque de voir-le débiteur s'échapper encore une fois, aprés unc nouvelle
» condamnation (*). »

La véforme de celle purtie de la ldgislation est done ¢minennnent dési-
rable; elle Pest d’autant plus que Particle 2,423 du Code civil, auquel se
réfere Varticle 346 du Code de procédure civile, a 6té abrogé par la loi du
16 décembre 1851 sur le régime hypothéeaire. Un probléme de cette impor-
tance ne saurail ¢tre plus longlemps abandonné aux incertitudes de la doc-
trine el aux variations de la jurisprudence.” Dans I'élat acluel des relations
internationales, il importe, plus que jamais, de tracer aux tribunaux unc
régle formulée de maniére & écarter toutes les controverses (7).

Cependant la commission, toul en comprenant la nécessité d’entrer dans
unce voie plus libérale, ne s'est pas rallide au systéme radical présenté par
les rédacteurs du projet. Elle reconnait quil serait peu vaisonnable de re-
vendiquer le monopole de la justice et de la vérité en faveur des sentences
prononcées par les juges belges; mais elle n’en conelut pas qu’il soit indis-
pensable d’attacher cetle présomption de justice et de verité & tout jugement
¢mané d’'un tribunal quelconque de 'Europe, de PAmérique, de UAfrigue
ou de I'Asie. La vaison, la prudence et I'équilé exigent que cet hommage ne
soit rendu & la magistrature étrangére que dans le seul cas ou celle-ci, con-
venablement organisée, présente les garanties nécessaires. Cette condition
essentielle doit faire Pobjet d’'un examen préalable de Ia part de ceux qui sont
chargés de veiller aux intéréts généraux de la Belgique. On ne méconnait
pas les ¢gards dus aux nations amies ou allies, quand on se contente de
prendre les précautions que réclament impéricusement la sécurité, les droits
et 'honneur de nos compatriotes.

Guidée par ces motifs, la commission est d’avis que la jurisprudence ac-
tuclle ne peut étre abandonnée d’'une maniére absoluc; mais clle estime,
d'autre part, que la vévision intégrale du procés cesse d’étre nécessaire, en
d’autres termes, que e jugement étranger doit étre déclaré exécutoire, lors-
qu’un traité conclu entre la Belgique et le pays ou la sentence a été rendue
accorde a nos concitoyens les garanties qu’ils peuvent légitimement cxiger.
Le seul fait de lexistence de ce traité, combiné avee les autres conditions
quexige Parlicle 9 du projet, sullit pour parer & tous les inconvénients et
écarter tous les dangers. Le Gouvernement, avant de signer une convention
de cette nature, ne manquera pas d’examiner la valeur des lois d’organisation
Judiciaire, de compétence ct de procédure du pays contractant. H ne man-
quera pas davantage a obligation de s'informer de la capacité et de I'inté-
grité des juges.

La commission, qui ne pense pas qu’il faille, cn _thése générale, « présumer
» que les tribunanx étrangers ne commettent jamais d’injustice (), » a pensé

(") Asser, loc. cit., p. 935.

(2) L'article 346 du Code de procédure porte : « Les jugements rendus par les tribunaux étran-
gers et les actes regus par les officiers étrangers ne seront susceptibles d'exécukion/en France.que
de la maniere et dans les cas prévus par les articles 2125 et 2128 du Code civil. » Or, article 2123
a é16 abrogé par lalol hypothécaive.

(®) Rapport de M. Alb. Allard , XXII.
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que le deuxicme alinda de article 9 doit étre rédigé de la maniére suivaute
« 8l existe entre la Belgique et le pays oit le juyement « 616 rendu wun lruité
conclu sur la base de la véciprocité, lewr examen ne portere gue sur les
points swivanls. » N -

La solulion radicale admise par les rédacteurs du projet est dautant plus
inadmissible quelle ne fait aueune distinction entre les jugements contra-
dicloires et les jugements par déluut. En théovie, le défwut emporte contesta-
tion; mais, cn fait, les jugements de celle espece ne sonb presque jamais
précédés d'un examen séricux. D'un aubre coté, un citoyen belge peut
ignorer, ¢t méme il ignorera trés-souvent, Uexistence de Passignation qui
Pappelle devant un tribunal étranger. 1l serait ainsi condamné & son insu
ct, par conséquent, sans défense possible, en Amérique, en Afrique, au found
de PAsie; il ne connaitrait pas plus existence de Facte de signification du
jugement quiil wa counu celle de Pacle d'ajournement : puis, les délais de
Fopposttion et de lappel élant expirds, les juges belges n'auraient aatee
chose & faire que de rendre exécutoire une sentence surprise d la bonne foi
d’un tribunal siégeant parfois & plusicurs milliers de licues de distance!

Avec le systéme que nous proposons, ce danger disparait. Le Gouverne-
ment belge, en concluant un traité, aura le droit d’établir une distinction
entre les diverses espéees de jugements et pourra stipuler pour chacune
d’elles des garanties particulieres, sans I'existence desquelles Partiele 9 e
leur sera pas applicable.

En exigeant iei la condition de la réciprocité, le législateur ne pourra pas
¢lre accusé d'inconséquence, sous prétexte quiil a effacé cette méme condi-
tion en maliére de succession et dlacqquisition a Litre gratuil (*). Les deux
hypothéses sont essentiellement différentes. On peut fort bien renoncer aus
iniquités du droit d'aubaine, sans étre obligé d’aceepter en Belgigue , comme
Uexpression de la justice et de la vérité, tout jugement prononcé au deli des
fronticres. En rendant hommage a la science et i Pintégrit¢ de a magistra-
ture élrangere, il est tout simple d'exiger que celle-ei rende le méme hom-
mage a nolre magistrature nationale (®).

Un membre ayant proposé d'ajouter a larticle 9 un quatriéme numéro por-
tant : Si les droits de la défense ont été respectés, la commission sest rallide
a cel avis, ct, en dernier résultat, la rédaction suivante a été adoplée a Funa-
pimité des membres présents -

Les tribunaux de premiére instance connaissent, enfin, de Uexécution des
décisions rendues par les juges chrangers, en maliére civile et en matiére com-
merciale.

S'il existe entre le Belgique et le pays ol le jugement « été vendu un traité
conclu sur la base de la véciprocité, leur examen ne portera que surles quatve
points sulvants :

(") Loi dn @7 awvril ¥863.
(3) La condition de Ia réciprocité est exigée dans U'Allemagoe du Nord, en Espagne, en Suvisse
et en Danemarck ( Asser, loc. cit.).
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1o Si la décision ne contient rvien de contraire a lovdre public ni quwxe prin-
cipes du drodt public belge ;

20 Si, d’apres la loi du pays oit cetle décision a été vendue, elle est passée en
force de chose jugée;

30 Si, dlaprés la méme loi, Uexpédition qui en est produile véunit toules les
conditions nécessaires d son authenticité;

4o Si les droits de la défense ont été respectés.

Toutes ces conditions se justifient d’elles-mmémes. Il ne suflit pas que le
jugement soit coulé en force de chose jugée el quon en exhibe une expé-
dition authentique; il faut encore que le Belge, réguliérement assigné, ait
¢té mis en demceure de faire valoir ses moyens et excephons Le Code italien
de 1865 exige que les magistrats nationaux examinent @ « ... 20 si la sentence
» a ¢l¢ prononcce aprés assignation véguliére des parties; e si les parties
» ont ¢té légalement représentées ou légalement déclarées défaillantes (*). »
11 nous a paru plus simple d’cxiger, en lermes généraux, la preuve que les
droits de la défense ont é1¢é vespeclés. Quant a la condilion ¢ui demande que
le jugement étranger ne contienne rien de contraire au droit public belge,
on peut s¢ borner a dire avee Feelix : « Aucune nation ne renonce, en faveur
» des institutions d’'une autre, a l'application des principes fondamentaux de
» son Gouvernement; clle ne sc laisse pas imposer des doctrines qui, selon’
» sa manitre de voir, sous le point de vue moral ou politique, sont incom-
» patibles avec sa propre sécurité, son propre bien-éire, avec la conseien-
» cieuse observation de ses devoirs ou de la justice (*). »

Am 10. — Le président du tribunal de premiére instance prononce provisoi-
 rement par voie de référé

Ao Sur les difficeeltés relatives a Uexécution des jugements ou arréls el autres
litres exéculoires ;

20 Sur les demandes en expulsion contre les locataires, soit pour cause d’ex-
piration de bail , soit pour défawt de payement des loyers ;

3° Sur tous les autres cas dont il reconnait Uuigence.

La commission a voté la suppression du n° 1 de cet article. La procédure
de référé n'a été introduite que pour les cas rares et exceplionnels ou le
moindre retard pourrait avoir pour conséquence une perte irréparable. Le
rapporteur de la commission extraparlementaire dit lui-méme que 'on ne
doit pas enlever a la connaissance du tribunal, au bénéfice du droit commun,
les contestations dont extréme urgence n’est pas démontrée. Or, il n’est pas
toujours vrai que les difficultés qui surgissent au sujet de Pexécution des
jugements et des actes authentiques portent avec elles un tel caractére d’ar-
gence. Supposons, par exemple, qu’il sagisse de statuer sur P'exécution
des clauses d’une adjudication. Il est évident que, dans ce cas, auquel on

('} Art. 491 du Code de proeédure du royaume d'ltalie, promulgué le 25 juin 1865.
(2) Traité de droit international privé, v. 1, p. 29 (4™ édit.).



(33) [Ne 134.]
pourrait en ajbuter plusieurs autres, le moindre retard w’aménera pas néces-
sairement le danger d'unc perte iv reparal)le‘ Avec le systéme conlraire, tout
débat sur loxccutxon de titres ou de _;urremenls viendrait, en définitive,
aboulir devant le juge des véférés (). Il est vrai que Parlicle 806 du Code de
1806, aprés avoir parlé des cas d’urgence, s'oceupe séparément des diflicultés
relatives & Pexéeution d'un (itre exéeutoire ou d’un jugement; mais il suffit
de fire les discussions préliminaires, ct surtout le discours prononeé par Réal,
dans la séance du Conseil d’Etat du 11 mars 1806, pour étre convaineu que,
nonobstant cette rédaction vicieuse, les diflicultés d’exéeution restaient sou-
mises, sous lé Code de procédure, i la condition générale de I'urgence (*). 11
doit en étre de méme aujourd’hui, et dés lors le ne 1 counstitue une véritable
superfétation. Les diflicultés d’exéeution pourront étre soumises au juge des
véférés, quand elles rentreront dans les « cas d’urgence » prévus par le no 3
de l'article 410 ; mais, en dehors de cette condition, elles seront jugées suivant
les régles ordinaires. Ainsi que I'a dit un jurisconsulte éminent : « Toutes
» les fois quune demande ordinaire ou méme une assignation & bref délai
» permeltent & une partic d’atteindre le but quelle se propose, sans qu'il
en résulte pour elle aucun danger, il n'y a pas lieu & référé; lors méme
» que U'exéculion serait de nature & occasionner un préjudice éventuel et

facilement véparable, cette voie de recours serait inadmissible (). »

La commission a volé ensuite l'adoption du n° 2. Les demandes en expul-
sion, fondées sur les deux causes indiquées dans le texte, offrent toujours
un caractére d'urgence impossible & méconnaitre; mais cependant, pour
couper court a toutes les contestations qui pourraient surgir A cet égard, il
est utile que la compétence du juge des référés soit ici proclamée en thése
générale. Déja la loi du 5 octobre 4833 a permis au président du tribunal
civil de statuer provisoirement sar les contestations de cette espéce. Le texte
ne fait que reproduire une régle qui, depuis bientot (uarante ans, existe
dans notre législation ¢t y a produit les meilleurs résultats. _

La rédaction du ne 3 est, au fond, .identique & celle de larticle 806 du
Code de procédure civile de 1806. L'édit de 1685 avait spécifié les cas d'ur-
gence; mais on ne tarda pas a reconnaitre Uimpossibilité absolue de prévoir
toutes les espéces qui peuvent se présenter dans les complications infinies
de la vie sociale. Il est préférable de s’en rapporter, comme le disait Réal, au
discernement et & la probité du président (*). La commission a d’autant moins
hésité & approuver ce systéme que, griice 2 une jurisprudence presque sécu-

~

>

4

{(*) Foy. Carré et Chanveau sous larticle 806 du Code de procédure civile. (Edit. du commentaire
des commentaires, L. IV, p. B17T et suiv.)

(%) Locré, X, 202, n° 46. « La loi, disait Réal, s'explique assez claivernent en n'eltribuant a
» laudience des référds que les eas d'urgence. Le discernement et la probité du président feront le
» reste. Renvoyant & Vaudience les contestations qui ne seraient portées en hotel que par une
» indiscréte et avide précipitation, il n’hésitera point  prononcer sur celles ausquelles le moindre
» retard , ne fiit-ce que de quelques heuves, peut porier un préjudice irvéparable. » :

(3) Chauveau, loc. ¢it., p. 517. Yoy , dans le méme sens, Boitard, Legons de procédure civile,
t. 11, p. 342; édit. belge.

(* ¥oy. la note 2 ci-dessus.
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laire, le caraclére de la mission du juge des référés st aujourd’hui parfaite~
ment déterminée.

§ 3. COMPETENCE DES TRIBUNAUX DE COMMERCE.

Axrr. 14. — Les tribunaux de commerce connaissent :

o Des contestations- relatives aux actes réputés commerciavx par la loi, el
spécialemenl des aclions dh'c'_/e'es par, les tiers contre les facleurs ou
commis de marchands a raison de leur trafic;

20 Des conlestations entre associés, ow entre administrateurs et associés, pour
raison d’une société de commerce;

30 Des contestations reletives au transport des marchandises et objets de toute
nature, par les chemins de fer de UEtat;

4> De ltoul ce qui concerne les faillites, con fm mément & ce gui est prescrit au
livre 111 due code de comamerce.

Le projet de révision du Code de commerce, dont le pouvoir législatif est
actuellement saist, renferme 'énumération des actes de commerce ; mais les
régles de compétence proprement dite ont été, avee raison, renvoydes an
Code de procédure (). ‘

Les articles 411, 42 et 43 du prejet ont pour but de régler celte matiére.

Le ne § de Particle 44 ne fait que reproduire, sous une forme plus nette
et plus concise, le principe déposé dans les articles 631, 632 ct 654 ne 1 du
Code de commerce.

Le n° 2, emprunté & la loi francaise da {7 juillet 1856, est la conséquence
nécessaire de Ia suppression de arbitrage forcé, imposé aux plaideurs par
P'article 51 du Code de commerce de 1807, mais qqui est a la veille de dispa-
raitre de notre législation.

Le ne 3 est Ia reproduction littérale de Particle 1er de la loi du 1§ juillet
1849. -

Le n° 4 est la répélition textuelle de Particle final de la loi du 18 avril
1851 sur les faillttes et les banqueroutes.

La commission a unanimement approuvé la rédaction de Particle 1 1.

Are. 12, —— 8¢ la contestation a powr objet un ucte qui n’est commercial qu'e
Uégard de une des parties seulement, le tribunal de commerce ne pourra
en connaitre.

Awr. 13. — Les tribuncux de commerce ne connaissent pas de Uexéeulion de
leurs jugements. ’

Tous les jurisconsultes connaissent la controverse tranchée par Particle 12.

I

(!} Voy. 'Exposé des motifs du projet de révision du Code de commerce, p. 4; les proces-
verbaux de Ia commission chargée de préparer cetle révision, pp. 143 et sviv.; le rapport de
M. Van Humbedek sur le titre I, pp. 1-10, et lc vrapport de M. Albéric Allard, XXIV.
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Nous nous hornerons & indiquer sommairement les motifs ¢ui ont dutermme
le vote de la commission. .

Forcer le marchand & attraire son débiteur devant la juridiction civile, en
laissant au non-commercant la faculté de choisir entre le tribunal civil et le
tribuunal de commerce, ainsi que 'avait fait Particle 10 du titre XII de l'or-
donnance de 1673, ce serait méconnaitre I'un des principes essentiels du
droit moderne. Comme lordre des juridictions tient directement i intérét
gcnc ral, il ne doit et ne peut pas éire interverti au gré des intéréts ou du
caprice des plaideurs (*). -

D’un autre coté, désigner dans tous les cas le tribunal d¢ commerce, ce
serait faissér subsxster les nombreuses et graves difficultés que P'on rencontre
aujourd’hui sur le terrain de la pratique, chaque fois que les non-commer-
¢ants produisent des demandes reconventionnelles en nullité ou en dom-
mages-intéréts.

Forcée de choisir entre deux tribunaux, la commission a pensé, comme
les auteurs du projet, que la préféeence devait étre accordée a la juridiction
ordinaire. Celle-ci présente les garanties nécessaires, et le commergant
saura désormais, avant de traiter, quel est le yjuge que la loi lai assigne (%)

Quant a larllcle 13 du projet, il n’est pas de droit nouveau. 1 leprodmt
fe texte de l'article 442 du Code de procédure civile, qui est lui-méme Pex-
pression d'une régle fondamentale dont nous avons cleja fait ressortir 'im-
portance ().

§ 4. COMPETENGE DES COURS D’'APPEL. "

Art. 15. — Le taux du dernier ressort est fixé ¢ 2,500 francs pour les
Jugements des tribunaux de premiére instance et des tribunaux de com-
merce, et pour les ordonnances de référé.

Arr. 16. — Les Cours d'appel connaissent de Pappel des jugements rendus
en premier ressort par les tribunaux de premidre instance ef par les tribu-
nawx de commerce.

Elles connaissent aussi de Uappel des ordonnances de véféré.
L'article 413 éléve d’un quart le taux du dernier ressort, fixé au chiffre de

2,000 francs par les articles 14 et 21 de la loi du 23 mars 1844.

Aux yeux de la majorité des membres de la commission, le taux du der-
nier ressort, pour les tribunaux de premiére instance et les tribunaux de
commerce, doit étre maintenu au’ chiffre adinis par la législation actuelle.
Considérée dans son ensemble, la Belgique posséde incontestablement de
grandes richesses ; mais, d’autre part, les fortunes y sont trés-divisées, et, par

(') Voy. les motifs allégués ci-dessus, sous I'art. 7, pp. 26-28.

(*) Pour I'état actuel de Ia doctrine et de la jurisprudence, voyez le rapport de M. Allard,
n® XXV,

{®) Yoy. ci-dessus, p. 25

10
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conséquent, pour la trés-grande majorilé des familles, une perle de deux
mille francs offre une importance considérable. En principe, le recours du
juge inféricur au juge supérieur ne doit pas étre interdit au plaideur qui
succombe. Cette interdiction n’est juste et rationnelle que dans le seul cas ou
le résultat incertain de Pappel ne peut étre mis en balance avec les frais iné-
vitables de la seconde instance. Malgré les changements importants que les
évaluations monétaires ont subies depuis trenle ans, une condamnation &
2,000 francs, avec les frais et les inléréts, représente, encore aujourd’hui,
une valeur suflisante pour légitimer le recours au tribunal supérieur. L'élé-
vation du taux du dernier ressort est d'autanl moins indispensable (ue, par
suite de la simplification notable de la procédure, celle-ci sera désormais
beaucoup moins coiiteuse.

C’est surloul pour les tribunaux de commerce que la prohibition de 'appel
en dega d’une valeur de 2,500 francs pourrait étre critiquée & jusle titre.
On ne doit pas oublier que la Chambre des Représentants, dans les débats
qui précédérent Padoption de la loi du 18 juin 1869, a rejeté tous les amen-
dements qui tendaient a faire adjoindre un jurisconsulte aux tribunaux con-
sulaires (*).

IL est de la sagesse du législateur de restreindre le nombre des procés;
mais il est aussi de sa prudence de ne pas trop limiter Ia ressource de l'appel
contre la fraude ou la mauvaise foi des parties, et quelquefois méme contre
Perreur ou Farbitraire des juges (*). Nous avons déja dit que, dans e systéme
dorganisation judiciaire dont nous a dotés la révolution frangaise, le dernier
ressort constitue, cn réalité, un droit exceptionnel, qui ne doit étre admis
(q'avec une grande réserve (°).

Par suite de la résolution indiquée ci-dessus, le chiffre de 2,000 francs a
¢té substitué, dans la rédaction de Particle 15, & celui de 2,500 francs.

L’article 16 n’mtroduit aucune innovation. I} maintient les atiributions
données aux Conrs d’appel par les lois actuelles. )

§ 5. MATIERES FISCALES.

Art. 17. — Les regles de la compétence el du ressort seront appliquées en
maliére fiscale.

L'article 65 de la lot du 22 frunaire an VI avait introduit, en matiére
J’enregistrement , une procédure spéciale qui s’éloignail des régles ordinaires

(*) Le rapportenr de la commission extraparlementaire dit que, si les tribunaux de commerce
remplissent mal leurs fonctions, le législateur n’a qu'd les supprimer. Mais le législateur, mis en
demeure de prendre cetle mesire, 2 mainteau les tribunanx de eommeree, & une grande majorité.
Leur suppression a méme été combatiue comme inconstitutionnelle.

(%) Nous empruntons cette phrase 4 un discours prononcé par M. Amilhau, dans la séanee de
la Chambre des Dépuiés de France du 6 avril 1855 (Monuteur du 7, 1 suppl.).

() Voy. ci-dessus, p. 6
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sous plusicurs rapports. Elle déférait au tribunal de premiére instance la
connaisdance de toutes les contestations, quel que fit le taux de la somme
réclamée. Elle supprimait le droit d'appel et n’admetlait d’autre voie de
recours que le pourvoi en cbssalion.

Des lois postéricures avaient considérablement .étendu ce systéme. Celles
du 21 ventose an VII et du 3 janvier 1827 sur les droits d’hypothéque, celles
du 27 décembre 1817 et du 17 décembre 1851 sur les droits de succession
¢t de mulation par décés, celles du 13 brumaire an VIL ¢t du 21 mars 1839
sur le recouvrement des droits de timbre et des amendes y relatives , dautres
lois encore, portaienf (ue les poursuites el les instances, en cas de contra-
-vention, devaient avoir lieu de la maniére prescrite par la loi du 22 frimaire
an VIL

Tel était Pétat de la législation lorsque la loi du 21 févricr 4870 vint
soumettre toules les matiéres fiscales aux régles ordinaires, en ce qui con-
cerne la procédure et le taux du dernier rvessort; mais la méme loi, sans
avoir rencontré aucune opposition au sein des Chambres, persiste & sous-
traire ces contestations a la juridiction des juges de paix, uand méme la
valeur du litige ne dépasse pas les limites de la compétence générale de ces
magistrats.

Un membre de la commission a proposé le maintien de ce systéme.
« Presque toujours, disait-il, les’contestations en matiére fiscale font surgir
» des dissidences sur la nature des fails allégués, des controverses sur les
» textes invoqués de part et d'autre, des questions d'interprétation d’actes
» et de contrats, qui ne¢ sauraient étre convenablement soumises a Fappré-
» ciation d’un tribunal composé d’un juge unique. La compétence du tri-
» bunal de premiére instance peut étre ici maintenue avec d’aulant moins
» d’inconvéuient que les contribuables n’ont pas Fhabitude de plaider contre
» I'Etat pour des sommes inléricures & trois cents francs. » Il ajouta que le
Trésor public est intéressé, au plus haut degré, a cc que los questions si
nombreuses ct parfois si déhecates que souléve Papplication des lois fiscales,
soient toujours résolues conformément au veeu du législateur.

Cette proposition n’a pas obtenu Iassentiment de la majorité de la com-
mission. L’esprit de nos institutions libérales, toul hutant que les principes
de justice et d’équité, exige que le fisc, agissant contre un contribuable,
soit soumis aux régles du droit commun. La loi du 21 février 1870 a fait
prévaloir ce systéme pour le ressort et la procédure; il importe de le com-
pléler en I'étendant & la compétence. i faut que les citoyens, luttant contre
Ie fisc, ne puissént pas étre obligés dé suivre celui-ci jusqu'en cassation, pour
une misérable somme de moins de eent francs (*). Ni en fait ni en droit, les
questions de cette nature ne présentent, dans la plupart des cas, des difii-
cultés plus sérieuses que les autres causes dont le juge de paix connaitra
désormais, en vertu des articles 2 et 3 du projet. En modifiant en ce
sens- la loi que nous venons de citer, on effacera les derniéres traces de
Pétrange doctrine que le Conseil d’Etat de France émit dans son avis du

(1) Voy. ci-apres Uarticle 19 du projet.
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1¢r juin 1807, en disant : « Le Code de procédure civile sera la loi commune.
» Les lois ct réglements généraux, qui élaient en vigueur dans les diverses
» eonirées dont empire francais se compose, ont été et ont dii étre abrogés;
» mais, dans les alfaives qui intéressent le Godvernement, il a toujours été
» regardé comme néeessaire de s'éearter de la loi commune par des lois spé-
» ciales ("> »

§ 6. — COMPETENCE DE LA COUR DE CASSATION.

Anr. 18. — La Cour de cassation connait :

10 Des demandes en cassation contre les arvéls el contre les jugements rendus
en dernier ressort ;

20 Des reglements de juges, des demandes en venvol d'un tribunal ¢ un autre
et des prises @ partie.

Cet article fait subir plusicurs changements & la législation existante.

Il attribue les réglements de juges, en termes généraux, a la Cour de cas-
sation, supprimant ainsi les nombreuses distinctions introduites par Par-
ticle 563 du Code de procédure de 1806. On sait que ces distinctions ont
donné licu a des difficultés pratiques d'autant plus graves que certains
cas , nolarmment le conflit existant entre un tribunal ct une justice de paix
du méme ressort, n'étaient pas prévus dans le texte (*). En les faisant dis-
paraitre et en déférant tous les réglements de juges & la Cour supréme, I'unité
de jurisprudence régnera constamment dans une matiére qui touche, au
moins indirectement, au prestige ct & la dignité de la magistrature (*). Au-
jourd’hui, d’ailleurs, comme le fait remarquer 'Exposé des motifs, le juge-
ment ou larrét qui intervient est lui-méme susceptible de pourvoi. En
réalité, le projet ne fait que retrancher une instance. Cesl le retour pur et
simple an régime consacré par les constitutions francaises de 1791 ,-de
Fan It et de Van VIEL (*).

L’article 18 introduit le méme systéme pour les prises a partie. Les dis-
tinctions tracées par les articles 309 du Code de procédure et 415 de la loi du
4 aout 1832 disparaissent. Désormais ce sera toujours a la Cour supréme que
fes justiciables devront s’adresser. Ici la dignité de la magistrature se trouve
directement en cause, et il importe, dés lors, que le différend soit soumis
a lappréciation d'un tribunal qui, plus que tout autre, présente au plaideur,

(') VYoy. Championnitre et Rigaux, Nouveau dictionnaire des droits d'enrcgistrement, t. V,

p. 146; édit. frangaise de 1841.

(%) Oh a méme longuement discuté la question de savoir si article 363 du Code de procédure
est applieable aux conflits négatifs. (Foy. Carré et Chauveau, sous cet arlicle; L 1II, pp. 44 et
suiv. ; édit. belge de 1851.) )

(®) Voy. ce que nous avons dit & ce sujet, ci-dessus, p. 2.

(4) Constitution de 1791, tit, I[L, ch. V, art. 19. Constitution de 'an [I, art, 234. Constilution
de l'an VIH, avt. 65.
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aussi bien quan juge inculpé, toutes les garantics ddsirables. La question
des frais, dans une procédare de celte importance, ne doit pas scule déter-
miner le choix du législaleur, surtout en Belgique, ou les prises & partie ont
toujours été excessivement rares.

Enfin, modifiant les articles 368 et suivants du Code de 1806, Particle 18
altribue & la Cour de cassation la connaissance de toutes les demandes en
renvoi d’un lribunal & un autre. Aujourd’hui, cette Cour statue déj sur ces
demandes, lorsqu’elles sont fondées sur des molifs de suspicion légilime ou
de stireté publique ("); et ¢’est i tort que le Code de procédure a soustrait & sa
iuridiction celles qui ont pour cause la parenté ou Falliance. Les molifs qui
réclament Pintervention de la magistrature la plus élevée du pays sont abso-
lument identiques dans toutes ces espéces (%).

La conrmission, lenant compte de ces motifs et de ceux qui figurent dans
le rapport servant d'Eaposé des motifs, a accordé son assentiment unanime
au systéme consacré par larticle 18 du projet; mais, suivant 'exemple
donné par le législateur de 4852, clle a ajouté au texle un. troisiéme numéro
arnsi congu :

« 3o Et, généralement, de toules les matiéres qui lui sont altribudes par
Ia loi. »

-

A la rigueur, on peut soutenir que cette addition est surabondante; mais
elle aura du moins pour résultat de rappeler yue a Cour supréme, indépen-
daminent des attributions qui viennent d'étre énumérées, slalue sur une
foule de matiéres spéciales, ol sa haute el lmpmhale influence remplace
avec avantage la juridiction des conseils d Ltat Gui existent dans la plupart
des pays étrangers.

Awrt. 19. — Les arréts et les jugements rendus en dernier ressort pourront
étre déférés a la Cour de cassation, potrr contravention a la loi ou powr
violation des formes, soit substantielles, soit prescrites ¢ peine de nullité.-

Néanmoins, les jugements vendus en dernier ressort par les juges de paix, ow
par les tribunawx de commerce, quand la valeur dw litige r'excéde pas
300 francs, ne pourront éire allaqués que powr excés de pouvoir, absence
de publicité ou défuut de motifs.

Particle 17 de la loi du 4 aout 1832 porte

La Cour de cassation nc connait pas du fond des affaives.

Elle casse les arréts et jugements qui contiennent quelque contraven-
» tion expresse & la loi ou qui sont rendus sur des procédures dans les-
» (uelles les formes, soit substantielles, soit prescrites a peine de nullité, ont
» 6Lé violées; clle renvoie le fond du proces a la Cour ou au tribunal qui doit
» en connaitre. »

(") Art. 13, n* 2, de lalol duv 4 aoQit 1832,
{*) La commussion aurad examiner plus tard s'1l convient de maintenir Uexception qu'une antre
partic du projet (liv. MT, tit VI, art. 5, § 3) a adnuse pour le renvor d’un juge de paix & un autre.
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La rédaction quon nous propose est plus concise et plus simple. Elle sup-
prime le §4er de Particle 17 de la loi de 1832, qui n’est qu'une reproduction
inutile de I'article 93 de la Couslilution. Elle supprime également la partic
finale du méme article, qui frouvera micux sa place parmi les régles de pro-
cédure relalives aux formes et aux suites des arréts rendus par la Cour
suprémre. Cest surtout dans la classification des attributions judiciaires que
Pordre ct la méthode présentent d’inconlestables avantages.

Les mots : Quelque contravention expresse d la loi ont été remplacds par
ceux-ci : Contravention a la loi. Suivant la loi du 27 novembre 1790, le
recours en cassation n’était ouvert que « lorsqu’il y avait conlravention ex-
» presse au lexte de la loi. » La Constitution de 'an VI, Ia loi du 20 avril
1810 ct celle du 4 aout 1832 supprimérent les mots : av texte, mais con-
servérenl I'épithéte expresse, qui, elle aussi, n’a pas de sens. 1l est temps
de la faire enfin disparaitre (*).

Le § 2 de Particle 19 reproduit, en ce qui concerne les jugements rendus
en dernicr ressort par les juges de paix, la disposition de larticle 16 de la loi
du 4 aoit 1832, Cette régle exceptionnelle a été plus d'une fois critiquée au
point de vue des principes, mais clle n’a jamais suscité de plaintes de la part
des plaideurs ou des membres du barreau (*). Les rédacteurs du projet I'ont
¢tendue, par identité de motifs, aux jugemeunts rendus par les tribunaux de
commerce, quand la valeur du litige n’excéde pas 300 francs; mais cetle nou-
velle dérogation aux régles ordinaires n’a pas ét¢ admise par la majorité des_.
membres de la commission. 1ls n'ont voté I'adoption de l'avticle 18 qu'avec
la suppression des mots : ou par les tribunaux de commerce.

I est essentiel de remavfuer que ce vote entraine la suppression de Par-
ticle 304 du Gode de procédure civile, qui range la contrariété de jugements
parmi les causes qui donnent ouverture & cassation. A Pavenir, quand les
parties n’opposeront pas I'exceplion de chose jugée résultant d’un premier
jugement rendu en dernier vessort, elles seront censées y avoir renoncé, et
le deuxiéme jugement fera loi. Si, au contraire, I'exception a éié opposée
¢t que le juge n’en ait pas tenu compte, la décision sera cassée pour violation
de la chose jugée. Ce systéme, emprunté au Code italien, est seul conforme
aux vrais principe du droit. En présence des termes employés dans la rédac-
tion de larticle 19, il n’est pas méme nécessaire de le consacrer par unc
disposition spéciale (*).

() Const. du 22 frimaire an VIIL, article 66. Loi du 27 novembre 1790, article 3. Loi du
20 avril 1810, article 7. Loi du 4 aodt 1832, article 17. ’

(*) Voy. le résumé historigue de la question, dans le rapport de M. Alb. Allard, XX{X.

(°)=Code italien, article 517, n° 8.
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SECTION 1L
MODE DE DETERMINER LA COMPETENCE LT LE RESSORT.

s

§ 17, REGLES GENERALES.

!
-

Arr. 20. — La compétence et le taux du dernier ressort sont déterminés par
la nature et par le montant de la demande.

‘Anr. 21. — Les fruils, intéréls, arrérages, dommages-intéréls, frais ef
autres accessoires ne seront ajoutds aw principal, pour servir d déterminer
la compétence et le dernier vessort, que s’ils ont une cause antérieure a la
demandle.

Arr. 22, — Si la demande a plusiewrs chefs qui proviennent de la méme
cause, on les cumulera powr déterminer la compétence et le vessort.

S'tls dépendent de causes distinctes, chacun des chefs sera, dapiés sa valeur
propre, jugé en premier ou en dernier ressort.

L’article 20 est expression d’un principe incontestable. La compétence et
le taux du dernier ressort doivent élre déterminés par la nature et par le
montant de la demande (*).

La demande n’est pas nécessairement, en cette matiére, la prélention for-
mulée par le demandeur dans Pexploil introductif d’'instance. Les conclustons
primitives sont souvent modifiées dans le cours du procés. Le défendeur, en
acquiescant en partie aux prétentions de son adversaire, réduit Fimportance

du "7 -t demandeur lui-méme, jusqu’a 'heure de la cloture définitive
de slaire, a le droit de renoncer a une partic de ses exigences. 1l
en les derniéres conclusions doivent seules déterminer le ressort.
Te able sens de Particle 20 du projet. Hl ne parle que des actions
coi gées (*).

imais que raut-il entendre par le montant de la demande? .

Larticle 5, litre 1V, de la loi du 24 a0ht 1790 porte : « Les tribunaux de
» district connaissent en dernier vessort des actions personnelles et mobi-
» heres jusqu'h la valeur de mille livres en principal..... » La loi belge du
25 mars 1841 a modifié le chiffre; mais. dans son article 21, elle a reproduit
Pexpression en principal. Pas plus que la loi francaise, clle ne renferme la
définition de ces termes.

Ce laconisme a fait surgir des dissidences anxquelles il importe de mettre

fin.

(*) Voy. ci-dessus l'article 3 pour les juges de paix et larticle 11 pour les tribunaux de com-
merce.

Déja les Romains disaient : Quoties de quantitate ad jurisdictionem pertinente queritur, semper
quantum petatur querendum est , non quantm;z debeatur (L. 19, § I; Dig., 11, 1).

(%) Rapport de M. Alb. Allard,, XXXH.
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Suivant PExposé des motifs du projet soumis & nolre examen, « toul ce
» qui est réclamé comme étant du i la date de Passignation doit entrer dans
» le calcul a faire pour délerminer la compélence et le ressoct (). » H serait
difficile ’opposer une objection séricuse a celte régle, déjh consaerée sous
l'ancien dvoit frangais , par I'édit des présidiaux de 1777, dont Farticle 3 por-
tait : « Les juges présidiaux auront fa connuissance en dernicr ressort des
» demandes de sommes fixes et liquides qui n’excédent pas la somme de
» 2,000 livres, tant pour le principal que pour les inléréts ¢t arrérages
» échus avant la demande..... A Pégard des inléréts, arrérages, reslitulion
» de fruits, échus depuis {a demande, ils ne sont pas compris dans la somme
» qui détermine la compétence. »

Les termes montant de le demande désignent donc tout ce qui est réclamé
comme élant du a la date de Passignation. Les fruits, les intéréts et les arvé-
rages ¢chus, les frais faits avant la demande, les dommages-intéréts dérivant
d’unc cause antéricare au procés, seront ajoutés aw principal et se confon-~
dront avee lui, pour la détermination de la compétence et du dernier ressort.
Mais on suivra le systéme contraire pour les frais effectués , les intéréts et les
fraits échus depuis la demande, de méme que pour les dommages-intéréts
exigibles par suite d'un préjudice résultant de Paction intentée. Ceux-ci
seront, aux yeux du législatear et du juge, de simples accessoires deslinés
a suivre le sort du principal. Ainsi que Va dit le rapporteur de la commission
extraparlementaire, la demande arréte I'état du litige; ¢’est un quasi-eontrat
judiciaire. Le juge naura qu’a consulter exploit introductif d'instance, a
moins que les conclusions ultérieures des parties, comme nous Pavons déja
fait vemarquer, nc¢ viennent réduire Pimportance de la contestation (*).

Une autre question, qui est loin d’avoir le mérite de la nouveauté, se
trouve nettement résolue par I'article 22 (°). .

Aux termes de Farticle 1346 du Code civil, toutes les demandes, a gquelque
titre que ce soit, qui ne sont pas entiérement justifiées par derit, doivent
étre formées par un méme exploit, sous peine d’étre déclarées non recevables.

1l s'agit de savoir quelle influence cette réunion de demandes dans la
méme instance (coacervetio) (*) doit exercer sur la détermination de la com-
pétence ct du ressort.

En Belgique, la loi da 25 mars 4844 n’a pas résola le probl¢éme; mais, en
France, & la suite d’'une controverse séculaire, la loi du 25 ma: 1838 a décidé
que le tribunal doit uniquement envisager le chiffre total. Le juge devient
incompétent sur le tout, quand les demandes excédent, par leur réunion,
les limites de sa compétence. Si ces limites ne sont pas dépassées, il ne peut

\

(") Rapport de M. Alb. Allard, XXXII.

(?) Pour les difficultés d’application qu'on a rencontrées sous Fempirve de la ¢gislation actuelte,
voy. Aduet, n* 596-613.

(3) Déja sous Vancien droit elle a été discutée par Henrys et Boutaric. Benech (t. I*f, pp. 507
et suiv.) donne Fhistorique de Ia controverse jusqu’a la loi du 23 mai 41838.

(%) Gaws, loi 11, ff. de jurisdiet.
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statuer sur toutes qua charge d’appel, aussitot qu'une seule d’entre elles
séléve au-dessus du taux du dernier ressort (V).

Cette décision a ét¢ justement critiquée. Le cumul des actions doit étre
admis lorsqu’elles dérivent d'une cause commune; mais la raison et les prin~
cipes du droit exigent, au confraire, que chaque demande soit considérée
séparément lorsquelles proviennent de causes diverses. La juxtaposilion
n’altére pas leur source et reste sans influence sur leur nature et leur but.
On doit alors appliquer le vieil adage : Quot capita, tot sententice. Lie systéme
qui a prévalu en France, mais qui a é1¢ repoussé en Italic (*), procure au
plaideur de mauvaise foi un moyen infaillible d’éluder la juridiction du
juge de paix. Il n’a qu’i véunir, dans un méme exploit, plusicurs demandes
distinctes, quelque absurde que soit Pune delles (3).

H n'existe aucun inconvénient a permetire au tribunal de statuer, par un
seul jugement, ¢t selon les régles ordinaires, sur plusicurs demandes, dont
chacune appartient & sa compétence, ct sur lesquelles il etit pu étre appelé
@ se prounoncer séparément, par des décisions distinctes et successives. Ce
systéme offre méme le grand avantage d’accélérer la solution des litiges ct
d'amoindriv, dans une proportion notable, les frais de poursuite, de juge-
ment et d'exéeution (*).

§ 2. MATIERES MOBILIERES.

Anr. 23. — Lorsque la somme réclamée fuit partie dunc créance plus forte
qut est contestée, le montant de celle-ci déterminera la compélence et le
ress07t. '

¢

Cest surtout a I'égard de la compétence des juges de paix qu'on avait sou-
levé la controverse que vient résoudre Particle 23 du projet. On prétendait
que ces magistrats n’avaient pas le droit de connaitre de laction en payement
Pune somme inféricure & deux cents francs, quand cette somme était récla-
mée A titre de reliquat d’une créance excédant les limites de la compélence
générale du tribunal cantonal. On soutenait que, si la demande entrait alors
par sa valeur dans la compétence du juge de paix, celui-ci n'en devait pas
moins s'abstenir de la juger, parce qu’il ne pouvait le faire sans se prononcer
indirectement sur lexistence légale d'une dette primitive échappant & sa
juridiction.

On oubhait que, dans I'hypothése ou la créance n'est pas contestée, cette
argumentialion va directement i Uenconlre des principes. En France, sous la

»

(") Loarticle 9 de la loi ne parle que des juges de paix, mais la jurisprudence frangaise étend le
méme principe aux décisions vendues par les tribunaux de premiére instance (Benech, t. IF,
p. 87). -

(% Code italien, art. 73.

() Rapport de M. Albéric Allard, XXXIII.

(*) Guilbon, Examen du projet de loi sur la compétence des juges de paix, p. 30 (Paris, 1869).

D&JA les jurisconsultes romains s'étaient prononcés dans le méme sens (L. 11; Dig., L. 11, ¢. 1 )-

§ 12
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loi du 25 mai 1838, en Belgique, sous la loi du 25 mars 1844, la compétence
et le ressort se déterminent par la valeur de la chose demandée. Gette valeur
scule se trouve en litige, et, par conséquent, aussitot quelle ne dépasse pas
le taux de la compétence ordinaire des juges de paix, il n’existe aucun motif
pour la soustraire & la connaissance de ces magistrats. Ce n’est pas Pobligation
primitive qui fait Iobjet de l'action et de la défense; le débat ne porte
que sur la somme dont le payement cst réclamé par 'une des parties, et
c'est uniquement pour celte somme que la sentence produira Peffet de chose

Jugée (*).

Désormais la question sera résolue pour tous les tribunaux sans exception.
En distinguant entre le cas ot Ia créance est reconnue ¢t celui ou clle est
conleslée, larticle 23 du projet fait une application rationnelle du principe
général déposé dans Particle 20. Cest d'ailleurs en ce sens que la jurispru-
dence belge s'est déja prononcée (*).

Arnr. 24. — Lorsquun ou plusicurs demaendeurs agissent contre un ou
plusieurs défendeurs , en verty d’un méme titre, la somme totale réclamée
fixera la compéilence et le ressort, sans égard ¢ la part de chacun d’eua:
dans cetle somme.

lei encore, la commission s'est trouvée complétement d’accord avee fes
rédacleurs du projet.

On sait que cette disposilion, aprés avorr été I'objet de longs débats dans
la doctrine et la jurisprudence, a fini par obtenir en Belgique, par la loi
interprétative du 27 mars 1853, une solution dictée par la saine apprécia-
tion des principes. Quand plusieurs demandeurs, agissant contre le méme
défendeur, basent leurs prétentions sur des causes différentes, on se trouve
réellement en présence d’actions diverses, et chacune d’elles doit alors, pour
la détermination de la compétence et du ressort, étre considérée isolément.
Les demandes, quoique réunies dans la méme instance, différent par leur
origine ¢t leur objet , comme par la nature et la portée du titre invoqué. Cest
Ie cas de dire, avec Pun des commentateurs de la loi du 25 mars 1844 -
« Quand différentes personnes se réunissent pour former une demande par
» un seul exploit, cet exploit se divise, par la pensée-et aux yeux de la loi,
» en autant d’exploits qu'il y a de partics a la vequéte desquelles il est
» signifié (°). » Mais cette décision cesse d’étre juridique et la question
change complétement de face, lorsque plusieurs demandeurs, agissant en
vertu d'un méme litre, ne dirigent qu'une seule réclamation contre un ou
plusicurs défendeurs. Cest évidemment la valeur de celte réclamation qui,
dans celte seconde hypothése, essentiellement différente de la premiére, est
appelée & déterminer la compétence et le ressort. 1l n’y a qu’une seule de-
mande, ung scule action intentéc par plusieurs, et la régle posée & I'article 20

v

(Y) Art. 1351 du Code civil.
{2} Yoy. Aduet, n° 63; Cloes, ne 10.
>} Cloes, ne 13.



(45 ) [Ne 134

vecoit naturellement son application En réalité, le juge est saisi d’une aclion
unique, quoique commune i toules les parties.

Arr. 25, — Dans les contestations sur fa validité ou la »ésiliation d'un bail,
on déterminera la valewr du litige en cumulant, aw premier cus, les loyers
porwr toute la durée du bail, et, au second cas, les loyers d écheoir.

Suivant la jurispradence frangaise, les jugements ui statuent sur Pexis-
tence, la validité, la résiliation ou expiration d’un bail, sont toujours sus-
ceplibles d'appel. Lie localaire, disent Ies partisans de ce systéme, ne peut pas
se libérer en offrant le montant des loyers capitalisés; il nen resterait pas
moins soumis i toutes les obligations indéterminées cue lui impose sa qua-
lit¢ de prencur (). Le bailleur, ajoutent-ils, qui réclame la vésiliation, ne
peut pas davantage se prévaloir du montant des loyers ou fermages, puisque
sa demande a powr objet de priver le prencur des profits et des avanlages
ue le bail doit lui procurer, profits ct avantages qui, cux aussi, ne sauraient
jamais ¢tree exactement déterminés (*).

Sans nier la base juridique de ce systéme, Ia commission a é(¢ unanime
2 le repousser comme trop rigoureux pour la simple détermination de lIa
compétence ¢t du ressort. Elle a d’autant moins hésité & prendre celte réso-
lution que déja, depuis plus d'un quart de siécle, le législateur belge s'est
prononcé dans un sens analoguc. Suivant larticle § de la loi du 25 mars
1841, les juges de paix connaissent des demandes en résolution de bail,
lorsqque la valeur des loyers ou fermages n'excéde pas les limiles de leur
compétence (*). Le projel ne fait que géncéraliser celte régle, en I'étendant,
sous une aulre forme, a toutes les contestalions sur la validilé ou la résilia-
tion d’un bail (*). Quand le débat portera sur la validité, on cumulera les
loyers pour toute la durée de la location; tandis que, pour les demandes en
résilialion, en ne consultera que le montant des loyers encore & échoir (*).

Mais il importe de ne pas étendre les termes de lavticle 25 au dela des
prévisions de ses auteurs. La régle consacrée par son texte suppose Pabsence
de loute contestation sur le fait de Fexistence du bail; elle ne concerne que
les débats portant soit sur la validité, soit surlarésiliation. Si 'exislence méme
de la location faisait Pobjet du procés, les parlies devraient, aux termes de
Farticle 32, évalucr la valeur du litige dans leurs conclusions (). Celte éva-
luation devrait se faire encore, s'il sagissait d’'une expulsion pour cause d’ex-

!

(*) Atusi, il sera tenu de faire les répavations locatives, il vépondra de Uincendie, des dégra-
dations qu'éprouvera [immeuble loué, ete., (articles 1720, 1732, 1733 du Code civil).

(%} Benech, t. I, p. 118

{3) Voy.encore 'article l" de la loi du 3 octobre tS

{%) La question de savoir si 'article 3 de Ia loi du °Zo mars 1841 peut étre étendu aux tribu-
naux de premire instance est aujourd’hui vivement controversée (voy. Cass. Brux., 25 mars 1869;
Belg. jud., XXV, 403).

{3) G'est le systéme eonsacré par Particle 77 die Code italien.

{8) Rapport de M. Alb. Allard, XXX V.
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piration de bail (*). D’un autre cté, si la réclamation se bornait au payement
d'arvérages échus et que le tilre ne il pas conleslé, les juges appliqueraient
Particle 20.

Arr. 26. — Lorsque le titve d'une vente perpétuelle ou viagére ou d’une
pension alimentaive est contesté, la valeur du litige sera délerminée par le
capital exprimé au litre, et, ¢ défaut, en multipliant Uannwité par vingt
§’il Sagit d’une rvenle perpétuclle, et par dix 8'il s'agit d>une vente viagére
ou d’une pension alimentaire. -

Suivant larticle 419 de la lot du 25 mars 1841, les arrérages échus doivent
étre additionnés, ct la compétence du tribunal se détermine par le chiffre
total. - .

Mais comment faut-il procéder quand le titre est contesté, en d’autres
termes, quand existence méme de la rente est mise en question devant les
juges? lci surgissent des dissidences. D'aprés les uns, il faut, pour la déter~
mination du ressort, consulter le Litre constitulif; lorsque celui-ci constate que
la rente a été créée moyennant un cerlain capital; tandis que, st elle a élé
constituée, soit & tilre graluit sans indication de capital, soit en échange d’un
immeuble dont la valeur nest pas fixée dans l'acte, le demandeur est tenu
d’en faire I'évaluation dans ses eonclusions. Suivant les autres, celte décision
ne doit étre suivie que pour les rentes perpétuelles. A leurs yeux, quand i
sagit des arrérages d’unce vente viagére, ¢t que Pexistence méme de celle-ci
se trouve contestée, le jugement cst toujours susceptible d’appel: ls se
basent, d’unc part, sur ce que la vente viagére est essentiellement irrache-
table (*); de lautre, sur ce que, la durée duservice de cette rente étant indé-
terminée, il n'est jamais possible de traduire par des chiffres certains
'étendue des obligations gu’elle impose au débirventier (*).

Les mémes diflicultés se présentent pour les pensions alimentaires, que la
loi de 1841 a également passées sous silence. Comme ces pensions doivent
durer pendant un temps indéterminé, on soulient que, par cela méme, le
litige s¢ trouve toujours placé en dehors des limites du dernier ressort,
quelque modiqic que soit le montant des prestations périodiques, aussitot
que le titte est contesté.

L’article 26 du projet, auquel la commission s’cst unanimement rallié,
écarte toutes ces difficultés, en appliquant par analogie les régles de proba-
bilit¢ établies par les lois fiscales (*). A la vérité, les pensions alimentaires et
fes rentes viagéres présentent un caractére aléatoire, puisqu’clles dépendent
de [a position et de la vie de ceux au profit desquels elles sont constiluées.
Leur évaluation en capital sera done toujours, quel que soit le mode quon
adopte, plus ou moins entachée d’arbitraire. Mais il ne s’agit pas ici de porter

(') Les motifs qui ont engagé les rédacteurs du projet A laisser cette espéce en dehors du
texte de Tarticle 28 sont indiqués dans le rapport de M. Allard, loc. cit.

(3) Art. 1979.

(%) Voy. Adnet, n** 86, 791 et suiv.; Cloes , n° 33; Beuech, t. II, pp. 74, 112 et suiv.

(*) Art. 14, n° 9, de la loi du 22 frimaire an VII.
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atteinte aux droils respectifs des partics intéressées. Le législateur n'a d’autre
but que d’écarter des incidents cotiteux, en fournissant aux juges une régle
invariable pour la fixation de la compélence et du ressort, dans les débats
qui portent sur l'existence ou la validité des litres de rente, A ce point de
vue, il est impossible de ne pas préférer une base stable ct légale & des éva~
luations dépendant du caprice des plaideurs.

Il est peut-étre inutile de faire remacquer que, si le titre n'est pas conlesté
et que la réclamation se borne au payement d’arrérages, il y aura lieu d’ap-
pliquer Particle 20.

Anr. 27. — Si les rentes ou fermayes consistent en denrées on prestalions
en nalure, appréciables d’aprés les mercuriales, Uévaluation sera faite
suwivant celle du marché le ples voisin, et ce au jour de la demande; et,
défaut, d Uépoque antérieure la plus rapprochdée.

Arr. 28. — Pour les fonds publics et aulres valewrs susceptibles d’étre co-
tées, on prendra la cote de la bourse la plus voisine, el ce aw jour de lu
demande ; et, @ défaut, ¢ Uépoque antériewre la plus rapprochée.

Art. 29. — Dans les conlestations entre le eréancier et le debiteur, relative-
ment aux priviléges ou aux hypothéques, la compétence et le ressort seront
déterminés par le montant de la créence garantie.

Il en sera de méme en matiére de saisie mobiliere, pour les contestations entre
le saisissant et le débiteur saisi.

Les articles 27 et 28 n'introduisent aucune innovation; ils ne font que
développer une régle déja consacrée par Pavticle 4 de la loi du 25 mars 1844.
Quant a I'article 29, il renferme la solution rationnelle et vraiment juridique
d’une question importante, aujourd’hui controversde.

Malgré la science ct la subtilité qu’on a déployées dans la défense de Ia
thése contraire, il est incontestable que, dans les contestations qui surgis-
sent entre créanciers et débiteurs, au sujet d’hypothéques ou de priviléges,
la créance garantie constitue seule le principal du litige. Dépourvus d’exis-
tence propre, hypethéque et le-privilége naissent et s'éteignent avec obli-
gation; ils ne sont qu'une sorte de gage, un élément de sécurité fourni au
créancier contre Uinsolvabilité future de son débiteur. La valeur de la créance
est toujours la mesure exacte du préjudice que ce dernier peut éprouver.
En remboursant la somme qu'elle représente, il échappe & toute poursuite
sur ses biens. 1l s'agit donc simplement d’appliquer ici Pancien adage : I'ac-
cessoire doit suivre le sort du principal. Désormais, contrairement & ce gui
a été déclar¢ dans les discussions préliminaires de la loi de 18441, on ne
pourra plus prétendre que le jugement esi suscepiible d’appel, quand la
valeur de Fimmeuble affecté de privilége ou d’hypothéque dépasse le taux
du dernier ressort (*).

+

(") Discours de M. Licdts, séance du 6 mai 184C; Womteur du 7.
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La régle tracée au deuxiéme puragraphe de larticle 29 slappuie sur le
méme molif. Le d¢biteur ne sera pas admis & prétendre que e jugement est
susceplible d’appel, parce que le mobilier saisi représente une valeur supé-
vicure au laux du dernier ressort. Le chiffre de la créance sera seul pris en
considération. Avec le systéme conlraire, le jugement statuant sur Pexislence
de la créance pourrait élre cnsdernier ressort, landis que la conlestation
survenue au sujet de lexéeution du méme jugement serait susceptible
d’appel. La forme de la poursuile scrait traitée plus favorablement que le
fond. Le saisi ne peut pas, dailleurs, se plindre de la décision adoptée
par les rédacteurs du projet, puisqu’il (lepcu(l toujours de lui, en payant la
somme réclamée, d’'oblenir & Uinstant méme la mainlevée des poursuites (V).

Arr. 0. — Dans les conlredits sur ordre ow swr distribution par contribu-
tion, Uappel ne sera recevable que si lu créance contestée excéde la somnme
de 2,500 francs, quel que soit d’aillewrs le montant des créances des eon-
testants ct des sommes d distribuer.

Toutefois, si la conteslation ne porte que sur le priovité de rang, on n'aura
dgard qud la valewr de la créance la plus fuible; et, st le somne lotale a
distribuer est infévienre @ 2,500 francs, les questions de préférence entre
créanciers seront jugées en dernier ressort.

L’article 30 fixe les régles & suivre pour la détermination du ressort, en
maticre d'ordre et de distribution par contribution.

Ces questions sont aujourd’hut vivement débalttues.

Suvant un grand nombre dauteurs et d’arréts, la somme & distribuer
entre tous les créanciers doit seule ¢tre envisagée pour la fixation du res-
sort; mais cette opinion, malgré Fautorité de ceux (ui la professent, est
toin d'étre généralement admise (*). Carré notamment aflirme qu’il n'est pas
exact de dire que ce soit sur le montant de la somme a distribuer que repose
le droit du créancier. I prétend avec raison que ce droit ue repose que sur le
titre invoqué, et il part de ce fait pour avriver i une conclusion diamétra-
lement opposée. « Il s’agit, dit-il, d’une distribution par contribution ou
» d’une distribution par ordre. Dans le premicr cas, la collocation ne peut
» élre un objet de litige quautant que le litre du eréancicr est contesté, ou
que l'on pletend quil a encouru une forelusion qui s'oppose 4 ce quil
» soit compris dans I'état de collocation. Dans le second cas, fa collocation
» peut étre conltestée pour ces deux motifs ou pour un troisiéme, que n'admet
» pas la distribution, eelui ot I'on maintiendrait que le créancier ne doit
» é&tre colloqué que dans un rang inférieur a celui quil réclame. Mais, dans
tous ces cas, nulle contestation ne s'éléve sur Ie montant de la somme &
» distribuer. Elle n'est en litige sous aucun rapport; personne ne prétend
quelle doit étre plus ou moins considérable qu'elle ne Yest. Quel serait

-

)

<

)

3

('} Voy. Particle 622 du Code de procédure de 1806.
Foy. Benech, t. 1, pp 263 ct suiv , Cloes, n° 198; Adnet, n*s 655-657.
(®) Les autorités sont indiquées par Adnet, n° 638,
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-
-

donc le motif pour la prendre en considération, afin de déterminer la
compétence en premicr ressort, lorsque le débat sur la collocation n'a
trait qu'a une créance au-dessous du taux que la loi fixe pour ce ressort.
> Nous n’en pereevons aucun ('), »

-
-

~
~

-~

Il n’est pas possible d'opposer une objection séricuse a cette argumenta-
tion. En la consacrant par un texte formel, les rédacteurs du projet ont fait
une jusle application du principe posé a larticle 20. lci, comme dans les
autres solutions que nous avons successivement passées en revue, ils se sont
bornés & déclarer, sous des formes diverses, que la compétence et le ressort
sont déterminés par la nature ¢l le montant de l'action. A tous égards, la
créance pour laquelle on demande a étre colloqué est incontestablement
la mesure exacte de la valeur du litige (*). Déja, sous Pancien droit frangais,
cette doctrine était admise par des jurisconsultes éminents. « Lorsque, dans
» une inslance de discussion ou de partage, dit Jousse, il s'agit de végler les
» droits des eréancicrs ou des copartageants, ¢t que ces droits sont contestés,
» on ne doit point, pour fixer la ecompélence des présidiaux . avoir égard
» a la valeur ou montant des effels saisis , mais sculement & la valeur des
» créances ou prétentions des opposants (*). »

La régle établie par le deuxiéme paragraphe de I'article 30 est un nouvel
hommage rendu aux principes qui dominent la matiére. Le débat, sans
porter sur l'eaistence des créances, se trouve alors restreint & I'examen
d’une simple question de préférence.

L’article 30, qui reproduit les solutions adoptées en France par la loi du
21 mai 1858 (*), termine I'énumération des bases i consulter en maliére
mobiliere. De méme que les articles 23 4 29, 1l a été admis par la commission
 I'unanimité des suffrages des membres présents.

§ 5. MATIERLS IMMOBILIERES.

Arr. 31. — Dans les conlestations sur la propriété ow la possession d'un
immeuble, on déterminera la valeur de la couse en multipliant par trente
le montant du revenu cadastral. .

1l en sera de méme des contestations su)y sarsie immobiliére.

87l sagit d’un usufriit ou d’une nue propiriété, le revenw cadastral sera nui-
tiplié par quinze.

St la conlestation porte sur une servilude, on déterminera la compétence et
le ressort en prenant le quart de la valewr du fonds servant, calculée
comme il est dit au § 1e ci-dessus.

_ -

(') Carvé, Lois d'orgurasation et de compétence, t. i, pp 63 et 66.

(%) Yoy dans lc méme sens Benech, t. I, pp 171 et swmv., et Dalloz, Répert., v Degvés de
Furid , n° 336 ¢t suiv.

(%} Traité des présidians, I pate, chap, |

(*) Art. 762,
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La loi dw 28 mars 1841 admet deux modes vadicalement différents pour la
détermination de la compétence et du ressort. Pour les meubles, elle a égard
au capitel; tandis que, pour les immeubles, elle ne considére que le revena.
Si ce revenu n’est délerminé ni en rente ni par prix de bail, il est fixé par la
matrice du véle de la contribution fonciére, pourvu que ce revenu s’y trouve
spécialement déclaré; et, si ces trois bases d'évaluation font défaut, le de-
mandeur ct le défendeur sont obligés de déterminer la valeur du lmgc dans
leurs conclusions (*).

En faisant méme abstraclion de 'incohérence et de la complicalion de ce
systéme , on peut lui reprocher d’étre complétement inapplicable & de nom-
breuses aclions ¢ui renferment a la fois un élément personnel ¢t un élément
réel. Si la demande porte en méme lemps sur des meubles et des immeubles,”
le plaideur se trouve dans Uimpossibilité de se conformer aux prescriptions
de la lo1, dans tous les cas ou le revenu de ces immeubles est déterminé en
rente, par prix de bail ou par le matrice du role de la contribution fonciére.
Il ne peut fixer la valenr totale du litige ni en capilal ni en revenu. S'il capi-
talise Ie revenu des immeubles pour en réunir le montant & la valeur des
prestations personnelles, il contrevient a I'article 14, qui ne veul pas quon
s’en référe au capital, quand il s’agit d’immeubles. S'il prend, au contraire,
le parti ’évaluer en revenu la valeur des prestations personnelles, il mécon-
nait le texle des articles 44 et 15, qui exigent que ces prestations solent
évaluées en capital.

Cette situation bizarre ne se présente pas seulement pour les actions aux-
quelles la doctrine et la jurisprudence attribuent, i tort ou a raison, la qua-
lification de mixtes : malgré les distinctions subtiles que on sest efforcé de
faire, le méme embarras se manifeste, la méme anomalic apparait, chaque
fois qu'il s’agit d’une revendication d'immeuble avee restitution de fruits

_per¢us el payement de dommages-intéréts (*). Or, ainst que Ua dit le rap-
porteur de la commission extraparlementaive, Ia revendication de la plus
chélive parcelle de terre esl invariablement accompagnée d’une demande en
dommages-intéréts, et, dés cet instant, la base Iégale fait défaut.

Les conséquences pratiques de ce systéme ne se sont pas fait attendre. Le
veeu du législateur d’obtenir toujours, dans les limites du possible, des ac-
tions certaines et déterminées, esty loin d’avoir été réalisé, et les Cours
d’appel se voient chaque jour saisies de contestations dépourvues d’intérct,
dont les lenteurs fatiguent les justiciables et dont les frais dépassent sou-
vent la valeur réelle du litige. En fait, contrairement & tous les principes du
droit , I'accessoire 'emporte souvent sur le principal, pour la détermination
de la compétence et du ressort. '

" Le systéme présenté par les rédacteurs du projet est plus simple dans sa
base et sera plus eflicace dans ses conséquences. Pour les immeubles , aussi
bien que pour les meubles, il ne tient compte que de la valeur en capital; en
d'autres termes, revenant i I'usage suivi sous Pancien droit francais. il exige

(t ) Avi. 14 et 18.
(%) Voy. les arréts cités par M. Albérie Allard, au n° XL de son rapport.
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la captlalisation du revenu, dans toutes les contestations ¢ui portent sur la
propriété ou la possession d’un immeuble. Le nombre des actions indéter-
minées sera ainsi considérablement véduit et la plupart des inconvénients
dont on se plaint ne tarderont pas & disparaitre (*).

Pour arriver a ce vésultat, larticle 31 du projet indique les bases sui-
vantes : "« Dans les conlestations sur la propriété ou la possession d’un im-
» meuble, on déterminera la valeur de la cause en multipliant par trente le
» montant du revenu cadastral. §'il s'agit d'un usufruit ou d’'une nue pro-
» pricté, le revenu cadasteal sera multiplié par quinze. Si la contestation
» porte sur une servitude, on fixera la compdétence et le ressort, en prenant
» le quart de la valeur du fonds servant. »

La commission n'a pas complélement acceplé ce mode d'évaluation. Tout
en se ralliant, en principe. aux idées émises par les rédacteurs du projet,
elle a fait subir & Particle 31 deux modifications importantes.

Suivant lavticle 3 de la loi du 17 décembre 1851, relative aux droits de sue-
cession ¢t de mutation par décés, Ie Gouvernement cst tenu de déterminer
périodiquement, a 'aide des ventes publiques envegistrées pendant les cing
derniéres anndes au moins, le rapport moyen du revenu cadastral a la valeur
vénale. D’aprés le méme article, ce rapport doit étre établi distinctement
pour les propriétés balies et pour les propriétés non baties, soit par bureau
de perception , soit pay commune.

La commission a pensé que le multiplicateur élabli en exécution de cette
loi est de nature a faire connaitre, bien mieux que celui de larticle 31 du
projet, la valeur exacte des immeubles en litige. Malgré les améliorations
introduites par la récente péréqualion cadastrale, il est notoire que, sur-
tout pour les terrains non bitis situés & Uintérieur des villes, il n’existe
souvent aucun rapport cntre la valeur vénale et le revenu indiqué. Au point
de vue qui nous occupe, le fait aurait peu de gravité sous Pempire d'une
législation qui enléverait aux juges de paix la connaissance de toutes les
demandes réelles-immobiliéres et mixtes; mais il en serait autrement, et des
abus sérieux ne tarderaient guére i se maaifester dans un systéme beaucoup
plus large, ot toutes les actions civiles sont soumises & la juridiction de ces
magistrats jusqu’a la valeur de trois cents francs. Avec le mode d’évalualion
indigué a larticle 31, fe tribunal cantonal pourrait étre appelé & statuer, en
dernier ressort, sur des procés d’'unc importance de plusieurs milliers de
francs (). Au contraire, en se conformant aux indications fournies par les
arrétés royaux pris en excéeution de la loi citée, la valeur réelle sera , presque
toujours, désignée avee une remarquable précision. A la vérité ; les bois ne
figurent pas dans ces arrétés; mais leur absence y est précisément motivée

(') Sous I'ancien droit fran¢ais, le capital seul servait de base au caleul du dernier ressort. T
en était de'héme-dans quelques-unes de nos provinces, notamment dans la principauté de Liége
{voy. les autorités citées par M. Alb. Allard, Rapport, XXIX).

(*) Un membre de la commission a vu vendre & Liége, au prix de 8,000 fraucs, une parcelle
de terre portée & la matrice cadastrale pour un revenu de 3 francs. D'aprés 'arrété royal du
23 juillet 1867, il existe, daps le ressort du bureau de Bruxelles, des immeubles dont le revenu
cadastral doit &tre multiplié par 2000. .

14
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par la considération que ln valeur actuelle des propriétés boisées n'est pus
susceptible d’étre déterminée au meyen du revenu cadastral (*).

Aprés avoir modifié en ce sens la rédaction des trois premiers paragraphes
de Particle 31, la commission a voté la suppression du paragraphe final qui,
en cas de contestation sur une servitude, évalue 'importance du procés au
quart de la valeur du fonds servant.

Aux yeux des membres de la commission, il n'est nullement démontré
que, potr apprécier la valeur de la servitude, il faille uniquement prendre
en considération Pimportance du fonds servant (*). A ¢6té du dommage que la
servitude cause i ce dernier, il est indispensable de placer Paugmentation de
valeur qu’elle procure au fonds dominant. La mesure exacte de l'intérét de
celui qui exerce la servitude ne consiste, en aucune maniére, dans le pré-
judice qu’il impose au possesseur de I'immeuble grevé. Propriétaire d’un
établissement industriel de premier ordre, jexerce un droit de passage sur
plusieurs terres voisines, dont la derniére na (uune contenance de dix
métres carrés. En supposant que son possesseur me suscite des entraves,
dira-t-on que laction confessoric servitulis ne représente pour moi que le
quart de la valeur du chétif immeuble servant? Avec un tel systéme, le juge
de paix, contrairement au veeu de la loi, statuerait souvent en dernier res-
sort sur des contestations d’'une importance infiniment supéricure au taux
fixé¢ par larticle 2. 11 est préférable, & lous égards, de ranger ces causes
parmi les litiges pour lesquels Favticle 32 requiert une évaluation dans Fex-
ploit introductif d'instance. Aujourdhui, il est vrai, le plus petit procés sur
une servitude peut étre sujel a appel; mais, avec les précautions que nous
prenons plus loin contre les évaluations exagérées, les abus (ui ont eu lieu
dans la pratique servont désormais beaucoup moins a redouter.

Suivant 'avis de la commission, P'article 31 devra donc recevoir la rédac-
tion suivante :

Dans les contestations sur la propriété ou la possession d’un immeuble, on
déterminere la valeur de-la cause, en multipliant le montant du revenu ca-
dastral par le multiplicateur fixé en exécution de la loi du 17 décembre 1851

It en sera de méme des contestations sur saisie immobiliere.

S s‘agit d'un usufruit on d’'une nue propriété, on ne tiendra compte que
de la moitié de la valewr de Uimmeuble, déterminée de la maniére indiguée
ci-dessus.

-

Au premier abord, la disposition relative aux saisies immobiliéres semble
ne pas étre en parfaite harmonie avec la régle admise pour les saisies mobi-
liéres par Particle 27; mais, de méme que les rédacteurs du projet, la com-
mission a pensé qu’il est difficile de ne voir qu’un simple incident de pour-
suite dans une mesure aussi grave. Ce mode d’exécution présente _en eflet,
a I'égard du saisi, un caractére incontestablement réel, puisqu’il tead & lui

(') Voy. les considérants de arvété royal du 23 juillet 1867.
£2) Rapport de M. Allard, XLIIL
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enlever la propriélé de ses immeubles pour la transférer a un tiers. Le légis-
lateur I'n si bien compris qu’il exige la transcription de la saisic sur les
registres de la conservation des hypothéques (). Une fois réguliérément
opérée, clle devient commune & tous les créanciers inscrils et ne peut plus
étre rayée que de lear consentement ou en vertu d'un jugement (*). L'intérét
du saisissant n’est donc pas seul en cause; et, dés lors, au licu de s’en référer
au montant de sa créance pour déterminer le ressort, il vaut micux prendre
en considération la valeur des biens saisis. C'est, d’ailleurs, en faveur de ce
systéme cjue s’est prononcée nolre_jurisprudence nationale, et la méme pensée
s¢ trouve exprimée & Particle 70 de la loi da 15 aott 1854 sur I'expropriation
forcée (*).

§ 4. EVALUATION DU LITIGE.

Arr. 32. — Lorsque les bases indiquées ci-dessus font défaut, le demandeur
sera tenu d’évaluer le litige dans les conclusions de U'assignation, sinon le
Jugement sera en dernier ressort.

Néanmorns, si Uévaluation du demandeur n'excéde pas le taux du dernier
ressort, ou st elle a été omise, le défendenr pourra faire Uévaluation dans
ses premiéres conclusions et fixer ainsi la compétence ef le ressort pour les

deux parties.

Arr. 33, — Les parties qui, pour ester en gustice, doivent se pourvoir d’une
autorisalion, seront tenues de justifier qu’elles sont spécialement autorisées
da farre Uévaluation prescrite par Uarticle précédent.

Arr. 34. — Sl résulte des fails et documents de la cause que la partie a fait
une évaluation exagérée en vue de se réserver le droit d'appeler, le tribunal
d'appel, doffice ou sur les réquisitions du ministére piblic, la condamnera
& une amende de 25 4 500 francs.

Arr. 35. — Les questions d’Etat et autres demandes principales qui ne sont
pas susceptibles d’évaluation ne pourront étre jugées qu’en premier ressort.

En groupant les l'égles exposées dans les trois paragraphes précédents, on
s'apergoit que les cas ou les plaideurs seront tenus de faire 'évaluation du
litige deviendront, & l'avenir, beaucoup plus rares que sous Pempire de la
législation actuelle. Mais ces cas, quoique moins fréquents , n’en continueront
pas moins a se présenter, et dés lors il importe de songer aux abus qui se
sont si fréquemment produits, soit au moyen d’évaluations exagérées, soit
par Vabsence de toute évaluation dans les documents du procés..

La lot du 23 mars 1841 renfecrme, au sujet de la fixation de la valeur des
demandes indéterminées, un systéme qui laisse beaucoup a désirer.

1) Art. 19 delalol da 15 aott 1834,

(*)
{®) Art. 33 de la loi citée.
) Voy. Adnet, n°® 6353.
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A I'égard des actions mobiliéres, qui n'excédent pas les limites de la com-
pétence des juges de paix, larticle 8 de la loi citée porte : « La compétence,
» sil s'agit d'une somme d'argent ou d’un objet appréciable d’aprés les mer-
» curiales, sera délerminde par les conclusions du demandeur, et, dans tous
» les aulres cas, par Pévaluation qu’il sera tenn de donner, & peine de se voir
» refuser toute audience. — Lie demandeur pourra se libérer en acquittant le
» prix de cette évaluation, sans préjudice aux inléréts et aux dépens, s'il y
n a lieu. »

Pour les dentandes mobilicres appartenant & la compétence des tribunaux
de premiére instance, les arlicles 13, 16 ¢t 17 ajoutent : « Si la valeur de
» Lobjet mobilier est indéterminée, le demandeur devra la déterminer dans
» ses conclusions, & peine de voir rayer la cause du role et d'étre condamné
» aux dépens. — La cause sera également rayée du role, avec dépens, si la
» demande a pour objet des dommages et intéréts, soit principaux, soit acces-
» soires, qui wauraient pas €l¢ évalués et spécialement molivés dans les
» conelusions. — Le défendeur pourra se libérer en acquittant le prix de
» cetle évaluation, pourva quil sagisse d’une demande ou d’un chef de
» demande purement personnelle et mobiliére, sans préjudice aux intéréls
» et aux dépens, sil y a lieu. »

Ces dispositions se eomplétent par larticle 48 concernant I'évatuation
des actions immobiliéves : « Lorsque la valeur d’'un objet immobilier ne
» peut étre déterminée...., le demandear ct le défendeur devront la déter-
» miner dans leurs conclusions. Si Uévaluation la plus élevée n’exceéde pas
» les limites du dernier ressort, Paffaive sera jugée sans appel..... — A défaut
» d'évaluation par le demandeur, Paffaire sera rayée du role et il sera con-
» damné aux dépens, et, & défaut d’évaluation par le défendeur, la com-
» pétence du juge sera délerminée par celle faite par le demandeur. —
» Toutefois, & défaut d'évaluation par le demandeur, le défendeur pourra
» poursuivie la cause en faisant I'évaluation, laquelle, dans ce cas, déter-
» minera la compétence du juge. »

Nous avons déji dit, sous l'arlicle précédent, que ce systéme a ¢té pro-
fondément modifié par les rédacteurs du projet, en ce sens que désormais les
aclions immobiliéres, aussi bien que les demandes mobilieres, devront étre
apprécices en capital: Mais cetle modification n'est pas le seul changement
quils aient fait subir au systéme qui a prévalu en 1841, lls ont supprimé la
faculté de rachal , accordée auw demandeur en matiére mobilicre. Hs ont écarté
I'étrange sanction ajoutée au devoir d’évaluer, sanction consistant dans la
radiation du rdle. Us exigent que le demandeur évalue le litige dans I'exploit
introductif d’instance , au lieu de le faire dans les conclusions subséquentes.
Eufin, en cas d’évaluation manifestement exagérée, ils ne veulent pas seu-
lement que Uappel soit déclaré non recevable defectu summe; ils demandent,
en oulre, ue la partic coupable soit condamnée, d'office ou sur les réqui-
sitions du ministére public, & une amende de 25 & 500 francs.

Toutes ces modifications, sauf la derniére, ont été unanimement admises
par la commission. Celle-ci s'est bornée a supprimer Ia partie de Particle 34
relative & 'amende comminée & charge de ceux qui font une évaluation
exagérée en vue de se réserver le droit d’appel.

-
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En présence du systéme complet et parfailement coordonué qui nous est
présenté par les rédacteurs du projet, celte rigueur excessive w'est pas indis-
pensuble. 8i les parties ne font pas 'évaluation requise par la loi, elles seront
censées renoncer a se pourvoir par appel contre la sentence qui interviendra.
Si I'évaluation exisle, mais porte manifestement le caractére d’une exagéra-
tion commise en vue d’éluder la loi qui fixe le taux du dernier ressort, le
tribunal compélent déclarera Pappel non recevable et metbra fes dépens de la
seconde instance & charge du coupable. En ajoutant & cette double garantie
la faculté de condamner lauteur de 'exagération & des dommages-intéréls
envers son adversaire, la commission a cru répondre a loules les exigences
raisonnables. De nouveaux délits, lors méme que leur répression est confide
aux (ribunaux civils, ne doivent jamais étre admis quavec unc grande ré-
serve. Indépendamment de la considération trés-séricuse que la pavlie peut
s'étre trompée en attribuant i Pobjet du litige une valeur particuliére, telle
quun prix d’affection, on ne doit pas oublier que Pévaluation est plus sou-
vent l'ccuvre des hommes de loi que celle des plaideurs. Les clients, dans une
foule de cas, délinqueraient 2 leur insu el par personne interposée. Notre
législation réprime, il est vrai, plusieurs délils qui peuvent étre commis de
celtc maniére; mais nous ne serons contredit par personne, en aflirmant que
le nombre de ces infractions doit étre aussi limité que possible.

La commission a formulé, ¢n conséquence, Varticle 54 dans les termes
suivants :

« Sl rvésulle des fuits el documents de la cause que la partic « fait une
évaleation exagérée en vue d'éluder la loi qui fixce le taux diwe dernier rvessort,
le tribunal d’appel pourra la condemner @ des dommages-intéréts, el Uappel
sera déclaré non recevable.

Nous croyons inutile d’énumérer les motifs qui ont engagé la commis-
sion & voter les autrcs dispositions des articles 32, 53, 34 ct 35. Tous ces
motifs sont indiqués et développés, avec autant de science que de lucidité,
dans le rapport servant d’Exposé des molifs ().

§ 3. DES DEMANDES RECONVENTIONNELLES.

Art. 36. — Les demandes reconventionnelles n'exerceront, en ce qui touche
la compétence el le ressort, aucune influence sur le jugement de la demande
principale. -

Elles seront elles-mémes, a cet égard, considérées comme demandes principales
et soumises awx régles établies ci-dessus.

Larticle 22 de la fot du 25 mars 1841 porte -

« Lorsque & la demande principale, il est opposé une demande reconven-

() Voy. te rapport de M. Alb. Allard, n** XLIV et suiv.
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» tionnelle ou en compensation, et que chacune d’clles est susceptible d’étre
» jugée en dernier ressort, le juge de paix oun le tribunal de premiére
» instance prononcent sur toules sans appel. Si I'une des demandes n’est-
» susceptible d’étre jugée qu’a charge d'appel, il ne sera prononcé sur toutes
» qu'en premier ressort.

» Sila demande reconventionnelle ou en compensalion excéde les limiles
» de la compétence du juge de paix, il pourra, soit relenir le jugement de
» la demande principale, soit renvoyer sur le tout les parties & se pourvoir
» devant le tribunal de premiére instance, sans préliminaive de conci-
» liation. »

Cet article, s'écartant de la jurisprudence regue i I'époque de sa promul-
gation, prohibe , dans sa premicre partie, le cumul de la demande principale
et de la demande reconventionnelle, pour vérifier si le jugement cst rendu
cn premicr ou en dernier ressort. 1l exige que chaque demande soit séparé-
ment apprécice.

Sous le rapport de la logique «t des principes essentiels de la procédure,
cette décision se laisse aisément justifier; mais on ne saurait en dire autant
de la singuliére option que le Iégislateur, au deuxiéme paragraphe du méme
article,, accorde au juge de paix. Réguliérement saisi d’une action rentrant
dans le cercle de sa compétence, il lui est permis de refuser sa juridiction et
de renvoyer la connaissance de la demande au tribunal de premiére instance.
Comme si la-non-recevabilité de Paction reconventionnelle pouvait agir sur
le jugement de I'action originaire!

Une autre critique fondée peut étre dirigée contre les derniéres lignes du
paragraphe premier de lavticle 22. La demande principale, lors méme qu'elle
est de nalure & étre jugée en dernier ressort, nest plus jugée quen premiére
instance, aussitot que le défendeur produtt une demande reconventionnelle
dépassant le taux du dernier ressort. 11 suffit ainsi que le plaideur de mau-
vaise foi, pour se, ménager infailliblement la faculté de Vappel, imagine une
demande reconventionnelle excédant 200 francs devant la justice de paix et
2,000 franes devant le tribunal de premiére instance. Que cetle demande soil
non recevable ou mal fondée, I'appel n'en reste pas moins ouvert. H reste
ouvert, quand méme le tribunal a prononeé la disjonction (*).

En France, les lois du 25 mai et du 11 avrit 1838 ont voulu remédier a cet
inconvénient, en décidant qu’une demande reconventionnelle en dommages-
intéréts doit todjours étre jugée en dernier ressort, quand ces dommages-
intéréts sont exclusivement fondés sur la demande principale elle-méme (*).
En Belgique, les tribunaux, malgré le silence de la loi, se prononcent dans
le méme sens , afin de déjouer 'une des mancuvres familiéres aux défendeurs
«qui cherchent a prolonger les procés par des appels non fondés. Mais Pexpé-
rience a prouvé que ce remeéde, dont.la légalité peut étre sérieusement con-
testée chez nous, est loin d’offrir une efficacité suffisante. Au lieu de produire
une demande reconventionnelle en dommages-intéréts, le défendeur récalei-

: b3

(1) Yoy. Adnet, n°s 837 el suiv.; Cloes, n® 278.
(2) Loi du 25 ma 1838, art. 7; loi du 14 avril 1838, art. 2.



(57 ) " [Ne 134.]

trant invente une demande en compensation, et il arrive de la sorte a se
ménager , avec la méme facilité, le recours éventuel au juge supérieur.

Il faut donc chercher un reméde plus efficace. Les rédacteurs du projet
croient I'avoir trouvé en isolant complétement, au point de vue qui nous
occupe, les demandes principales des demandes reconventionnelles. A leur
avis, la reconvention, déji_déclarée impuissante a modifier la compétence,
doit cesser d’étre apte a produire l'effet contraire a Pégard du ressort ().

Dans ce systéme, Ia valeur de Paction originaire et celle de la demande
reconventionnelle ne seront jamais cumulées, pour la détermination de la
compélence et du ressort. Lies deux demandes seront traitées, au contraire,
comme si elles ¢laient portées successivement par chacun des demandeurs
devant le méme tribunal. Qu’elles procédent de la méme cause ou guelles
dérivent de causes différentes , qu’une connexité plus ou moins étroite cxiste
ou wexiste pas entre elles, la méme régle simple ¢t sire recevra son appli-
cation. Pour savoir si Pappel est recevable, 1l faudra toujours procéder &
Pappréciation isolée des exigences respectives des plaideurs.

La commission ne se dissimule pas que celte innovation radicale est de
nature & offvir des inconvénients dans quelques cas particuliers. Un jugement
entre les mémes parties sera parfois rendu en premier ressort sur cerlains
chefs ct en dernier yressort sur d'autres, et cette sorte d’anomalie apparente,
en cas d'insolvabilité de I'an des plaideurs, pourra compromettre sérieuse-
ment les intéréts de celui qui n’a obtenu qu’une sentence susceptible d’appel.
Mais la commission n’en a pas moins été unanime & accepter la solution pro-
posée par fes rédacteurs du projet. Quand le législateur se trouve en mesure
de réaliser un progrés considérable, il ne doit pas se laisser arvéter par
quclques cas fort rares ou la lot exislante, malgré ses incohiérences et ses
vices, présente cerlains avantages particuliers. 1l est incontestable que le
régime actuel fait surgir sans cesse, devant tous les tribunaux du pays, une
multitude de demandes reconventionnelles dérisoires et futiles, qui n’ont
dautre-but que de procurer aux débiteurs de mauvaise foi le moyen d’éluder
les prescriptions les plus formelles des lois de compétence. La reconvention
est, en réalité, une prorogation de juridiction admise en vue de réaliser une
économie de temps et de frais, au moyen d’une scule procédure pour deux
demandes. Or, avec Ie systéme qui a prévalu en 1841, on arrive & un résultat
diamétralement opposé. Le demandeur devient le jouet du caprice et de la
ruse du défendeur. Tandis que la loi lui recounait le droit de réclamer une
décision souveraine, il se voit trainer de juridiction en juridiction, parce
quil plait & son débiteur de lui opposer un grief imaginaire. Les abus de-
viennent, chaque jour, plus nombreux ct plus graves. On a vu le débiteur
d’une rente de deux francs, au capital de quarante francs, forcer son créancier

() A ce sujet, M. Alb. Allard dit, avee beaucoup de raison: « Dans cette question, comme
» dans beaucoup d'avtres qui louchent 3 notre sujet, les fausses doctrines sont venues de ce
» gu'on n'a pas voulu voir la corrélation intime qui existe entre les rigles de la compétence et
» celles du ressort. En ce qui touche la compétence, le législateur a proclamé que la reconven-
» tion Gtait impuissante & la modifier; pour le ressort, au comtraire, il s'est obstiné & uz
» donmer un effet contraire aux principes. » ( Rappore, L. )

« 1D
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a le suivre devant la Cour d’appel, parce qu'il avait cru convenable d’ajouter
& la demande en nullité d'un commandement celle de trois mille franes potr
dommages-intéréts, du chef de Patteinte prétendiment portée & son crédit
et & sa considération personnelle (). L'auteur dua vapport servant d’Exposé
des motifs a raison d'affirmer que toutes les lois sur le ressort sont devenues
parfaitement illusoires (*). Un remede radical est urgent et indispensable,
Fracticle 22 de la loi du 25 mars 1841 renferme deax fois Vexpression :
« Demande reconventionnelle 0w en compensation. » Ces derniers mols, qui
avaient €é1¢ empruntés aux lois frangaises du 1 avreil et du 25 mars 1838, ne
s¢ trouvent pas dans le texte de Partiele 36 du projet. La demande en coni-
pensation n’étant qu'unce variélé des demandes reconventionnelles, il est fort
inulile d’en faive mention; aprés avoir parlé du genre, on n'a pas & signaler
Fespéce (*). On peut méme dire que ces mots doivent disparvaitre | pavee qu’ils
sont de nature & donner licu & une confusion avec la compensation légale , qui
n'est qu’un mode de payement et qui opére de plein droit, quand il sagit de
deux dettes qui ont pour objet une somme d'argent ou une certaine quantité
de choses fongibles de la méme espéce, également liquides et exigibles ().

§ 0. DES INCIDENTS.

Awr. 37. — Le juge compétent pour statuer sur la demande principale con-
naitra de tous les incidents et devoirs ’instruction auxquels donne lien
cette demande.

Toutefois, les juges de paix et les tribunavx de commerce ne pourront con-
naitre des inscriptions en faux.

A Uexception des déclinatoires pour incompétence, les jugements sur incidents
et les Jugements d’instruction suivront, powr la recevabilité de Uappel, le
sort de le demande principale.

Depuis des siéeles, les jurisconsultes frangais se sont montrés unanimes
a proclamer la régle, devenue banale & furce d’étre citée : « Lincident par-
» ticipe de la nature du foud. » Le tribunal compétent pour juger le principal
en dernier vessort doit pouvoir juger de méme les incidents qui surgissent
dans le cours de la procédure (%).

A la vérité, cette régle a toujours subi quelques exceptions, scit pour la
compétence, soit pour le ressort. Ainsi, les arvticles 14 et 427 du Code de
procédure de 1806 soustraicnt & la connaissance des juges de paix el des tri-
bunaux de commerce les vérifications d’éeriture et les inscriptions de faux
tandis que larticle 426 dénie a la juridiction consulaire le droit de statuer
sur fes contestations de qualité. C'est ainsi encore que Particle 454 du méme

() Benech, t. U, p. 409.

(%) Rapport, L.

(3) Rapport de M. Atb. Allard, ibid.

(*) €. civ., art. 1290.

() Yoy Jousse, Commenltaire sur les présideaux, pp. 180 et suiv.
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Code, confirmé par Farticle 10 de laloi du 25 mars 1841, porle que les déeli~
natoires sur incompétence sont toujours sujets & appel, quand méme le juge-
ment a ¢t¢ qualili¢ en dernier ressort (*),

Le texte de Particle 37 du projet, ou le mot incident est pris dans le sens le
plus large, maintient quelques-unes de ces exceptions (*). 1 décide que les
juges de paix et les tribunaux de commerce ne connaitront pas des inserip-
tious de faux. Celte procédure, qui aboutil souvent & la constatation d’un
crime, ne peut pas, en effet, ¢tre convenablement suivie devant un tribunal
ou il 0’y a pas de ministére public. Il imporle que celui-ei assiste & tous les
actes el i tous les jugerents, alin de voir st un faux a été commis, de le ve-
chercher et de le déférer i la justice ().

Larticle 37 se conforme encore aux traditions regues. en ce qui concerne
les déclinatotres sur incompétence. En allant au fond des choses, on ne tarde
pas asapercevoir que e droib davoir tel juge plutot que tel autre n'est pas
susceplible d’évaluation. Lordre des juridictions touche, d'ailleurs, directe-
ment & lintérét général de la sociélé, et celle raison, plus encore que la
précédente, exige que le recours du juge inféricur au juge supérieur soit
toujours admis en celte maticre.

Mats les rédacteurs du projet ont suivi un systéme tout opposé a 'égard
des vérilications d’éeriture et des contestations de qualité! En présence des
termes généraux et absolus du texte du premier paragraphe de lavticle 37,
fes juges de paix el les tribunaux. de commerce connailront désormai® de ces
incidents, quand te fond du proces rentrera dans le cevele de leur compé-
tence. I ensera de méme des demandes en garantic ¢l en intervention, qui
seront considérdes , elles aussi, comme de simples aceessoires de la demande
principale.

La commission , déterminée par les raisons développées duns 'Exposé des
molifs, a élé unanime & approuver ce systéme, qui metira un terme & de
vives conlroverses et épargnera aux plaideurs bien des retards ot des dé-
penses inuliles (). Les eraintes que pourrait faire concevoir celle nouvelle

(" Enapprochant lag avticles 434 ot 453, il est impessible de donner une astre interprétation
au premier. Foy. Coarré et Ad. Chauveau, sous lart. 454.)

() « Le projet, dit M. Albéric Allard, prend le mot incidents dans le sens large, comme le
» faisait jadis Pédit des présidiaux, dont T'article 2 était ainsi congu @ « Les présidianx jugent
» sans appel et comme juges souverains en dernier vessort, tant eu instruction, incidents, que

> principal el dépens , proeédants desdits jugements, 3 quelque somme qu'tls puissent monter. »
( Rapport, L),

(*) Dans Expos¢ des motifs de Tarticle 14 du Code de 1806, Pigeau w'indique ces raisons que
pour les justices de paix. H est évident qu'elles sappliquent, avec la méme force, anx tribunaux
de commerce. '

(*) Larticle 427 ne parlant que des tribunaux de commerce, on se demande anjourd'hai si ta
méme régle est applicable aux juges de paix. Des controverses plus vives encore existent & I'égard
des demandes en garantic et en intervention. On se dispute encore sur le point de savoir si, en
vertu fle Particle 434, Pappel est recevable, quelle que soit I'espéce dincompétence alléguée.
(VYoy. Carré et Ad. Chauveau, sous les articles cités, et les nombreux auteurs indigués par M. Alb.
Allard, aux o LIl et LI de son rapport.) Toutes ces contestations, souvent ruineuses pour les
plaidears, disparaitront par Fadoption du texte de article 57.

16
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extension des pouvoirs des juges de paix doivent céder devant la considéra-
tion que, par suite du changement que la commission a fait subir au texte
de Tarticle 2, 'appel sera ouvert contre la sentence du tribunal cantonal,
aussitot que la valeur du litige dépassera la somme de cent francs.

Le Président-Rapporteur,

* ).-1. THONISSEN.
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PROJETS DE LOL

LIVRE PRELIMINAIRE.

et

TITRE PREMIER. — Dg LA COMPETENCE EN MATIERE CONTENTLEUSE.

CHAPITRE PREMIER. — DEg LA COMPETENCE D ATTRIDUTION.

SECTION PREMIERE. — Cempéicnce des diverses jarldictious.

Projet di Gouvernement.

Arr. fer.

La juridiction s'exerce selon les régles ci-aprés
détermindes. Elle ne peul étre prorogée par les
parties, sauf les cas ot la loi en dispose autre-

ment.

Art. 2,

Les juges de paix connaissent, en dernier res-
sort, de toutes actions civiles, jusqu’d la valeur
de 300 francs inclusivement.

Arr. 3.

1ls connaissent, en dernier-ressort, jusqui la
valeur de 300 franes inclusivement, et, en pre-
mier ressort, & quelque valeur que la demande
puisse s'élever:

1° Des actions en payement de loyers on fer-
mages, des congés, des demandes en résiliation
de baux fondées sur le seul défant de payement,
des expulsions de lieux, et des demandes en va-
lidité ou en mainlevée de saisie-gagerie, pourvu
que le prix annuel de la location nexcéde pas
500 francs.

2¢ Desréparations mises par la lot Ala charge
des locataires.

3° Des dégradations et pertes, dans les cas
du

-

prévas par les articles 1732, 1733 et 1735
Code civil.

¥Yrojet de Ia commission.
AnrT. 1,

(Comme ci-contre.)

Art., 2.

Les juges de paix connaissent de toutes les
actions civiles, en dernier ressort, jusqu’a la
valeur de 100 francs, et, en premier ressort,
jusqud Ia valeur de 300 francs.

Arr. 3.

lIs connaissent, en dernier ressort, jusqu'a
la valeur de 100 francs, et , en premier ressort,
3 quelque valeur que la demande puisse s'élever :

1* (Comme ci-contre.}

9 {Comine ci-conlre.}

5° Des dégradations el des pertes, dans les
cas prévus par les articles 1732 et 1733 du Code

civil.
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Projet du Gouvernement.

4* Des indemnités réclamées pae le locataire
vu fermice, pour non-jouissance, pour reprise
de paille, d'engrais ¢t de semenees, pour fumure,
labonr et ensemencement.

50 Des contestations relalives aux  engage-
utents respeetifs des marchands et de leurs com-
mis, des gens de travail et de ceux quiles em-
ploient, des mattres et des dowestiynes ou gens
de service A gages, des madtres et de feurs ou-
vriers et apprentis, sans préjudice A la juridic-
tion des prud'hommes, dans les licux ou elle est
éablie,

6" Des aclions en dommages-intéréls pour
injures rentrant dansla compétence du tribunal
de simple police, voies de fuit et violences légores
desquelles 11 n'est résulté ni conps ni blessures.

7° Des aclions pour vices rédhibitoives, dans
les ventes ou échanges d'animanx.

8 Des actions pour dommages faits aux
champs, feuits et vécoltes, soit par homme,
soit par les animaux.

92 Des conteslalions enire veisins pour le
bornuge de leurs propriéiés, et de toutes autres
actions relatives anx servitudes qui dérivent de
la situation des licux et & eelles qui sont établies
par la loi, pourvu que le droit de propriété ou
de servitude ne soil pas contesté.

10°. Enfin des actions possessoires.

Anr. 4

{.es actions possessoires ne seront vecevables
que sous les conditions suivantes:

I Qu'il s'agisse d'imuneubles ou de droits
immobiliers susceptibles d’étre acquis par pres-
cription;

2° Que le demandewr prouve avoir été en
possession pendant unc anuée au moins;

3> Que la possession réunisse les qualités
requises par les articles 2228 1 2233 du Code
civil ; '

40 Q\u'il se soit écoulé moins d'une annde
depuis le trouble ou ta dépossession.

Le tout sans distinguer si le trouble ou la
dépossession a été causé par violence ou voie de
fait, ou de toute autre maniére.

Projel de la commissjon

4* (Comme ci-conlre.)

3° Des contestations relatives aux engage-
ments respectifs des gens de travail et de ceux
qui les emploient, des mattees et des domes-
tiques ou gens de service & gages, des maltres
et de lews ouvriers ou apprentis, sans préjudice
& la juridiction des prud’hommes, dansleslieux
olt elle est établie,

6" Des actions en dommages-intérdts pour
injures ou diffamation et de celles pour voies de
fait et violences légtres desquelles il n’est vésulté
ni coups ni blessures.

7° ((Comme ci-contre.)

8¢ Des
faits aux

actions ponr dommages momentanés
champs, fruits et récoltes, soit pav
Ihomume, soit par les animaux.

9* Des aclions relatives A I'tlagage des arbres
ou haies et au curage, soit des fossds, soit des
canaux servant 4 livrigation des propriétés ou
au mouvement des usines; .

10° Des actions en bornage, de celles rela-
tives A la distance preserite par la loi, les régle-
ments particuliers et Uusage des lieux, pour les
plantations d'arbres et de haies.

119 Des actions relatives aux constructions et
travaux énonceés dans Farticle 674 du Code civil.

192¢ Des actions possessoires.

Arr. 4.

Lors le cas on ka dépossession ou le trouble a
61¢ causé par violence oun voie de fait, les ac-
tions possessoires ne seront recevables que sous
les conditions suivantes :

1° Quil sagisse d'immeubles on de droits
immobiliers susceptibles d'éive acquis par pres-
cription; -

2 Que le demandeur prouve avoir été en
possession pendant une annde au moins.

3° Que la possession réunisse les qualités
requises par les articles 2288 a 2235 du Code
civil;;

4° Qu'il se soit écoulé moins d'une année
depuis le trouble ou la dépossession.
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Projel du Gouvernemenl

Ani. D, '

Le possessoive ¢t lo pétitoire ne serout point
cunniles.

Le demandeur an pétitoire ne sera plus rece-
vable & agir aa possessoire.

Le délendeur au possessoire ne pourra se
pourvoir au pétitoire qu'aprés-que Uinstance suer
le possessoire aura 66 terminée; sl a suc-
combé, il ne pourra se pourvoir qu'aprds avoir
pleinement satisfoit 2ux condamnations pro-
noncées contre lui. Néanmeins, si la partie qui
fes a obtenues est en retacd de les laive liguider,
le juge du pdtiteire pourra fixer, pour cetle
liquidatiou, un délai apres lequel Paction péti-
toire sera recue.

Arr. O,

Les juges de paix ne connaissent pas de Pexé-
cution de leurs jugements, sauf ce qui est dit de
la saisie-gagerie, & Particle 3 v° £ ci-dessus.

Si, dans ce dernier cas, H est formdé des
oppositions de la part de tiers, le juge de paix
se déclarera iucompétent.

Ary. 7.

Les tribunaux de premiére inslance conrnais-
sent de toutes malieres, & Pexception de celles
qui sont attribudes aux juges de paix, aux tri-
bunaux de commerce ct anx conseils de prad'-
homutes.

Néanmoins, quant & ces matiéres, leur in-
compétence sera couverte si le défendenr na
pas ¢levé le déclinatoire dans ses premiéres con-
clusions ; et, lorsquil s'agit d'une des actions
énumérées en Farticle 3, le jugement sera en
dernier ressort.

Awr. 8.

Les tribunaux de premidre instance connais-
sent, en outre, de Fappel des jugements rendus
en premier ressovt par bes juges de pais.

[Ne 134.}

Projet de la commission

Aur. 5.

Le possessoire et le pélitoive ne seront point
cumulés, .

Le défendenr an possessoice ne pourra se
pourvoir au pétitoire, et le défendeur an péli-
loire ne pourra se¢ powrvolr au posscssoire,
quaprés que linstance engagée aura dle ter-
minée; s'ils ont succombéd, ils ne pourrvont se
peurvoir quaprés avoir pleinement satisfait aux
condamnations pronencées contve cux. Néan-
moins, st la partie qui les a obtenues est en
retard de les faive liquider, le tribuual Gixera,
pour cette liquidation. un délai aprés lequel
l'action sera recue.

Anrr. 6,

{Comme ci-contre.)

ARr. 7,

I se déelarera paveillement incompétent daus
les cas prévus anx n®* 4,2, 3,4, 9,10 et 11 de
lavticle 3, si le titee, la propriéte, les droits de
servitude ou la mitoyennelé du mur sont con-
testés, )

Arr. 8.

Les tribunaux de premidre instance connais-
a ¥y oy, .
sent de toutes matiéres, i Pexception de celles
qui sont attribudes aux juges de paix, aux iri-
bunanx de commeree ot aux conseils de prod'-
hommes.

- ArT. 9.

(Comme ci-contre. )
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Projet du Gouvernement.

Agrt. 9.

Ils connaissent, enfin, do Pexécution des dé-
cisions rendues par les juges étrangers, en
matidre civile et en matiére commerciale.

Leur examen ne portera que sur les trois
points suivants:

4¢ 8i la décision ne contient rien de con-
traire & Uordre public ni aux principes du droit
public belge;

9 Si, d'apres la loi du pays olx cette décision
a &6 rendue, ello est passée en force de chose
jugée;

3° Si, d'apres la méme loi, Vexpédition qui
en est produite réunil toutes les conditions né-
cessaires A son authenticité.

Arr. 10,

Le président du tribynal de premidre instance
statue provisoirement par voie de véféré :

4° Sur les difficultés relatives 4 l'evécution
des jugements ou arrbls et autres titres exdeu-
toires;

90 Qur les demandes en evpulsion contre les
locataires, soit pour cause d'cxpiration de bail ,
sott pour défant de payement des loyers;

3° Sur tous les autres cas dont il reconnalt
l'urgence.

Art. {1,

Les tribunaux de commerce connaissent :

1° Des conlestations relatives aux acles vé-
putés commereiaux par laloi, et spécialement
des actions dirigées par les fiers contre fes fac-
teurs ou commis de marchands, i raison de leur
trafic; -

90 Des conicstations entre associés, ou entre
administrateurs et assoeiés, pour raison d'une
soctéLé de commerce;

3¢ Des contestations relalives au transpert
des marchandises et objets de toute nature, par
les chemins de fer de I'Etat.

4° De tout ce qui concerne les faillites, con-
formément 4 ce qui est preserit au livee HI du
Code de commerce.

(64)

Projel de la commission,

Arr. 10.

Ils connaissent, enfin, des décisions rendues
par les juges étrangers, en matitre civile et en
matitre commerciale.

S'il existe, entre Ia Belgique et le pays ol la
décision a ¢1é rendue, un traité conclu sur la
hase de la réciprocité, leur examen ne portera
que sur les quatre points swivants :

1° Si la décision ne contient rien de eontraive
A Pordre public ni aux principes du droit public
belge;

2° Si, d'aprés la loi du pays ou la décision a
été rendue, elle est passée en foree de chose
jugée;

3° Si, dapres la méme loi, lexpédition qui
en est produite réunit les conditions nécessaires
h son authenticité;

4> Si les droits de la défense ont été ves-
pectés.

Ar1. 41,

.

Le président du tribunal de premitre in-
stance statue provisoirement par voie de eéférd

1° Sur les demandes en expulsion contre les
localaires, soit pour cause d’cxpiration de bail ,
soit pour défant de payement des loyers;

2¢ Sur tous les autves cas dont il veconnatlt
I'urgenee.

Ari. 12,

(Comme ci-contre.)



(6

I'rojet du Gouvernement.

Anr. 12.

Si la contestation a pour objet un acte qui
west commercial qud égard de Fone des par-
ties sculement, le tribunal de commerce ne
penrra en connaltre,

Anr, 13,
f.es tribunaux de commerce ne connaissent
" pas de lexécution de leurs jugements.

Anr. 14

L.a compétence des conseils de prud’hommes
et celle des consuls et des tribanaux consulaives
dans les pays hors chrétienté sout régies par
des lois particulibres. '

Anre, 13

Le taux du dernier ressort est fixé & 2,500
francs pour les jugements des tribunaux de pre-
mitre instance el des tribunaux de commerce,
et pour les ordonnances de véféré.

Art, 106.

Les Gours d'appel connaissent de Pappel des
Jugements rendus en premier ressort par les
tribunaux de premiére instznce et par les tri-
bunaux de commerce.

“Hes connaissent aussi de Pappel des ordon-
nances de référe.

Ii.

Les régles de la compélence et du ressort
seront appliquées en matidre fiscale.

Anrr. 18

La Cour de cassation econnal :

1¢ Des demandes cn cassation contre les arréts
et contre les juzementsvendus en dernier ressort;

2 Des véglements de juges, des demandes en
renvol d'un tribunal 4 un antre ct des prises 3
pactie.

Art. 19,

Les arvéts el lesjugements rendus en dernier
vessort pourront &tre déférés i la Cour de cas-
sation, pour contravention a la loi ou pour vio-
latton des formes, soit substantielles, soit pres-
crites i peine de nullité,

w

[Ne 134.]

Projet de la commission.

Arr. 13
(Gomme ci-conlre.)
Art. 14,

(Comme ci-contre.)

Axr. 15.

{Comme ei-contre.)

Awr. 16.

Le taux du dernier ressor{ est fixé & 2,000
francs pour les jugements des teibunanx de pre-
midre instance et des tribunaux de commeree,
et pour les ovdonunances de référé.

Arr. 17,
(Conune ci-contre.)
-
Arr. 8.

(Comme ci-contre.)

Awr. 19,

{Comme ei-contre.)

ArT. 20.

{Comuie ci-contre.)
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[Ne 134.)

Projel du Gouverncmenl.

Néannmoins, les jugements venduos en dernier
vessort par les juges de paix, ou. par les tribn-
naux de commerce, (uand la valeur du litige
n'excide pas 300 {ranes, ne pourront étre atta-

qués que pour excés de pouvoir, absence de pu-
|

blicité ou défaut de motifs. -

(66) -

Projet de la commission.

Néanmeoins, les jugements rendus en dernier
ressort par les juges de paix, quand la valeur du
litige n’excade pas 100 francs, ne pourront &lre
attaqués que pour excés de pouvoir, absence de
publicité ou défant de motifs.

SECTION 1i. —- Wodc de détcrminer 1n compétenmee ¢t 1o ressovt.

Anrr. 20,

La compétence et le taux du dernier ressort
sont déterminés par la nature et par le montant
de la demande.

Art. 21

Les fruits, intéréts, arrérages, dommages-
intéréts, frais et antres accessoires, ne serent
ajoutés au principal pour servir 3 déterminer la
compélence et le dernier ressort, que sils ont
une cause antéricure  la demande.

Ant. 22.

Si la demande a plusieurs chefs qui provien-
nent de la méme cause, on les comulera pour
déterminer la compélence et le ressort.

Sils dépendent de causes distinctes, chacun
des chefs sera, daprés sa valewr propre, jugé en
premier ou en dernier ressort.

Anr. 23

Lorsque la somme réclamée fait partie d'une
créance plus forte qui est contestée, le montant
de celle-ci déterminera la compétence et le res-
sort.

Art. 24.

Lovsqu'un ou plusieurs demandeurs agissent
contre un ou plusieurs défendeurs, en vertu
d'un méme titre, la somme totale réclamée
fixera la compétence et le ressort, sans égard
i la part de chacun d'eux dans cette somme,

Art. 23.

Dans les contestations sur la validité ou la
résiliation d'un bail, on déterminera la valeur
du litige en cumulant, au premier eas, les loyers
pour toute la durée du bail, et, au second cas,
les loyers a écheoir.

Anrr. 21,

(Comme ci-contre.)

Art. 22,

(Comme ci-contre.)

Awr. 23.

{ Comme ci-contre.)

Ani. 24.

(Comme ei-contre.)

Art. 25,

{Comme ci-contre.)

Art. 26.

{Comme ci-contre.)



( 67 )

Projel du Gow ernement

Art. 20,

Lorsque le Litre dune rente perpétuelle ou
viagére ou d'une pension alimentaire est con-
testé, la valeur du litige sera délerminée par le
capital exprimeé au itre, ot, ddéfant, en multi-
pliant Fannuité par vingt sil sagit d'nne rente
perpéiuelie, et par dix s'il sagit d'une rente
visgére ou d'une pension alimentaire.

Anr. 97,

Si les rentes vu fermages consistenl en den-
rées ou prestations en nature, appréciables
d'apres les mercuriales, I'évaluation sern faite
suivant celles du mavché le plus voisin, el ce au
jour de la demande; et, & détaur, & Fépoque
antérieure la plus vapprochée.

Arr. 28.

Pour les fonds publics et autres valeurs sus-
ceptibles d'dtre cotées, on prendra 1o cote de la
hourse la plus voisine, et ¢e au jour de la de-

. mande; et, & défaunt, i I'époque antérieure la
plus rapprochée,
Axr, 29,

Dans les contestations entre le crdancier el le
débiteur, relativement aux priviléges on aux
hypothéques, Ia compétence et le vessort seront
déterminds par le montant de la créunce ga-
rantie.

Il en sera de méme en matidre de saisie mo-
biliére, pour les contestations enlre le saisissant
et le débiteur saisi.

Arr. 30.

Daas les contredits sur ordre ou sur distribu-
tion par contribution, l'appel ne sera recevable
que si la créance contestée excéde la somme de
2,500 franes, quel que soit d'ailleurs le montant
des créances des contestants ct des sommes A
distribuer.

Toutefois, si la contestation ¢ porte que sur
la priorité de rang, on naura égard qu'a la va-
feur de Ia créance la plus faible; et, si la somme
totale A distribuer cst inférieure 3 2,500 francs,
les questions de préférence entre créanciers
seront jugées en dernier ressort.

[No 134.]

Projel de la Commission.

Anr. 27,

(Comme ci-contre.)

Anr. 498,

(Comme ci-conlre.)

ART. 9‘9.

(Gormue ci-contre.)

Art. 30.

(Comme ci-contre.)

ArT. 31.

Dans les contredits sur ordre ou sur distribu-
tion par contvibution, Fappel ne sera recevable
que si la eréance contestée excéde la somme de
2,000 francs, quel que sokt daillenrs le montant
des créances des conteslants et des sommes i
distrebuer.

Toutefois, si la conteslation ne porte que sur
la priorité de rang, on n'aura égard qud la
valeur de la créance la plus faible; et, si la
somme totale & distribuer est inférieure 4 2,000
francs, les questions de préférence entre créan-
ciers seronl jugées en deenier ressort.



~ [Ne 134.]

Projel du Gouvernemenld

Auwr, 3L,

Dans les contestations sur fa propriété ou la
possession d'un imnmeuble, on déterminera la
valeur de la causo en multipliant pac trente le
nontant du revenu cadastral.

it en scra gde méme des contestations sur
saisie tmmobiliére.

Sl gagit dun uwsufruil ou d'une nue pro-
priété, le revenu cadustral sera multiplié par
quinze.

Si la contestation porte sur une servitude, on
déterminera la compéience et le ressort en pre-
uant le quart de I valeur du fonds servant,
ateulée comme il est dit an § 107 ci-dessus.

Anr. 32.

Lorsgue les bases indiyuées ci-dessus font
défaut, le demandeur sers tenu d'évaluer le
litige dans les conclusions de assignation, sinon
le jugement sera en dernier ressort.

Néanmoins, si Vévaluation du demandeur
wexctde pas le taux du deroier ressort, ou si
elle a été omise, le défendeur pourra faive I'éva-
luation daus ses premicres conclusions, et fixer
ainst la compétence et Je ressort pour les deux
parties.

Art. 33.

Les parties qui, pour ester en justice, doivent
_se pourseir d'ung autorisalion, sevont tenues de
justifier yuw'elles sont spéeinlement avtorisées i
faive Tévaluation prescrite par lavticle précé-
dent.

Avr. 3%

Sl résulte des faits et decunients de la cause
que la partie a fait une évaluation exagérée en
vue de se réserver le droit dappeler, Ie tribunal
dappel, d'office ou sur les réquisilions du ruinis-
tére public, la condamnera 3 une amende de 23
4 500 franes, et déclarera Uappel non recevable.

Axnr. 35.

Les questions d'Elat et autres demandes prin-
cipales qui ne sonl pas susceptibles d'évaluation
ne pourront fire jugées qu'en premier ressort.

(68)

Projet de In conunisslon.

Anr, 32,

Dans les contestations sur la propriété ou lu
possession d'un immenble, on déterminera 1a
valeur de la cause, ¢n muliipliant le montant
du revenu eadastral par le nultiplicatenr fixé en
exéeution de la Ipi du 17 décembre 1851,

It en sera de méme des contestations sur saisie
immobiliere.

Sl sagit d'wvn usufruit ou dune nue pro-
priété, on ne ticodra compte que de la moitic
de Ja valeur de Vimmeuble, délerminte de 1a
mauviére indiquée ci-dessus.

Ant. 33.

{Comme ci-contre)

Ari. 34

{Comme ci-contre.)

Axr. 35.

Sl vésulte manifestenient des faits et docu-
ments de la cause que la partie a fail une éua-
luation exagérée, en vue d'éluder la loi qui fixe
le toux du devwnier ressort, le tribunal dappel
pourra la condamner & des dommages-intéiéts,
et Lappel seca déclavé non rvecevable.

Art. 36.

{Comme ci-contre.)



( 69 ) [Ne 134.]

Projet du Gouvernement.

At 3.

Les demandes veconventionnelles w'exerce-
ront, en ce qui touche la compétence et lo res-
sort, ancune influence sur le jugement de la
demande principale.

Elles seront elles-mémes, & cet égard, consi-
dérées comme demandes nrincipales el soumises
aux régles établies ci-dessus.

Anr. 37.

Le juge compdlent pour statuer sur la de-
mande principale connattra de tous les inci-
dents ct devoirs d'insteuction auxquels donne
lieu cette demande.

Toutefois, les juges de paix et les tribunaox
de commerce ne pourront connattre des inscrips
tions en faux.

A Texception des declinatoives pour incompé-
tence, les jugements sur incident et les juge-
ments d'instruction stivront, pour la recevabilité
de Fappel, le sort de I demande principale.

Projet de la commission.

Ant, 37.

{Comme ci-contre.)

Art. 38,

(Gomroe ei-contre.)
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