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Chambre des Représentants.

Seance puv 13 Novemnre 1872.

Nodifications 2 la loi du 18 juin 41850, sur le régime des aliénés.
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EXPOSE DES MOTIFS.

MessIEURS,

La lot du 18 juin 41850 sur le régime des aliénés a produit des résultals dont
il serail injuste de méconnaitre Pimportance. Il suffit, pour s'en convainere, de
comparcr la situation des asiles, il y a vingl ans, avee leur situation actuclle.

Voici en quels termes s'exprimail Ja commission instituée, en 1844, pour
Pamélioration de la condition des aliénés en Belgique :

« La position des aliénés dans les établissements qui leur sont eonsacrés cst
généralement déplorable. 11 semble qo’en ait eu bien plus en vue de les séques-
trer et d’affranchir la sociélé de leur présence, que de travailler & leur guérison,
Nos prisons, nos dépodts de mendicité méme sont des asiles sccourables, Jorsqu’on
les compare aux maisons d'inscnsés, ot ces inforlunés, abandonnés, pour ainsi
dire, & eux-mémes, privés des soins les plus indispensables, ne peuvent altendre
de soulagement que de la mort qui mel un terme a leurs maux. Des améliorations
nombreuses ont €té introduites dans le régime des prisonniers, des mendiants,
des imdigenis en général; Taliénation mentale seule, de toutes les infortunes
peut-éure la plus respeclable, Ta plus digne de sympathie, n’a presque pas parli-
cipé aux bicnfaits d’une réforme a laquelle elle avait tant de droils....

» Nous venons d’exposer, sans dégniscment ecomme sans exagération, élat
déplorable des aliénés en Belgique, ¢t les vices principaux des élablissements ou
ils trouvent asile. Ce qui cxislail & cet égard, il y a dix, il y a vingt ans, existe
cncore avjourd’hui; & part quelques améliorations de détail, quelques soulage-
ments partiels, rien n'est changé a I'ancien systéme, qui a fail de si nombreuses
vielimes, qui a condamné a Yincurabilité et & un trépas prématuré tant d’infor-
tunés qu'un truitement convenable, des soins appropriés & leur situation, eussent
sans atcun doute rendus & la santé el a I'existence. »

Une vérilable transformation s’est opérée depuis cetle époque, d’incontestables
progrds ont ¢té réalisés. Cest & la loi du 18 juin 1830, au dévouement el 3
laclivilé des aulorilés chargées de Pappliquer, & l'intelligent et généreux con-
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cours des dirceteurs de la plupart de nos établissements qu’en revient 'honncur.

Ccependant on peut dire de laloi belge du 15 juin 1850 ce qu’un savant alié-
niste a dit de la loi francaise de 1838 qui nous avait servi de modéle. « §il est
» permis Caflirmer que la législation de 1838 ne mérite pas les reproches qui lui
» onlété fréquemment adressés, et qu'elle atieint, dans des conditions efficaces de
» garantie pour la liberté individuelle, le but qu’elle s’est proposé, il n’en faudrait
» pas conclure qu'elle ait, du premier coup, atleint la perfection, ni surtout
» qu'elle ait donné la solution compliiec ct définitive de toutes les difficultés
» pratiques qui se rdttachent & la séquestration publique et privée des alicués. »

L’application de la loi de 1850 n’a pas donné licu en Belgique & de si vives
et de si améres critiques que la loi frangaise. De doulourcux événements se sont
cependant produits. Il est néeessaire d’en prévenir le retour. Ce n’est pas la
liberté individuclle qui se trouve en danger : la loi Pa entourée de précautions
si nombreuses et si efficaces que nous ne pensons pas qu'on puisse ciler en
Belgique un scul cas de séquestralion qui aurait donné lieu 4 des plaintes
fondées.

Mais il a été constaié dans le régime intéricur des abus devant lesquels la
surveillanee s’est trouvée sinon en défaul, du moins impuissante. Il importe &’y
remédicr. L’application de la loi a aussi révélé certaines imperfections qu'’il
est désirable de faire disparaitre, pour obvier aux difficultés qui se sont
rencontrées dans la pratique. Tel est le but des modifications que nous avons
I'honneur de proposer a la Législalure. Nous nous sommes atlachés a justifier
chacune d'elles sous lcs arlicles auxquels elles se rapportent.

Nous n’osons pas espérer d’avoir, plus que nos prédécesseurs, alteint la perfec-
tion ; mais nous avons la confiance que Padoption des mnesures proposées mar-
quera un nolable progrés et apporiera de nouveaux soulagements aux viclimes
de la plus triste des infirmités humaines.

Art, 3, n° 4.

D’aprés Ia loi actuelle, aux termes du ne 4 de Part. 3, autorisation d’ériger
un établissement d’aliénés est subordonnée & la condition suivante :

« Approbalion, tous les trois ans, par la députalion permancnte, du personnel
des médecins, et autorisation, pour ce collége, d'ordonner en tout temps la
modification ou le remplacement de ce personnel, en cas de négligence grave ou
d’omission des devoirs imposés aux médecins par la présente loi, le tout sauf
recours au Roi. » ,

Le n° I du projet modifie cette disposition. Il remplace les conditions actuelles
par les suivantes :

« 4° Nominalion par le Gouvernement du personnel des médecins, sur la pro-
position des chefs ou directeurs des établissements, Ia dépulation permanente
entendue. Le gouverncment peut en toul lemps ordonner la modification ou le
remplacement de ce personnel, en cas de négligence ou d'omission des devoirs
imposés aux médecins par la présente loi.

» [l fixe le montant de leur traitement A la charge des établissements et en
régle le mode de payement.
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« 3° Cautionnement & fournir par les propriétaires des élablissements; ce
cautionnement, dont le taux sera fix¢é par le Gouvernement, sur Pavis de la dépu-
tation permaneote, servira de¢ garantie au remboursement des frais ordonnds
d'oflice en cas de négligence ou de retard dans 'exéeution des améliorations qui
scront reconnues nécessaires, ou pour couvrir les dépenses & faire ensuite de la
fermeturce d’un établissement. Néanmoins cette disposition ne sera pas applicable
aux Glablissements tenus par les administrations publiques. »

Le législateur de 1850 a multiplié les précautions en vue d’assurer anx aliénés
non-seulement une sceurité compléte, mais encore tous les soins hygiéniques et
médicanx que réclame leur posilion.

Il a fait appel au concours de toutes les autorités pour la protection de leurs
personnes et la défense de leurs intéréts. Bourgmesires, commissaires d’arron-
dissement, députations permanenltes et gouverneurs; comités locaux d’inspec-
tion, ¢t comité permanent; inspecteur attach¢ a Vadministration centrale;
procurcurs du Roi, juges de paix, et présidents des tribunaux, tous ont leur
role assigné dans le systéme de surveillance et de contrdle incessant que la loi a
organisé. Les inspections ordonndes sont méme si fréquentes que des hommes
d’ecxpérience ont pensé qwelles pourraient contribuer & agiter Uesprit des
malades. )

De déplorables événements sont venus prouver que cetle organisation si pré-
voyanic ne suffit pas podr préserver les aliénés des traitements les plus barbares.
11 est toujours possilile & un directeur, il ne voit que matiére & spéeulation dans
les malhecureux dont le soin lni est confié, de soustraire quelque victime aux
inspections les plus vigilantes. La nature méme de la maladie sert de prétexte
4 Yinhumanilé des procédés et elle empéche que 'on n'accorde aux plaintes des
aliénés I'attention qu’elles peuvent mériter.

La surveillanee, en effet, n’est pas permanente, elle ne prend pas l'aliéné an
moment de son entrée dans I'établissement pour le suivre chaque jour jusqu’a sa
sorlic. Quelque fréquentcs que puissent étre les inspeetions, quel que soit le zéle
des fonctionnaires qui en ont ¢été chargés, elles sont nécessairement courtes ; leurs
visites, ne se renouvelant qu’ades intervalles plus ou moins longs, ne leur permettent
pas de s'initier aux détails de la vie intérieure de la maison. C’est celte surveil-
fance permanente, intime, & laquelle rien ne puisse échapper, qu’il faut chercher
a assurer. Ce résultat pourra étre atieint si 'on attache & chaque établissement
un homme qui mérite Ja confiance des familles ct de I'avtorité, qui ne reléve que
de celic-ci el se trouve vis~i-vis du directeur dans uneindépendance aussi large
que le comporte Ja marche réguliére de Padministration.

(’est au. médccin qu’il convient de confier cetie tache, en lui fournissant le
moyen de la remplir d'unc fagon efficace. Sous ce rapport la législation actuclle
Jaisse & désirer.

L’art. 6 du réglement organique du 1= mai 1851 exige qu’il soit attaché au
moins un médecin & chaque établissement. 1l est nommé par les directeurs, sous
Papprobation de la dépulation permanente qui peut en tout temps ordonner la
modification ou le remplacement du personnel médical, en cas de négligence grave
ou d’omission des devoirs imposés aux médecins par Ia loi, le tout sauf recours
au Roi. (Loi du 18 juin 1830, art. 3, n° 4.)
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La députation approuve ¢galement le taux des traitemenis, rétributions
ou émoluments qui sont allouds aux médecins des établissements publics.

L'approbation de la députation doit étre renouvelée tous les trois ans. (Régle~
ment organique, art. 44.)

Le médecin a Ia direction du régime des aliénés au point de vue de I'art
médical, de I'hygiéne et de la discipline. (Réglement organique, art. 6.)

Celte organisation, excellente en apparence, manque de sanction. Elle place en
réalité le médecin dans une éiroite dépendance du directeur qui le nomme, qui
rémuncre ses services et qui le révoque 3 son gré. Ses rapporis avec V'autorité
se bornent & la tenue de registres ct d’éeritures, dont la sincérité échappe 4 tout
contrdle efficace, et qui, dans de telles conditions, ne présentent, comme I’événc-
ment Ya prouvé, aucune garantie séricuse. La direction que lui confie I'art. 6 du
réglement, au point de vue tantde 'art médical que de ’hygiéne et de la discipline,
est purement nominale. Tout conflit avec le directeur est pour le médecin un
danger auque!l son intérét lui commande de ne point s’exposer. Il est Pagent du
directenr, non celui de Pautoriié publique.

Ce n’cst qu'au dévouement de la plupart des médecins ¢t des directeurs de nos
établisscments d'aliénés, 4 leur humanilé, au sentiment élevé de leur mission qui
les distingue, que nous devons de n’avoir eu a déplorer que de rares abus au
milicu de vingt années de transformations incessantes et d’incontestables amélio-
rations. Ces sentiments demeureron!, quoi qu’on fasse, la meilleure sauvegarde
des malheureux qu'une triste infirmité condamne & la séquestration. Jamais
Yorganisalion la plus savante, le contrdle le plus sévére ne préviendront autant
d’abus, n'assurcront autant de guérisons que les’ généreuscs inspiralions de la
charité.

Mais il n’en importe pas moins gue Pautorité soit toujours armée. La certitude
d’unc prompte répression constitue & clle seule une prolection puissante ; et loute
mesire qui, en donpant de nouvelles garanties de séecurité, augmente la confiance
des familles, ne peut que scrvir intérét des établissements eux-mémes,

Il vy a cependant un écucil & éviter. Il ne faut pas que, sous le prétexte
d'assurer aux aliénés une protection plus vigilante et de soumettre les établis-
sements & une surveillauce plus consiante et plus sire, on méconnaisse la
légitime autorité des chefs ou direcleurs des établissements. S’ils ne peuvent se
plaindre d’un contrdle méme sévére, il serait A la fois contraire & Péquité et 4 la
marche réguliére de Padministration d’intervertir les roles et de leur imposer un
majtre. C’est sur eux que pése la plus lourde responsabilité, c’est & eux qu’in-
combent toules les dépenses; ils ne peuvent étre réduits, dans leur propre
maison, au réole de serviteurs d’un agent de PEtat.

Nous avons pens¢ que Pintérét public serait satisfait en conférant au Gotuver-
nement Ja nomination des médecins e. que les intéréts des propriétaires seraient
suffisamment garantis, si le droit de présentation leur était assuré. Le Gouver-
nement, afin de mieux éclairer son choix, aurait recours a I'avis des dépulations
permanentes. Elles peuvent micux que toute aulre autorité donner les renseigne-
ments nécessaires au sujet de la moralité et de’honorabilité des médecins proposés
4 la nomination du Gouvernement. Leur intervéntion présente, en oulre, cet
avanlage qu’clle écarte tout soupcon d’arbitraire et'il n’est pas inutile d’associer ces
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colléges & la responsabilité que peuvent enlrainer les fatales conséquences d’un
mauvais choix.

La législation de divers pays consacre des dispositions analognes. En France,
la nomination des médeeins des établissements publies a été, jusquen 1864,
réservée au Ministre de IIntérieur; elle est, depuis lors, confiée aux préfels.
C’est le préfel également qui agrée les médecins des établissements privés et qui
les révoque, sauf recours au Ministre de V'Inléricur.

Un autre point a atliré Patlenlion du Gouverncment. Dans certains eas, il &
éprouvé des difficultés ou renconiré des hésitalions 4 faire exéeuier les amélio-
rations qu’il avait reconnucs nécessaires, dans I'un ou Fautre service (ameuble-
ment, séparalion des diverses catégorics d’aliénés, entretien ou réparation des biti-
ments, construction de cerlaines dépendances, lieux d’aisance, ele.); comme
sanction de ses prescriptions, Yadministration ne posséde qu’un seul moyen, c'est-3-
dire la menace de Ja fermeture de Vétablissement. Mais ¢’est1d unmoyen auquel on
ne peut avoir recours que dans des eas extrémes, et, i raison de sa rigueur méme,
il est une arme souvent impuissanie entre les mains du Gouvernement. Il a
done paru qu’il conviendrail de soumeltre les propriélaires d’élablissements d
Pobligation de déposer un eautionnement dont Padministration pourrail disposer
pour faire exécuter d’office les améliorations qu'elle aurait preserites ¢t que le
propriétaire négligerait ou serait en retard de faire cntreprendre. Ce cautionne-
ment pourrail av hesoin élre constitné en hypothéque sur P'établissement méme.

Cetle disposition ne serait néanmoins pas applicable aux établissements tenus
par des administrations publiques. Le conirdle exercé sur Jeur complabilité
permet de Jeur imposer d’office les dépenses qui seraient jugées indispensables.

- Tel est Pobjet des modifications proposées a 'art. 3 de Ia loi par le n° I du
projet. ’

Art. 4 T B. )

Aux termes de Part. 4, les aliénés, en cas de fermeture de Vétablissement ou
ils sc trouvent, doivenl éire renvoyés dans un élablissement autorisé, au choix
des personnes ou des aulorilés qui auront requis leur placement dans I'élablisse~
ment supprimé el aux frais de qui de droil.

Le texte actuel woffre pas les garanties nécessaires conlre le mauvais vouloir
du propriétaire de I'élablissement supprimé. 1l importe que cclui-ci ne puisse
pas renvoyer brusquement les malades dont Yaulorité lui retire le soin. 11 faut
assurer I'alimenlation, e traitement derant ia période d’évacuation ou de trans—
formalion. L’aulorité qui a décrété la fermeture peut seule ordonner les mesures
néeessaires & celte fin. Le cautionnement preserit par Part. 3 lui permelira de
remplir ces devoirs sans s’cxposer & ancune perle.

Le projet propose en conséquence d’ajouter a Part. 4 de la loi ee qui suit :

« Le Gouvernement pourvoira d’office & Yadminisiration de Pélablissement
fermé, jusqu’a la sortie de lous les aliénés. »

Cetle disposition remplacerait Part. 8 de la loi, qui peut étre supprimé, comnre
s¢ rapporfant & unc situalion existant au moment ou fut poriée la loi de 1850,
et qui actuellement n’a plus aucune rajson d’¢tre. (N Il du projet.)
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Art. 6.

3

Le projet sub n° III ajoute & cet arlicle, qui place la colonie de Gheel sous
Fadministration da Gouvernement, la disposition suivante -

« Le Gouvernement régle le régime intéricur des élablissements qu’il admi-
nistre, ou qu’il pourra ¢riger lorsqu’il en aura reconnu lutilité. »

Cet article reproduit un principe déjad formulé dans le projel de loi présenté
en 1846, et qui portail :

« Le Gouvernement, lorsqu’il en aura reeconnu lutilité, pourra ériger des
élablissements publics pour les aliénés, et demandera i cetle fin des crédils
spéeiaux, »

Pareille disposition a ¢i¢ jugée inutile & cclte époque, parce que le Gouverne-~
ment est toujours libre de présenter les lois de crédit qu’il jugera nécessaires
pour la eréation des établisscments dont Iutilité serait reconnue.

En fait, l1c Gouvernement n’a présenté aucune loi, et cependant il dirige et
administre actuellement I’hospiec de Froidmont et celui de Mons, sans compter
Pinfirmeric de Gheel, Les dépenses de ces établissements ayant pu éire couvertes
jusqua ce jour au moyen de leurs propres ressources, le Gouvernement n’a pas
dua reeourir & des erédits spéeianx, sauf les allocalions ordinaires du budgel.

Bien que les auteurs de la loi de 4830 n’aient nullement entendu dénier la
compélence de PEtat en celte matiére, celle-ci a cependant, sous la législalion
actuelle, soulevé quelques contestations, Il n’est done pas inutile de laflirmer
expressément.

Nous n’allons pas jusqu’a proposer que ’Etat, au prix d’énormes sacrifices, lant
pour lui que pour les communes, el sans aucune certitude d’arriver & de meil-
leurs résultats, exproprie tous ceux qui depuis vingl ans se sont montrés
toujours disposés & satisfaire & toules les exigences de I'adminisiration et n'ont
reculé devant aucune dépense pour améliorer ct agrandir leurs établissements,
d’aprés les indications qui leur onl &€ données; mais il imporle qu’un service
aussi nécessaire que cclui des aliénés ne puisse dépendre du bon vouloir ou de
lintérét de quelques personnes. Il faut que ce service soit assuré dans toules les
éventualilés. Or, il peut arriver, & raison de I’accroissement de la population des
asiles, que les établissements privés n’y suffisent plus. Lors de la suppression de
la maison dEvere, le Gouvernement a rencontré de sérieuses diffieultés pour
trouver dams d’autres établissements les places nécessaires, et si actuellement un
élablissement de quelque importance devait élre fermé, il serail impossible de
pourvoir au placement des aliénés. Aussi pourrail-il devenir nécessaire un jour
de créer, avec le concours de I’Elat, des provinces ¢t des comimmunes, un

¢lablissement ot seraicnl installés les incurables indigents qui encombrent inufi-
lement les autres asiles.

Arr. 7.

L'art. 7 de la loi délermine les formalités de I'admission dans les élablisse-
ments d’aliénés. Aux termes dun® 4 de cet article, Paliéné peul étre re¢u sur la
demande écrite d’admission formée par le tutcur d’un interdit, accompagnéc de la
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délibération du conseil de famille, prise en exécution de I'art. 340 du Code civil;
ou si Iinterdietion n’a pas encore ¢té prononcée, sur la demande de Vadminis-
tralion provisoire, accompagnée du jugement rendu en vertu de Vart. 447 du
méme code, .

Le projet sub n° I'V supprime le dernier membre de ce paragraphe.

Ce qui distingue Fadmission des aliénés dans les deux cas qu’il prévoil, c'est
quwaucun cerlificat médical n'est exigé. Cette dispense se justific dans le premicr
cas. Au jugement d’interdiction, qui a ét¢ préeédé d’une minuticuse instruction
el qui constale I'élat habituel d’imbécillité, de démence ou de fureur de la
personue dont Padmission est demandde, vient se joindre une délibération du
conseil de famille, déclarant Futilité de la séquestration (art. 510 du Code civil).
Aucune garantic ne mangue a Uintéressé. Dans le deuxiéme cas, au contraire, la
personne dont Finterdiction est poursuivie a ét¢ interrogée par le tribunal, mais
rien dans le jugement rendu ne permet de supposer que, soit Vintérét de Vindi~
vidu, soit Iintérét public, cxigent qu’elle soit sequestrée. L'age, peut-étre, ou les
suites de quelque maladie ont affaibli son intelligence, ct son état mental peut
ne néeessiter que quelques mesures spéeiales de protection pour fa gestion de ses
biens Autoriser, dans ces condilions, Padministrateur provisoire & faire séques-
trer son pupille, sans Pintervention du conscil de famille, qui est requise méme
aprés Pinterdiction, sans certificat médical, c’est élendre outre mesure autorité
que la loi civile a entendu lui confier. L’administrateur aura, en vertu de l'ar-
ticle 7, le moven d’obtenir Ja séquestration. si elle ¢st véritablement néeessaire,
et le malade trouvera la protection & laquelle il a droit dans les formalilés que ce
méme article preserit, suivant la différence des cas qui y sont prévus.

Ces formalités, offrant les plus séricuses garanties, n’ont pas paru susceptibles
d’étre modifiées.

La disposition qui a rencontré des eritiques est celle qui autorise la séques-
tration sur le visa, par l¢ bourgmestre, de la demande d’une personne iniéressée,
appuyée du certificat d’on seul médecin; 'on a prétendu que fa loi devrail exiger
la visite de Paliéné par deux hommes de Part.

Nous pouvons nous borner a faire remarquer que Padjonetion d’un médecin ne
ferait qu’augmenter les frais, sans qu’il paraisse nécessaire d’ajouter une nouvelle
formalité & celles déja si nombreuses que la loi a. prescrites pour garantir la liberté
individuelle contre les erreurs ou les entreprises eriminelies. 11 suffit de rappeler
que le visa du bourgmestre, qui peut étre refusé, appelle une premiére vérifica-
tion ; que attestation du médecin certificateur est ensuite contrélée parle médecin
de I’établissement ou Yaliéné est placé; que les autorités chargées de veiller A la
protection des personmes sont informées de I'admission, et que finalement la loi
ouvre un recours a Paulorité judiciaire de la part de lindividu séquestré et de
toute personne intéressée, indépendamment des visites multiplides auxquelles
aucun abus de ce genre ne saurail échapper.

L’admission d’aliéncs, qui se présentent volontairement & I'établissement, sans
étre munis d’aucune pitce qui constate leur élat, est prévue par lart. 37 du
réglement organique du e mai 4851, qui ordonne aux dirccteurs d’avertir
immédiatement Vadministration de la commune o P'établissement est situé, afin
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quil soit proeédé & la visite médicale dans le délai de vingt-quatre heures
preserit par Iart. 8,§ 3, de Ia loi.

Ces admissions ne sont néanmoins autorisées que dans le cas d’urgence prévu
par la disposition dont il s’agit, et si le certifical n’était pas obtenu dans les
vingt-quatre heures, le directeur aurait & cn référer au procureur da Roi, pour
prendre les mesures que les circonstances exigeraient,

Art. 12

L’art. 12 est remplacé par la disposition suivante (n° V du projet) :

« Le Gouverncment désignera un élablissement public ou traitera avee un
établissement privé pour le placement des prévenus, aceusés ou condamnés qui
seraient reconnus en élat d’aliénalion mentale.

» Ceux-ei v seront transférés sur la réquisition de Pofficicr du minislére
public compétent prés la cour ou l¢ tribunal saisi de la poursuite ou dont émaue
le jugement ou Farréi.

» En cas d’aliénation mentale, les détenus pour dettes ct les individus renvoyés
des poursuiles scront, sur la réquisition de Vofficicr du ministére public compé-
tent, colloqués dans le méme établissement, 4 moins que les autorités ou les per-
sonnes chargées de pourvoir aux frais de leur entrelien n’en désignent un aulre. »

Le projet de loi déposé en 4846 avait prévu la désignation d’un élablissement
public pourle placement des aliénés des catégories ci-dessus mentionnées. La
rédaction ne fut modifie que parce qu'il n’existait & cctte épogque aucun élablis-
semenl public. Avjourd’hui qu’il en existe et qu’il pourra en élre créé, on ne peut
plus songer & obliger le Gouvernement & traiter avee des établissements privés.
Tel estle motif du changement de rédaction proposé av §1.

Un autre changement est proposé en ce qui concerne les détenus pour detles
¢t Jes individus renvoyés des poursuiles qui seraient reconnus en ¢lat d’aliénation
menlale.

Déja en 1850, la Commission du Sénat a appelé 'attention dn Gouvernement
sur fa question de savoir si, au cas d’aliénation mentale constatée, il ne convenait
pas de suspendre Pexercice de la contrainte par corps. Elle n’a formulé aucun
aimendement dans la pensée qu’il ne fallait pas trancher accessoirement, dans la lo
sur le régime des aliénés, une question qui devait trouver sa place dans une loi
sur la contrainte par corps, depuis longtemps attendue & cette époque. Deux lois
sur la conlrainte par corps ont éL¢ disculées depuis lors, ¢t la question soulevée
en 41850 n’a pas é1¢ reproduite. Nous pensons que e moment est venu de réparer
cetle omission.

La contrainte par corps est une éprenve de solvabilité ; clle perd ce earaciére
el devient unc injustifiable torture & P’égard du débiteur qui p’a plus la
conscience de ses acles. Clest pourquoi nous proposons de traiter ecclui-ci,
comme si Ja contrainte par corps n'existail pas 4 son égard. Le parquet ne se
chargera de sa collocation que si sa famille oun les aulorilés chargées de son
entreticn n’y pourvoicnt point.

Une mesure semblable est proposée en faveur des individus renvoyés des
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poursuites, qui seraient reconnus en élat d’aliénation mentale. Aux termes de
Part. 74 du Code pénal, « il i’y a pas d’infraction, lorsque I'accusé ou le prévenu
« est en élat de démence au moment du fait. » Rien ne justifie dés lors le droit
accordé au parquet d’assigner un asile déterminé 4 Iindividu, dont lirresponsa-
bilité a é1¢ judicisircment déclarée. 11 suflit que le parquet puisse, lorsque
aliénation subsiste encorc au moment de la sentence, pourveir 4 la collocation
de Paliéné, dans Pintérdt dc la sécurité publique et dans sou propre intérét, pour
le cas oui ceux A gui ee soin incombe n’y pourvoiraient pas eux-mémes. Il est §
remarquer, au surpius, que le ministére public, aux termes des art. {3 et 16 de la
loi, est informé de Ja sortic de Valiéné de Pétablissement ou il aura été colloqué,
soit par suite de guérison, soit qu’il en ait été retiré pour étre placé ailleurs.

-

Art. 13.

L'art. 13 dispose que cing jours aprés Penvoi des avis la personne déclarée
guérie sera wmise en liberté, sur 'ordre du bourgmestre qui lui délivrera une
feuille de route tenant lieu de passe-port, -

Le n¢ VI du projet supprime la derniére partic de l'aruclo.

La formalité préalablc & laquelle cette disposition subordonne la sortic de
Paliéné guéri est loujours inutile, et elle peut présenter des inconvénmients. Le
médecin a déclaré le malade guéri, aucune des personnes ou des autorités intéres-
sées n’a formé opposilion ; pourquoi demander au bourgmestre Pordre de mettre en
jiberté un homme que nul n’a Je droit, ni Ia velonté de retenir plus longtemps.
M. de Brouckere disait, dans la discussion de la loi de 4830, que ¢’élait faire jouer
au bourgmestre un réle assez sot, que dc faire de lui Pinstrument du médecin et
de Fappeler & ralifier 'ordonnance de celui~ci. D’autre part, s’il prétendait refuser
arbitrairement Pordre de mise cn liberté, il est évident que la liberté individuelle
serait exposce & de graves alteintes. Il a d’ailleurs, §'il existait quelque motif de
suspeeler la déclaration du médecin, lc droit de former opposition devant la
députation, conformément & 'art. 16 de la loi.

Quant 4 la feuille de route, Valiéné revenu a la raison n’en a pas plus besoin
que le malade qui sort de Phépital aprés sa goérison.

Les art. 44 et 43 du réglement organique du 4°r mai 1831 permettent la
suspension de Ja sortie des aliénés déelarés guéris, pendant la darée de la conva-
lescence, ainsi que les sorlies provisoires et & titre d’essai. Cus articles disposent :

« Art. 44. Si I'aliéné est indigent, le directeur de I'ét ablissement peut, du
gré de Pintéressé, etavee I’au torisation de la dépulati on permanente ou du gou-
verneur de la provinee, suspendre sa sorlic, sauf & averlir dans ce cas 'autorité
de la commune ot li’'ndigent a son domicile de sceours.

» Anr. 4. Le médecin peut, du consentement de lautorité qui a provoqué
la séquesiralion, permetlre, a titre d’essai, le déplacement temporaire de I’aliéné
ou son renvoi dans sa famille, sauf & prendre les précautions nécessaires pouf
que ce déplacement ou ce renvoi ne présente ni inconvénient ni danger. »

Agr. 15 5r 16

Le wo VII du projet w’a pour objel qu'une simple transpesition. Le second
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paragraphe de Part. 16 qui régle les informations 4 donner aux antorités de la
sorlie des aliénés retirés des établissements avant leur guérison, doit sc trouver
& la suite de Yart. 13, dont il forme le complément. Ce paragraphe n’est pas i 'sa
place aprés la disposition qui traite des oppositions contre la sorlic en cas de
déelaration de guérison par le médecin.

; Art. A7.

L’art. 47 aulorise, en cas de séquestralion, le recours direct devant le président
du tribunal, Mais ce recours n’est permis, d’aprés la loi, qu'aux personnes non
interdites.

Ces derniers mots sont supprimés par le n° VI du projet.

Quelle que soit, au point de vue juridique, Uincapacité de Vinterdil, i} n’existe
aucun motif qui permetie de le priver du droit de pourvoir lni-méme a la défense
de sa liberté. Le jugement rendu contre lui ne conslale P'état de démenee qu'au
moment ou le tribunal a prononcé. Il ne faut pas quele respect de la chose jugée
soit porté jusqu’a Pexagération dc prolonger, ne ful-ce gue d’un jour, une
séquestration que I'intérét de Vindividu, ou celui de la société, ne commande-
rait plus, et I'on ne peut refuser au principal intéressé un droit que la loi aceorde
méme & celui qui ne se présente qu'a litre d’ami.

Le méme article dispose qu’il sera slatué en chambre du couseil sur les pour-
vois adressés au président du tribunal, dans la forme des proeédures sur requétes.

La question de savoir si le ministére d'un avoué élait requis a donné licu A
controverse. Nous pensoas que Vintervenlion de cet officier public, outre quelle
entraine des frais, peut rendre illusoire, dans cerlains cas, la faculté accordée
par Part. 47. Pour faire cesser tout doute, l¢ projel propose d’ajouter que la
requéte scra signée par la partic ou son fondé de pouvoir.

Indépendamment du recours au président du tribunal, toute personne relenue
dans un élablissement d’aliénés a la facallé d’adresser sa réclamation & J'officier
du minislére publie, qui ne négligera pas de procéder aux informations que ses
devoirs lui preserivent et de donner suite & la plainte dont il aurait vérifié le
fondement.

Arr. 21. )

Aux termes de Part. 24, § 1¢7, les comilés permanents d'inspection sont chargés
de veiller 3 Pexéculion des art. 3 et 6. Ces termes sont modifiés par le nv 1X
du projet, en ce sens que ces comilés auront & veiller & Pexéeution de toules les
mesures preserites par Ia loi ct par les réglements,

I} n’existe aucun molif pour scustraire au contréle des comités d’inspeetion
une partiec quelconque du service des aliénés. La régolarité des admissions, la -
tenuc des regisires méritent de fixer feur atlention non moins que Paccomplis«
sement des condilions moyennant lesquclles Pautorisation d’ouvrir un élablisse-
ment a éié accordée.

Arr. 22.

L’art. 22, qui prescrit la tenue du regisire matricule, ordonne, par son § 6,
1envoi, tous les trois mois, d’'un cxtrait de ce regisire 3 1a-personne ou & Yautorilé
qui a fait placer I'aliéné dans Pétablissement. Le n° X dur projet exige en outre la
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communication d’unexirait du regisire médical tenu’en vertu de Part. 44 delaloi.

Les mentions preserites par Vart. 22 présentent un moindre intérét que eelles
gue doit contenir le registre médical. Celui-ci renferme en effet les observations
du médecin, son jugement sur le caractére el la marche de Ja maladie ; il indique
au moins tous les mois les changements survenus dans Pétal mental du malade.
On peul espérer que le médecin, sachant que le résultat de son examen mensuel
sera porté & la connaissance des familles, procédera & cet examen avee un soin
plus minutieux ct tiendra & justifier son appréciation par guclques observations
de nature 4 intéresser Jes familles et qui font généralement défaut sous le régime
actuel.

Art. 23,

Daprés le n° XI du projet, chaque chef d'établissement et chaque comité
d’inspection sont tenus de transmetire annuelleiment & Padminisiration supé-
rieurc un rapport sur la situation générale et les divers services soumis 4 sa
diveetion ou i son controle. Le réglement organique déterminera la forme de ce
rapporl ct les renseignements qu’il doit contenir.

La loi ne réclame qu’un rapport du chef de Pétablissement aw du comité.

L’utilité de ces rapports annuels ne saurait élre eontestée. Rien w’indique, dans
les travaux préparaloires de la loi de 1830, pour quel molif obligation de les
fournir cst alternative et peut étre également remplie, soil par le dirceleur, soit
par le comit¢ d'inspeetion. Leurs missions sont différentes; il importe que
chacun rende compte de la manicére dont il a accompli la sienne. Les rensei-
gnemenis & fournir par le directeur doivent éire nalurellement différents des
obscrvations que présentera le comité chargé de surveiller sa gestion et la tenue
de son établisscment,

Nous avons pensé qu'il n'était pas possible de déterminer dans la loi, soit la
forme des rapporls, soil les renscignements qu'ils doivent contenir. Ces détails
sont néeessairement variables ; micux vaut abandonner au pouvoir exéeutif le soin
de les régler. Indépundamment des rapports du dirceteur ct du comité d’inspee-
tion, le médecin nommé par le Gouvernement aurait, de son colé, a rendre
compte de son serviee, conformément aux instructions de Fadministration.

Art. 24. ’

Aux termes de Part. 24, lc Gouvernement doit présenter aux Chambres,
chague année, un rapporl général sur la situalion des ¢élablissements d'aliénés
du royaume.

Daprés Ie ne X du projet, ces rapporis ne seront plus présenlés que tous les
trois ans.

L'obligation imposéc an Gouvernement par lart. 24 n’a é1é exaclement
remplic que durant les premicres années qui ont suivi la mise en vigueur de la
loi de 4850. Tous les élablisscments du pays ont subi a cette.épogue de notables
transformations. On congoit que ces transformations mémes, les études aux-
quelles elles donnaient licu, aient pu durant quelques années fournir la matiére
de rapports présentant un intérét récl. Une fois les réformes opérées, il dévint
plus difficile de rédiger des rapports qui fussent autre chose que de fastidieuscs



[N° 8. | (12 )

répélitions ou la réunion d’un certain nombre de documents statistiques. Nous
pensons que le contrdle du pouvoir législatif pourra étre séricusement exercé au

moyen de rapports qui seraient réguliérement préseniés tous les trois ans par
le Gouvernement.

Anrt. 27.

Les suppressions opérées & Vart. 27 par le n* X1 du projet sont la consé-
quence des modifications apporiées & Tart. 42 de la loi (n° V du projet),
relativement aux détenus pour detles qui seraient reconnus atteints d’aliénation
mentale. Ces détenos étant replacés dans la catégorie ordinaire des aliénés, ils
doivent étre mis sur la méme ligne en ce qui concernc les frais de leur entretien,
que la loi actuelle met & la charge des créanciers.

Arr. 28.

Les conseils communaux sont (enus, aux termes de I'art. 415{ de la loi
communale, de porter annuellement au budgel des dépenses les frais d’entretien
el de traitement des aliénés indigents, §'il w'est pas pourvir a ces frais par
les établissements des hospices ou de bienfaisance, sans préjudice des subsides
& fournir par les provinces dans les cas déterminés par la loi.

Lart. 69 de la loi provinciale, de son c¢olé, oblige les conseils provinciaux &
porter & leur budget le traitement des aliénés jndigents, lorsqu’il sera reconnu
par le conseil que les communes n'ont pas le moyen d’y pourvoir.

L’Ftat intervient & son tour. Chaque année, le budget du Département de la
Justice comprend, dans Punc de ses allocations, une somme pour subsides a
accorder cxtraordinairemen’. a des hospices d’aliénés.

Nous croyons que cetle intervention n’est ni assez généreuse, ni suflisamment
assurée. J1 w’entre pas dans notre pensée de modificr les bascs de notre 1égislation
en mati¢re de secours publics. La eommune demeure la premiére et Ja prineipale
obligée. Mais, si nous n'admettons pas le systéme frangais, qui met a la charge du
département, la plus notable part des dépenses, du moius pensons-nous qu’a
raison de Paceroissement des frais, qui résultera nécessairement des améliorations
qui pourront ¢tre presv‘ritcs, de Pangmentation du prix de la journée d’entretien
dans un grand noembre d’asiles, de la majoration des traitements des médecins, ni
Ia province, ni PEtat ne peuvent hésiter & préter aux eommunes pauvres un plus
Jarge concours. Trop de parcimonie, en une maliére qui intéresse & un si haut
degré la séeurité publique, nwaurait dautre résultat que de détourner les
communcs de placer dans les asiles leurs aliénés indigents, de erainte de grever
leur budget de dépenses auxquelles elles ne peuvent suffire. L'expérience a prouvé,
par de douloureux exemples, combien la négligence cn cetle matidre est pleine
de périls, non-sculement pour les malhcureux qu'elle prive des soins néees-
saires, mais aussi pour la sécurité de lous.

Cest dans ce but, que le n° XIV du projet ajoute & I'art. 28 de la loi un
paragraphe par lequel il est dispos¢ que les provinees et PEtat interviendront, par
voie de subside, lorsqu’il sera recoinu que les communes nont pas le moyen de
pourvoir sur leurs ressources ordinaires & Pentretien des aliénés indigents.
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Art. 29 et 31.

Ces dispositions concernent Padministration des biens de Paliéné.

On ne peut se dissimuler que cette administration, telle qu’elle est organisée
par 1a loi du 18 juin 1830, présente quelque complication. Cependant elle n'a pas
donné lieu, dans la pratique, aux inconvénients que on semblait redouter lors de
la discussion de la loi. Il a donc paru que ce chapitre de la loi pouvait étre
maintenu dans son ensemble. Le projet soumis 4 la Chambre se borne 4 metire
la loi en rapport avee les dispositions des lois volées postéricurement en ce qui
touche cei objet, el & élendre les pouvoirs de Yadministraleur provisoire dans les
cas d'invenlaire, de comple, de parlage et de liquidalion auxquels I'aliéné est
intéressé.

Déja Ja Ioi hypothécaire du 16 décembre 4851 avail subslitué le régime
quwelle a introduit & celui de la loi du 18 juin 1850 pour la garantie de la
gestion de Yadministrateur provisoire (art. 47 let art. 3 additionnel de la loi da
16 décembre 4851 sur le régime hypothécaire). La modification proposée par le
projet soumis a la Chambre consacre et généralise celic mesure.

Aux termes de Part. 31 de la loi du 48 juin 1850, le président du (ribunal est
aulorisé & commetlre un notaire pour représenter laliéné dans les inventaires,
comptes, partages cl liquidations, mais dans le cas sculement ou celui-ci n’a
pas d’administrateur provisoire. Lorsqu’il exislc un administratcur, le méme
pouvoir ne peuf étre accordé ni a celui-ci, ni 4 aucune autre personne,

Ces dispositions avaienl é1¢ vivement critiquées, notamment par 'honorable
M. Leliévre, lors de la discussion de la Joi de 48b0. Elles ont donné lieu & des
difficultés que les tribunaux ont résolucs en sens divers. La modification pro-
posée a pour but de faire cesser ces controverses. Il semble logique au surplus
d’accorder au président du tribunal le droit de confier & Padministrateur un
pouvoir qu’il peut accorder & nn notairc lorsqu’il 1’y a point d’administra-
teur. L'intérét de Paliéné, aussi bien que celui de la famille, commande celte
assimilalion.

Le¢ méme article renvoie a I'art. 173 du Code de commerce. Cette disposition
étant aujourd’hui remplacée par Yart. 64 de la loi du 20 mai 1872, il y a lieu
de s’y référcer.

C’est dans le sens des observations qui précédent que le projet sub not XV
et XVIpropose de modifier la loi.

ArT. 2 DU PROJET,

Cet arlicle ordonne la réimpression au Moniteur de la loi du 18 juin 1850
avee les changements qui auront é1€ volés par les Chambres.
Cetle réimpression ferait Vobjet d’un arréié royal qui serail soumis 3 la

sanction du Roi en méme temps que la nouvelle loi, et porterait ainsi la méme
date.

Le Ministre de la Justice,
DE LANTSHEERE.
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PROJET DE LOL

RO} DES BELGES,

el touid Ftééeu{b el & venir, safut.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Juslice,

Notd AvONS ARRETE ET ARRETONS @

Notre Ministre de- la Justice est ehargé de présenter, en
Notre nom, a la Chambre des Représentants, le projet de loi
dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Les modifications ci-aprés sont apportées & la loi du
18 juin'1830 sur le régime des aliénés :

I. Le n* 4 de 'art. 3 est remplacé par les dispositions
suivanles :

4 Nomination par le Gouvernement du personnel des
meédccins, sur la proposition des chefs ou directeurs des
¢tablissements, la députation permanente entendue; le Gou-
yernement peut en tout temps ordonner la modification ou le
remplacement de ce personnel en cas de négligence grave ou
d’omission des devoirsimposés aux médecins par la présenteloi.

1l fixe le montant de leur traitetnent i la charge des établis-
scments, et cn régle le mode de payement.

5° Coutionnement & fournir par les propriétaires des établis-
seients; ce cautionnement, dont le taux scra fisé par le
Gouvernement, sur l'avis de la députation permanente,
servira de garantie au remboursement des frais ordonnés
d'office en cas de négligence ou de vetard dans Pexécu-
tion des améliorations qui seront reconnues néeessuires, et
pour couvrir les dépenses & faire ensuile de la fermeture
d'un établissement. Néanmoins cette disposition ne sera pas
applicable aux établissemerits tenus par des administrations
publiques. .

1. L'art. 5 est supprimé et remplacé par la disposition
ci-apres :

Le Gouvernement pourvoira doffice & Padministration de
Pétablissement fermé, jusqu’d la sortie de tous les aliénés.

H1. Le paragraphe suivant est ajouté & I'art. 6 :

Le Gouvernement régle le régime intérieur des établisse-
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ments qu'il adminisire, ou qu'il pourra ériger lorsqu'il en
aura reconnu ta néeessité,

1V. Le n" {* de lari. 7 est modifié comme suit ¢

1° Sur une demande éerite d'admission du tuteur d'un
interdit, accompagnée de la délibération du conseil de famille,
prise en cxécution de Uart. 310 du Code civil.

V. L'art. {2 est remplacé par la disposition suivante :

.Le Gouvernement désignera un élablissement publie, ou
traitera avec un établissement privé, pour le placement des
prévenus, accusés ou condamnés qui seraient reconnus en
état d’alicnation mentale.

Ceux-ci y seront transférés sur la réquisition de P'officier du
minisiére public compétent prés la cour ou le tribunal saisi
de la poursuite ou dont émane I'arrét ou le jugement.

En cas d'aliénation mentale, les détenus pour dettes et leg
accusés ou prévenus renvoyés des poursuites seront, sur la
réquisition de Pofficier du ministére public compétent, collo-
qués dans le méme élablissement, & moins que les autorités
ou les personnes chargées de pourvoir aux frais de leur
entretien n'en désignent un autre.

VI. Le§ 2 de Vart. 13 est remplacé par la disposition
suivanie :

Cing jours aprés l'envoi de ces avis, la personne déclarée
guérie sera mise en liberté,

. VIIL. La disposition suivante est ajoutée 4 I'art. 15 :

Dans les vingt-quatre heures de la sortic, le chef de I'éta-
blissement doit en donner avis aux autorités mentionnées &
Part. 10, leur faire connaltre le nom et la résidence des per-
sonnes qui ont retiré le malade, son éiat mental au moment
de la soitie, et, aulant que possible, Tindication du lieu ol
Yon se propose de le eonduire.

Le second paragraphe de l'art. 16 est supprimé.

VIli. ‘Les deux premicrs paragraphes de l'art. 17 sont
modifi¢s comme suit :

Toute personne retenuc dans un établissement d’aliénés,
ou toule autre personne intéressée, pourra, 4 quclque époque
que ce soit, se pourvoir devant le président du tribunal du
licu de la situation de I'établissement, qui, aprés les vérifi-
cations nécessaires, ordonnera, sil y a lieu, la sorlie
immeédiate.

La décision serarendue en chambre du conseil, sur reguéte,
signée par la partic ou par son fondé de pouvoirs, et qui
sera au-préalable communiquée au ministére public et par
celui-ci au fonctionnaire ou 4 la persoune qui aura pro-
voqué la séquestration, ‘

‘1X. Lapartic finale du § 1 delart. 21 est modifiée comme
suil ¢

....o tant par des fonctionnaires spécialement délégués &
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cet effet, que par des comités permanents d'inspection char-
gés de veiller & Pexéeution de toutes les mesures preserites par
la loi et par les réglements,

X. Le §6 de Part. 22 est modifi¢ comme suit :

Tous les trois mois un extrait de ce méme registre, sinsi
quc de ccluidont la tenue est preserite par l'art. 14, sera
adress¢ b Ja personne ou 4 V'aulorité qui a fait placer Yaliéné
dans I'établissement.

XI. Lart. 23 est remplacé par la disposition suivante :

Chaque chef d'éiablissement et chaque comité d'inspectiou
transmettra annuellement & 'administration supérieure un
rapport sur la situation générale et les divers services soumis
& sa direction ou & son controle. Le réglement organique
déterminera la forme de ce rapport et les renseignements
qu'il doit eontenir,

XII. L'art. 24 est modifié comme suit :

Le  Gouvernement présentera, tous les trois ans, aux
Chambres législatives un rapport sur la situation des établis-
sements d'aliénés du royame.

X1I. Le deuxiéme paragraphe de l'article 27 est modifié
comme suit :

Toutefois, en ce qui concerne les aliénés prévenus, accusés
ou condamnés, lesdites dépenses seront supportées parl'Etat,
Le troisi¢me paragraphe du méme article est supprimé.

XIV. La disposition suivante est ajoutée & Particle 28.

Les provinces et PElat interviendront par voie de subsides,
lorsqu'il sera reconnu que les communes p'ont pas les moyens
&’y pourvoir sur leurs ressources ordinaires,

XV. Le paragraphe final de l'art. 29 est remplacé par la
disposition suivante :

Les dispositions du Code civil sur les causes qui dispen-
sent de la tutelle, sur les incapacités, les exclusions, les
destitutions et les comptes des luteurs, ainsi que celles de la
loi du 16 décembre 1851, sur les garanties 4 fournir par
eux, sont applicables & Padministrateur provisoire nommé
par le tribunal.

XVI. L'art. 31 est modifi¢ comme suit :

L’administrateur provisoire procédera au recouvrement des
erésnces, & Iacquittement des dettes; il passera des baux qui
ne pourront excéder trois ans; il pourra méme, en vertu
d’'une autorisation spéciale accordée par le président du tri-
bunal civil, faire vendre le mobilier ct représenter l'aliéné en
justice, soit en demandant soit en défendant, ainsi que
dans les inventaires, comptes, partages ct liquidations dans
lesquels il serait intéressé. Les significations faites au
domicile de ce dernier pourront, suivant les circonstances,
étre annulées par les tribunaux. Il n'est point dérogé aux
dispositions de V'art, 64 de la loi du 20 mai 1872.
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Arr. 2.

La loi du 18 juin §850 sera réimprimée au Moniteur, avec
les modifieations résultant de la présente loi.

Donné & Bruzelles, le 10 novembre 1872,

LEOPOLD.
Par le Rot :

Le Ministre de la Justice,

De LaxTSHEERE.
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ANNEXE.

Loi du 18 juin 41880, sur le régime des aliénés, modifi¢ d’aprés le projet
présenté aux Chambres dans la séance du 43 novembre 1872 ().

CHAPITRE PREMIER.

DES ETABLISSEMENTS D ALIENES.

Anr. 1¢r. Nul ne peut ouvrir ni diriger un établissement destiné aux
aliénés, sans une antorisation du gouvernement.

La méme autorisation est nccessaire pour le maintien des établissements
actuellement existants.

Ant. 2. Est considérée comme établissement d’aliénés, toute maison ot
Paliéné est traité, méme scul, par une personne qui n’a avec lui aucun lien
de parenté ou d'alliance ou qui n’a pas la qualité de tuteur, de curateur ou
d’administrateur provisoire. '

Arr. 3. Le gouvernement n’accordera l'autorisation demandée quautant
qu’il reconnaisse qu’il est satisfait aux conditions suivantes :

4o Situation et locaux salubres, bicn aérés, d’une étendue suffisante et
d’'une distribution convenabte ;

2° Séparation des scxes et classement des aliénés de chaque sexe d’aprés
les exigences de leur maladie et Ia nature des soins dont ils doivent
¢tre T'objet;

3° Organisation d'un service médical et sanitaire et régime intérieur
approprié aux besoins et a I’état des malades;

4 Nomination par le Gouvernemen! du personnel des médecins, sur la
proposition des chefs ow directeurs des élablissements, la députation perma-
aente entendue ; le Gouvernement peut en fout lemps ordonner la modification
ou le resnplacement de ce personnel en cas de négligence grave ou d’omission
des devoirs imposés aux médecins par la présente loi.

I fize e montant de leur iraitement d la charge des établissements, et en
regle le mode de payement ;

5o Cautionnemeni d fournir par les propriétaires des établissements. Ge

{s) Les modifications sont imprimées en italiques.

Ce cohicr fait suile au ne 8,
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caulionnement, dont le laux sera fixé per le Gowvernement, sur lavis de la
dépulation permanente, servire de garantie an remboursement des frais
ordonnés d’offfice en cas de négligence ou de relard dans I'exécution des amélio-
rations qui seront reconnues nécessaires, et pour couvrir les dépenses ¢ faire
ensuite de la fermeture d'un établissement. Néanmoins cette disposition
ne sere pas applicable auz élablissements fenus par des administrations
publiques.

Ces conditions feront I'objet d'un réglement général et organique, approuvé
par un arrété royal, qui déterminera également les obligations auxquelles
seront soumis les cbefs ou directeurs des établissements et les cas ot les
autorisations pourront étre retirces.

Ce réglement astreindra les fondaleurs ou propmetawes actuels d’établis~
sements 4 soumettre 4 Uapprobation du Gonvernement les plans des établis-
sements a créer, et ccux de toutes les modifications & introduire dans les
établissements cxistants.

Art. 4. Les établissements existants ou ceux qui pourront étre fondés &
Tavenir, qui ne satisferont pas aux conditions voulues ¢t dont les chefs ou
directeurs refuseront ou seront dans I'impossibilité de les remplir, seront
fermés, la députation permanente cnlendue et aprés enquéte. Les aliénés qui
g’y trouveront seront envoyés dans un élablissement autorisé, au choix des
personnes ou des autorités ui auront requis leur placement dans Fétablisse-
ment supprimé et aux frais de qui de droit.

Arr. 8. Le Gouvernement pourvoira d’office a U'administration de U'éta-
blissement fermé, jusqi’a la sortic de tous les aliénés.

Axr. 6. L'organisation de la colonic de Gheel et d’autres semblables, qui
pourront exister ou s¢ former par la suite, et lc régime des aliénés qui y
seront envoyc¢s, feront 'objet d’un réglement spécial, approuvé par arrété
royal, qui prescrira, entre autres, le mode de placement ct de surveillance et
Porganisation du service médical.

Le Gouvernement régle le régime iniérieur des établissements qu’il admi-
nistre ou qu’il pourra ériger lorsqu’il en aura reconnu la nécessité.

CHAPITRE II.

DU PLAGEMENT DES ALIENES DANS LES ETABLISSEMENTS EY DE LEUR SORTIE.

SECTION PREMIERE.
DE L'ADMISSION DANS LES ETABLISSEMENTS D'ALIENES.
Arr. 7. Le chef d’un établissement ne pourra recevoir aucune personne

atteinte d'aliénation mentale que :

1o Sur une demande écrite d’admission du tuteur d’un interdit, accom-
pugnée de la délibération du conseil de famille prise en excécution de Uart. 510
du Code civil;

20 Sur une demande d’admission de autorité locale du domicile de secours
d'un_aliéné indigent ;
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3o En vertu d’un arrété de collocation pris par I'autorité locale compé-
tente par application de [avt. 95 de {a lot communale;

40 En exécution d'un réquisitoire d’'un officier du ministére public, dans
le cas de l'art. 412 ci-aprés;

5° Sur unc demande d’admission de toute personne intéressée indiquant
la nature des relations et, le cas échéant, le degré de parenté ou d’alliance
qui existe entre elle et Faliéné. '

Cette demande devra étre revétue du visa du bourgmestre de la commune
ou l'aliéné se trouvera;

6° En vertu d’un arrété de la députation permanente du conseil provineial,
dans les cas des n 2, § et 5 préecdents.

S'il y a urgence, cet arrété pourra étre porté par le Gouverneur seul, et
il sera soumis a la députation permanente lors de sa premiére yéunion.

Art. 8. Dans les cas des n*s 2, 3, 4, 5 ct 6 de Particle précédent, il devra
étre produit un certificat constatant I'état mental de la personne a placer et
indiquant les particularités de la maladie.

Ce certificat, pour étre admis, devra avoir moins de quinze jours de date
et étre déliveé par un médecin non attaché a Pétablissement.

Néanmoins, en cas d’urgence, le certificat du médecin ne sera pas exigé au
moment de la réception de l'aliéné; mais il devra, dans ce cas, étre délivré
dans les vingt-quatre heures.

Arr. 9. Tout mndividu qui conduira un aliéné dans un établissement sera
tenu de faire transerirve sur le registre mentionnd a lart. 22, les picees dont
il devra étre porteur aux termes des art. 7 et 8.

I’acte de remisc, tant de ces piéces que de la personne de I'aliéné, sera
éerit devant le conducteur et signé tant par lui que par le chef de I'établis-
sement qui lui en remettra une copie certifiée pour sa décharge.

Arr. 10. Dans les vingt-quatre heures de 'admission d’un aliéné, le chef
de I'établissement cn donnera avis par écrit :

1> Au gouverneur de la province;

2> Au procureur du roi de I'arrondissement;

3° Au juge de paix du canton;

4° Au bourgmestre de la commune;;

5° Au comité de surveillance de I'établissement mentionné a Part. 24
ci-apres.

Pareil avis sera donné dans le méme délai au procureur du roi de 'arron-
dissement du domicile ou de la résidence habituelle de I'aliéné, et ce magis-
trat en informera autlorité locale qui cn donnera immédiatement connaissance
aux plus proches parents connus et aux personnes chez lesquelles aliéné
avait son habitation, chaque fois que I'ordre-ou la demande de séquestration
sera émané de 'une des autorités ou des personnes mentionnées aux n* 2,
3,5 et 6 de lart. 7.

Arr. 11. Pendant chacun des cinq premiers jours de son admission,
Faliéné sera visité par le médecin de I'établissement.

Celui-ci consignera sur un registre a ce destiné, coté et parafé comme il
est dit a Part. 22, ses observations et le jugement qu’il en aura tiré, et en
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transmettra, le sixiéme jour, une copie au procureur du roi de 'arrondis-
sement.

11 econsignera ultéricurement sur e méme registre, au moins tous les mois,
les changements survenus dans I'état mental de ehaque malade.

Arr. 42. Le Gouvernement désignera un établissement public, ou traitera
avec un célablissement privé, pour le placement des prévenus, accusés ou
condamnés yui seratent reconnus en état d’aliénation mentale.

Ceux-ci y seront transfércs sur la réquisition de Uofficier du ministére
public compétent prés la conr ou le tribunal saisi de lo poursuite ou dont
émane Larrét ou le jugement.

En cas d’aliénation mentale, les détenus pour dettes et les accusés ou
prévenus renvoyds des poursuites seront, sur la réquisition de officier du
mingstére public compétent, collogués dans le méme établissement, ¢ moins
que les autorités ou les personnes chargées de pourvoir aux frais de leur
entrelien n'en désignent un autre.’

[

SECTION 11,
DE LA SORTIE DES ETABLISSCMENTS D'ALIENES.

Art. 13. Lorsque le médecin de I'établissement aura déclaré, sur le
registre tenu en vertu de lart. 22, que la guérison cst opérée, le chef de
I'établissement en donnera immédiatement avis, par éerit, a celui sur la
demande duquel I'aliéné a é1¢ admis, ainsi qu’aux personnes ¢t aux auforités
qui ont ét¢ informées de son admission, aux termes de lart. 10.

Cing jours apreés Uenvoi de ces avis, la personne déclarée quérie sera mise
en liberté.

Axrr. 14. Ccpendant le mineur, I'interdit, ou celui dont 'interdiction est
provoquée ne seront remis qu’a la personne sous I'autorité de laquelle ils
sont placés par la loi,

Les prévenus, accusésou condamnés, et les détenus pour dettes, séquestrés
dans les cas dun® 4 de Tart. 7 et de art. 12, seront mis & la disposition du
fonctionnaire qni aura donné 'ordre d’admission.

Arr. 15. Avant méme que le médecin de I'établissement ait déclaré la
guérison, toute personne retenue dans un établissement d'aliénés pourra
toujours en étre rctirée par ceux qui 'y ont placée, sauf le cas de minorité
ou d'interdiction, dans lequel ce droit n’appartiendra, d’aprés les circon-
stances, qu'au tuteur, au curateur ou & l'administrateur provisoire, sans
préjudice du droit du ministére public.

Toutefois, si 'aliéné est indigent, il sera agi & son égard d’aprés le prescrit
de V'art. 17 dela loi du 48 février 1845, sur le domicile de secours (Bulletin
officiel, no 14).

Si le médecin de I'établissement était d’avis que la sorlie et le transport
du malade exigent 'emploi de mesurcs spéciales, il y sera statué par le
collége des bourgmestre et échevins du licu de la situation de I'établis-
sement.

Dans les vingl~quatre heures de la sortie, le chef de U'établissement dott en
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donner avis awx aulorités mentionnées G Uart. {40, leur [aire connaiire le
nom el ln résidence des personnes gni ont retiré le malade, son état mental
e moment de la sortie, el, autant que possible, Uindication du liew oi Lon
se propose de le conduire.

Art. 16. Si, avant 'expiration du délai fixé par le § 2 de Vart 13, il était”
fait opposition & la sortic, il y sera statué par la députation permanente du
conseil de la provinee dans laguelle I'établissement est situé.

Arr. 17. Toule personne retenue dans un élablissement d’aliénés, ou toule
aulre personne inléressée, pourra, 4 quelque époque que ce Soit, se pourvoir
devant le président du tribunal du liew de la situation de Pétablissement, qui,
aprés les vérifications nécessaires, ordonnera, s'il y a licw, la sortie immé-
diate.

La décision sera rendue en chambre du conseil, sur requéte, signée par la
partie ou par son fondé de pouvoirs, et qui sera, au préalable, communiquér
au mistére public et par celui-ci aw fonctionnuive o & la personne qui aura
provoqué lu séquestration.

Il sera statué dans la méme forme sur 'appel qui pourra étre interjeté
par la personne séquestrée.

Tous les actes judiciaires ou extrajudeiaires & faire dans les cas prévus
par le présent article, seronl visés pour timbre ot caregistrés gratis.

CHAPITRE III.
DES ASILES PROVISOIRES BT DE PASSAGE, ET DU TRANSPOKT DES ALIENES INDIGENIS.

Aur.~18. Les autorités communales pourvoiront au placement provisoire
des aliénés en attendant leur transférement dans les établissements spéeiaun
qui leur sont destinés.

Aur. 19. Les aliénés indigents, & leur passage par une commune étran-
gere, pour se rendre au lica de leur destination, seront logés par les soins
des autorités communales, soit dans les hopitaux ou hospices de la localité.
soit dans tout autre local convenablement disposé & cet effet.

Dans aueun cas, ils ne pourront étre déposés dans une prison ni conduits
avec des condamnés ou des prévenus.

Ant. 20. Les moyens de transport pour les aliénés indigents seront
organisés conformément aux instructions que le Gouvernement transmetira

- & cet effet aux autorités locales.

CHAPITRE 1V.

DE LA SURVEILLANCE DES ETABLISSEMENTS D ALIENES.

Arr. 21. Tout établissement d’aliénés ou tout asile provisoiré ou de
passage établi en exécution des ari. 18 ¢t 49, soat sous la surveillanee du
Gouvernement, qui les fera visiter, tant par des fonctionnaires spécialement
déléqués a cet effet, que par des comilés permanents d’inspeetion chargés de
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veiller & Dexéeution de tonles les mesures preserites par la loi et par les
réglements.

Les établissements d'aliénés, ainsi que les personnes qu'ils renferment,
seront visilés ea outre, A des jours indéterminés, unc fois au moins : 1° tous
les six mois par le bourgmestre de la commune; 2° tous les trois mois par le
procureur du roi de 'arrondissement; 3° tous les ans par le gouverneur de
la province ou un membre de la députation permanente da conscil provincaal
dclégué par le gouverncuor.

Les asiles provisoires ct de passage seront inspectés une {ois au moins par
trimestre par le bourgmestre de la commune dans laquelle ils sont situds, ¢t
par e juge de paix du canton.

lis pourront I'élre également par les autres fonctionnaires mentionnés au
présent article.

Arr. 22. Dans chaque établissement public ou particulier, il sera temu
un registre, coté ct parafé a chaque fenillet par le procureur da roi de
arrondissement.

Ce registre indiquera les nom, prénoms, I'ige, Ie lien de naissance et le
domicile, la profession de chaque individu placé dans I'établissement; la
date du placement, les nom, profession ct demeure de la personne qui 'anra
demandé, ou la mention de ordre en vertu duquel il aura cu fica.

5l a été nommé un administrateur provisoire des biens de T'aliéné ou un
tuteur i linterdit, le registre en conticndra I'indication.

1l contiendra également la transcription des certificals des médecins requis
pour Padmission, la date et la cause de la sortic, ¢ tels autres renscigne-
ments que pourra preserire le Gouvernement.

Le registre sera présenté, a chaque visite, aux personnes chargées de la
surveillance ou de Vinspection de I'établissement, qui y apposeront leur visa,
ct y consigneront leurs obscervations, s'il y a licu.

Tous les trois mois un extrait de ce méme registre, ainsi que de celidi dont
la tenwe est prescrite par lart. 11, sera adressé ¢ la personne 04 ¢ Lauforité
qui ¢ fait placer Ualiéné dans Uétablissement.

Le regislre ne pourra étre communiqué & aucunce personnc étrangére i
Pétablissement ou non préposée & sa survelllance, sans une autorisation
spéciale du Ministre de la Justice.

Art. 23. Chaque chef d'élablissement ct chaque comité d'inspection trans-
metlra annuellement a Uadministration supérieure wn rappor! sur la situation
générale et les divers services soumis d sa direclion ou a son controle. Le
reglement orqunique déterminera la forme de ce rapport et les renseignements
quw’'il dotl contenir.

Anr. 24. Le Gourverazment présentera, tous les (rois ans, aux Chambres
législatives un rapport sur la siluction des élablissements d’aliénés du
royaume.
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CHAPITRE V.

DES ALIENES GARDES DANS LEURS FAMILLES.

Arr. 25. Nulle personne ne peut étre séquestrée dans son domicile oun
celui de ses parents oudes personnes quien ticnnent lieu. si I'état d’aliénation
mentale n’est pas constaté par déux médceeins désignés, un par la famille
ou les personnes intéressées, autre par le juge de paix du canton. qui
s'assurera par lui-méme de U'état du malade et renouvellera ses visites au
moins une fois par trimestre.

Indépendamment des visites personnelles du juge de paix, ce magistrat se
fera remetire trimestricllement un ccrtificat da médecin de la famille aussi
longtemps que durcra la séquestration, et fera d’ailleurs visiter Paliéné par
tel médecin qu'il désignera, chaque fois qu'il le jugera néeessaire.

CHAPITRE VI.
DES FRAIS D ENTBETIEN DES ALIENKES.

Art. 26. Le Gouvernement fixera par un tarif les frais de transport; il
fixera aussi annuellement la journée d’entretien des individus placés dans
les établissements d’aliénés par aatorité publique, ainsi que celle des aliénés
indigents et des aliénés passagers dans le cas de Part. 19.

Art. 27. Les dépenses énoncées en Varticle préeédent seront, en ce qui
concerne les aliénés non indigents, a la charge des personnes placées; &
défaut par clles de pouvoir les supporter, elles seront & la charge de ceux
auxquels il peut étre demandé des aliments aux termes des art. 203 et
suivants du Code civil.

Toutefois, en ce qui concerne les alicnés prévenus, accusés ou condamnés,
lesdiles dépenses seront supportées par I Etat.

Art. 28. A défaut ou en cas d'insuffisance des ressources énoncées en
Larticle préeédent, il y sera pourvusoit sur le revenu de fondations spéclales,
s’il en existe, soit sur cclui des établissements des hespices ou de bicnfai-
sance, et, au besoin, par les communes du domicile de sccours des aliénés,
conformément & I'art. 134 de la loi communale. .

Les provinces et I'Etat interviendront par voie de subsides, lorspd’il sera
reconnu que les communes wont pas les moyens d’'y pourvoir sur lewrs
ressources ordinaires.

CHAPITRE VII.

DE LEFFET DU PLACEMENT DE L'ALIENE SUR L ADMINISTRATION DE SES BIENS ET
SA CAPACITE DE CONTRACTER.

Arr. 29. Les personnes qui se tronveront placées dans des établissements
d’aliénés et qui nc seraient ni interdites, ni placées sous tutelle, pourront,
conformémentt & art. 497 du Code civil, étre pourvaes d’'un administrateur
provisoire par le tribunal de premiére instance du lieu de leur domicile, sur
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la demande des parents, de I'époux ou de I'épouse, sur celle de la commission
administrative ou sur la provoeation d’office du procareur du roi.

Cette nomination n’aura lieu qu'aprés délibération du conscil de famille ct
sur les conclusions du procureur du roi. Elle ne sera pas sujette a lappel.

Les dispositions du Cude civil sur les causes qui dispensent de la tutelle,
sur les incapacités, les exclusions, les destitutions ct les comples des tuteurs,
ainsi que celles de la loi du 46 décembre 4831, sur les garanties ¢ fournir
par eux, sont applicables ¢ Padministraleur provisoire mommé puar le
tribunal.

Arr. 30. Les commissions administratives ou de surveillance des hospices
ou ¢tablissements d'aliénés exerceront de plein droit, par celui de leurs
membres qu’elles désigneront, les fonctions d’administratcurs provisoires a
Pégard des personnes qui y sont placées, qui ne seraient, ni interdites, ni
pourvues d’un tuteur et auxquelles un administrateur spécial n’aurait pas
¢té nommé conformément & l'article précédent.

Le receveur des hospices remplira & I'égard des biens de ces personnes les
mémes fonctions que pour les biens des hospices.

Toutefois, les biens de l'administratear délégué ne pourront, a raison de
ses fonctions, étre passibles d’ancune hypothéque. La garantic de son admi-
nistration résidera dans le cautionnement du receveur chargé de la manu-
tention des deniers et de la gestion des biens.

Arr. 31. Ladministratewr provisoire procédere au recouvrement des
eréances, a Lacquitlement des detles; il passera des baux qui ne pourront
excéder trois ans; il pourra méme, en vertu dune cutorisation spéciale
accordée par le président du (ribunal civil, fuive vendre le mobilier et repreé-
senter aliéné en Justice, soil en demandant, soit en défendant, ainsi que dans
les inveniaires, comples, partages et liquidations dans lesquels il serait inté-
ressé. Les significations failes aw domicile de ce dernier pourront, sucvant
les circonstances, étre annulées par les tribunaux. Il West pomnt deroye aux
dispositions de Uart. 64 de la lot du 20 mai 1872.

Arr. 32. A défaut d’admimstrateur provisoire, le président, a la requéte
de la partic la plus diligente, commettra un notaire pour représenter les
personnes non interdites et mon pourvues d'un tuteur, placées dans les
établissements d’aliénés, dans les inventaires, comptes, partages et liquida-
tions dans lesquels elles seraient intéressées.

Awr. 33. Les pouvoirs conférés en vertu des articles précédents cesseront
de plein droit dés que la personne placée dans un établissement d’aliénés
n’y sera plus retenue. Les pouvoirs conférés par la justice en vertu des
art. 29 ct 32, cesseront de plein droit & Uexpiration d’un délai de trois ans,
s'ils n’ont pas ét¢ renouvelés.

Art. 34. Les actes faits par toules personnes pendant le temps qu’elles
auront ét¢ retenues dans un établisscment d’aliénés, pourront étre atlaqués
pour cause de démence, conformément a l'art. 4304 du Code civil.

Les dix ans de I'action en nullité courront & 'égard de la personne retenue
qui aura souscrit des actes, & dater soit de la connaissance qu’elle en aura
cue aprés sa sortie définitive de la maison d’aliénés, soit de la signification
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qui lui en aura été faite aprés cette sortie, et, a I'égard de ses héritiers, a
dater de la signification qui leur en aura été faite, ou de la connaissance
qu’ils en auront eue depuis la mort de leur auteur.

Lorsque les dix ans auront ecommencé & courir contre celui-ci, ils conti-
nueront de courir contre les héritiers.

CHAPITRE VIII.
DISPOSITIONS GENERALES ET PENALITES.

Arr. 33. Aucune requéte, aucune réclamation, adressées soit a Iautorité
judiciaire, soit & Pautorité administrative, ne pourront étre supprimées ou
retenues par les chefs ou médecins d’établissements d'aliénés, ni par les
dirceteurs des hospices ou les bourgmestres dans les cas des art. 18 et 19.

Arr. 36. Les arrétés a prendre aux termes des art. 4, 3. B, 6 et 26, ainst
qu'en vertu de I'art. 21, en ce qui concerne la nomination des membres des
comités permanents d’inspection, seront précédés de I'avis de la députation
permanente du conseil de la province ou I'établissement est situé.

Arr. 37. Les arrétés a prendre par Jes administrations locales dans les
cas desn* 2 ct 3 de 'art. 7, et par les autorités provinciales dans le cas du
n° 6 du méme article, scront, dans les trois jours de leur date, transmis au
procurenr du roi de I'arrondissement ot est domicilié I'aliéné respectivement
par lc bourgmestre ou le gouverneur.

Si I'arrété de collocation ne doit pas étre mis a exéeution dans l'arrondis~
sement du lien du domicile ou de la résidence de l'aliéné, le procureur du
roi transmettra immédiatement une copie de cet arrété a son collégue de
I'arrondissement ou est situ¢ ['établisscment dans lequel le placement devra
avolr lieu. )

Arr. 38. Les contraventions aux dispositions des art. 1, 4,7, 8, 9, 10,
11, 13, 14, 18, 22, 23, 35 dc la présente loi et aux arrétés a prendre en
vertu des art. 3 et 6, qui seront commises par les chefs, directeurs ou
préposés responsables des établissements d’aliénés et par les médecins
employés dans ces établissements, seront punies d'un emprisonnement qui
ne pourra excéder un an et d'une amende qui n’excédera pas 3,000 francs,
ou de P'une ou de l'autre de ces peines, sans préjudice du retrait de I'auto-
risation accordée dans les cas prévus par les art. 3 et 6 et indépendamment
des poursuites qui pourront leur étre intentées du chef de séquestration
illégale, s'ils venaient & retenir une personne aprés sa guérison constatée et
dont la sortie aurait été ordonnée ou autorisée conformément aux dispositions
de la loi.

Les mémes dispositions pénales seront applicables aux parcnts ou tuteurs
qui contreviendraient aux dispositions de Iart. 25.



