Chambre des Représentants.

Seance pu 13 Noveusre 1872.

LIBRE ENTREE DES DENREES ALIMENTAIRES.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieuns,

La libre entrée des denrées alimentaires, élablie par la loi temporaire du
22 décembre 1871, a cessé de pplein droit d’exister le 1er mai 1872.

A votre séance du 24 avril dernier, J’ai retiré, au nom du Roi, le projet de
loi présenté le 26 novembre 1871, qui avait nolamment pour objet de décréter
d’une maniére permanente la suppression des droifs de donane sur les den-
rées alimenlaires et qui, & fitre de compensation au moins partielle de
Pabandon de ces droits , modifiait quelques autres impéts, sur les eaux-de-
vie, les sucres, les patentes, ainsi que certains droits d’enregistrement.

Qu’il me soit péermis de reproduire les eaplications que J'ai données a la
Chambre le lendemain du retrait de la loi

« Je dirai en peu de mots quels sonl les molifs impéricux qui m’ont
obligé & retiver [ projet de loi relatif aux denrées alimentaires. . . . . . Le
rapport de la seclion centrale a ¢l¢ présenté & la Chambre le 9 de ce mois -
il a ét¢ distribué quelgnes jours plus tard ct vous aurcz tous remarqué que,
sur les points essentiels, les propositions de la section® centrale s'écartent
complétement du projet du Gouvernement. Il y avait donc impossibilité
physique, matérielle, de voir aboutir ce projet dans le cours de la présente
session, et, dés lors, uniquement A raison de ce fait, j’ai cru devoir proposer
a Sa Majesté de le retirer.

» Je n’abandonne pas, comme principe de législation permanente, la libre
entrée des denrées alimentaires; j'espére pouvoir la faire admettre par la
Chambre au moment opportun, c'¢sl-a-dire le plus 16t possible. Je n’aban-
donne pas non plus ce qu’il y avail de parfaitement juste et vrai dans le projet
de mon honorable prédécesseur, c’est-a-dire, la suppression de la prime &
Pexportation des eaux-de-vie et de la prime pour les sucres. . . . . »

En exécation de cet engagement, jai Phonneur de présenter a la Chambre,
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d’aprés les ordres du Roi, un projet de loi qui tend & déeréter d’une maniére
permanente la libre entrée des denrées alimentaires,

Des propositions distinctes vous seront soumises, 'nne pour mettre un
terme & 'abus des primes a Uexporfation des caux-de-vie, I'autre pour modi-
fier quelques droits de patenle et d’enregistrement. Quant aux sucres, il serait
inopportun en ce moment de vous faire des propositions.

1l n’y a donc plus, comme dans le projet de novembre 1871, de connexité
matérielle entre Padoption du principe de la libre entrée des denrées, el Ic
vote d’autres ressonrces qui compensent partiellement ce sacrifice du Trésor ;
mais. dans la conviclion du Gouvernement, cette compensation sera obtenue
dans la mesure que réclament les intéréts publics.

Le dissentiment entre le Gouvernement et la scction centrale chargée dexa-
miner le projet présenté en novembre 1871, ne portait pas sur Iarticle pre-
micr velatif & la libre entrée des denrées. La section centrale avait admis &
Punanimité ce principe, comme les Chambres, 4 la presque unanimité, avaient
adopté la loi temporaire du 22 décembre 1874. Elle proposait de I’étendre
(quelque peu & certains égards et de le restreindre lransitoirement quant
aux farines. ¥examinerai plus loin ces questions de détail.

Il serait inutile, en présence de ces votes et dans V'état de Popinion, de
reproduire les raisons développées a Fappui de la proposition qui vous a été
faile 4 la dernicre session, ¢t les considérations que la scction centrale a fait
valoir dans le méme sens (Documents parlementaires, scssion 1871-1872,
n> 413 et 128). On pent dire que la cause de la liberté des transactions inter-
nationales, en fait des denrées alimentuires, est entendue et qu'elle est gagnée.
Sans doute il peut se présenter des circonslances exceptionnelles, mais heu-
reuscment passagéres, ou une sorte de nécessité sociale juslifiera cerlaines
restrictions a la sorlic; mais depuis que les discussions d'antrefois sur
Péchelle mobile sont closes et que des droits fixes trés-modérés, prescue insi-
gnifiants y ont succédé, lidée de protection a disparu; ces droits fixes &
Yentrée, quelles que soient les circonstances et quels que soient lesfprix, ont
un caractére exclusivement fiscal. Le commerce aclif, disposant de moyens
dont la puissance augmente chaque jour, et grace aux condilions économi-
ques des transports, tend incessamment & modérer et & niveler les prix et 2
fournir aux besoins. Nous avons subi parfois, pour certaines de nos récolles,
des désastres qui, en d'aulres siécles, auraient produit la famine, et nous
avons traversé ces mauvais jours en subissant seulement une élévation relati-
vement modérée des. prix, parce que les nations n’ont plus, en fait de den-
rées, la prétention de retenir, chacune chez soi, ce que sa produclion donne,
afin d’assurer I'nbondance et e bon marché. En renongant a cette prétention
d’avoir les prix les plus bas dans certains moments, elles se sont mutuelle-
ment alfranchies du danger de subir, dans d’autres circonstances, la disette,
sinon fa famine, ou du moins des prix énormément surélevés.

I peat étre utile de redire ces choses. Lorsqu'il s'agit des subsistances,
Fopinion est promple a s’alarmer; quelques exporfations, dont on ne voit pas
la contre-parlie ou la compensation, apparaissent comme un danger public;
on somme le Gouvernemenlt de prendre des mesures restrictives a la sortie,
parfois au moment méme ol la balance des importations de denrées se solde
a notre profit el tend a abaisser les prix trop élevés. Cest ce qui s'est passé
récemment encore, malgré la magnifique récolte que la Providence nous a
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donnée en 1872. Le Gouvernement, pour désencombrer les entrepdts sur
lesquels des denrées étaicnt dirigées, et pour y rendre possible un service
régulier, était obligé d’ordonner par exception la visite et la perception du
droit fiseal a la frontiére, et 'on propageait des inquiétudes parce qu'il se
faisait d'autre part quelques exportations de pommes de terre.

Aujourd’hui la seule question & résoudre, le principe de liberté étant
reconnu favorable aux inléréts essentiels de nos populations, consiste & savoir
s'il y a lieu de maintenir le drcil fiscal. Ce n’est pas un probléme d’éeconomie
politique , mais une affaire de trésorerie.

Ces droils, sans étre une protection pour Pagricullure, sont une cntrave
pour le commerce, ils réagissent peut-étre plus immédiatement et plus forte-
ment sur les opérations dapprovisionnement du pays que sur le prix des
denrées; mais, en définitive, le consommaleur paye beaucoup plus que le
Trésor ne recoit; on peut méme évaluer cetle surtaxe lalente au moins & une
somme égale au droit.

Or, il est constant en fait que notre production en céréales ne suflit pas &
nos besoins, ainsi que je I'établirai plus loin.

Le produit moyen des droils sur toules les denrées comprises au projet
pourla période 1866-1870 a été de 2,568,000 francs. En 1871, 4,910,643 francs.
La moyenne décennale de 1862-1871 est de 2,627,487 francs. Pour les cing
mois de mai a seplembre 1872, les droits percus s'élévent 4 1,420,971 franes
chiffre qui est un peu supéricur i la moyenne décennale, puisqu’il corres-
pondrait pour une année enliére a 2,690,000 franes. {Tableau ne I).

Nous devons assurément étre ménagers de nos ressources, surtout en vue
d'applications utiles ¢t productives; mais la situation du Trésor, lors méme
que la compensation partielle u'il a le droit d’atlendre de la suppression d’un
abus évident lui ferait défaut, lui permeltrait encore de consentir & ce sacvi-
fice. Il est d’autant plus important d’ailleurs de lc faire aujourd’hui et d'inau-
gurer ce régime de liberté. gue les prix, a la suile d'une récolte extraordi-
naire, n’ont pas fléchi, du moinspour la plupart des denrées, autant qu’dl était
permis de I'espérer.

Je ne dis pas que, dans cet ordre d'idées, ce soit la seule chose a faire, mais
c’est la premicre

Le projet de loi reproduit toute la nomenclature comprise dans la loi tem-
poraire du 22 décembre 1871, et il ajoute a celle énumération larticle beurre.

I ajoute aussi, en remplacement du ne 6°- choucroute, les conserves de
viande, de poisson ct de légumes, apprélées autrement qu’d Ueau-de-vie, au
sucre ou au vinaigre. .

Cetle extension est justifice par la note annexe VII.

1I s'agit surtout de permetire I'importation en franchise de droits des
viandes de I'Australic qui ont subi unc légére cuisson.

La choucroute est comprise dans Pexpression générique; c’est une con
serve de légumes.

La section centrale chargée de I'examen du projet de loi définilive avait
proposé deux exceptions. ‘

A la majorité de trois voix contre denx et une abstention, elle avait main-
tenu le droit de fr. 4 20 ¢s par 100 kilogrammes sur Famidon, parce que ce
west pas une denrée alimentaire. L'observation cst juste, mais elle pourrait
sappliquer aussi a cerlaines substances amylacées.

2
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Au surplug, cela n’a réellement aucune importance. Le droit pergu en
moyenne (période 1866-1870) a été de 9,086 francs sur Pensemble des mar-
chandises placées sous la rubrique: Amidon, biscuit, macaroni, pain, pain
d’éipce, semonle, elc.

En 1870, Pimportation de I'amidon seul a été de 240,348 kilogrammes; le
droit pergu est de 2,883 francs, el la méme année nous en avons exporté
(commerce spécial) 1,466,447 kilogrammes.

Ce n’est pas la peine, pour une marchandise dont le produit est aussi insi-
gnifiant, de paintenir dans notre tarif Particle grains, réduit a4 Famidon
seul. La simplification du farif, par la suppression des articles qui n’ont pas
d'importance, a été souvent réclamée.

L’autre exception proposée par la section centrale est plus importante; elle
sapplique aux farines, son, fécules el moutures. Le droit est de fr. 1 20 ¢
pour 100 kilogrammes et le produit annuel moyen a été, pour la période
1866-1870, de 332,898 francs.

Largument principal, sinon unique, invoqué par la meunerie belge pour
le maintien de ce droit prolecteur, est déduit de ce que, d'aprés le mécanisme
de la législation francaise, il y aurait une véritable prime & exporlation au
profil des meuniers frangais. :

It est trés-improbable que la France, en présence des nécessilés doulon-
reuses qui P'obligent & augmenter ses ressources par Fimpodt dans des propor-
tions inconnues jusqu’a présent, maintienne, s'il exisle réellement, ce systéme
de primes et de (rafic des droits : mais, celte prévision fat-elle dégue, le fait
justifierait tout au plus I'établissement d’un droil compensateur sur les impor-
tations faites par nolre fronticre du Midi; il ne pourrait, en aucun cas, justi-
fier le droit de douane sur les importations par nos autres fronticres de terre
et par mer.

Le tableaun ne Wl indique, pour fes dix derniéres années et pour les huit pre-
miers mois de 1872, les faits généraux en ce qui concerne les importations ct
exportations (commeree spécial) de farines, son, fécules et moulures. Les
provenances ct les desiinalions élant renseignées, on peut aisément se rendre
comple de ce que, chaque année, nous avons recu de chaque pays et de ce
(uc nous y avons importé.

Ainsi, quant a la France qui est Funique objet des préoc-
cupations de la meuneric, Pimportation moyenne, durant

celfe période de dix ans, estde . . . . . o . . 19.744 tonnes.
Notre exportation moyenne vers ce pays esl dc ... 3789 —
Solde des importations. . . . . . . . 45983 —

Les réclamants, si la libre entrée élait décrélée, prévoyaient leur ruine
sous le coup de la concurrence de la meuncric francaise. Or Pexpérience a
prononcé.

Pendant les qualre premiers mois de 1872, sous le régime

de la libve entrée, la France a importé . . . . . . . 10,514 tonnes.
Pendant les quatre mois suivants. le droit profecleur
d'un franc 20 ¢ étant appliqué, clle a importé . . . . . 8231 —

Différence. . . . . . . . 2283 —
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Nos meuniers ont importé chez elle :

. . |
Quatre premiers mois . . . . ... 2709 tonnes
Quatre mois suivants. 2,480 — )

3,198

La balance générale des importations et exporlations de toule provenance
ou pour toute destination s'établit ainsi qu’il suit :

Importations (moyenne de dix ans) . 27,769 tonnes.
Exportations — 7267 —
Diftérence. | 20,502 —

Pour se rendre mieux compte de 'inanité des terreurs de cette industrie cl.
de l'insignifiance relative de ces chiffres, il faut calculer approximativement
quelle est la masse des matiéres premiéres que la meunerie belge transforme
chaque année. ’

Les tableaux nes Il et 1V donnent, pour fa méme période de dix ans, le
chiffre des importations et des exportations de céréales proprement diles
(froment, épeautre, méteil, seigle et orge) ainsi que de lavoine, mais ¢t sar-
rasin, en indiquant les provenances ct les destinations.

Voici, pour ne parler en cc moment que des cérdales proprement dites, les
moyennes générales des importations et des exportations et la balance de ces
chiflres.

Excédant
MARCHANDISES. EXPORTATIONS, | EXPORTATIONS, des
IMPORTATIONS.
¢
Tonncs. Tonnes. Tonncs,
Froment , épeautre et méteil . 152,752 5,825 146,907
Seigle . X 40,014 9,551 . 30,065
Orge, escourgeon et dréche 54,398 847 - 63551
Toravx, - 257,144 16,025 241,12}
Avoine, mais el sarrasin 25,198 4,808 20,500
ToTaux GENERLUX, 282 342 20,021 261,421

Ainsi, année moyenne, nous importons 241 millions de kilogrammes de
céréales proprement dites, déduction faite de nos exportations.
La meunerie belge transforme la presque tofalité de cet excédant et de
plus le produit de notre récoite. '
Chague recensement décennal nous donne des indications, approximatives

e
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sans doute, mais néanmoins utiles 4 consulter, sur la production des céréales
ct autres denrées. . o

Le tableau ne V contient un résumé de ces indications rapportées, d'aprés
Fexpérience, & une année ordinaire. Le tableau n° VI permet de calculer,
d'aprés le rendement par hectare en 1872, comparé & celui d’'une année ordi-
naire, de combien la récolte de cette année a dépassé la moyenne.

L’'année ordinaire produit en céréales proprement diles (non compris

'avoine) approximativement . . . . . . . . . . 4,477,863 tonnes.
L’année 1872 . . S e ..o ...o1286200 —
Différence en plus. . . . . 108337 —

Si, pour nous éclairer et rassurer en méme temps quelques esprits irréflé-
chis ou timorés, nous voulons compléter ces apergus en renseignant les pro-
duits ordinaires et le rendement exceptionnel de la culture des pommes de
terre, nous trouvons les résultats suivants :

Année, moyenne production . . . . . . . . . 1922079 tonnes.
— A872. . . . . . . . . . . . . . . 2815980 —
Différence en plusen 1872. . . . . 593901 —

Ces chiffres, en tant (fu’il s'agit des inléréts de la meunerie, c'est-a-dire
(quant aux céréales, démonlrent combien sont énormes, relativement &
quelques millicrs de tonnes de favines importées, les quantités auxquelles
s'applique son travail.

Envisagés dans leur ensemble , les mémes chiffves apportent un autre ensei-
gnement. Lorsque, pour sa consommation et déduction faite de ce qu’elle
exporte, la Belgique achéte 4 I'étranger, année moyenne, 241 millions de
kilogrammes de céréales et 20 '/, millions de kilogrammes de farines, elle ne
doit pas, elle ne peut pas maintenir un droit purement fiscal sur ces impor-
tations. L'imp6t produit en raison directe de la cherté ou de la disetle. Le fise
percoit beaucoup, quand nos populations souffrent beaucoup.

L’étude des faits améne donc, comme le raisonnement, a conclure 4 P'adop-
tion du principe dela libre entrée de loutes les denrées alimentaires et & ne
point admettre d’exception a ce principe en ce qui concerne les farines.

Lors des discussions récentes, cette question des farines a été la seule con-
troversée; elle avait été réservée en décembre dernier (rapport de M. Balisaux,
Documents parlementaires, 1874-1872, ne 28) Plus récemment, la sec-
tion centrale chargée de 'examen du projet de 1871 proposait, a la majo-
rité de cinq voix contre une, de maintenir le droit de fr. 1 20 cs par cent
kilos.

Jespere que la Chambre, s’associant a la pensée du Gouvernement,
voudra bien soumeltre ce projet de loi & I'une de ses plus prochaines déli-
hérations.

Le Ministre des Finances,
J. MALOU.
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PROJET DE LOI.

LEOPOLD 1I,

ROI1 DES BELGES,

~

A lows /ﬁr&f'ww ef @ .*IJW, Salit.

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances,
Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS : Y

Notre Ministre des Finances présentera, en Notre nom,
3 la Chambre des Représentants, le projet de loi dont la
tenenr suit :

ARTICLE UNIQUE. |

Sont déelarées libres 3 Pentrée les marchandises suivantes :

1° Besliaux : laureaux, beeufs, vaches, bouvillous, tau-
riJlons, génisses et veaux; — moutbns, agneaux — el pores ;

2° Viaudes ;

3° Beurre ; .

4° Grains : épeautrc mondé et non mondé, méleil, seigle,
mais, sarrasin, orge, dréche, avoine, pois, lentilTes, féves
(haricots), féverolles et vesces ; — gruau, orge perlé, farines
et moutures de toute espéce, son; — amidon, fécules et
autres substances amylacées ; pain, biscuit, macaroni,
semoule, vermicelle et pain d’épice ;

5° Riz de toute espéce; i

¢° Conserves de viandes, de poisson et de légumes,
apprétées autrement qu’h 'eau-de-vie, au sucre et au vinaigre ;

7° Fromages communs mous et blancs.

Donné i Bruxelles, le 9 novembre 1872.

LEOPOLD,
Par LE Ro1 :
Le Ministre des Finances,
J. MALOU.
Le Ministre de UIntérieur,
DELCOUR.



