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Chambre des Représentants.

Stance pv 30 Max 1849,

REGLEMENT DU BUDGET DE L’EXERCICE 4843 (%).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DES FINANCES (%,

PAR ¥, DE MAX D'ATTENRODE,

- e

Mgessizuns,

L'article 115 de Ja Constitution exige que, chaque année, ies Chambres arré- giposs préliminaire.
tent la loi des comptes et voteat le Budget.

C'est ainsi que notre loi constilutive impose a la Législature le devoir de ré-
gler annuellement les comptes de VEtat d’abord, et de débaltre ensuite les
plans de recetles et de dépenses nécessaires 3 la marche des divers services
publics.

Le réglement du Budget du dernier exercice clos doit donc précéder la dis-
cussion du Budget de Uexercice futur, tel est Pesprit de la Constitution, et
pourquoi? Cesl que la prudence la plus vulgaire exige que la fixation des
sommes a recouvrer pendant Pexercice qui va s’ouvrir, soit réglée dapres
la situation nellement établie que le dernier exercice clos a faile au trésor
public.

Cest que le moyen le plus stu de juger avec discernement les besoins pour
lesquels des crédils nouveaux sont demandés, consiste a vérifier préalablement
Pemploi qui a été fait des crédits confiés antérieurement a administration.

Proposer des budgets de recettes et de dépenses, c’est réclamer en réalité un
vote de confiance en faveur de ceux qui auront & pourvoir & leur application;

(') Projet de lot, n° 289 de la session 1847-1848.
(% La commission était composée de MM, Osx, président, v'Eruouxcye, pe Man v'AT7ENRODE,
ot Pouuoy, Cooss, Anseacu, Tescu, Rovsseite et B, VANDENPEEREBOOX,
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‘or, ce n'est qu'en vérifiant les faits accomwplis, ce uw'est qu'en yassurant que ces
acles sont conformes a U'intérét général, que la Législature peut puiser la con-
fiance nécessairc pour accueillir avec faveur les demandes nouvelles de subsides
qui lui sont soumises. '

La discussion de la loi des comptes est donc inséparable de celle des lois de
crédit ; de plus, elie en est le complément, car cetle loi est le poinl ot doivent
- aboutir inévitablement tous les actes de receties el de dépenses de Vadministra-
tion. Cest 1 gu'ils se concentrent pour recevoir la sanction définitive du Parle-
ment : elle lews est substiluée en lout ce qui a rapport aux chiffres et aux faits,
qui jusque la ne reposent que sur des données éventuelles el sur des évalua-
tions incertaines ; elle les classe enfin au rang des faits Iégalement accomplis.

Cest ainsi que les droils réels du trésor, conslalés pendant Pexercice sur les
contribuables. remplacent évaluation incertaine des Voies et Moyens ;mais, re-
marquous-le en passant, les droils réalisés ne représentent pas toujours les
droits constalés acquis a lexercice.

Ceest ainsi que le chiffre des druits acquis par les créanciers de Ufitat se sub-
stilue aux crédits alloués pour des services spécialisés par arlicle, et la pariie
des crédits dont il w'a pas é1é fait usage est annulée par la loi.

De sorte que la loi des comples fixe d'une maniére certaine la situation du
trésor public; clle 'expose d'une maniére saisissable pour tous les yeux avec
tous ses détails au moyen d'un document intitulé: Compte d= yestion.

Ce compte est la représentation fidéle de Loutes les recettes el dépenses accom-
plies dans le couss de Fannée, a quelque titre que ce soit; il fait connaitre par
leur balance la situation matérielle des caisses. les complables dépositaires des
valeurs el la part dout chacun d’eux est responsable; il indique , en oulre, les
services généraux el spéciaux auxquels elles appartiennent.

Dés lors la situation des divers services yui concentrent leurs deniers dans
le trésor public est clairement établie, car la confusion entre les ressources de
FEtat, celles des provinces el eelles des fonds de dépot est impossible.

Eo résumé, les lois de régleent sont en méme temps et le complément des
Budgets diseulés, et les éléments indispensables de la discussion des Budgets
proposés. Mais , batons-nous e le dive, le réglement du Budget n’a cette haute
valeur, il natteint séricusement la responsabilité winistérielie, que lorsquil a
pour objet des faits récents.

Or, jusqud ce jour, cel acte législalif si important n’a pas encore produil les
résultats que la Constitution a assurés au pays; il importe de le constater; en
voici les causes :

Le réglement incomplet el défectueux de Tadministration des finances de
1824 . a amené un arriéié considérable. Cel arviéré a exigé que tous les efforts
fussent réunis pour le cowbler; les projets de lois sowmis & Fexamen de la
Législature concernaient des recetles el des dépeuses qui, a cause de I'époque
reculée ot elles oul é1é accomplies, élaient, en quelque sorle, prescriles par
le temps ; il ne restait dés lors qua les sanctionner , car la discussion qui con~
cernait leur régularité avait perdu presque lout intérét.

En effet, le jugement des actes accorplis par Vadministration mel en jeu sa
responsabilité; or, sile lemps a fait disparaitre les hommes qui en sont les
auteurs, cetle appréciation perd loule sa valeur, la responsabilité ministérielle
cesse d’éire une garantie de bonne gestion , el la discussion si grave du régle-
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ment des Budgets, cette discussion destinée 4 sanclionner ou & condamner
Yusage fail des crédits confiés au Gouvernement, dégénére en une forme peu
utile, -

Quel a étéle résultat de celte situation? Cest que toute la séve des discussions
parlementaires s’est concenlrée sur 'examen des propositions de crédits : dés
gu'elles sont converties en lois. c'est i peine si on s’en préoccupe encore: il
semblerait. en vérité, qu'nn crédil alloué constitue une somme inévitablement
bien dépensée?

Il y a cependant entre ces deux sujets de discussion toule la disiance qui
existe entre une hypothése et une réalité. Nous discutions indéfiniment des
éventualités. et nous passons en jelant A peine un regard sur des faits accom-
plis, tandis qu'il s’agit de savoir, si ces fails Ponl été d’une maniére utile au
pays et conforme aunx lois qui ont concédé les moyens nécessaires pour les
réaliser. /

En effet, quel jour 'examen et la fixation de la sitvation financiére de l'exer-
cice 1843, qui fait 1e sujel de ce rapport, répand-il sur la situation financiére
d’aujourd’hui? Aussi, cetle situation fail-elle annuellement l'objet d’une dis-
cussion basée sur des apprécialions plus ou moins incertaines. Or, ces débats
cesseraient si les comples servaient de base i la situation du trésor.

De quel intérét sont les renseignements i puiser dans le compte-rendu des Jé-
penses faites en 1843 , pour éclairer In discussion du Budget de I'exercice 1850 ?

Tous ces fails nexercent qu'une influence lrés-secondaire sur la situation
présente.

Aussi, ne pouvons-nous insisler assez pour mellre fin a celle sitvalion irré-
guliére. qui a pour premiére origine le reglement général sur les finances de
1824, encore en vigueur pour les exercices antérieurs 2 celui de 1848, qui
fixe la durée de I'exercice A trois années; de sorte que les erédits sont tenus &
Ta disposition des administrations pendant trois ans, et les comptes n’en sont
transmis & Ja Cour des Comples que deux ans aprés sa clélure.

Cest ainsi que le compte de 1843 n'a é1é mis a fa disposition” de la Cour
que le 9 novembre 1847, et que celui de 1845 ne lui a pas encore ¢té
transmis.

Il faut ensuite & la Cour quelque temps pour le vérifier et pour rédiger son
cahier d’observations. Enfin, un projet de loi de réglement doit émaner du
Département des Finances avant que volre commission des finances puisse étre
saisie de son examen.

L'on use de tant de délais que volre commission n'a pu comprendre , dans
le présent rapport, Vexamen du compte de Vexercice 1844 le projet de loi de
réglement n'a pas encore ét¢ déposé.

Or, tous ces délais, qui sont les conséquences d'une législation surannée et
de la routine administrative , paralysent les effets salulaires des preseriptions
de notre loi constitutionnelle.

La loi sur la comptabilité publique du 15 mai 1846 a posé des régles, afin
que des comptes détaillés fussent mis, avec le plus de promplitude possible,
sous les yeux de la Législature.

D'aprés celte loi, la durée de Pexercice est réduite & un an pour créer les
dépenses ; dix mois sont accordés en sus pour terminer les opérations qui ont
pris naissance pendant les douze premiers mois.
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D’aprés 'art. 59, toutes les dispositions en sont applicables a dater du 1e* jan-~
vier 1848. :

Malgré cette prescription formelle. le Gouvernement a cru pouvoir en sus-
pendre les effets , par arrété royal , pour Pexercice 1848. 1l a motivé cette vio-
lation sur ce que les Budgels n’avaient pas été votés a I'époque prescrile. Or.
si ce motif est valable pour Pexercice 1848, il devraitl V'étre aussi pour Pexercice
1849; cependant . l'administration n’a pas l'intenition de continuer a suspendre
les effets de la loi de corplabilité en 1849.

Sila Législature ne met pas obslacle au projet du Gouvernement , quitend a
tenir & sa disposition pendant 3 ans les erédits du Budget de 1848 . 'examen du
compte de cel exercice sera aussi incomplel que pour ceux qui le précédent .
car il ne pourra vous étre soumis que vers la fin de 1851, Ce ne serait alors que
Fexercice 1849 qui ouvrirait la période de ceux qui seront astreints aux régles
que la loi du 15 mai 1846 détermine.

La mise a exécution d’un grand nombvre d'articies ce celte loi importante n'est
possible qu'au moyen d’un réglement dadninistration qui en détermine Vap-
plication :

« Une commission . dit la Cour des Comptes daus son Cahier d’observations.
a €1é chargée de former ces réglements. toul en reconnaissant que le travail
présente cerlaines difficuliés, dues peut-étre plus 4 Vempire de I'habitude et
aux résistances de la routine qu'au choix des moyens a employer pour en com-
poser une ceuvre intelligente et praticable , la Cour exprime le regret que cette
cuvre soit sl peu avancée. »

Bien que depuis 'époque oti cette observation a été faile, Vapplication de
guelques arlicles ait éLé réglementée. votre commission regrelle aussi ue ce tra-
vail 51 urgent ne soil pas poussé avee plus d'activité. Aussi le recommande-t-elle
toul spécialement aux soins de Hl. le Ministre des Finances.

L'article 53 de la loi du 15 mai déroge en faveur des préposés i la recetle
des chemins de fer aux prescriptions de Part. 7. qui établit que tout agent chargé
d’un maniement de deniers appartenant au trésor public. doit &ire placé sous
les ordres du Ministre des Finanees, nommeé par lui, ele.. ete.

Le 2me paragraphe de larl. 55 oblige le Gouvernement a organiser le service
de comptabilité des chemins de fer par une loi spéciale. qui sera présentée dans
la session de 1846-1847.

Un projet de loi a €€ déposé par 'ancien cabinet pour satisfaire aux prescrip-
tions de ceite loi. Mais la Chambre a cessé d’éire saisie de ce projet par la dis-
solution de la Légistature ; il importe donc que M. le Ministre des Travaux pu-
blics ne perte pas de vue le devoir auquel Fart. 55 Poblige de satisfaire.

La Législature , a Peffet de compléter les mesures conservatrices que les lois
des 15 mai et 29 octobre 1846 stipulent en faveur de l'administration des dé-
nters publics, a voulu entourer la gestion si importante des caisses d'amortisse-
ments, des dépéts et consignations , de garanties nouvelles: elle vota a cel effet
la loi du 15 novembre 1847, qui organise une administralion spéciale et une
commission de surveillance composée de cing membres 2 désigner par les deux
€hambres et par la Couronue.

Cette administration et celle commission out été composées d'aprés le veeu
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de cette loi; un arrété royal destiné & végler son exécution a été publié, mais
les documents et les états de situation nécessaires A la marche de cette adminis-
tration et a la surveillance que la commission doit exercer, n'ont été mis quen
partie &leur disposition. L'art. 19 de cette loi porte cependant gu'elle sera obli-
gatoire le Ier janvier 1848. Volre commission insiste pour que le Département
des Finances prenne, sans user de nouveaux retarvds, les mesures propres 3 as-
surer la promple exécution de la loi du 15 novembre,

- Terminons, Messieurs, cel exposé en vous rappelaul que . malgré les obser-
valions de volre comruission, insérées dans son rapport sur le réglement des
comples des exercices 1841-1842, page 9. le Département des Travaux publics
w’a pas encore déposé le compte délaillé et complel des opérations. c'est-a-dire
des dépenses de la construction des chemins de fer de IEtat.

L'art. 6 de la loi du 1¢r mai 1834 lexige cependant. Celte loi a imposé ceite
tache au Gouvernement. afin que la Représentation du pays soil mise & méme
de connailre si I'on a fait usage des sommes énormes qu'elle a consacrées a
cette grande entreprise, avec le discernement et Uéronomie que commande
Fintérét public.

La loi-veut que ce compte soit detaillé, parce que des renseignements som-
maires, tels que les présente annueilement 'administration , sont insuffisants
pour faire apprécier si les dépenses liquidées pour établiv soit une gare, soit
un pont ou toute ‘aulre construction, méritent le blame ou lapprobation des
comumissions que vous chargez de les examiner et de vous en proposer, sl y
a lieu, le réglement définitif par la loi  intervenir.

Le rapport déposé par votre commission . le 11 avril 1848, ne 224, indique
quelle doit élre la forme de ce comple. Les notes sévéres que les Cahiers de la
Cour des Comptes renferment concernant les dépenses de cetle nature ; la remise
pure ct stmple du produit des emprunts a la disposition du Gouvernement:
des opérations qui n’avaienl pour limite que leur produit éventuel el incertain :
Fabsence d’'un plan de dépenses déiaillées et spécialisées : toutes ces circons-
tances rendent la publicalion des comples détaillés de la coustruction des
chemins de fer plus indispensable encore.

La Législature a eu confiance dans le Gouvernement . auquel le soin de cetie
construction a é1é abandonué; il importe que l'a Imiuistration la justifie et
mette sa responsabilité i couvert.

En effet, la latitude quilui a é1é laissée est en quelque sorte sans exemple
dans les pays dotés de garanfies constitutionnelles.

Des emprunts considérables ont été décrétés aussi dans un pays voisin, pour

éire affeclés a des travaux extraordinaives , tels que fortifications . canaux, che-
mins de fer. Mais le Gouvernement ne pouvait disposer de Uensemble de leur
produit ; il n’étail autorisé A en faire successivement usage que pour cerlaines
quotités deslinées & des travaux déterminés, et il éfail tenu a en justifier l'em-
ploi a la Législature, avant d’obtenir Pautorisation de disposer de nouvelles
sommes , mais toujours d'une maniére restreinte.
-+ Clest ainsi que la Législature n'allovait des crédits nouveaux qu’aprés sétre
assuvée du bon emploi de ceux qui avaient é1é accordés antérieurement, et de
la nécessité de ceux qui lui étaient demandés pour conlinuer les travaux com-
mences. '

Compte déaillé de
la construction des
chemins de fer de
PEtat,
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Ces formes sages, en obligeant Padministration & ne rien abandonner & Pen-
gouement et A la préeipitation, & ne commencer les travaux qu'aprés des éiudes
complétes el sérieuses. & ne procéder en un mot guwavee méthode, eussent pré-
venu des dépenses regrettables, si elles avaient éL¢ introduites en Belgique.

Le eomple sommaire du Budget de Uexercice 1843 a éié établi. comme pour
les exercices antérieurs, d’'une maniére incompléle, d'aprés lusage élabli par
le 1eglement sur les Buances de 1824, 1} vous a été transmis en décembre 1847,
apres vérification de la Cour des Comptes, accompagné de son Cahier d'obser-
vations. .

La conclusion de la paix, qui a mis fin & nos différends avec la Hollande, a
donné a 'exercice 1843 une importance exceptionnelle.

Le traité du ® novembre 1842, ayant complété les stipulations de celui du
19 avril 1839, donna unpe solution aux diflicultés qui s’opposaient au réglement
définilif des ueslions financiéres.

Une convention trés-importante pour le pays, conclue le 19 juillet 1843, ter-
mina les iravaux de la commission mixte d'Utrecht par des dispositious qui
levaient toules les difficuliés dont Yexamen lui avail é1é atiribué.

Ces actes interpatlionaux modifierent d’'une maniére sensible la sitvation du
Budget de Fexercice 1843. 1l cléture la période pendant laquelle le pays cut &
défendre lindépendance qu’il avait conquise, a établir des relations avec les
Gonvernements éirangers et a organiser son administration intérieure.

Le traité du $ novembre 1842 imposa au pays quelques dépenses el mit 3
a sa disposition des valeurs constdérables.

Le Gouvernement ayant jupé convenable de raltacher a l'exercice 1843 les
résullats de ce décomple avec Ja Hollande, présenta. le 7 novembre 1844, trois
projets de loi portant régularisation du Budgel de cet exercice.

Le premier projet tendail & raltacher au Budge! des Voies et Moyens et des
Recettes pour ordre les sommes et valeurs dont le trésor belge fut mis en pos-
session par suite de ces ariangenrents. et la, vestitulion faite par les Pays-Bas des
sowes appartendant a des liers el a des établisseinents particuliers.

Le deuxieme avait le caractére d’un erédil stpplémentaire au Budget de la
Dette Publique : il s'agissait d'y porter le payement des dépeuses résultant de
diverses clauses du traité.

Enfin, le troisiéme formait une annexe du Budget des Dépenses pour ordre
du méme exercice; il concernail la 1estitution a faire par le trésor belge des
sommes qui appartenaient @ des tiers et a des élablissements particuliers.

Ce ful en confornité du principe de régularisation. dont le Gouvernemeit
prit Uiniative. que la comuiission des finances proposa, dans son rapport déposé
le 6 décembre 1844, sur le projet de loi portant réglement de I'exercice 1830,

le renvoi & Vexercice 1843 des résultats des exercices clos de 1830 4 1842

inclusivement , qui restaient a régler , soil que ces résultats constituassent des
excédants de recelle ou de dépense.

» L'on parviendrait & ramener ainsi, disait la commission, a un seul et
méme compte les résullats des réglements de tous les exercices antérieurs, jus-
ques et y compris celui de 1843 ; de sorte que la situation réelle du trésor se
trouverait définitiverent établie, et la loi des comptes a appliquer a lexer-
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cice 1843 déterminerait les moyens 3 employer pour éteindre le découvert
général , qui serail ainsi réguliérement constaté. »

. Les lois qui ont arrdté les comptes des exercices antérieurs 3 celui de
1843, ont fait Vapplication de celle proposilion aux résultats que leur
réglement a conslatés, et cest ainsi gque la loi portant réglement du Budget
de Texercice 1843 présentera d’une maniére claire le résumé de la gestion
financiere des qualorze années qui ont suivi la proclamation de lindépendauce
nationale.

La Cour des Comples, aprés avoir rappelé. comme elle le fait annuelle-
ment dans son Cahier d'observations, les causes qui meltent obstacle 4 ce que
son contréle puisse s’exercer utilement sur la recetle des deniers publics , con-
clut cependant i ce gue le chiffre soit admis, tel que le compte le reaseigne.

La défectuosité des réglements en vigueur vend celle vérification impos-
sible ; mais la loi sur la c'omplabililé publique de 1846 contient les dispositions
nécessaires pour faire tesser cetle silualion irréguliére.

L’ail. 48 de cette loi dispose que les chefs des Départements ministériels
rewetteront 3 la Cour des Comples divers documents qui lui sont nécessaires
pou"r vérifier le recouvrement régulier des recettes basées sur les droits acquis
a I'Etat.

Cet arlicle a €1é rendu obligatoire. 4 partir du 1¢ janvier 1847 | par arrété
du 27 décembre 1846.

La Cour sesl adressée aux Départements ministériels, en mars 1847 . pour
réclamer ces documents ; mais, jusqud ce jour. elle n'a oblenu que ceux qut
tendent 3 constater les droits de U'Etat, relativement aux ventes failes par le
domaine et concernant l'adjidication des barriéres élablies sur les 1outes

Pour que la Cour s0it wise & méme de conslater fa liquidation de tous les
droits que le trésor a & percevoir. de nombreux documents doivent lui étre
remis encore. Les relards que I'administration mel & se conformer aux termes
de Fart. 48 de la loi de comptabilité sont regrettables . et votre commission lu
recornmande de donner a la Cour, le plus t6t possible, les moyens qut lui sont
nécessaires pour exercer complétement son contréle sur la recelte.

En effet, il est indispensable que le Gouvernement administre Ia preuve
qu’il a pergu lout ce qu'il élait tenu & percevoir. afin que. d'une part, il soit
établi, que les droits du trésor n’ont pas éLé lésés. et que. d’une autre part.l
soil comlanl quiil 0’y o pas eu de privilége en watiére d'impot interdit par la
Constitution. ,

Cest ainsi que le devoir de Vadministration est de renscignes les (uanlilés
de sel oude sucre fabriquées dans le cours d’'une année el sur lesquelles Fappli-
cation des droils a dit s'opérer, afin que la Cour puisse sassurer il y a con-
cordance entre le droit renseigné et la quantité des matiéres soumise au droit :
et s'il existe des différences de ce chef, les motifs doivent en étre produits car
il serait possible que Pexistence d’une reprise de droit fiit de nature 4 étre ren-
seignée av compte suivant.

Yotre commission a réclamé, cette année , comme elle I'a fait antérieurement ,
la production du compte des recettes et des dépenses pour ordre, et nommément
des subsides versés en vertu de la loi du 10 mars 1838 pour la construction
des routes; dailleurs, I'art. 5 de cette loi en fait un devoir au Gouvernement.

De la Recette.
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La gestion du fonds de dépdt concerne des valeurs trés-considérables , qui
n’apparliennent pas a IEtat, i} est vrai. mais dont Padministration engage sa
responsabilité. Le Budget .des receltes et des dépenses de ces services est soumis
annuellement au vote législatif; Ja conséquence de cet acte est la présenta-
lion du compte-rendu des faits accomplis en vertu de I'adoption de ce Budget,
afin de les soumettre a la vérification de la Cour des Comptes et a 'approba-
tion de la Législature. 1l est donc urgent que le Gouvernement expose I'état de
situation de ces fonds, qui exerce une notable influence sur celle du trésor; qu’il
fasse connailre ce quiil a regu a divers titres , ce qu’il a payé ou remboursé, et
ce dont il se trouve encore débiteur. Il importe que la Législature sache enfin
de quelles valeurs cet encaisse se compose, quels sont les comptables qui en
sont les dépositaires . et quel est Femploi donné a ces divers fonds.

Voici en quels termes répondil M. le Ministre des Finances aux interpella-
lions que lui adressa volre commission, en 1848.

« La loi qui institue une administration de la caisse des dépdls et consigna-
tions , ayant prescrit la reddilion annuelle du comple de ces fonds , & partir de
Pannée 1848 , il devra nécessairement étre formé un compte qui en établisse la
situation au 31 décembre 1847 el qui sera remis en méme temps que celui
rendu pour Vannée 1848 ; ces comples pourront éire formés vers la fin de 1848
pour les autres fonds. »

La réponse que M. le Ministre des Finances a faite, le 27 avril 1849, aux nou-
velles réclamalions de volre commission est moins satisfaisante que celle de son
prédécesseur. 11 en résulterail que ce ne scrait qu'a loccasion de Pexamen du
comple général de 1848, probablement dans deux ou trois ans, que la Légis-
lalure pourra élre initide a des opéralions qui onl échappé a ses invesligatlions
de 1830 a 1849 inclusivemenl.

M. le Ministre a répondu ce peu de mols: « Le compte de ce dernier
exercice ( 1848) renfermera la sitvation des recelles et des dépenses pour
ordre. »

Ainsi le Gouvernement parait disposé a soustraire au contréle de la Législa-
ture loute la gestion antérieure a celle de Fexercice 1848 , et cette geslion con-
cerne des sommes trés-considérables.

Nous avons fait connaitre plus haul que les élats de silualion et le solde de la
caisse des fonds de dépot n’avaienl pas encore €1€ rewis a agent comptable
nommé depuis le 31 décembre 1847. d'apreés les prescriptions de la loi d'orga-
nisation de l'administralion de la caisse des fonds de dépot.

il ne nous reste plus pour remplir notre tache qu’a faire observer que si I'ad-
minislration continue a souslraire au contréle législatif celle gestion si impor~
tante, malgré les réclamations aunuellement renouvelées de vos commissions
des finances, elle assume une grave responsabilité.

Il s'agira maintenant de savoir si vous approuverez les délais annoncés par le
Gouvernement.

La Cour déclare, page 72 de son Cahier d’observations, que les dépenses im-
putées sur la plupart des Budgets se trouvent en parfaile concordance avec ses
livres, d’ot découle la conséquence que, pour ces divers services, les chiffres
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peuvent étre fixés par la loi , conformément aux indications que le compte ren-
ferme.

La Cour s'est bornée 4 faire quelques propositiens conceFnant trois crédits,
qui se rattachenl au Budget de la Dette publique et a celui des Remboursements
et Non-Valeurs, et & propos de dépenses failes par le Département des Tra-
vaux publics, au moyen de crédits mis a sa disposition, qui n’étaient pas jus-
tifiés lors de la cloture de Vexercice, ou qui ne le sont pas méme encore
aujourd’hui.

Nous allons analyser les observations de la Cour d'apreés 'ordre suivi dans son
Cahier, les propositions de 'administration et celles de votre commission.

La Cour fait remarquer, page 72, quau chapitre 11l du
Budget de la Dette publique, Part. 2 porte un crédit de. . fr. 195,000 »
destiné a payer les intéréts des cautionnements versés en nu-
méraire dans les caisses publiques.

Les dépenses que ce service a exigées séigventa . . . . 201,376 62

En sorte que le crédit alloué a été dépassé de. . . . . 6,376 62

La Cour propose Iallocation d’un crédit supplémentaire, pour régulariser
celte dépense faite au dela du crédit voté.

Le Département des Finances a fait droit 2 celte observation dans son projet
de loi.

L’article 2 du chapitre I du Budget des Remboursements

et Non-Valeurs concerne un créditde. . . . . . .fr. 370.000 »
Les dépenses visées et ordonnancées par la Cour pour ce

service séléventa. . . . . ., . . . . . . . . 373.806 20
De sorte que la dépense excéde le crédit allouéde. . . . 3.806 20

Le Département des Finances, d’accord avec la Cour, propose Iallocation d’un
crédit supplémentaire égal a la dépense . qui a dépassé le crédit primitf.
Le crédit alloué au méme Budget pour faire face au ren:-

boursement du péage établi sur PEscaut séléevea . . . fr. .650.000  »
Les dépenses visées et ordonnancées s’élant élevées a . . 924,345 19
La dépense a excédé le créditalloué de. . . . . . . 274345 15

Pour suppléer a I'insuffisance du crédit voté, la Cour et le Gouvernement pro-
posent un crédit supplémentaire de semblable somme.

Les trois crédits dont il vient d’ére fait mention étaient destinés a des dé-
penses qui ne peuvent étre limitées par les prévisions du Budget.

Ces dépenses sont autorisées par des lois spéciales ; et quand elles dépassent
les crédits alloués , il suffit d’en faire mention, comme mesure dordre, dans le
projet deloi de réglement du Budget, pour régulariser 'excédant de dépense
que les services ont nécessité. C'est un principe que votre commission a déve-

3
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loppé dans ses rapports précédents, auquel le Gouvernement a adhéré. et qui
n'a jamais élé contesté par la Législature.

Le Budget des Travaux publies porte, i I'article G da chapitre I, une

allocationde. . . . . e B | & 50,911 50
Daprés ce compte, les depenses imputées sur ce crédit ne séléve-

ralent qud . . . . . L L L oo oL 30,911 50
La partie du crédit d annuler séléveraita . . . . . . . . . .20,000 o»

La Cour observe qu'ayant liquidé une demande de régulavisation de 20,000
francs, le 2 mars 1847, il y a lieu de considérer ce crédit comme entidrement
épuisé.

Le Gouvernement a tenu comple de celte observation dans le projet de loi
qu'il a présenté.

Le Budget da méme Département contient Particle 4 du chapitre 11
une alloeationde . . . . . . . . e e 1,094,800 »
- Diaprés co comptie, Ja déponse impu ée sur ce uedu séléversit 5. . 4,085,651 93

Et il y aurait un excédant de créditde. . . . . . .o 9,168 01
Mais la Cour ayant encore admis une demande en xegulansauon

pour transport des chemins de fer, s'élevanta . . . . . . . . 9,142 70
Lexeddant sur te erédit allond reste ixéd. . . . . . . L, 25 31

Le projet de loi a é1¢ rédigé. conformeément a cette observation . en réduisant
les crédits disponibles du montant de celte somme,
Volre commission ne peul quadhiérer a ces rectifications.

Passons & la question des ouvertures de crédit mis a la disposition du service
de la régie des chemins de fer, conformément & lart. 13 de la loi du 29 octo-
bre 1846 sur les allocations compétentes du Budget.

Ces erédits facilitent des opérations compliquées . qui vendent la régularisa-
tion et la vérification des dépenses pénibles et difliciles a démontrer. La confu-
sion est la conséquence de ces actes irvéguliers, et le réglement du Budget du
Département des Travaux publies devient chaque année une cause d’embarras
pour la Cour des Comples. pour la trésoreric el pour vos commissions des
finances.

[ ne devrait étre usé de ce mode de dépense exceplionnel que pour des tra-
vaux dont Pexécution en régie est indispensable pour ceux qui sopérent par
des ouvriers aux gages de l’adm?mislraiiou; mais Fon »écarte de cette régle,
car on eu use largement pour des dépenses que rien n'einpéche d'assujelliv aux
garanlies que le visa préalable de la Cour des Comptes assure.

L’ensemble des allocations dont se compose le Budget des Travaux

publics g'éléved. . . . e e e e e e e e 16,566,471 25
Les dépenses liquidées ct wru!amsceb jusqua I'époque de la reddition

du comptc montentd . . . . . . . .. ... 16,453,765 9
De sorte que les allocations seralent reslces au- dessus des dépenses

rdelles de . . . . . . . . e e e e e e e e 152,705 54

- Somme qui devrait étre annulée par la loi des comptes.
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Néanmoins, il est constant que le Département des Travaux publics a
excédé en dépense Part, 1% du chap. III, concernant le service des che-

mins de fer, 'une somme de e e e e e 5,045 88
ctlart. 3 du méme chapitre,de. . . . . . . . L L L L. 13,228 19
Ensgypre, . . . 18,272 07

Ces excédants ont élé couverts momentanément par le boni que pré-
sentent :

L'art. 2 do méme chapitee pour . . . . . .fr. 20,884 62
Etlart. 4 du méme chapitre pour. e 9,142 70
Tora . . . fr. 30,027 52

De maniére que si Von déduisait Pexcédant de dé-
penses, et . . e . . e 18,272 07
de Fexcédant de crcdxl que présentent lus arucles 2et 4,
les allocations générales pour le scrvice des chemins de—
fer excéderaient les dépenses réellesde . . . . . fe. 11,755 23

kb

Cette maniére d’agir serail irvéguliére; en fail de dépense, le mode de procé-
der par compensation est inadmissible.

Car ce serail, par un moyen délourné, opérer des transferts interdits par
la Constitution , et qui ne sont tolérables qu'en vertu d'une loi.

Aussi, le Départemsent des Travaux publics, afin de régulariser ces dépenses,
qui ont dépassé les allocations, a-t-il réclamé des crédits supplémentaires.

Deux crédits ont é1¢ accordés :

Le premier par la loi du 7 juillet 1844.

La deuxiéme par celle du 15 mai 1847.

Ces crédits ont é1é vattachés . 'un & Pexercice 1844 et Pautre a Fexercice
18-46.

Il a €16 régularisé sur ces crédits en temps utile : fr. 15.726 23 cs (loi du 7
juillet 1844%) . et fr. 1,133 358 ¢ (loi du 15 mai 1847). De sorte qu'a Uépoque
de la reddition du compte, 1l ne restait plus a régulariser que la somme de’
fr. 1.392 27 ¢s. Celle derniére somme a é1é, a son tour. régularisée par la
Cour des Comptes . mais tardivement . et impulée sur le crédit alloué par la loi
du 7 juillet 1844.

Mais lorsque le Département des Finances a regu la piece portant régulari-
sation , non-seulement 'exercice 1844 était clos . mais le comple en élait rendu.

Ce Département ue peut done comprendre celte somme dans le compte de
1844, clést ce molif qui exige Vouverture d'un crédit complémentaire par la
loi des comptles de I'exercice 1843, et cela par annulation de la méme somme
sur le erédil ouvert payr la loi du 7 juillet 1844.

Le Département des Finances propose Pouverture d’un erédit de fr. 2,545 84 cs.
Yotre commission , d’accord avec la Cour des Comptes , estime que l'ouverture
d'un erédit de fr. 1,392 26 ¢ suflit , parce que la différence de fr. 1,153 58 c
a éLé justifiée, régularisée el imputée sur le crédit du 19 mai 1847, rattaché a
Pexercice 1846, et que le Département des Finances esl & méme de comprendre
celte derniére somme en dépense dans le compte de I'exercice 1346, qui est en-
core en cours d’exécution.

%
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Clest en conséquence de ces fails et des nouvelles observations que la Cour
des Comptes a adressées 3 volre commission des Finances, par sa dépéche du
26 janvier 1849, n° 24201 , qu'un arlicle nouveau a été annexé au projet de loi.
Yoici comment celte dépéche se termine (1)

« Toutes ces combinaisons, toutes ces complications, qui jettent la confusion
dans la comptabilité, seraient évitées, si le Département des Travaux publics
apportail plus d’exactilude et moins de retards dans Penvoi & la Cour des piéces

de dépenses payées sur les crédils quil ouvre aux directeurs de la régie des
chemins de fer. »

Terminons cetle pote par quelques explications concernant les procédés
dont Padministration fait usage au Département des Travaux publies.

Cette administration ne se borne pas & dépasser les articles des dépenses de
son Budget, malgré l'article 116 de la’ Constitution , au moyen des crédits glo~
baux, gu’elle fait ouvrir au service de la régie , mais lorsque, pour régulariser
des excédants de dépense, qui ont donné lieu & une sortie prématurée des fonds
du Trésor, elle obtient des crédits supplémentaires; ces crédits regoivent a leur
tour une destination autre que celle qui les avait fait accorder. On en fait
usage pour acquitler d’'autres dépenses arriérées, et 'on renvoie de nouveau a
des crédils supplémentaires 3 demander daus avenir la régularisation des dé-
penses soldées par voie d'ouverture de crédits a la régie. Il arrive ainsi que des
actes de la régie sc rattachant 4 un méme cxercice, sont disséminés, perdus
davs les écrilures et les comptes de plusieurs exercices.

Suivre la trace de ces faits, les reconstituer dans un ensemble nécessaire pour
élablir le résultat au vrai des dépenses de 'entrelien et de l'exploitation des
chemins de fer, cest i une tache laborieuse, si elle n’est pas iropossible a
accomplir.

Le réglement définitif des dépenses qui se rattachent a Pexercice 1843, ne
permet pas de passer sous silence la lenteur inexplicable que met le Départe-
ment des Travaux publics & produire & la Cour des Comples les piéces destinées
a justifier des dépenses prélevées sur le fouds des emprunts qui onl €té mis a
sa disposition par des lojs spéciales pour la construction des chemins de fer et
des routes pavées. '

La Cour fail observer, page 75 deson Cahier, que le compte ne renseigne pas
atitre de rappel Ia somme de fr. 1,887,208 08 ¢, qui, aux termes de larticle 6
de la loi du 3 mai 1847, portant réglement définitif du Budget de 1840, a été
transférée du crédil dudit exercice a celui de 1843.

En effet la Chambre adopta la proposition que lui fit la comrission, par son
rapport du 27 janvier 1847, de transférer au crédit de l'exercice 1843 le chiffre
susmenlionné, et elle 8’y délermina, parce que la dépense d’une partie de cette
somme, avancée en 1840 pour la construction des chemins de fer, restait encore
a justifier en 1847, el parce que l'autre partie, appartenant également au fonds
spécial , navail pas élé dépensée en 1840.

Cependant lc Département des Finances, aprés avoir négligé de faire mention

(') Voir cette dépéche, annexe n° 1,
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dans le compte du transfert voulu par Farticle 6 de la loi du 3 mai, a réparé
cet oubli dans le projet de loi de réglement de exercice 1843. L'exposé des
motifs de ce projel s’énonce & ce sujel de la maniére suivante :

« On ne réscrve a Pexercice 1843 . sur le ransfert de fr. 1,887.208 68 c,
que les dépenses justifiées, montant a fr. 1,449,763 61 ¢’. La somme de fr. 437,445
07 ¢, quoiqu'une partie en fiil déja dépensée par le trésor, mais non justifiée,
avant Pespiration de I'exercice 1843, est néanmoins considérée comme entiére-
ment disponible, et on en propose i transfert 4 Pexercice 1846. »

La commission s'adressa & la Cour, dans le but de s'enquérir des canses des
retards prolongés que I'administration des Lravaux publics met & produire la
justification de ses dépenses, el afin de savoir si au moins, depuis la rédaction
du compte , Varriéré n'avait pas é1é réduit par des régularisations plus récentes.

La Cour a répondu dans les termes suivants, par sa dépéche du 26 jan-
vier 1849 :

« La cause de ce transfert provienl de ce que la somme qui en fail lobjet
n’a pas été dépensée, ou qu'il n'en a pas été fait emploi, ou qu’il n'en a
Pas éi€ justifié dans le cours de l'exercice 1843.
 » Daprés les écritures et les livres teous a la Cour des Comptes. la somme
de fr. 25,170 75 c*, réservée pour la construction des routes pavées. se trouve
complétement absorbée anjourd’hui; il en est de méme des fr. 412,274 32 cs,
affectés a la construction des chemins de fer, si ce n'est quil reste & justifier
par le Département des Travaux Publics d’une somme d’environ 50,000 francs
sur les crédits ouverts au directeur de la régie. Les lenteurs que ce Départe-
ment met a régulariser des dépenses qui grévent des crédits ayant plus de
9 années de date sont regrettables. puisqu'elles empéchent la cléture régu-
liére des exercices et jettent la perturbation dans les actes de comptabilité,
qui échappent ainsi en temps ulile a appréciation de la Législature. La Cour
doit se borper a constater le fail. puisque les vives réclamations qwelle a
. €levées si souvent a ce sujet, soit dans ses Cahiers d’observations, soit dans sa
correspondance avec les départements ministériels. n'ont produit aucuns résul-
tals. Ayant épuisé ainsi Faction qui lui est dévolue, elle a mis sa responsabilité
a T'abri des effets facheux qui résultent d’un tel éiat de choses.

» Pour éviler une plus grande confusion dans la complabilité, la Cour ajoute
quil y a lieu d'adopter la proposition faile par le Département des Finances
et de renvoyer au compte définitif, déja clos, de 'exercice 1846 . la justification
de la somme de fr. 437,445 07 ¢s. »

Lorsqu’en 1847, la commission des finances examioa le prujet qui lendait &
régler les comples de l'exercice 1840, elle constala que fr. 6,618,209 17 ¢,
faisant partie des crédits qui furent mis a la disposition de la régie du chemin
de fer pour travaux de construclion , reslaienl a juslifier en dépense a la cloture
de cet exercice.

La commission, prenant en considération linsuffisance des régles qui régis-
saient la complabililé, consentit 2 admellre en dépense les sorties de fonds
dont les piéces juslificatives avaient é1é produites jusqu’a I'époque de la rédac-
ticn de son rapporl.
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Clest ainsi quelle se borna a proposer le transfert, au comple de l'exercice
1843, d’un crédit de fr. 405,939 91 cs. Plus les crédits non consommés pen-
dant Pexercice 1840, ot s'élevant & fr. 1,481,263 77 c¢». Le but de ce transfert
élait d’accorder un délai a Tadministration pour justifier de lempim de ces
crédits.

Yotre commission avail lien de croire qu'on en avait profité au Dépnrtement
des Travaux publics pour apurer Parviéré d'une maniére compléle; aussi sa
surprise a é1é grande en apprenant u’il n'en élail pas ainsi.

Elle etit pu vous faire la proposition du rvejet pur et simple du compte de la
somme de 50,000 fraves, qui reste a justifier depuis 9 ans, en la laissant 3
charge de qui de droit. mais elle s’est burnée, pour ceite fois, a blamer la négli-
gence de Padministration des travaux publics, en se réunissant au Département
des Finances pour vous proposer de prolonger encore les délais devenus néces~
saires pour régulariser la dépense de ces erédits.

Il y a lieu de conclure de cel exposé que la lenue de la comptabilité du Dé-
partement des Travanx publics est défecturuse, que ce défaut dorganisalion
compromet les intéréls du Wésor et la régularité des écritures de ta Cour des
Comptles et de la trésorerie.

Depuis trop longlemps les plaintes se renouvelleut annuellement & ce sujet.
Il importe donc de faire cesser cet élat de choses . qui jette le découragement -
dans les services. qui font e lovables cfforts pour maintenir Vordre dans les
finances ; la Législature ne peut le tolérer davantage sans en partager la res-
ponsabilité.

Le projet de loi destiné & régler le Budget de Vexercice 1343 a é1¢ déposé
en séance du 16 mai 1848.

Les propositions du Gouvernement tendent & fixer les dépenses ordinaires
et estraordinaires. constatées pendant Uexercice . a fr. 120,050,402 09 =, et
les payements effectuds jusquau 31 décembre 18435, époque de sa cléture, a
fr. 119.668.612 54 cs.

Les recetles afférentes & exercice sont arrétées a fr. 123.408.849 20 cs.

Le rapprochement des recelles et des dépenses ordonnancées pendant Pexer-
cice , donne un excédant de receltes de fr. 3,358,447 11 cs.

Nous allons énumérer les transformations que les Budgets primitifs ont subies
jusqu’a Iépoque de leur cléture.

Le Gouvernement déposa un Budget dont les prévisions de dé-
penses portaient les besoins de Pesercice & . . . . . . .fr. 110,486,091 63

Ces prévisions ont ¢té fixées, a la suite des discussions de la Légis-

fatore, par diverses lois de erédit, a2, . . . . . . . . .fr. 108,853,372 01
Plusieurs lois de crédits supplémentaires ont 'mgmenle. comme de

coutume, les erédits primitifs; ces erédits, répartis entre la Dette pu-

blique, les Déparlements de la Justice, des Affaires Elrangeres, de

la Marine, de U'Intérienv, des Travaux Publics, de la Guerre, des

Finances, des Rembourscments, Restitutions et Non-Valears, sélé-

venltd . . L L . . o e e o e e e e e e e e M8 4535 T

-1
o

Torar des erédits primitifs et supplémentaires . (A reporteR). fr. 120,253,803
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Revorr. . . . . .M

Les ressources assignées au méme exercice ont

¢té arrétées, parla loi des recettes du 20 décembre

1842, 4. . . . . . v e 109,650,085
Elles ont été aufrmemées aux tormes des lois ci-

apres désignées :
1° Par la loi du 12 avril 1843, du produil des -

actes des commissariats maritimes. . . . . . 50,000 »
2° Par laloi da 21 mai 1845, des sommes et va-

leurs mises en possession du trésor, par suite du

traité du 3 novembre 1842 (Budget suppl.) . . . 30,950,550 42
5° De la 1™ moitié de la somme de 500,000 fr.,,

réservée sur le produit de 'emprunt de 30 millions

(loi du 12 juin 1836), pour le payement i faire aux

concessionnaires de la Sambre canalisée, ¢i. . . 250,000 »
De sorte que, finalement, les prr,vmous de res-

sources ont é1é portées a. . . . . . .

Dot il est résulté que les prévisions de recettes dépassent les crédits
ou dépenses présumées de . . . . . . . . . . . . L

Les faits réalisés dans le cours de I'exercice ont modifié cet excédant
de ressource de la maniére suivante:
D'abord les produits réalisés sont restés inférieures aux prévisions
du Budget des Voies el Moycens de, savoir :
4° Sur'les Voies et Moyens ordinaires, de. . fr. 2,000,804 98
2 Tl reste a réaliser sur les sommes ¢t valeurs
qui ont fait retour au Trésor, en vertu du traité de
paix du 5 novembre 1842 (Budget suppl.) . . . 15,750,011 05

s

De sorte que les prévisions de recettes n’excédent les prévisions de
dépense quede . . . . . . . ., Coe |

Mais il est resté disponible sur les crcdlts mis & la (hSposmou du
Gouvernement, dont il n'a pas ét¢ fuit emploi, ci . .

De sorte que I'exercice présenteun bonide . . . . . . | fi,

Mais ce résullat se modifie par suite de faits nouveaux, savoir :
Les produits et revenas ordinaires se sont réalisésa . . . . v
Ils saceroissent :
1° De la partie réalisée sur le Budget supplé-

mentaire , présenté & Poccasion de Ja mise en pos-

session par le trésor, en cxécution du traité du 5

novembre 1842, de diverses sommes el valeurs

détaillées pages 128 ct 129 du compte, soit. . fr. 16,462,458 90
2° Des créances liquidées et imputées sur I'exer-

cice 1840, prescrites et éteintes au profit du tré-

SOP, ¢l « v . o . e e e 14,296 46
3° Du recouvrement en los-renlen versés sur le
prix des domainesvendus . . . . . , . . 195,298 18

(ToTaL & mEPORTER). . . . f7,

[N 277,

00,400 803 72

140,886,605 4

2

20,532,797 70

19,120,816 0

1

1,211,981 64

3,539 25

Y

D)

3,044,520 92

105,503,528 5

16,750,053

1

54

122,055,382 05

Modifications résul-
tant des faits réa-
tisés.
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Reporr. . . .fr. 122,033,382 03
4> Auz termes des lois portant réglement des Budgets des exerci-
ces 1830 et années suivantes, jusque et y compris 1842, les résultats
actifs de ces exercices ont ét¢ renvoyés i I'exercice 1843; ce dernier
exercice ayant été envisagé comme le point ot tous les actes de comp-
tabilité accomplis dans la période de 1850 & 1842, seraient concen-
trés et régularisés, ‘
Par contre, les résultats passifs ont é1é renvoyés au méme exercice.
Or, les exercices qui suivent présentent des excédants, savoir :

1834, . . . . . . .fr, 811,851 52
1833, . . . . . . . . 187,736 80
1853, . . . . . . . . 3,971,220 74
1836, . . . « . . . . 3,104,144 43
1838. . . . . . . . . 5,311,336 37
1840, . . . . . . . . 5,461,882 91

14,848,572 77

ToraL. . . . . . . .fr. 136,881,754 82

La loi portant réglement du Budget de Pexercice 1840 a renvoyé,

en recetle et en dépense, au compte de 1843, une somme de

fr. 1,887,205 68 ¢, réservée sur le produit de Pemprunt de 82 mil-

lions pour les dépenses restant A justifier A la fin de I'exercice des
chemins de fer et des routes pavées.
Il g'agit donc d’en faire mention :

Savoir, pour les chemins de fer . . . . .fr. 1,310,477 47

1d. pour les routes pavées. . . . . . . 376,731 21

Gi. .. 1,886,208 68

Ainsi, le total des recettes de Yexercice 1843 serait porté 8. . fr. 158,768,963 50
Le Département des Finances propose de les arréter, par l'art. 9 du

projetdeloi, & - . . . .. ... .. .. . . . 138,351,518 45

DiFFERENCE en moins . . T, 437,445 07

Cette différence provient de méme somme, dont le Département des Fi-
nances propose un nouveau renvoi a l'exercice 1846, par lart. 6 du projet de
loi, parce qu'elle reslait a justifier en dépense par le Département des Travaux
publics, 4 I'époque de la rédaction du compte. (Voir, page 13 du Rapport,
les motifs des conclusions de la commission. )

La commission propose d'admettre la recette de Vexercice 1843 4 138,331,518
francs 43 ¢, et de renvoyer a 'exercice 1846 les 437,445 francs, savoir

Pour la construction des chemins de fer . fr. 412,274 32
Id. des roules pavées. . . 25,170 75

Fr. 437,445 08
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Les allocations primitives et supplémentaires de Vexercice s'élévent

1l 'y a lieu de les angmenter, savoir :

4° D'une somme de fr. 1,887,208 68 ¢*, transférée de Yexercice

1840, en vertu de I'art. 6 de la loi portant réglement dudit exercice,

cette somme élant réservée pour régulariser les dépenses de construc-
tion des chemins de fer et des routes pavées, savoir :

A. Construction des chemins defer . . . fr. 1,510,477 47

Id. des routes pavées . . . . . 576,731 21

Gi —_—

Fr.
2 Des crédits complémentaires ci-apres, & accorder par la loi de
.Féglement 3 intervenir :
A. Detie pudiigue. Chap. 111, art. 2, pour parfaire I'allocation insuf-
fisante pour iniéréts de cautionnements liquidés
dans Ie cours de P'exercice,d. . . . . fr. 6,376 62

B. Remboursements et non- valeurs. Chap 1=,
art. 2, non-valeurs sur I'impét per-
soppel . . . M. 3,806 20

Chap. II, amcle umque, Rem-
boursements du péage sur !'Escaut,
pour parfaire I'allocation nécessaire
2 la régularisation des rembourse-
mentseffectués, ci. . . . . . 274345 15

TorsL. . .fr, ———— 278,151 53

C. Département des Travaux publics. Chap. 111,
art. 3, Service de locomotion et de Uentretien du ma-
tériel, pour parfaire I'allocation nécessaire 2 la ré-
gularisation des dépenses de l'exercice, el ce par
annulation de méme somme du crédit supplémen-
taire, accordé par la loi du 7 juillet 1844 , rattachée
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120,253,805 72

1,887,208 68

a ce dernier exercice,ci . . . . . . . . . 1,592 26

D. Depenses pour ordre. Régularisation des los-
renten, recus en payement des domaines vendus . 195,298 18
Torav bes crEmirs . . . . fr.

Mais ces crédits doivent étre diminués
4° De I'excédant des allocations sur les dépenses

réelles de l’exercice, a annuler par laloi des comp-

tes, ¢i. . . . A | 2,133,559 23
2° De la somme lr'msferée a l’e‘erclce 1846,

pour le service de la constraction du chemin de fer

et des routes pavées, dont I'emploi et la justifica-

tion n'ont pas été produits A Yoccasien du compte
définitif de 1843, ¢t . . . . . . . . . . 437,445 07

Ainsi les dépenses réelles de I'exercice 1843 sont ramenées 4 fr.
somme a laquelle il y a lieu de les arréter.

122,441,014 40

472,218 41

122,620,232 81

2,570,984 50
120,049,248 51

5

Résultat géneral de
a dépense.
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D'avtre PART. . . .. 120,040,248 bt
Comme les lois porlant riglement des Budgets des exercices 1830
4 1842 inclus. ont renvoyé les déficits desdils exercices au compie dé-
finitif' de Pexercice 1845, ce dernier exercice ayant é1é désigné comme
le point, oit seraient ramendés tous ies résultais des faits de comptabi-
lité accomplis dans la période de 1830 i 1842, ot ils viennent se régu-
lariser d'une manitre définitive, il y a licn d’ajouter i la dépense dudit
exercice les déficits des exercices ci-aprés, savoir :

Découvert de Pexercice 1830. . . . . .Ir. 1AT8,947 45
— 1832, . . . . . . 6,056,412 98
— 1855, . . . . . . 2,846,661 02

e 857, . . . . . 1,616,481 40
— 1839. . . . . . . 8359,079 54
— 1841, . . . . . . 13,635,759 94
— 1842, . . . . . . 2,006,955 55
— 84 . . . L L. Meémoirve. ().

37,578,205 64

Toran général de la dépense . . . . . fi. 157,627,544 15

Ainsi les recettes généralessontde . . . . . . . . 138,351,518 45
~— les dépenses générales sont de. . . . . . . . 137,627,544 15

Partant, l'exercice 4845 ¢t anndes antérieures, présente un découn-
verbde . . . . . . L L L L o o o oo e 19,206,025 T2

Tel vst e déconvert que Texamen de la gestion financigre des 14 premiéres
anndes de lindépendance du pays fait ressortir. Mais Péquité exige de Papprécier
a sa juste valeur.

Outre les fr. 16.462.458 90 ¢ que le traité du 5 novembre 18424 misa la

(") Les dépenses définitives de Pexercice 1843 séleventd. . . . . . fr. 120,049,248 51
Si 'on déduit de ces dépenses celles qui sont étrangéres au service ovdinaive
et qui résultent du traité de paix, savoir:
10 Crédit accord$ par 1a loi du 21 mai 1845, pour paye-
ment i faire par suite du 1raité de paix du 3 novembre 1842
et conformément i Vétat annexé i ladite lod, ei. . . .fr. 3,551,258 30
9 (rédit accordé par In loi du 17 avri) 1845, pour servie
au remhoursement des avances failes aux concessionnaires
de 1a Sambre canalisée, par la Socidté générale ponr favori-

ser Uindustrie nationale, ¢i . . . . . . . . . . . 4,466,426 60
Tora. . . . . . ., —m———— 8,017,684 90
Les dépenses de Pexercice 1845 seront véduitessd . . . . . fr. 112,051,565 61

Les recetles générales de 'exercice s'élevent & . . . fr. 123,485,145 66

S$i Fon en déduit les valeurs regues dans le cours de Fexer-
cice, en vertu du traité de paix du 3 novembre 1842, et qui ]
ont fait Vobjet du Budget supplémentaire, soit . . . . 16,462,458 90

Les recettes réellessontde. . . . . . . . ——— " 107,020,686 70
Et partant, exercice 1845 offre un déficit réelde . . . . . . .fr. 5,010,876 83

T —————— N —
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disposition du trésor, et qui, susceptibles d’¢tre réalisés en numéraire, se com-
posent de valeurs appartenant & des services du Budget ordinaire., ce traité lui
en a encore restitné , dont la réalisation immédiate était impossible , et dont le
chiffre , tel que le comple le constate , s'éléve & fr. 15,750,011 03 c=.

Le monlant de Pencaisse du caissier général de I'Elal, au ler gctobre 1830,
provenant de la recette du produitdes impdts, représenté ensuite par des titres
de la Dette publique. constitue la presque tolalité de cetle somme.

Ces valeurs pouvaient ainsi. sans déroger aux régles de bonne administration,
étre employées a alténuer le découvert . et il élait méme équitable qu’on en fit
cet usage, car c’est labsence méme de ces ressources qui a amené en grande
partie le solde passif qui vient d'étre constaté; aussi Farticle 3 de la loi du 21
mai 1845 dispose-t-il que la totalité du produit du Budgel supplémentaire
des Voies et Moyens sera affecté & la réduction de la dette flottante, qui vepré-
sentait le découvert.

Done, si la totalité du produit du Budget supplémentaive avait été réalisable,
le déficit etit é1é & peu prés couvert. puisqu’il elit été réduit, en définitive, a
fr. 3,566,014 69 c=.

Or, ce découvert, dailleurs peu considérable. s'efface, si, envisageant le passé
comme de T'histoire , P'on réfléchit qu’il est le résultat d'uvue gestion de quatorze
années, pendant lesquelles le trésor, privé de ressources considérables, d cause
de la suppression et de la réduction de plusieurs impots depuis les événements
de 1830 (voir aux annexes, le Fragment d'un discours de Yhonorable M. Liedts,
prononcé ea 1834), parvint néammnoins & pourvoir, pendant 9 ans. a I'entretien
de l'armée sur pied de rassemblemenl () et aux dépenses nécessaires pour se-

(') Les dépenses du Département de Ia Guerre se sont élevées :
En4856,% . . . . . . . . . . . . . < . o . .. . 758680000

»
En 1832,4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71835000 »
En #8353,3. . . . . . . . . . . . e e ... 31,296,000 »
En 1834,8. . . . . . . . . . . .. oo 42742000 >
En 4835,%. . . . . . . . . . .« . . . . . . . . . . . 40,750,000 »
Fn1836,4 . . . . . . . . . . .« . . . . . . . . . . 31000000 o»
En 837,84 . . . . . . . . . . . . . . . .« . . . . . 41,600,000 »
En J838,a. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 453500000 »
En 1839,8. . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . 84300000 »
Torw. . . . . .fr. 460,903,000 »

Si, pendant cette période, les dépenses du Budget de la Guerre eussent été fixées
annuellement & 28 millions, elles se fussent dlevéesd. . . . . . . .fr. 252,000,000 »

De sovte que la dépense extraordinaire, par suite de la tenue du pred de ras-
semblement pendant ces 9 années, séleved . . . . . . .fr. 208,903,000 »

Le produit de Femprunt de 100,800,000 francs, apphqné aux dépenses extra-
onlinaires de ces exercices, nesest slevé quwa . . . . . . .. e 74592,000 »
Reste dépense extraordinaire de. . . . . . fr. 134311,000 »

eouverte A la fois par les vessources ordinaires et les centimes additionnels de guerre.

Ces centimes cxtraordinaires ont 6té prélevés, pendant 4 ans et quelques mois, sur les impbts
qui en étaient passibles.
- Mais il est constant qu'ils ont é1¢ loin de-suffire pour faire face i cette dépense extraordinaire,
dont une grande partie a été couverte par les receties ordinaires.

6
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courir les victimes de 'agression hollandaise ; pour accorder des subsides, sous
forme de préts , motivés sur la crise politique, aux communes, au commerce, &
Pindustrie et méme & des particuliers ; pour fournir des prestations extraordi-
naires de guerre aux troupes francaises, pendant le siége de la citadelle d'Anvers;

- pour subsidier la caisse de retraite du Département des Finances , dont le fonds,

Disposions réglemen-
taires.

relenu & La Haye (1), était le gage du remboursement de ces avances; pour
acquérir des canaux, lels que ceux de Charleroy et de la Sambre, et des immeu-
bles destinés a I'éiablissement des administrations centrales; pour pourvoir 4 la
réparation des digues ou poldres, par suite de ruptures occasionnées par les
hostilités, el a la construction et & la réparation de nombreux édifices, tels que
prisons , école vélérinaire, elc. ete., dépenses dont quelques-unes accrurent le
dondaine public, mais amenées par les besoins nouveaux d’un Elat qui avait
tout a créer et a se constituer en présence des graves embarras amenés par la
queslion exlérieure.

Aricre Presizs. — Cetie disposition a pour objet de fixer la dépense de
exercice. Votre commission vous propose de réduire le chiffre qui le con-
cerne de fr. 1,153 98 ¢ par suite des modifications introduites a I'art. 4, qui
fixe les crédits. (Voir page 11 pour les motifs. )

Arr. 2 et 3. — Adoptés.

Arr. 4. — Le chiffre qui tend & fixer les crédits complémentaires est ré-
duit de fr. 1,153 58 c; cette réduction provient de ce que votre commission
substitue le chiffre de fr. 1,392 26 c* a celui de fr. 2,545 84 c*. proposé par le
Gouvernement pour le service de locomotion et de Pentretien du matériel des
chemins de fer, par les motifs développés, page 11.

Art. D et 6. — Adoptés.

Arr. 7. — D’aprés la proposition de votre commission , le chiffre de la dé-
pense que le projet tend a fixer est réduit de fr. 1,153 58 ¢ pour les causes
indiquées aux articles 1 et 4.

Asrt. 8. — Adopté.

Arr, 9. — Réduit de fr. 1,153 58 ¢ pour les causes expliquées plus haut.

Art. 10. — Volre commission en propose la suppression, car il fait double
etaploi avec Vart. 11 ; d’ailleurs la Chambre a adopté, le 25 avril dernier, une
proposition de loi qui tend a autoriser le Gouvernement a réaliser la plupart
des valeurs, encore disponibles, résultant du traité en extinction de la dette
flottante.

Anr. 10, Nowveau. ~— Dans la somme de fr. 479,218 41 ¢*, formant le crédit

(1) Les subsides accordés & la caisse de retraite par diverses lois de crédit, se sont élevés 2
7,800,000 francs ; et larestitution du fonds de cette caisse, faite par le Gouvernement néerlandais,
ne sg'éléve qu'a fr, 880,199 08 ¢,
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complémentaire alloué par Parl. 4 du projel de loi, est comprise une somme
de fr. 1,392 26 c*, qui fait partie du crédit de fr. 92,202 76 c#, accordé par
la loi du 7 juillet 1844 et rattaché au Budget de ce dernier exercice.

Le Département des Finances n'ayanl pas été mis & méme de régulariser
cette somme de fr. 1,392 26 ¢ dans les délais déterminés , sest trouvé obligé
de la rattacher a Pexercice 1843.

Or, en la maintenant a Pexercice 1843, elle gréve en plus cet exercice en
dégrevant Vexercice 1844; c'est ce motif quia déterminé volre commission a

vous proposer de réduire de pareille somme le crédit accordé par la loi du
7 juiilet 1844. Tel est le bat de ce nouvel article.

Art. 11. — Adopté.

C'est dans ces termes, Messieurs, que le projet de loi destiné & régler définiti-
vement les comptes du Budget de Vexercice 1843 vous est proposé par la
commission des Finances. Elle insiste, en terminant, pour que le projet de loi
destiné a régler les comptes de I'exercice 1844 soit déposé le plus téL possible:

Le Rapporteur, Le Président,

B> DE MAN D’ATTENRODE, B* OSY.
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A TOUS PRESENTS ET A VENIR, SALUT :

Vu larticle 113 de la Constitution ,

Les Chambres ont adoplé et Nous sanctionnons ce qui suil

Projel «lu Gouvernement.

§ ‘er'
Fixation des dépenses.
ArticLe Presuer.

Les dépenses ordinaives et extracrdinaives de
Vexercice 1843, constatées dans le compte-rendu
par le Ministre des Finances, sont arrétées, con-
formément au tablean .4 ci-annexé, i la somme
de rent vingt millions cinquante mille quatre cent
deux francs mnenf cenlimes,

G . . . oo - .. e 120,050,402 09

Les payements effectués sur
le méme exercice, jusqu'a I'é-
poque de sa cloture, sont fixés
3 cent dix-neuf millions siz
cent soizante-huit mille siz
cent douze franes cinguante-

quatre centimes, ¢i . . . fr. 119,668,612 54

Kt les dépenses vestant 3
paver,a trois cent qualre-vingl-
un mille sept cent quatre-vingt-
nenf francs cinquante-cingeen-
fimes,ed . . . . . .fr. 381,789 53

Arr, 2,

Les dépenses liquidées et mandatées sur I'exer-
eice 1843, restant A payer, pour lesquelles les
mandats émis n'auront pas é1é présentés au paye-
ment au §* janvier 1849, scront annulées; elles
seront portées en recette extraordinaire au compte
de Fexercice 1846,

Projet de la Commission.

§ ‘cr.
Fization des dépenses.
ArricLe Premieg.

Les dépenses ovdinaires et extraordinaires de
Texercice 1843, constatées dans le compte-vendu
pav Ie Ministre des Finances, sont arrétées, con-
formément au tablean 4 ci-annexé, a la somme
de cent vingt millious quarente-neuf mille devz:
cent quarante-huit francs cin-

quante ¢t un centimes, ¢i . fr. 120,049,248 31

Les payements effectués sur
le méme exercice, jusqu'a I'é-
poque de sa cloture, sont fixés
A cent diz-neuf millions siz
cent soizanie-huit mille siz
cenl douze francs cinquanie-
qualre centimes, ¢i . . . fi

119,668,612 54

Et les dépenses restant &
payer, 4 trois cent quatie-vingt
mille siz centirente-cing francs
qualre-vingl-dix-sept centimes,

. T | 580,635 97

ArT. 2.

Comme au projet du Gouvernement.
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Projet du Gouvernensent, :
— !
Les créances dont il s'agit, uon sujettes a pres-
cription par des lois antérieures, dont le paye-
ment serait réclamé aliérievrement, pourrvont :
étre réordonnancées suv I'exereice courant, jus-
qu'an 31 décembre 1849 inclusivement, époque |
4 laquelle elles seront définitivement prescrites !
au profit de FEtat. !
3. |
Sont exceptées de la prescription prononcie par
T'article précédent, les eréances liquidées el man-
datées sur Vexercice 1843, dont le défaut de
payement proviendrait d'opposition ou de saisie-
arrét; les créances de l'espece seront, i l'expira-
“tion de Pannée 4848, versées duns la caisse de
consignations et de dépdt, mais ne produivont
pas d'intérdt en faveur des tiers.

AR,

§ I
Fization des crédits.
ArT. 4.

I est aceordé aex Ministres des Finanees et
des Travaux Publics, sur I'exercice 1843, pour
couvrir les dépenses ordinaives ou extraordi-
naires effectuées au deli des erédits ouverts par
les lois des 27, 50 et 31 décembre 1842, 10 et
14 février, 12, 14 et }3 aveil et 17 déeem-
bre 1845, 12 et 14 février, 25 mars, 27 et
31 mai, 29 juin ct Y juillct 1844, 17 et 19 avril,
19, 21 el 50 mai el 30 décembre 1843, un cré-
dit supplémentaire de quatre cemt quatre-vingt
mille trois cent soizenle.onze francs quatre-vingt-
diz-neuf centimes {fr. 480,571 99 ¢*), savoir :

Delte publigue.
CHAPITRE HL

Art. 2. — Intéréts de eaution-

pements . - . . . e, 6,576 62
Minisiére des Travanx Pablies.
CHAPITRE 1if,
Arz. 3. — Service de loeomo-
tion et entretien du matériel . fr. 2,545 84

Remboursements el non-valeurs.

CHAPITRE 1=
Arr. 2. — Non-
valeurs sur Uimpit

personnel . . fr. 3,806 20

3,806 20

A repoRYER. fr. 8,922 16
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Projet de la Commission.

3.

Aur.

Comme au projel du Gouvernement.

§ H-
Fixation des crédits.
ArT. 4.

Il est aceordé aux Ministres des Finances et
des Travaux Publics, sur 'exercice 1845, pour
couvrir les dépenses ordinaires ou extraordi-
naires effectuées au dela des crédits ouverls par
les lois des 27, 30 et 31 décembre 1842, 10 et
14 février, 12, 14 et 13 avril et 47 décem-
bre 1845, 12 et 44 {évrier, 23 mars, 27 of
31 mai, 29 juin et 9 juillet 18.64, 17 et 19 avril,
19, 21 et 30 mai ct 30 décembre 4845, un eré-
dit supplémentaire de quatre cemt soizante-dir-
neuf milledeux cent dix-hutit franes guarante el un
centimes {fr. 479,248 41 ¢, savoir:

Petie publijue.
CHAPITRE I1L.

Art, 2. lntéréts de cautionne-

menls . . . . . .. 6,576 62

Ministére des Travaux Publics.
CHAPITRE 1L

ArT. 3. — Service de locomo-

tion et entretien du matériel . 1,592 26

Remboursements et non-valcurs.

CHAPITRE I

Arr. 2. — Non-
valeurs sur I'impbt

personnel . 3,806 20 .

5,806 20

-

A revorver. Ir. 768
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Projet du Gouvernement. Projet de la Commission.
Rerort, fr. 35,806 20 -8,922 46 Revoxr. fr. 3,806 20 7,768 88
CHAPITRE Il CHAPITRE, I,
AR TILE UNIQUE, — ATTICLE UNIQUE. ~
Remboursement du Remboursement du
péage sur I'Escaut . 274,343 13 péage sur 'Escaunt . 274,343 13
— 278,451 33 — 278,451 35
Ministére des Finances. Ministére des Finances.
Dépenses pour ordre, pour ré- Dé!)en§es pour ordre, pour ré-
gularisation de los-renten regus en gularisation de losrenten regus en
payement des domaines vendus . 193,298 18 | payement des domaines vendus. 193,208 18
ToraL. .fr. 480,371 99 Tora. . . . . 479,218 M

e m————
s, 3.

Les crédits, montant & cenl vingl-deux mil-
lions cent quarante et un mille qualorze franes
guarante centimes (fr. 122,144,014 40 ¢}, ou-
verts aux Ministres, conformément au tableau 4
ci-annexé, colonne 4, pour les services ordi-
paires et extraordinaires de lexercice 1843, et
comprenant les erédits restés ouverts 2 I'exer-
cice 1840, et transférés au présent exercice pour
la continuation des travaux de construction du
chemin de fer et des routes pavées et ferrées,
sont réduits :

4. Dune somme de deux millions cent trente-
trois mille cing cent trenle-neuf francs vingt-trois
centimes (fr. 2,433,839 23 ¢*);

B. D'une somme dequatre cent trente-sept mille
quatre cent guarante-cing francs sept centimes
(fr. 437,445 07 ¢*), formantla partie restée dis-
ponible ou non justifiée sur les fonds affectés
spécialement A la construction du chemin de fer
et des routes pavées et ferrées.

Art. 6.

1l est transféré des erédits attachés au compte de
Yexercice 1843 aux crédits deV'exercice 4846, une
somme de qualre cenl trente-sept mille quatre cent
quaranie-cing francs sept centimes (437,445 fr.
07 ¢*), pour éire appliquée ct définitivement jus-
tifiée sous une rubrique spéciale:

f° Pour la construction des
chemins de fer (lois des 21 et

26 juin 1840, 1> 249 et 264). 412,274 32
20 Pour la construction des

routes pavées et ferrées ( me-

mes lois) . . . 25,470 78

Ensewpie. . . .7, 437,445 07

Art. 3.

Comme au projet du Gouvernement,

Ant. 6.

Comme an projet du Gouvernement.
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Projet du Gouvernement

Arnr. 7.

Au moyen des dispositions contenues dans les
trois articles précédents, les crédits du Budget
deYexercice 1843 sont définitivement fixés A cent
vingt millions cinguante mille quatre cent deux
francs neuf centimes (fr. 120,050,402 09 ¢¥), et
répartis conformément au tablean 4.

¥

§ 1L
Fization des recetles.
Art. 8.

Les droits et produits constatés dansle compte
auprofitde Y Itat, surl'exercice 1843, & cent trente-
neuf millions cing cent soizante-seize mille trois
cent ¢ing francs trente centimes (139,576,303 fr,
30 ¢, y comprisla recette extraordinaire trans-
férée del'exercic 1840, conformément au §litt. 4
de P'art. 40 delaloi du 3 mai 1847, sont réduits ;

1° Dequinzemillions sep! cent trente milleonze
francs trois centimes (fr. 15,730,014 03 ¢*), for-
mant la somme non réalisée pendant le cours de
Vexercice sur les ressources spéciales acquises au
trésor, en vertu du traité du 5 novembre 1842;

2° Dequatre centtrenle-sept mille quatre cent qua-
rante-cing franes sept centimes (fr. 437,445 07 ¢f),
A transporter en recette 4 I'exercice 41846, pour
y faire face aux dépenses mentionndes & 'art. 6
de la présente loi,

Les droits et produits sont, par suite, arrétés
A eent vingt-trois millions quatre cent hwit mille’
huit cent quarante-neuf froncs
vingt centimes, i .,

Les recouvrements effec-
tués sur le méme exercice,
jusqu'a Y'époque de sa cloture,
sont fixés & cent vingi-trois
millions quatre cent huit mille
huit cent quaranteneuf francs
vingt centimes ci. e,

=~

123,408,849 20

523,408,849 20

Et les droits et produits &

recouvrer, 4 néant . »

§ 1V.
Fization du résultat général du Budget.
Art. 9,

Le résultat général du Budget de Pexercice
1843 est définitivement arrété ainsi qu'il suit

[Ne 277.]

Projet de la Commission.

——

Art. 7.

Au moyen des dispositions contenues dans
les trois articles précédents, les crédits du
Budget de I'exercice 1843 sont définitivement
fixés & cent vingt millions quarante-neuf mille
deuzx cent quarante-huit francs cinquante ef un
centimes (fr. 120,049,248 51 ¢*) et répartis con-
formément au tableau A.

§ 1L
Fization des vecetles,
Art. 8.

Comme au projet du Gouvernement.

§ 1V,
Fuxation du résultat général du Budget.
Art. 9.

Le résultat général du Budget de Pexercice
1843 est définigivement arrété ainsi qu'il suit -

7
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Projet du Gouvernement.

Dépensesfixéesal'art.

1« . .

Augmentées :

1 De Pexcédant de
dépenses de I'exercice
1830, conformément &
Part. 7 de la lot de ré-
glementdecet exercice.

2 De Pexcédant de
dépenses de I'exercice
1832, conformément &
Part. 8 de la loi de ré-
glement decet exercice.

3 De Pexcédant de
dépenses de I'exercice
1833, conformément 2
Vart. 8 de laloide ré-
glement de cetexercice.

4e De Yexcédant de
dépenses de Pexercice
1837, conformément 3
Part. 9 dela loi de ré-
glementde cet exercice.

5° De Pexcédant de
dépenses de I'exercice
1839, conformément 2
Part. 9 de 1a loi de ré-
glementde cet exercice,

6° De l'excédant de
dépenses de Pexercice
1841, conformément 2
Part. @ de la loi de ré-
glement de cet exercice.

Bt 7°del'excédant de
dépenses de Yexercice
1842, conformément &
Vart, 9 de la loi de ré-
glementde cet exercice.

ENsExsLe

Receltes fixées A 'ar-
ticle8. .
Augmentées :
1° Des dépenses pres-
crites et définitivement
annulées sur le Budget
de 'exercice 1840, con-
formément 3 ’art. 2 de
la loi de réglemeat de
cetexepcice . . . .

2 De l'excédant de
recettes de Vezercice
1831, conformément 2
Part. 8 de laloi de ré-
glementde cet exercice.

. fr. 120,050,402 09

1,478.047 43

6,036,412 08

3,846,661 02

1,616,481 40

8,359,070 54

13,635,750 94

2,606,955 33

I |

. fr. 123,408,849 20

75,206 40

811,851 b2

157,628,607 73

A REPORTES .

. fr. 124,204,007 18 157,628,607 75

Projet de la Commissfon.

Dépenses fixéesal'ar-
ticle 1¢r . . e,

Augmentées :

1° De 'excédant de
dépenses de 'exercice
1830, conformément 2
Part. 7 de 1a loi de ré-
glement decet exercice.

20 De V'excédant de
dépenses de I'exercice
1852, conformément A
Part. 8 de la loi de ré-
glement de cetexercice,

3° De I'excédant de
dépenses de I'exercice
1833, conformément 3
Part, 8 de la loi de ré-
glement de cet exercice.

4° De Pexcédant de
dépenses de Pexercice
1837 , conformément &
P'art. 9 de la loi de ré-
glement decet exercice,

%° De l'excédant de
dépenses de 1'exercice
4839, conformément &
P'art. 9 de 1a loi de ré-
glement decetexercice.

6° De P'excédant de
dépenses de Pexercice

—_

120,040,248 51

1,478,947 43

6,036,412 08

5,846,661 02

1,616,481 40

8,850,079 54

1841, conformément 2

Part. 9 de la loi de ré-
glement de cet exercice.

Et7° de ’excédantde
dépenses de D'exercice
1842, conformément 2
Part. 9 de la loi de ré-
glement de cet exercice.

EnsexBiE.

Receites fixées 3 Pari-
ticle8. . . . .fr.

Augmentées :

1° Des dépenses pres-
crites et définitivernent
annulées sur le Budget
de'exercice 1840, con-
formément & Vart, 2 de
la loi de réglement de
cet exercice .

2 De Pexédant de
receties de l'exercice
1831, conformément 2
Part. 8 de la loi de ré-
glement de cet exer-
cice . . . . .

13,653,759 94

9,606,055 85

123,408,249 20

74,296 46

811,851 52

A nreonrse . . fr.

124,204,997 18 157,627,544 15

. fr. 157,627,544 13
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Projet du Gouvernement.

ReroAT. . fr. 124,204,997 18 157,628,007 73

3* De Texcédant de
recettes de ['exercice
1834, cooformément 3
Vart, 8 dela loi de ré-

glement de cetexercice. 187,756 80

4* De 1'excédant de
receiles de Vexercice
1835, conformément 2
1'art. 9 de la loi de ré-

glement decetexercice. 3,971,220 74

5 De Pexcédant de
receltes  de Pexercice
1836, conformément &
Part. 9 delaioi de ré-

glement decetexercice. 3,104,144 43

B De T'excédant de
receltes de [exercice
1838. conformément 3
'art. § dela loi de re-

glemept dz cet exercice, 3,311,536 37

7* De T'excédant de
receltes de I'exercice
1840, conformément 3
Part. 10, § litt. B, de
Ia loi de réglement de

cet exercice , 5,401,882 01

Ensexste, .

Excépant de dépenses . . . . .fr. 10,297,179 30

Cet excédant de dépenses est transporté en
dépense extraordinaire au comple définitif de
Fexercice 1846, et lextinction en aura lieu au
moyen des ressources extraordinaires que la loi
du réglement de cet exercice déterminera.

Dispositions particuliéres.
r
Arr. 10.

La somme de fr. 15,730,014 03 ¢* restant 3
réaliser sur les ressources spéeiales acquises au
trésor par le traité do 5 novembre 4842, et re-
tranchée par Lart. 8 de la présente loi des droits
et produits constatés dans le compte an profit
de IEtat, sur l'exercice 1843, sera portée en
évaluation de recette au Budget de Yexercice
1846; les recouvrements faits sur cette somme
pendant le cours dudit excrcice 1846, seront
appliqués & I'extinetion du déficit fixé par I'ar-
ticle qui précede.

-138,351,518 43

[Ne 277.]

Projet de Ja Commission.

Reroaz. fr. 124204.907 18 157,627 544 15

3* De I'escédant de
recettes de Pexercice
1834, conformément 2
art. 8 dela o de ré-~

glement de cet exescice. 187,736 80

4° De excédant de
recettes de Jexercice
1835, conformément 2
Part. 9 de ia loi de ré-

glement de cetexercice. 3,071,220 74

5° De I'excédant de
recettes de D'exercice
1836, conformément &
Part. 9 de 1a loi de ré-

glement decetexercice. 3,104,144 43

8¢ De Pexcédanl de
reccttes de exercice
1838 , conformément 2
Part. 9 de fa loi deré-

glement de cetexercice, 3,311,536 37

7° De Pexcédant de
recetles de 'exercice
1840, conformément
Vart. 10, § liu. B, de
Iz loi de réglement de

cet exercice . 5,461,882 0}

Ensexsre. . 188,351,518 43

Excépaxt de dépenses . . Ir. 19,206,025 72

————— it ————

Cet excédant de dépenses est transporté en
dépense extraordinaire au compte définitif de
I'exercice 1846, et I'extinction en aura lieu au
moyen des ressources extraordinaires que la loi
du réglement de cet exercice déterminera.

Dispositions particuliéres.
10,

ART.

Supprimé.
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Projet du Gouvernement.

Arr, 11.

Les ressources encore réalisables sur les droits
acquis A Vexercice 41845, seront portées en re-
cette extraordinaire au compte de I'exercice cou-

rant, au moment ot les reconvrements auront
lien.

Donné 4 Lacken, le 15 mai 1848.

(28)

Projet de 1a Commission.

——

Arr, 10 (nouveau).

Par suite des crédits complémentaires de
Tart. 4 de la présente loi, le erédit de fr. 82,292
18 ¢*, 2ccordé par la loi du 7 juillet 1844 (Bull.
officiel, n°34),sur le chap.1ll, art. 3 (Chemin de
Jer.— Entretien), est réduit a fr, 90,900 30 ¢

Art. 14.

Comme au projet du Gouvernement.

NOTE.

Les tableaux annexés au projet de loi de réglement déposé par le Départe-~
ment des Finances, n'ayant subi que de légéres modifications, par suite des pro-
positions de la commission des finances, la dépense de leur réimpression, pour
étre annexés a ce rapport, a paru d’autant moins néeessaire , qu’ils seront impri-
més a la suite de la loi qui sera publiée dans le Honitewnr, aprés son adoption.

Les tableaux rectifiés 2 la main d’aprés les propositions  de la commission ,
seront déposés sur le bureau pendant la discussion, et mis 4 la ‘disposition de

M. le Ministre des Finances.

Ve
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AT 2.

ANNEXE 1.
Sy

LA COUR DES COMPTES

A Monsieur le Rapporteur du projet de loi de réglement du Budget
de Uexercice 1843.

Monsieur Le ReprEsentant,

En réponse i la lettre que vous lui avez adressée le 25 octobre dernier, rela-
tivement au réglement définitif du Budget de l'exercice 1843, la Cour a I'hon-
neur de vous informer que, sauf les points qu’elle rencontrera ci-aprés, elle n'a
rien a ajouter aux observations qu'elle a soumises & la Chambre des Représen-
tants, sur le compte définitif dudit exercice, et qui se trouvent consignées dans
son cahier des 16, 19, 23, 25, 26 et 30 novembre 1847 (Annales pariemen-
taires, n° 15, session de 1847-1848).

Par la loi du 3 mai 1847, portant réglement définitif du Budget de 1840,
une somme de fr. 1,887,208 68 c* disponible fut transférée a Texercice 1843 .
en vertu de lart. 6 de ladite loi, pour Ja construction du chemin de fer et des
routes pavées et ferrées, c’'est donc dans le compie de ce dernier exercice gu'il
aurait dii en étre justifié en recetie et en dépense.

L'on remarque néanmoins que ce comple pe renseigne rien a ce iitre et quiil
n'est porté de ce chef, dans le projet de loi portant réglement du Budget
dudit exercice, que fr. 1,449,763 61 ¢, et que fr. 437,445 07 c* sont réservés
savoir:

1° Pour construction du chemin de fer. . . fr. 412,274 32
2o — desroutes pavées. . . . 25,170 75
Ensemble. . . . .fr. 437,445 07

Somme qu’on propose, par lart. 6 du projet de loi, de transférer de nouveau
a l'exercice 1846, pour y étre justifide ultérieurement en recette et en dépense.

La cause de ce transfert provient de ce que la somme qui en fait Pobjet na
pas été dépensée , qu’il n'en a pas été fait emploi , ou gu'il n'en a pas ¢té justifié
dans le eours de Pexercice 1843.

D'aprés les écritures et les livres tenus a la Cour des Comptes, la somme de
fr. 25,170 75 ¢, réservée pour la construction des routes pavées, se lrouve
complétement absorbéde aujourd’hui ; il en est de méme des fr. 412,274 32 ¢,
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affectés a la construction du chemin de fer, si ce n'est qu’sl reste & justifier, pour
le Département des Travaug publics, une somme d'environ 50,000 franes sur les
crédits ouverts au directeur de la régie,

Les lenteurs que ce Département met & rdgulariser des dépenses gui grévent
des crédits ayant plus de 9 ans de date sont regrettables, puisquelles empéchent
la cléture réguliére des exercices, et jettent la perturbation dans les actes de
comptabilité, qui échappent ainsi en temps utile & Pappréciation de la Légis-
lature.

La Cour doit se borner ici & constater le fait, puisque les vives réclamations
qu'elle a élevées si souvent a cette occasion, soit dans ses Cahiers d'observations,
soit dans sa correspondance avec les Départements ministériels, n'ont produit
aucun rdsultat.

Ayant ainsi épuisé, en ce qui la concerne , Paction qui lui est dévolue en cetle
matiére, elle a mis sa responsabilité a Pabri des facheux effets qui résultent
d’un tel état de choses.

Pour éviter une plus grande confusion dans la comptabilité, la Cour pense
quil y a lieun d'adopter la proposition du Département des Finances, et de ren-
voyer au compte définitif déja clos de l'exercice 1846 la justification de la somme
de fr. 437,445 07 ¢.

Toutefois, selon toute probabilité, il ne sera pas possible d’en comprendre la
totalité dans le compte dont il sagit, puisque déja cet exercice est clos, bien
qu’il reste a justifier encore d’environ $0,000 francs.

Peut-étre & raison de celte circonstance serait-il préférable de renvoyer cette
justification au compte définilif de Vexercice courant, cest-3-dire 3 celui de
1849 : ce compte ne devant étre rendu qu'en 1852, il y aurait lieu d’espérer que
tout pourrait étre justifié et régularisé pour cette époque.

Par l'art. 4 du projet de loi, le Gouvernement propose d’augmenter les crédits
ouverts & l'exercice 1843 sur le chapitre 1II, art. 3, du Budget des Travaux
publics, dune somme de fr. 2,545 84 ¢*, somme qui excéde en dépense les
allocations primitives et supplémentaires déja accordées pour le service de la
locomotion et de Ventretien du maltériel du chemin de fer.

Déja des crédits supplémentaires pour régulariser cet arriéré ont é1é accordés
au Département des Travaux publics, nolamment par les lois des 7 juillet 1844
et 15 mai 1847, crédits qui ont €16 rattachés aux Budgets des exercices 1844 et
1846, relativement & des créances des exercices arriérés.

De la somme de fr. 2,545 84 cs dont il sagit, fr. 1,392 26 c* ont été rdgula-
risés et impulés surle crédit complémentaire du 7 juillet 1844, etfr. 1,153 58 cs
ont été régularisés sur le erédit complémentaire du 15 mai 1847. )

Dans cet état de choses , il ne reste de ce chef plus rien a justifier ni 4 régula-
riser, conséquemment ¢/ ne serait pas ndcessaire d’ouvrir un nouveau crédit
par la loi de réglement, puisque les exercices 1844 et 1846 se trouvent respec-
tivement grevés de la partie qui les concerne dans la susdile somme; néanmoins
comme la régulavisation de la somme de fr. 1,392 26 s, imputée sur Pexercice
1844, n’a pu se faire qu'en septembre 1848, époque 2 laquelle cet exercice était
non-seulement clos, mais que déja le compte en était rendu, le Département des
Finances s'est trouvé dans limpossibilité d’en grever cet exercice.

En raison de cette circonstance, et pour ne rien changer a léconomie des écri~
tures (ce qui ne se fait jamais sans perturbation), il y aurait lieu de maintenir
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celle dépense sur exercice 1843, et d'ouvrir par la loi de réglement de Budget,
un crédit en conséquence, mass cela par annulation de méme somme sur le
crédit accordé par la loi du 7 juillet 1844.

Quant a la somme de fr. 1,153 58 ¢, régularisée et imputée sur la loi du
15 mai 1847 , elle peut étre maintenue sur cette allocation , le Département des
Finances ayant été mis & méme d’en passer écriture dans le cours de Pexercice.

Si 'on adoptait le mode qui vient d’étre indiqué , le crédit de fr. 2,545 84 ¢,
proposé par Uart. 4 du projet de loi, serait réduit & fr. 1,392 26 c*, et cela par
aunulation de méme somme sur Pexercice 1844.

Toutes ees combinaisons, toules ces complications, qui jettent la confusion
dans la comptabilité, seraient évitées, si le Département des Travaux publics ap-
portait plus d’exactitude et moins de retard dans Venvoi a la Cour des piéces
de dépenses payées sur les crédits qu'il ouvre au directeur de la régie du chemin
de fer.

La Cour n’a aucune autre observation 2 signaler. sur U'exercice 1843, qu'il
s'agit de régler par Iy loi.

Par orvonNmANCE : La Cour pes ComrrEs :

Le Greffier, Le Président,
HEYVAERT. Ts. FALLON.
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ANNEXE 2.

Eatrait du discours prononcé par Uhonorable M. Lieots, en séunce de la Cham-
bre des Reprdsentants du 9 decembre 1834, & Voccasion de la discussion du
Budyet des Votes et Moyens.

....... Voyons maintenant de quels impéts la Belgique se trouve débar-
rassée depuis la révolution ; je ne citerai que les piéces officielles a la main.

1o L’inique imp6t de mouture, dont 'établissement avait été jadis inutile-
roent tenté & Venise, par le conseil des dix et les trois inquisiteurs d'Etat; la
mouture, dont le nom seul réveille l'indignation, était enfin tombée sous le poids
de la réprobation générale, lorsque la révolution éclata ; mais cetle suppression
méme n’était obtenue que par des complications onéreuses. En effet, article 7
de la loi du 3 juln 1830, qui devait recevoir son exécution a partir du 1er jan-
vier 1831, outre I'établissement d'un impot sur le café, frappait d'une augmen-
tation les accises sur le sel, les vins étrangers , les boissons distillées a l'intérieur.
les biéres et vinaigres indigénes, le sucre et la contribution personnelle.

Cette loi, qui d’aprés son préambule méme, devail rapporter 6,560,850 francs
pour toul le royaume, ou 3,280,425 francs pour la Belgique, fut abrogée par
le décret du 28 décembre 1830.

Voila donc un premier impét dont la révolution seule a dé-
chargé lepeuplebelge . . . . . . . . . . .fr. 3,280,425 »

20 L’abatage, presqu’aussi odieux que la mouture, en ce
quil imposait la premiére nourriture du peuple, produisait
en Belgique 3,300,000 francs; il fut aboli par arrété du 1er oc-
tobre1830. . . . . . . . . . . . . . . . 3300000 »

3¢ Une institution quaffectionnait . dit Phistoire, l'infame
Néron; une institution qui démoralise 'ouvrier, qui éteint chez
lui toute idée d’ordre et d’économie , et le conduit de la ruine
au désespoir et au crime, la loterie, prélevait surle peuple belge
un impdt qui s’élevait, en 1821, pour les provinces méridio-
nales, a fl. 526,276 31 ct*, et qui, par umne progression
effrayante, avait atteint, en 1826, la somme de fl. 1,029.567
70 cts; elle fut abolie par arrété du 13 octobre 1830. Terme
moyen a 750,000 florins, enfranes . . . . . . . . 1587302 »

40 Le désir de relever les distilleries agronomes , auxquelles
nos belles Flandres sont en partie redevables de leurs richesses,
et peut-étre aussi espoir d’anéantir sur les marchés étrangers
la concurrence des geniévres de Hollande, ont faitadopter par
Ja Législature une loi qui diminue, par an, le produit des
distilleries deplusde . . . . . . . . . . . . . 2500000 »
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50 L’histoire reproche au Gouvernement hollandais d’avoir
introduit dans ses colonies de 'lnde des serments, qui familia-
risent le peuple avec le parjure. Les Belges faisaient le méme
reproche au Gouvernement de Guillaume , pendant 15 ans, on
a prodigué limposante formalité du serment. Combien de
parjures sont dus & la loi de 1817, qui prescrivait le serment
pour les déclarations de successsion et de mutation par décés!
L’abolition de ce serment est encore un bienfait de la révolu-
tion. Les registres des recetles prouvent que le trésor percoit
en moins plus d'un million par an, mais la morale publique
y a gagpé, ci .

. . . -

60 Depuis un grand nombre d’années, les provinces des deux
Flandres et d’Anvers étaient victimes d’un surlaze dans I'im-
pot foncier, dont chaque année la Rreprésenlation nationale
reconnaissait 'existence, et dont le Gouvernement reculait cha-
que année le redressement. Ce n’est que depuis la révolution,
gu'en altendant Pentiére application des opérations cadastra-
les, on est parvenu a faire Jouir provisoirement ces provinces
d’'une répartition plus égale de cet impdt, en leuraccordant un

dégrévement de 5 p. %, ce qui fait, pour ces trois provinces,
une somme annuelle de . .

70 Depuis que la France avait fait disparaitre le droit de
transit gw'elle percevait sur la navigation du canal de Mons a
Condé , le commerce du Hainaut réclamaii vivement la réduc-
tion du droit de navigation sur le canal de Pommerceul 4 An-
toing. Ces réclamations furent écoutées, et larrété du 22 octo~
bre, eny faisant droit, diminua les recettes du trésor de 325,000
francs par an, ci .

80 Le vin indigéne était frappé d'un droit d’accise, qui,
pour étre léger, n’en élait pas moins nuisible A cette culture,
si utile pour quelques parties de nolre territoire, il fut sup-
primé par décret du 29 décembre 1831,¢ . . . .

9¢ Ce qui avait rendu l'impdt personnel sur le mobilier, les
foyers; les domestiques, les chevaux, elc., si impopulaire,
¢'était bien moins la base de imp6t, que la maniére odieuse
dont se faisait le recouyrement ; les innombrables procés-ver-
baux qui encombraient les bureaux de Padministration , et les
débats scandaleux entre le fisc et les contribuables, dont les
tribupaux retentissaient chaque année, en font foi. Aussi, ce
p’esl qu'au moyen de ces perquisilions inquisitoriales dans I'in-
térieur des habitations, quon était parvenu a faire produire
a Pimpot la somme de 7,943,025 francs pour la Belgique seule.

Aujourd’hui Ja cotisation une fois établie, on ne souroet plus
les ciloyens & ces expertises. Le trésor y perd annuellement,
depuis le décret du 28 décembre 1830, plus de 440,000 francs,
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mais en revanche les contribuables sont délivrés de ces vexa-
tions fiscales, ¢ . . . . . . .

-

10° Les patentes, dont Pélévation avait excité tant de récla-
mations, furent 1éduites d’un quart par décret du 29 décem-
bre 1831, ce qui fait par an uae diminution totale d’au dela
de . . . . ..o e s

.

110 Le Budget qui nous est soumis introduit un nouvel
adoucissernent dans impodt des patentes, en faveur des bate-
liers, qui se plaignaient, déja avant la révolution, d'étre forcés
a payer cet impdt pour les intervalles odl la navigation est in-
terrompue ; la diminution résultant de cette modification sera
aumoinsde . . . . . . . . . . . . . .

120 Le décret du 28 décembre 1830 supprima les 22 cen-
times additionnels qui existaienl en 1830 sur la contribution
personpelle, et diminua de 9 cenlimes les 35 centimes addi-
tionnels qui existaient sur les accises et sur les patentes. Les
22 centimes produisaienl, avant la révolulion .

La réduction des 9 centimes sur les patentes et les accises
équivaut au moins & . . . . . . . . . . . .

13° Comme a l'égard d'autres inpéts, il existe 22 centlimes
additionnels pour le trésor, et 13 centimes pour Pamortisse-
ment sur les droits d’enregistrement, timbre, elc., le décret
du Congrés du 28 décembre 1830 réduisit a 13 les centimes
pour le trésor , ce qui donne une diminution de

140 L'exportation du sucre, depuis la révolution , est plus gue
quintuplée, el jen félicite le pays ; mais comme la restitution
du droit & 'exportation est basée sur lhypothése que 100 livres
de sucre brut ne donnent que 56 livres de sucre raffiné , tandis
qu’en réalité. ils donnent 72 a 90 livres, d’aprés la méthode
plus ou moins perfeclionnée qu'on emploie, il en résulte que,
depuis que Pexportation a pris celle extension, le trésor, par
les restitutions, pergoit en moins qu’avant la révelution par
anplusde . . . . . . . . . . L L. L.

150 Bien qu'aux termes de 'art. 197 de la Loi fondamentale,
aucune imposition ne puisse étre établie gu'en vertu d’'une loi,
un arrété royal du 26 décembre 1825, qui, du reste, n'avait
jamais ét¢ publié, imposait aux passages d’eau un inopét fon-
cier dont le produit pour le royaume de Belgique était d’en-
viron 125,000 francs. Cet imp6t illégal fut supprimé par arrété
du § novembre 1830, ci. . . . . . . . . fr.

160 L’impot sur les bitres n'a fait naitre d’aulres plaintes
que celle relative & la défense faile aux brasseurs, d’intro-
duire des farines dans les brasseries sans un permis. L'arrété
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du 29 novembre 1830, en levant cette défense, a facilité la
fraude et diminué le produit sur la biére de. . . . . . 300,000 »

17> Une décision ministérielle du 15 décembre 1827 avait , par voie d’inter~

prélation, surhaussé les droits de timbre des journaux et affiches. L’arrété du 14
octobre 1830 redresse ce grief.

180 Des arrétés des 26 janvier 1824 et 26 mars 1825 grevaient d’un impét,
qu'aucune loi n’autorisait , les biens-fonds acquis par les communes, les hospi-
ces el autres établissements publics.

Cet impot illégal , quoique juste peut étre au fond, a été abrogé.

A cette longue série d'impéts modifiés & 'avantage du contribuable, il faut
encore ajouler la suppression, par arrété du 14 octobre 1830, de Fimpét des
leges , aussi barbare dans sa dénominalion qu’illégale dans son origine, et dont
on peut approximativeinent évaluer le produit, en songeant que bien des em-
ployés des finances et des douanes y trouvaienl les moyeis de doubler presque
leur traitement. Il faut y ajouter aussi F'impot illégalement imposé aux diligen-
ces, et enfin, la réduction, par arrété du 17 septembre 1832, des droits pergus
sur le canal de Charleroy, de fr. 1 75 ¢+ a fr. 1 43 co.

Ce sont des faits, Messieurs , que je vous présente, et chacun peut en vérifier
exactitude. Que I'on fasse maintenant la supputation, et Fon verra que si nous
avions conservé lout le systéme des impositions hollandaises, notre Budget,
méme en tepant compte des centimes additionnels extraordinaires dont impot
foncier a été frappé, irait au dela de 100 millions de francs.



