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Chambre des Représentants.

Seaxce nv 25 Mars 1839.

REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE L'EXERCICE 4849 .

e L mmm—

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE L4 COMMISSION PERMANENTE DES FANANCES (%), PAR M. DE LIEGE.

Messieuns,

Dans votre séance du 26 mai dernier, le Gouvernement vous a présenté un
projet de loi ayant pour objet de régler définitivement Ies recettes et les dépenses
de I'Etat pour exercice 1849.

Cet exercice est le prcmicr qui tombe sous [application de la loi du
13 mai 1846 sur la comptabilité.

Il a done été clos, le 54 décembre 1849 pour les services spéciaux, et
1e 31 oclobre 4880, pour les services ordinaires.

Le compte de 1849 a éié appuyé, conformément & lart. 49 de la loi précitée,
d’'un comple de budget, d’un comple de Ja trésorerie, d'un compte des divers ser-
vices publies et spéciaux, enfin des comptes individucls de tous les préposés 4 la
réalisation des recctles et a Pacquiltement des dépenses.

« [l ne fautspas, disait le rapporteur de la commission des finances, dans son rap-
» port du 20 avril 41858, que Padministration se borne & yésymer sa gestion dans
» des chiflres sommaires, mais qu’elle présente des résultats détaillés avec méthode
» et avec elarté. »

Le compte de 1849 remplit le veeu de Ja loj, & cet égard, la Cour des comptes a
pu se livrer et s’est-livrée, en effct, & un examen aussi approfondi que conscien-
cieux des documents qui lui ont été soumis.

Les observations ¢u’elle vousa transmises prouvent qu'clle continue 4 remplir sa

(1) Projet de loi, ne 214 (session de 1857-1858),
(2) La commission est composée de MM. Veyor, président, pe Ligce, Corpietens T WALLANT,
E. Vanpenceenenooy, Moneau, OrBan, DE Man D'ATTENRODE, PREVINAINE €t bE LEXIY,
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mission, aussi ardue que délicale avee ce ztle, avee celte intelligence que le pays
a droit d"atlendre d’un corps aussi haut placé.

Cette mission, du reste, a é1é facilitée par les notables progrés que I'adminis-
tration des finances a faits dans la maniére de procéder.

La Cour des compies le constale; quand <¢lle refuse son visa et que Vadminis-
tration persiste, le § 3 de l'art. 44 dela loi du 29 octobre 1846 donne le moyen
aux ministres de I'obtenir.

Pour Vexercice 1849, cette disposition est restée sans application,

Nous ne croyons pas devoir vous rappeler les incidents qui ont donné lien &
correspondance entre MM. les Ministres et la Cour. 1l sont assez nombreux. Les
principaux vous soni connus. (Foir n° 92, des Documents de Ja Chambre.
Session de 41832-1853). 1l ne nous reste donc qu'd vous présenter Panalyse
des actes des finances qui ont amené les résultats du comple soumis & votre
sanction :

ANALYSE DU COMPTE DE 1849,
§ 4. — RECETTES ET DEPENSES ORDINAIRES.

Les budgets volés par la Législature s'éléventd . . . fr. 111,633,103 8t

1 a en outre él¢ accordé des crédits supplémenlaires, par
des lois spéciales. Ces crédits onl été repartis catre les services
publies de la maniére suivante, savoir :

Budget de la dette publique. . . .fr. 420,484 20
— des dolations . . . . . . . 26,202 24
— dela Justiee . . . . . . . 1,645,000 »
— des Affaires Etranggres . . . . 43,700 »
— de VIntériewr . . . . . . . 1,107,483 83
— des Travaux Publies . . . . 94,100 »
— des Finances . . . . . . . 143,271 37

3,421,643 66
115,054,747 47

Mais par arrété royal portant la date du 43 mars 1849, les
erédits alloués au budget des Finances ont été réduits de. Ir. 55,550 »

Aprés déduction de celle somme, le chiffre des crédits
ouverts par les lois du budget el par des lois spciales s’est
trouvéfixé a. . . . . . . . . . . . . .fr. 114,999,197 47

Les évaluations du budget des voies et moyens sont de. 416,697,020 »
Ainsi, d’aprés les prévisions des reccties el des dépenses
ordinaires, I'excédant des recetles sur les dépenses devait

étrede. . . . . . . . . . . . . . . Jfr. 4,697,822 55

Les faits réalisés dans le cours de 'exercice ont modifié ce résullat,
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Dautre part . . . . .fr.  1.697.822 55
Ainsi, au lien de . . . . . .fr. 446,697,020 »
les produits réalisés sur les évaluations
du budget des voics ¢l moyens se sont

élevés & lasommede. . . . . .. 143,820,431 49
Différence en moins . . . . . 5.476,588 1
Au licu d’'un excédant, il v aurait done un défieit de. . fr. 1,478,763 98

auquel il faut ajouter le crédit complémentaire & accorder
par la loi du comple, du chef que les dépenses non limitatives
ont excédé, sur divers arlicles, les allocalions du bndget

(arl. 3du projet) . . . . . . . . . L L L. 334,235 64
Total . . . . . . . . . .fr. 1812,999 62

Mais ce découverl cst atténué : 1¢ par le teansfert & P'excreice 1850,
proposé & Yart. 4, n° 2, du projet de Joi, en vertu de Part, 30 de la loi
sur la comptabilité de I'Ltat, de la partic non dépensée, & la cldture de
Pexercice 1849, des crédits ordinaires grevés de droits en faveur des
créanciers deVEtot, s'élevantd . . . . . . .fe. 336,53 60

2° Par la somme restée disponible sur les crédits
ordinaires, qui n'a pas ét¢ absorbce par des dépenses
{art. % du projet, n¢ 1°); dont voici le décomple :

Le montant des crédits ouverts s'éléve, comme il vient
d'dtre Stabli, & . . . . o L fro 114,990,497 47

Il doit étre angmenté du erédit & '
accorder par la loi des comples, pour
dépenses non limitatives . . . 354,253 64

Total . . . .fr. 415,355,431 Y4
1] faut en déduire :

a.) Les erédits A transférer 4 exer-
cice 1830, en vertu de Tart. 50 de la
loi sur la compta-
bilit¢ . . . fn 336,535 60

b.) Le montant
des dépenses liqui-
dées et ordonnan-
cées & charge de
lexercice, ci . . 111,520,091 23

Total . . . .fr. 111,656,426 85

La somme restée disponible sup fes
crédits ordinaires, qui n’a pas éte
absorbée par les dépenses, soit les
crédits & anuuler définitivement, s'é-
leventd . . . . . . . . . 3,617,004 28 3,677,004 28

Tow . . . . . .fr. 4,013,339 88

Au lieu d’un déficit, fe compte des recettes et des dépenses

ordinaires présente un exeédantde . . . . . . . fr. 2,200,340 26
e ]
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§ If. — RECETTES ET DEPENSES EXTRAORDINAIRES.

Recetles.

{v VYente de biens domaniaux . o e e

20 Transfert a Pexercice 1849 des fonds affectés & des dé-~
penses spéciales ct dont le transfert avec la méme affectation
-a é1¢ fail en conformité de la loi du réglement de exer-
cice 1846 (fr. 109,439-51), toutefois aprés réductionde la por-
tion de ces fonds (fr. 83,139 45) nonemployée dans lecours du
présent exercice et reportée a Fexereice 1850, d'aprés lart. 34
de la loi d¢ comptabilité

Tolal des recetles extraordinaires. . [r.

Dépenses,
A. Crédits transférés de Cexercice 1846.

Allocation pour le chemin de fer (lois des 21 ct 26 juin

1840). . . . . . . . . oL
Allocalion pour le canal de Deynze 4 Schipdonek
» pour Pécoulemcnt des eaux du haut Escaul .
» pour réendiguement du polder de Lillo .
» pour le chemin de fer (loi du 16 aott 1846).

B. Crédits votés dans le cours de Uexercice 1849.
Allocation pour le canal de Deynze & Schipdonck

Total . . . . . . . . . . fr

Il faut en déduire les parties de ces sommes non dépensées
pendant le cours de I'exercice et qui, d’aprés Part. 31 de la loi
de comptabilité, ont du étre transférées & I'exercice de 1850 ,
savoir de I'allocation pour :

1° Le chemin de fer (lois des 24 et 26 juin

1840 . . . . . . . . .. 85,439 45
2° Le canal de Deynze & Schipdonck (erédit

de fr. 235,294-58) . . . . . . . . 4,095 88
30 Ecoulement des eaux du haut Escaut. . 293,066 06

4¢ Le chemin de fer (loi du 16 aott 1846 . 19,267 18
5o Le,canal de Deynze 4 Schipdonck (crédit
de 500,000 francs) . . . . . . . . 248,458 51

Reste . . . . . . . . . .f1r.

326,706 05

24,500 06
531,006 09

109,439 51
233,294 58
295,596 25

2,317 80
456,036 86

500,000 00

1,598,704 98

654,727 08
946,977 90
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BALANCE.
Les recetles extraordinaires sc sont élevéesd . . . . . 351,006 09
Les dépenses pour service spéeiauxa , . . . . . . 946,977 90
Déficit. . . . . . . . . I 595,971 84
RECAPITULATION.

Les recettes ordinaires de exercice excédent les dépenses
de mémenaturede . . . . . . . . . . . . . 2200540 26

Mais les dépenses pour services spéciaux excédent les
receltes extraordinairesde . . . . . . . . . ., ., 595,971 81

L’exercice 1849 présente par conséquent un excédant de
receltes sur les dépensesde. . . . . . . . . .fr. 1,604,568 45
e — ]

RESULTAT GENERAL.

Produils et revenus ordinaires de 41849 . . . . . fr. 144,201,277 87
Produits extraordinaires. . . . . . . . . . . 351,006 09
Tolal des droits constatés en faveur de 'exercice. . . fr. 414,552,283 96

Mais il restait & recouvrer sur ces droits, lors de la cloture
delexercice . . . -« « o+ . e o .. 680,846 38
Total des recettes. . . . . . .fr. 113,871,437 58

Les dépenses ordinaires se sont élevéesd fr. 111,320,091 23

¢t les dépenses extraordinaires,a . . . 946,977 90
Total des dépenses . . . . . .fr. 112,267,069 15

L’exercice présente, comme il vient d’étre dit, un excédant

de . . . . . . e . o ..o . o .. W 1,604,368 43

Cet excédant diminué du déficit existant au 17 janvier 1849,
qui sélevait & . . . . . . . . . . . . . . 34,880,548 09
eréduit & . . . . . . . . . . . . . .fr. 30,276,179 64
L —— —— ]

Les dépenses générales de I'exercice s’éléventa . . . . 112,267,069 13
Les payements effectués et justifiés dans le cours de P'exer-
cicesontde . . . . . . . . . . . . . . . 114,807,146 B9

Reste & payer et & justifier . . . . . . . . .fn 459,922 54

Nous venons de dire qu’il restait, 4 la cléture de 'exercice 1849, une somme
de fr. 680,846-38 4 recouvrer sur les droits constatés,

M. le Ministre des Finances a donné les motifs qui ont empéché le recouvre-
ment de cette somme.
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Voici la tencur d’une note, qi’il nous a transmise a ce sujet :

« 11 est matériellement impossible que tous les droits constatés du {er janvier
» au 34 décembre de chaque année, soient recouvrés dans le cours de Pexercice,
» Cesl-d-dire avant Je 31 octobre de la seconde année. Le législateur V'a si bien
» compris que la loi du 45 mai 41846 conticnt, a cet égard, une disposition ainsi
» congue, formant I'arl. 28 : « Les sommes réalisées sur les ressources de exercice
»» clos sont porlées ¢n recelte au compte de lannée pendant laquelle les
w» recouvrements sont effectués, »

» Mais, comme Vart. 10 de la méme loi rend les comptables responsables du
» recouvrement des capitaux, revenus, péages, droits et impots dont la pereep-
» lion leur est confiée, il a élé preserit & ces agents de former, & la cloture de
» 'exercice (31 octobre de la 2¢ année), un état indiguant arlicle par article les
» sommes restées en souflrance. Cet élal cst examiné par les fonctionnaires
» locaux chargés du service de surveillance, et transmis au Ministre qui arréte :

» {o Les articles qui doivent élre annulés ou poriés en surséance indéfinic.

» 20 Les dreits non pergus 4 mettre & charge des receveurs, ou & recouvrer
» ultérieurement sur les débiteurs.

» Les sommes reprises sous Je ne 1 disparaissent des comples; les autres sont
» reporlées & l'exereice suivant cl font ainsi purtic des droits conlalés au profit
» de ce dernicr exercice.

» D’aprés ce qui préctde, on concevra que on ne pourrait expliquer d’une
» manitre détaillée les ciuses pour lesquelles la somme de fr. 680,846-38,
» appartenant a Pexercice 1849, n'a pas é1é recouvrée cn temps utile, sans se
» livrer & un lravail considérable qui serait d’ailleurs inulile en présence des
» €tats fournis par les comptables a Nappui de leur compte de gestion, et qui
» ont é1é examinés par la Cour des comples ; mais, considérés sous un point de
» vue général, les retards proviennent de délais aceordés anx débiteurs, notam-
» ment pour droils d’aceise, d’enregistremient, créances domaniales, amendes
» ct frais de justice, ou de leur insnlvabilité momentanée ou définitive.

» Yoici d’ailleurs le résullut des décisions prises par le Ministre, en exéeulion
» de Lart. 10 de la loi du 15 wai 1846, a I'égard de la somme de fr. 680,846-38
» preécilée :

ARTICLES | DROITS
anacias Téporifs & Iesectice suirant.
DESIGHATION DES PRODUITS. el sommes garlées TOTAL,
Mis 4 charge | A recouyrer
en surséance
X X des sur
indeBnie. comptables. | les debiteurs
Contributions directes, donanes ct _
InpoLss v % ACCISES v v vsns reiciniennan » » 193,454 04 | 195,154 04
Enregistrement et domaines. ... .. 72,134 U4 187 87 188,928- 451 261,251 8%
Péages. — Enregistrement et domaines .......... 2,668 13 10 08 | 1,50680}) 4,078 03
Capitaux et revenus, ~ Enregistremen! et domaines, , . 3,450 60 » 101,597 42 § 106,855 02
nrvgistrement el domaines.,.... | 42,007 30 | 320 70 | 40,915 62| 84,202 »
RemlLoursements, N B ‘
Trésorpublic.v....... i . » » 51,330 451 51,530 43
Toraex.ov v vuvens.. | 125,220 68 518 74 {557,100 96 § 680,846 38
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Du reste, les résultats que nous avons 'honneur de vous présenter, dans J'ana-
lyse du comple de 1849, cdincident avee ceux qui vous ont été soumis par le
Gouvernement. '

La Cour des comptes est d’accord avec le Gouvernement sur Bes résullats.

La commission des finances m’a donc chargé de vous proposer I'adoption du
projet de loi portant réglement définitil du budget de Pexercice 1849,

Le Rapporteur, Le Président,
DE LIEGE. VEYDT.



