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Staice pu 23 Mar 1859.

INSTITUTION D'UNE CAISSE IEPARGNE ET DE RETRAITE.

— T —

EXPOSE DES MOTIFS.

Messikirs,

Le discours du Tréne a annoncé que des mesures vous seraient proposées pour

- mcplrer la prévoyance aux classes laborieuses et pour introduire dans Pinstitution

de la caisse de retraite Jes modifications mdlquees par l’experlence Je viens réaliser
celte promesse en soumettant & vos délibérations un projet de loi pour I'établisse--
ment d'une caisse générale d'é epargne et de retraite.

DES CAISSES D’EPAI{GNE.

’ e —

xX.

Peu d'institutions ont atliré, & plus juste titre que les caisses d’epargnc Patten-
tion publique dans tous les pays. Les services qu'elles sont appelées A rendre i la
société, I'extension quelles n'ont pas tardé 4 prendre, leur influence sur le déve-
loppement de la fortune publique et leur action moralisatrice sur les classes labo-
rieuses, leur ont valu Pappui de tous les esprits éclairés.

Mais, si V'on est généralement d'accord pour reconnaitre l'utilité et la portee im-
mense des caisses d'épargne, il y a divergence d’opinion sur les principes qui doi-
vent servir de base 4 leur organisation.

Des questions nombreuses, complexes et graves se rattachent ¥ cette organisa-
tion; elles méritent & tous égards de faire 'objet d’un examen sérieux de la part de
la Législature; et je pense que 'on ne trouvera pas inopportun exposé de tout ce
qui concerne des institutions aussi utiles. R
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1’épargne est I'élément le plas puissant des progres matériels de la soclete. Sans
I'épargne des generauona précédentes, nous n’aurions ui habltauons ni outils, ni
routes, ni canaix, ni campagnes fertiles;, ni villes florissantes.. C'est. grace aux éco-
nomies de nos péres que la civilisation a pu atteindre le degré d'élévation aiquel
elle est avjourd’hui parvéniie. Cest par nos” économies gi'elle continuéra dans
Favenir sa marche progressive. — En nous livrant & 'épargne, nous travaillons
done, & notre tour, pour les générations.futures, et le développement du bien-étre
social se rattache ainsi aux sentiments les plus nobles de Thumanité, puisqu’il re-
pose sur I'affection ui unit les générations entre elles.

Tout ce qui tend a faciliter I'épargne doit par conséquent étre considéré comme
un bienfait pour la société tout entiére.

L'épargne est nécessairement subordapnée a deux conditions : d'une part, la
possibilité d’économiser une pariie du capital créé par le travail; d’autre part, le
moyen de conserver et de faire fructifier les économies réalisées.

-Le fonds sur lequel les économies peuvent se prélever, c'est 'excédant de la pro-
duction sur les besoins immeédiats. Plus cet excés de production est grand, plus il
y a de tendance & épargner.

« Si la seule condilion essentielle pour I'augmentation de la production était le
» travail, dit Stuart Mill, la production suivrait  peu prés la méme marche que
» la population; elle ne s'arréterait quavec elle, et seulement au moment ot Ies-
» pace viendrait 3 A Tui manguer.

» Mais la production est arrétée par d’autres exwences Yune des principales,
» c'est le capital. Sans capital, pas de produbtion; la production nouvelle ne peut
» avoir lieu que pour autant que le producteur puissé étre nourri au moyen des
» économies faites antérieurement.

» Le capital n’est que le produit des économies antérieures, c'est-a-dire le ré-
» sullat de U'abstention d'une consommation ‘immédiate dans Vintérét d'un bien
» futur. »

. Mais Yépargne ne prend pas seulement au présent I'excédant de ses ressources
pou_r les réserver aux besoins éventuels de Vavenir : par une intelligente pré-
voyance, elle va jusqu'a supprimer des dépenses presque nécessaires, pour assurer
a ces besoins une satisfaction plus large et plus certaine.

On peut dire que I'épargne ainsi pratiquée, est une vertu d)gne d’encourage-
ment.

En effet, le travail peut manquer, les salaires peuvent se faire attendre ou subir
des réductions; la maladie, un accident peuvent condamner tout 2 coup & une
inaction forcée; les infirmités de la vieillesse rendront enfin quelque jour tout tra-
vail impossible. — Que fera 'ouvrier si, dans son insouciante imprévoyance, il n'a
rien mis en réserve pour parer aux embarras que, tot ou tard, ‘il doit rencontrer
dans la vie? Il se verra dans Ja triste nécessité de demander A la charité publique
un secours précaire, toujours humiliant pour quiconque eiit pu s'en passer. Nest-il
pas plus sage de prévoir les mauvais jours, plus honorable de se metire en mesure
de les supporter, dit-on, pour le faire, s'imposer de véritables privations?

Ces privations sont malheureusement. la condition rigoureuse de 'épargne, au
- sein des classes laborieuses. La, 'épargne ne porte pas sur linutile, sur le superflu;
c'est l'utile, au contraire, c'est parfois méme le nécessaire qu'il faut savoir se re-
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trancher avee résolution, comme le fait Phonnéte ouvrier, piélevant chaque jour
sor un salaire modique la dime du dévouement qu'il doit & sa famille. Dpreuve
honorable, qui éléve Phomme par le sentiment du devoir et du sacrifice.

L’ouvrier qui posséde méme le plus modeste capital, fruit du travail et de 'éco-
nomie, s'estime davantage; il se plait dans sa famille; il est intéressé an maintien de
Ja paix publique et a la prospérité de son pays.

Ces sentiments contribuent i Je soustraire aux mauvaises influences, et le rén-
dent plus indépendant pour discuter les conditions de son salaire.

Mais les économies ne se font: pas aussi facilement qu'on pourrait le supposer;
plusieurs causes viennent en détourner ceux qui sembleraient en mesure d’en
réaliser.

Lorsqu'elles ne peuvent étre que irés-faibles, on fonde peu d’espou- sur les res-
sourees qui en proviendront;.on attache pea d’importance & la jouissance éloignée
qu'elles promeltent, en la comparant au sacrifice du moment. — Conservées par
celui qui est parvenu a les faire, elles devieonent pour lui un sujet d'inguiétudes;
il craint pour leur sireté, et parfois une nécessité subite, réelle ou méme imagi-
naire, le porte a les dépenser.

Il ne suffit done pas que Vouvrier fasse des économies, il faut encore qu'il ne
soit pas exposé 3 la possibilité d’en disposer & tout instant, pour satisfaire quelque
fantaisie qui, par la force du désir, peut lui sembler un impérieux besoin. Ce
danger, plus grand qu’on ne se limagine, est prévenu, sil n'a pas son pécule 3
sa disposition immédiate, et si, devant en réclamer la remise un cerlam temps &
Favance, il a ainsi le loisir de la réflexion.

Le mobile qui pousse surtout a I'épargne, cest Tespoir de tirer un revenu de
ses économies et la certitude que le capital est destiné & s'accroitre et & se repro-
duire. Plus on pent réaliser de bénéfices au moyen de ses-épargnes, plus on est
naturellement stimulé & en augmenter la somme.

Le placement des produits de I'épargne, & mesure de leur réalisation, est donc
indispensable pour en assurer la conservation et I'accroissement.

L'épargne du riche, formant elle-méme un capital, est toujours d'un placement
facile et avantagenx. Grossissant immédiatement une fortune déja établie, elle porte

- en elle-méme sa séduction.

L'épargne du travailleur, au contraire, péniblement amassée centime par cen-
time, reste pendant longlemps si peu de chose, qu'il semble que ce soit- folie d’y
compter pour T'avenir, et il lui parait naturel de 'employer a satisfaire les nom-
breux besoins dont il est sans cesse assiégeé.

Recueillir U'épargne du travaillear, la mettre en siirelé en la protégeant également
contre les chances fortuites et contre les tentations de la dissiper sans nécessité
absolue; la faire fructifier et la grossir des produits obtenus par son emploi intel-
ligent, tel est le but que se sont proposé les fondateurs des caisses d'épargne.

Mais il est & I'épargne un obstacle sérieux, avec lequel il faut compter tout au-
tant quavee les difficultés d'une autre nature qui viennent d'étre énumeérées: c'est
que Vouvrier n'a pas 'habitude d'économiser. Cest surtout cette inertie qu'il faut
combattre pour assurer le succds des caisses d'épargne.

Dés que Lesprit de routine, que la tradition ou Fusage poussent & I'économie,
celle-ci se produit, pour ainsi dire, d’clle-méme. Il faut, au contraire, des stimu-
lants extraordinaires pour y amener ceux qui n'ont jamais songé & la pratiquer.

2
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C'est principalement 'habitude de 'épargne, dit Stuart Mill, qui a fait de la
Hollande le pays le plus riche du monde. Par suite de cette habitude , depuis:long-
temps contractée, le Hollandais n’a pas besoin, pour économiser, d'étre stimulé
par I'appit de bénéfices aussi considérables que cenx qui s'obtiennent dans d’autres
pays.

Tandis qu'en Chine un intérét de 10 ou 12 p. % est presque insuffisant pour
- pousser & la création de nouveaux capitaux, en Hollande cette tendance est entre-
tenue par les bénéfices les plus minimes , et leur réduction graduelle, au lieu dar-
réter les économies, n'a fait que les augmenter; de facon que Fon peut dire que,
dans ce pays, Paceroissement des capitaux ne connait pas de limites. Mais ces
capitaux, si indispensables 3 toute société, ne se forment que lentement et par
faibles parties.

On a dit qu’il tait plus facile d’acquérir que de conserver : cela est vrai surtout
lorsque la sécurité de Favenir manque, lorsque les circonstances sont critiques.
Alors , il faut 'appit d’'un intérét élevé pour que 'on préfére une chance incertaine
4 des jouissances immédiates.

Aussi, a-t-on vu, en Angleterre, en France, en Espagne en Allemagne, se pro-
duire simultanément, dans les siécles passés, d'un coté, la plainte’de ne pouvoir
trouver le placement des capitaux, et, d'un autre cdté, celle de ne pouvoir trouver
des capitaux i emprunter.

Aussi longtemps que le placement des capitaux renconira de grandes difficultés,
personne ne songea & encourager leur accumulation. Tous les gouvernements
se préoccupaient de trouver les moyens de les utiliser. On créait des sociétés avec
des capitaux énormes, et, imbu de fausses idées ¢conomiques, on ne eroyait pas
pouvoir leur donner des proportions assez considérables. On allait jusqu'a penser
quun pays qui dépenserait et emprunterait beaucoup serait, par cela méme, un
pays trés-riche.

Mais, vers le milieu du dernier siécle, cet état de choses se modifia en Angle-
terre, par suite de la sécurité que le public trouvait dans 'Echiquier et de I'exten-
sion des emprunts publics nécessités par la guerre contre la France et Espagne.

Les inscriptions de la dette publique et le développement du commerce, offrirent
alors assez de sécurité pour attirer des capitaux nombreux et importants.

Ce ne fut, toutefois, quaprés qu’Adam Smith eut répandu des idées plus justes
sur Porigine et le développement de la richesse des nations, que I'on s'occupa sé-
rieusement des moyens de former et de faire fructifier les petits capitaux. Les
tontines et les sociétés mutuelles remplacerent les loteries. On vit des hommes
politigues et des personnes riches réunir leurs efforts pour tenter d’améliorer la
condition des classes laborieuses. La loi des pauvres n'inspirait plus de confiance;

on commencait & en apprécier tous les dangers. On voulait trouver un autre reméde
4 la misére, et la caisse d’épargne prit enfin naissance dans la patrie d'Adam
Smith. :

Le développement général de la populauon au sein de la paix qui régnait en
Europe depuis la guerre de sept ans, le retentissement des doctrines que les éco-
nomistes francais, notamment Quenel et Turgot, propagérent dans tous les pays,
fixérent, surtout en Suisse et dans les villes libres de TAllemagne, Pattention de
ces hommes, toujours si nombreux dans les pays de liberté, quifont du bien-étre
de leurs concitoyens I'objet de leurs études de prédilection; et si I'Angleterre et
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PEcosse peuvent se flatter d'avoir établi, A la fin du dernier sidcle, les plus grandes
caisses- dépargne C'est par contre a l’Allemagne et 3 la Suisse que revient Ihon-
neiur delés avéir imaginées. -

Une caisse d’épargne fut établie & Hambourg dés 4718 mais cet exemple ne fut
suivi que dans fort peu de localités avant 1847.

En 1800, la-:Suisse possédait déja quatre de ces ctabhssements tandis qu'en
Angleterre et en Ecosse leur nombre ne parait pas avoir dépassé trois & la méme
époque. Les: guerres continuelles de la République et de YEmpire arréterent
presque brusquement ce mouvement sur lé continent. Et lorsque, en 1846, le
Parlement anglais s'occupa pour la premiére fois d'une législation sur ces institu-
tions; la Suisse Wen comptait que seize et 'Allemagne que cing; mais YAngleterre
et I'Ecosse soixante et dix, I'Irlande et le pays de Galles, chacun quatre.

Les désastres et les dévastations qui avaient été les tristes conséquences de la
guerre, W'avaient pas permis aux autres pays de suivre ces exemples. Mais & peine
la discuission au Parlement anglais eut-elle, au retour deiyla paix, appelé Pattention
publique sur Iimportante question des caisses d'épargne, qu'elle devint presque
partout le sujét des plus séricuses études.

Depuis lors, Vintérét public n'a pas cessé de s'attacher A cette création. “Tous les
gouverrienients comme tous les peuples s'en préoccupent également, et les Litats
qui ne possédent pas encore ces etabhssements cherchent aujourd’hui les moyens
d’en établir.

.Leur utilité, leur nécessité méme, ne saurall. élre contestée.

Qu'on les envisage au point de vue de 'économie, de la morale, de la politique
ou de-la philantrophie, on' sera. toujours amené & reconnaitre Faction bienfaisante
quelles exercent. Offrir un placement sir et avantageux pour les épargnes les plus
modiques; les faire fructifier et les tenir cependant toujours disponibles pour les
rendre, en totalité ou en partie, a la premaiére demande des déposants, west-ce pas
12 une belle solution d’un grand probléme social?

La eaisse d’epargne par l'accumulation des économies, crée de nouveaux capi-
tanx.. Sans elle, les petites sommes dont se composent la plupart des placements
seraient perdues, ou du moins elles resteraient improductives.

-Elle fait donc réellement naitre des ressources nouvelles. Elle dote la scciété de
forces jusqu'alors inertes et inutiles, parce gu’elles étaient disséminées, fractlion-
nées ou placées entre des mains inhabiles a les vivifier. Elle multiplie réellement le
nombre des- propriétaires., non pas.en worcelant les héritages, mais en créant en
quelque sorté une propriélé¢ nouvelle, accessible a tous. '

La société doit donc aux caisses d’épargne un capital considérable, qui, sans
elles, serait absolument comme la pierre qu'Horace conseille aux avares de substi-
tuer & tout trésor-enfoui dans une absurde stérilité.  °

L’avantage social est double; car, d'un coté, les caisses d'é epargm, font germer
dans beaucoup d'esprits le goit d'une intelligente économie, source de laugmen-
tation du capital, et, d'un autre cité, par suite des idées de prévoyance qu'elle a
fait naitre, moins de malheureux tombent i la.charge de la société.

Et cependant, malgré tant d’avantages évidents, incontestables, les caisses
d'épargne ont eu leurs adversaires et leurs détractenrs. Voici les. principales objec-
tions qu'elles ent provoquées : .

Les capitaux qi'elles recoivent seraient plus productifs s'ils étaient utilisés dans
l'industrie ;
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Elles sont onéréuses au tresox' publlc; ; - :

Leur crédn étant plus oui fivins solidaire de celui de PEtat, elles peuvent, en
temps de guerre ou de crise, devenw ane source de dlﬂicultes d’embarras et de
dangers; -

Quel gue soit le regnme de surveillaiice auquel on les soumette, 1l sera tonjours
difficile ‘d'empécher que Pon wen applique, dans cerfains cas, les capitaux aux
bescins de I'Ltat; :

Elles peuvent provoguer 2 commettre des actes'd’mdélicatesse et d'improbité, par
un désir immodéré de se créer un avoir;

‘Elles portent  Iavarice et peuvent troubler la paix des'ménages;

Elles poiirraient servir a favonser des coalitions dans des temps de troubles et

d’émeutes.

Lexpenence a fait justice de la plupart de ces ob;ectwns. Quelques-unes d'entre
elles se rapportent i I'organisation spéciale des caisses d'épargne d'un pays voisin,
et dont on fera ressoftir plus loin les avantages et les inconvénients.

|

Une institution qui était appelée & rendre des services aussi éminents et contre
laquelle on ne pouvait faire valoir que des objections peu sérietises, trouva partout
de nombreux partisans,

Des écrivains du premier mérite, des hommes dEt‘\t dlstmgues mirent un
louable empressement 3 vouer aux caisses d’'épargne leur plume et leur parole.

Dans les derniers temps, surtout depuis 1830, le nombre et I'importance des
caisses d'épargne n'ont fait que croitre d'une maniére remarquable dans tous les
pays voisins.

Nous seuls sommes restés stationnaires depuis 1840; et méme, il faut 'avouer,
nous avons rétrogradé, malgré l'attention que le Gouvemement et la Législature
ont accordé i cette institution. :

.Le dernier paragraphe de larticle 92 de la loi communale, porte : « Dans toutes
» les villes manufacturiéres, les hourgmestre et échevins veillent & ce qu'il soit
» établi une caisse d’épargne. »

Cette prescription n'est pas exécutée dans plus de six ou sept locahtes. Partout
ailleurs, on s'est contenté de.la caisse d'épargne de la Société générale.

Mais, pour des causes qui sont connues, cette Société a di s'imposer depuis 1848
T'obligation de diminuer le chiffre des dépéts.

« La direction, lit-on dans un de ses rapports, attentive & suivre ]e mouvement
de la caisse d’epargne préviendra, par des dispositions qu'il est en son pouvoir de
prendre, un trop grand accroissement du chiffre des dépots. »

Aussi les dépots qui, en 1842, s'élevaient & prés de 61 millions, et en décembre
1847 encore & prés de 47 mllhons n'étaient plus, en décembre 1857, que de 19
millions environ.

Si 'on se-borne & examiner la position au point de vue des versements des par-
ticuliers, la différence est encore plus forte : en 1842 nous trouvons 47 millions;
en 1847, 37 millions; et en décembre 1837, seulement 15 !/2 millions.
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Le nombre des déposants particuliers est tombé successivement de 4’1‘ 094 &
37,802 et a 25,806. : :

La moyenne de leurs livrets est descendue de 1 063 francs 3 933 francs, puns a'
603 franes.

La caisse d'épargne de la Banque de Belglque liquidée une. premitre fois-en
1838, grace i l'intervention du Gouvernement, a cessé ses opérations en 1848 et
les a hquldues entiérement en 1852. .

La Banque Liégeoise s'est imposé la tiche de doter-cette nlle d’'une caisse
d’épargne spéciale. ‘ :

Les sept caisses d’épargne communales existantes sont toutes de peu d'im-
portance. : : -

Voici leur derniére situation :

DEPOTS I;ARTIGULI.ERlS. | bEpors TOTAL
CAISSES D'EPARGNE. T T e gt pesioutiens
DES DEPOSANTS. DEBS nﬁrGTs. Pu””“s-l publics.
Bruselles . . . . . . 919 75,015 29 » 75,913 29
Lowvain. . . . . . . » » 252,108 07 | 952,108 07
Nivelles . . . 923 1,008,887 52 | 1,217,051 76 | 2,516,850 28
Mabines . . . . . . . . . . 540 105,778 17 » 103,778 17
Mons. . - . - - . . o . - 1,552 1,077,710 78 » 1,077,710 78
Towrway. . . « . . . . . 2014 1,068,008 18 \ 1,968,008 18
Ostende. . . . . . . . . . . . 79 50,000 » » 50,000 »
Toraux pour les 7 caisses. . 6,007 4,574,297 94 | 1,470,059 35 5,344,357 77
En ¥ ajoutant les caisses d’épargne de:
La Vicille-Montagne. . . . 169 91,125 46 | o 91,195 46
La Banque Lidgeoise. . . . . . . . [() 1,000 947,794 15 | 1,185,598 22 (*):,1'55,192 55
La Société géndrale . 25,806 15551,921 50 | 5,696,798 19 | 19,228,640 69
Caisse d'épargne de fa Banque de Seraing . 35 9,428 40 e 9,498 40 -
Hous lrouvons pour la Belgique entiere. 53,008 20,0545067 45 | 6,352,186 24 | 27,500,755 67

Il ne faut pas se dissimuler que cet état de choses a peu de chances de s'améliorer.

Les communes continuent, depuis vingt ans, a rester inactives. La Société géné-
rale et la Banque Liégeoise considérent la caisse d'épargne comme une charge et
un embarras, et il faut, dans leur pensée, la réduire & des proportions plus res-
treintes, et non en provoquer le développement.

.

() Chiffre approximatif, le chiffre réel n'ayant pas é1é renseigné.
(%) Il ya, en outre, 2,525,000 francs versés & la caisse d'épargne sous forme dobligations,
sans indication si c'cst pour compte de particuliers ou d'établissements publics.
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Il ne saurait en étre autrement. :

Quelques services qu'aient rendus ces deux établissements, ils ne pouvaient
jamais envisager la caisse d'épargne au point de vue exclusif-de son extension.

Iis étaient, ils devaient &tre guidés par d'autres considérations plus 1mpér|euses
pour eux : lintérét de leurs actionnaires.

Leur but est de faire des hénéfices dans V'intérét de ceux qui leur ont conﬁe lad-
ministration de leur fortune; mais nullement de veiller a 'intérét de tiers, gui ne
sauraient invoquer le méme droit & leur sollicitude.

1is font, ils doivent faire de l'industrie et non de la bienfaisance. :

Tandis que la caisse d'épargne exige, pour sa prospérité et son développement,
gu'on ait surtout, et en premier lieu, égard aux intéréts des déposants,-ceux-ci ne
trouvent, dans les sociétés financieres, que des administrateurs ayant égard seale-
ment aux bénéfices qu'ils peuvent en tirer:

Une caisse d’épargne doil aux deposants Fintérét le plus élevé possible; une so-
ciété financiere ne peut au contraire leur allouer que lintérét le plus minime pos-
sible; agir autrement serait, de la part de 'administration, méconnaitre les droits
des actionnaires, compromeltre leurs intéréts, et exposer leurs capitaux au profit
d'intéréts étrangers.

Si I'on examine la sitvation matérielle du pays, que voit-on? Des chemins de fer,
des routes, des capaux comparativement plus étendus que chez la plupart de nos
voisins; un commerce et une industrie des plus développés; les campagnes les mieux
cultivées; une classe moyenne des plus nombreuses; une classe ouvriére indus-
trieuse et capable; des salaires généralement élevés; tout dénote done des habitudes
d’ordre, d'économie, de prévoyance. :

Les taux auxquels se trouvent nos fonds publics; les actions de nos principaux
établissements financiers et industriels, prouvent a la fois et la richesse du pays et
sa confiance dans I'état actuel des choses.

La sécurité nécessaire 2 la formation des capitaux ne manque donc pas.davan-
tage que les habitudes d'économie.

Le prodigieux développement qu'a pris la Banque natlonale tant sous le rapport
de son émission que de son portefenille, montre d’un c6té la masse de capitaux
fiottants, de Tautre la facilité de les faire valoir.

Les Unions de crédit qui surgissent partout, le chiffre toujours croissant de leurs
opérations, prouvent la vigueur et le développement du petit commerce et de la
petite industrie.

Les capitaux considérables que la Banque de Belgique, la Banque Liégeoise,
Jes Unions de crédit et les banquiers obtiennent’en compte courant, prouvent la
quantité de capitaux qgui cherchent un emploi temporaire.

Tout devrait done faire croire que les caisses d'épargne ont atteint, dans ce pays,
un degré d’extension qui n’a pu étre atleint dans beaucoup d’autres.

Et pourtant, I'état réel des choses se résume en une infériorité notoire, incon-
testable et vraiment déplorable. _

A quelque point de vue que T'on envisage la question, soit sous le rapport du
nombre des caisses ou des capitaux réunis par elles, soit sous celui du nombre des
déposants, soit enfin sous le rapport du chiffre des dépdts avec leur nombre, l'infé-

riorité est également évidente; il suffit pour s'en convaincre de jeter un coup d'ecil
sur le tableau suivant :
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1 w'est pas nécessaire d'insister sur ce point. On s'est méme abstenu d'établic
des comp'nmsons avec les pays. noloirement les plus pauvres; ce qui a été dit suf-
fira poiir faire ressortiv I'état’ ficheix de a situation, et lurgence dy remédier.

Le Gouiverneifient , én reconnaissant la nécessité de relever le pays de cetteinfé-
viorité, ne s'est pas dissimulé la difficulté desa tache.

Etablir une bonue loi pour les caisses d' épargne n'est, en effet, rien moins que
concilier deux prin¢ipes tout 2 fait opposés : tenir toujours les eapitanx disponibles,
et les faire fructifier incessammeiit , sans les exposer & des chances de perte.

Le déposaiit a droit non-sealeinent & rentrer dans ses capitaux dés qu'il le désire,
mais encore 4 obtenir de ces capitaux 'intérét le plus élévé possible.

D'un aiitre coté, on ne saurait faire fructifier des capitaux sans s'en dessaisir, et
sans leur faire courir des chances de perte.

Commerit concilier ces deux exigences et, pour obtenir ce résultat, quel systéme
faut-il adopter? A qui faut-il confier la direction de ces caisses? Comment faut-il
placer les capitaux? Quelle garantie, quels avantages faul-il présenter aux dépo-
sants ? : ' _

Toutes ces questions et maintes autres qui en découlent, ont fixé longtemps
Pattention du Gouvernement : il a cru que, pour les vésoudre en connaissance de
cause, il fillait avant tout étudier attentivement ce qui sest fait sous ce rapport
dans les différents pays; qu'il fallait examiner d’'une maniére approfondie la législa-
tion qu'on y a suivie, apprécier les résultats obtenus, reconnaitre les avantages et
les inconvénients qui y ont été signalés, et retirer des expériences que ces peuples et
nous mémes avons faites, la plus grande somme de lumitre possible.

Celte étide longue et ardue a ét¢ entreprise. Elle a procuré des renseignements
précieux dui sont résumés plus loin.

* L'origine des caisses d'épargne,.quoique d’une date récente, est cependant trés-
disputée. Trois pays en revendiquent la gloire; I'Allemagne, la Suisse et la Grande-
Bretagne.

L’Allemagne (1) prouve qu'un établissement de Fespice a é1é créé 3 Hambourg
en 1778; que deux autres l'ont été & Oldenbourg et a Kiel en 1786 et 1796, ct
que ceux d'Altona et de Gottingue ont été fondés en 1801.

La Suisse cite une caisse établie 2 Berne en 1787 ; une autre 3 Généve en 1789;
Ja troisitme ¥ Bile en 1792; la quatridme 3 Gendve en 1794; tandis que les
caisses anglaises n’auraient &é créées que postéricurement (), la premiére étant -
celles de Ruthwell établie en 1798. o

On ne contestera pas ces dates, et on n'approfondira pas la question de savoir
si toutes les caisses dont les statuts ne-sont que peu connus, étaient autre chose
que des sociétés mutuelles ou des élablissements de bienfaisance, recevant acci-
dentellement des petits capitaux; mais ce qui parait certain, c'est qu’elles restérent
isolées et peu connues sur le continent jusqu'en 4816, époque A laquelle la Légis-
lature anglaise s'occupa ponr la premiére fois des caisses d’épargne, et leur donna
une impulsion qui les répandit dans le mende entier.

Cesl en Angleterre qu elles furent d'abord Fobjet de la sollicitude du pouvoir

(1) Malehus, p. IV.
(3) De Candolle, p. 8 et 9.
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legislatif; c'est I'Angleterre qui, par Fimportince de ses etabhssements el & cause
de Pattention générale avec lagielle on suit: les: questlons qui se traitent dans ce
pays; éveilla Lopinion’ publlt;ue et i fit apprécier Fimportance de Pentreprise.

1 est donc naturel de cominericer noire étide par le royaume de la Grande-Bre-
tagne. : .

III.

ANGLETERRE.

L'historique ‘de la léglslauon ‘des caisses d’épargne ahglaises est des plus inté-
ressant. Aucune question n'a autant occupé le Parlement, n'a donné lieu a plus de
discussions, n’a éprouvé plus de vmssnudes et rencontreé plus d’opposition, str-
tout dans la Chambre des Lords.

De 1816, date de la présentation du premier bill sur les caisses d’épargne pm-
M. G.-T. Rose (aiicien collégue de Pitt), jusqu’en 1858, vingt-deux Législatures ont
été successiveinent siisies de motions et de bills relatifs 4 ces établissements.

Trois questions ont principalement fait I'objet des discussions au sein des Cham-
bres, des controverses des publicistes et des mieetings organisés par-les administra-
tions des diverses caissés d'épargne. Ces questions sont : le placement des capitaux
des caisses d'épargne;-le droit aux secours de la paroisse en faveur des déposants;
la responsabilité des administratéurs. :

Le premier bill présenté en 1846, ne fut promulgié qu'en 1847.

Modifié & diverses reprises, le bill sanctionné le 28 jiillet 1828, forme encorc
la seule loi qui. régit réellement lés- caisses d’épargne dans le Royaume-Uni,
car les modifications qu'on y a apportées depuis sont peu importantes, et se rap-
portent principalement au taux de I'intérét, & quelques questions de détail et
A la création’des caisses particulidres pour les militaires, la marine, mlhtaxrp et
marchande, etc.

D'aprés-la législation actuelle, les caisses d’épargne sont fondées par des sociétés

- particuliéres, composées de deux espices d’administrateurs ((rusiees et managers);
les uns étant les administrateurs proprement dits, les autres les patrons des caisses.

Toutes les sommes recues doivent étre versées, par I'entremise des banques
d'Angleterre et d'Irlande, entre les mains des commissaires pour la réduction de
la dette publique, qui ne peuvent placer les capitaux qu'en fonds anglais ou en hons
de I'Echiquier. —

Des ressources doivent. étre ménagées pour former un fonds de réserve, unique-
ment destiné & combler les pertes provenant de détournements, le Gouvernement

devant supporter seul les pertes qui-peuvent résulter de la réalisation des fonds ou
de I'exagération du taux des intéréts. Le fonds de réserve doit également étre versé
au Trésor. ' :

. Défense est {aite aux administrateurs de retirer des bénéfices quelconques de ces
institutions; les fonctionnaires salariés doivent fournir caution; les administrateurs
sont seulement responsables des fautes graves qui pourraient leur étre imputées.

L'intérét a payer par le trésor est fixé a4 2 pences par jour pour 100 livres:
sterling; le minimum de I'intérét bonific aux déposants est de 1%s pence par
jour, soit 3 livres 10 pences par an, pour 100 livres.

Le maximum des versements est fixé & 30 livres par an; celui des dépdts, sans

4
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les intéréts; 3 130 livres, et avec les iniérdts, a 200 livees. Aucun i,n,térét nest
benifié pour. les sommes dépassant ce chiflre. _ S

Les retraits inférieurs 3 30 livres sont exempts de 1’1mp6t du umbre ainsi que
de toute aulve espéce de percéplion au profit du. trésor-ou de 'ses agents.

1} est défendu de recevoir des versements en faveur d’anonymes, mais non pour
des personnes tierces désignées. Il est aussi défendu de faire des dépéts dans plus
d’une caisse, pour une méme personne.’

Il est prescrit de renseigner les versements au plus tard le lendemam du jour
ol ils ont été recus..

Les caisses d'épargne sont autorisées i acheter pour les. deposants, des. rentes
viagdres ou annuités; chaque rente ne peut dépasser 20 livres, ni atre inférieure
4 4 livres. Les a-compte sont recueillis et centralisés par les caisses d’épargne.

Toute contestation est vidée par arbitrage.

Depuis 1844, la Iegzslauon pour les. caisses établies en Irlande chﬁére notahle-
ment de celle qui régit les caisses de UAngleteere. Dans ce premier pays, tous; les’
administrateurs sont responsables chacun jusqu'a concurrence.de 100 livres pour
les dettes de la caisse, et les: déposants: doivent faire controler leurs livrets en les
présentant annuellement & un surveillant spécialement changé de ce-soin.

Les, dispositions. quii, ont cependant été. reconnues; cofhme: éminemment utiles; et;
pratiques pour Vlrlande, ont toujours été reponssées par le [’arlement quand il
s'est agi de les appliquer a PAngleterre et 3 I'Ecosses :

Voila, en résumé, I'état de la législation anglaise., :

Les caisses d'épargne ont pris, sous cette législation, un. développement tel qu’il
paraitrait incroyable, s'il n'était constaté par des documents officiels. .

Leur nombre, qui était de. 78 en 1846, s'élevait. 3. 358 en, 1840, 3 574 en
1850, et atteignait A la derniére situation; connue le: nombre: de-897, dont. 498 pour
I'Angleterre, 46 pour-I'Ecosse, 54 pour Ilrlande et 2 pour-les lles-du eapal.

En 1830, le nombre des déposants s'élevait & 421,429 ; en 1836, a 587,488; en
1841, & 824,162; en 1830, 3 4,161,838; en: 1856, 1,334, 069 et finalement en
1857, a 1,566,000:

Quant aux sommes déposées, nous trouvons, au 45 novembre 18186, liv.. 222, 000
en 1820, déjh liv. 3,367,000; et en 4830, liv. 13,729,000 (345,225,000 francs);
en y comprenant les. dépots des-sociétés mutuelles et charitables, ce chiffre s'éjéve &
liv. 14,616,936 (365,423,400 francs), économisées en moins;de 43 ans:. -

En 1846, la somme des dépéts s'élevait A liv. 34,760,933, et 2 la fin. de 1857,
avec les versements des sociélés mutuelles et charitables, les capitaux atteignaient
le chiffre de liv. 35,255,722, soit 881,395,080 francs, somme qui, répartie entre
la population entiére, donne une moyenne-de plus. de. 31 franes par habitant. du
royaume; la proportion. pour:I'Angleterre seule est beaucoup: plus forte : elle est de
fr. 45 70 ¢, par habitant. Ce résultat, an point de vue des déposants , prouve:évi-
demment en faveur du:syst¥me anglais, dont nous allons briévement: examiner les
avantages et les inconvénients.

Les caisses d'épargne, si répandues en: Ang]eterre étant administrées. et: patron-
nées par-des hommes appartenant & 1'élite de la société, il siétablit:nécessairement,
par suite. de rapports fréquents et pour-ainsi: dire. journaliers;, un: rapprochement
entre les classes élevées et les: classes- inférisures. 11 en. est résulté; dansles cam:

- pagnes surtout, un systéme de patronage qui a produit-un: effet. remarquable sur
la moralité des masses.
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L'intervention toute bienveillante de I'Etat, les faveurs accordées aux déposants,
ont rattaché plus intimement encore fe penple anglais 4 son Gouvernement, et cette
intervention, jointe a une législation éminemment libérale, a puissammeht contri-
bué au développement de ces institutions, qui, depuis 1847, ont traversé bien des
crises sans étre ébranlées, contrairement & ce qui s'est produit dans dautres pays.

Mais, & c6té de ces. avantages incontestables, se trouvent aussi des inconvé-
nients sérieux qui, sur le continent, auraient. depuis Iongtemps compromis- le sort:
de ces établissements. '

Il.résulte des documents que nous reproduisons, qu'il y a trente-deus. tauz d’inté-
véts différents bonifiés anx déposants, variant de 22 2 & p. %;. tandis- que les
caisses elles-mémes touchent un intérét uniforme. _

Aloys que. toutes. les caisses irlandaises ont des administrateurs dont chacun. est
responsable jusqud concurrence de 100 livres, presque aucune caisse anglaise ou-

" éeossaise-n’en.a un seul qui soit responsable. 11 en est de méme des fonctionnaires
salariés, dont. le cautionnement. est: loin d’étre en. rapport avec la: moyenne des
sommes qui leur sont confiées.

Le Gouvernement n'exerce, de fait, aucun contrile sérieax: et réel sur.la marche
des caisses. d’épargne; . il: se-borne i.garantir le rembonrsement:des-sommes qui
sont. versées: entre les mains: des. commissaires. de:la. dette publique, et le.payement
des intéréts de ces sommes..

Les. déposants . n’ont, aucune garantie réclle. pour:leurs-dépots ,.aussi longtemps
que cenx-ci ne:sont. pas versds-au.trésor.

Les nombreux abus qui ont été signalés prouventigue:les-lois et réglements.sont
éludés;. que; par conséquent, la comptabilité laisse & désirer et que le contréle.est
inefficace; de 1%, les.nombreuses faillites amenées: par-des faux et des détournements
commis-par-des employésinfidéles; faillites.qui ont:laissé des millions.de pertes et
qui, dans tout autre pays que [Angleterre , auraient eu pour.résultat.la fermeture;,
Fanéantissement des caisses d’épargne..

Mais-ce-qui-a:surtout. fixé I'attention du Parlement, ce sont.les sacrifices que‘le
systéme anglais impose au trésor public, d'abord par suite de.la différence entre
les .intéréts-percus: par-le trésor: et-ceux qu'il bonifie aux caisses d'épargne;. ensuite
par:la- différence entre le:prix d’achat des fonds -publics et celui.auquel les com-
missaires les réalisent & chague petite crise; ces sacrifices s'élévent ,.pour la perte
sur:intéréts; a la:somme énorme de-5,186,000 livres, soit 439,630,000 francs, et
la- perte constatée’ sur:les capitaux & la.fin de 1856, alteignait prés de 2,000, 000
de livres, soit 50,000,000 de francs.

Ce systéme;, on. le voit, cofite cher aux contribuables et il n'est. guére. admis-
sible & cause des:sacrifices qu'il:entraine. pour I'Etat; et.cependant ces sacrifices
sont un inconvénient moins sérieux encore.que le peu de sécurité.dont les caisses
d*apargme:sontiéntourées-en -Angleterre.

Ces vices, ces inconvénients, tous les ministéres qui se sont succédé dans.ce
pays, aussi:bien que-tous les hommes: compétents:, se:sont efforcés. de les com-
battre; de-les: faire disparaitre, en introduisant dans.le systéme le.principe de la
garantie compléte de I'Etat, avec la direction et le controle de celui~ci; mais, nous
Pavons-dit, tous-les efforts tentés pour faire cesser un état.de choses aussi ficheux
ont échoué, et, chaque fois, moins par suite de l'opposition. du Parlement-que par
celle des administrateurs:des caisses: d'épargne. .
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FRANCE

Aprés PAngleterre, cest la France qm occupe le premier rang sous le rapport du
nombie et de 'importance des caisses d'épargne.

Bien que, dés 1791, un sienr Lafarge, qui demanda et obtint i brevet d'inven-
tion & cet effet, ait ouvert & Paris un établissement auquel il donna son nom et
quit qualifia de Caisse d’épargne et de bienfaisance, ce west en réalité quen 1818
que la premitre caisse d'épargne proprement dite fut fondée a Paris.

Régie d’abord par ses siatuts comme tontes les sociétés anonymes, cette société et
quelques autres, érigées i son exemple dans plusieurs villes de France obtinrent, par
ordonnance du 3 juin 1829, l'ouverture d'un compte courant an Irésor.

Ce point de départ, copié du systéme anglais, fut adopté plus tard par la Législa-
ture, lorsque, en 1835, on promulgua Ia premitre loi sur les caisses d'épargne. -
Cette loi porte 4 son article 2 : « Les caisses d’épargne autorisées par ordon-
» nances royales, sont admises a verser leurs fonds en compte courant au trésor
» public. »

. De méme qu’en Angleterre, les caisses d'épargne francaises ont été Iobjet de
bien des lois; plusieurs Législatures ont eu successivement & s'oceuper de ces éta-
blissements, dont le développement a grandement souffert de ces modifications.

Cette instabilité est la conséquence naturelle du systéme.

Se trouvant en présence de I'obligation de recevoir les énormes capitanx versés
aux caisses d'épargne, le Gouvernement a eu 4 se préoccuper du chiffre des dépéts
dont il avait A servir les intéréts.

Aussi, lés modifications apportées aux diverses lois ont-elies eu principalement
pour objet le maximum des versements et des dépils; la conversion en rentes sur
I'Etat des sommes dépassant la limite fixée; la création de petites coupures derentes
(5 et 10 francs); le taux de Vintérét, etc.

Les principales dispositions existantes sont les suivantes ;

Les caisses d'épargne sont xsolees et dnsunctes les unes des autres; chacune forme
un établissement spécial.

Créées primitivement, pour la plupart, par des associations individuelles, elles
sont toutes aujourdhui, sauf celle de Paris, placées sous Ja direction et la garantie
des communes.

Les statuts doivent étre approuvés par le Gouvernement, dont les agents exercent
un contrdle des plus minutieux, non-seulement sur Ja comptabilité, mais encore sur

toutes les parties du service.
 La comptabilité est uniforme pour toutes les caisses, et il y a obligation de leur
part de communiquer tous les ans leur sitvation au Gouvernement.

.Les caissiers sont tenus de fournir un cautionnement.

1.e minimum de chaque versement est de 1 franc; le maximum est de 500 francs
par semainc.

Le maximum des dépots est fixé 2 1,000 francs, en capital et intéréts réunis.

Les remplacants et marins sont seuls admis & déposer, en un seul versement,
des sommes supérieures.

Les sociétés de secours mutuels jonissent du méme privilége, jusqu'a concurence
.de 6,000 francs de capital.

Tout déposant dont le crédit dépasse la somme de 1,000 francs doit, dans les
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trois mois, retirer l'excédant, sinon administration de la caisse est tenue d’acheter
pour son conipte des rentes en cing ow trois pour cent de la dette inscrite, suivant
le-cours de la rente, et:sans frais pour le déposant.

Aucuh intérat-nest bonifie'pour les crédits dépassant le maximam de 1 OOO fr,

'_lout..deposant dont le crédit est suffisant ‘pour acheter 40 francs de rente au
moins, peut faire opérer cet achat sans frais, par les soins de ladiministration de
1a caisse. :

Lintérét bonifié par le trésor est fixé a 4%z p. %; la retenue a faire sur cet
intérét par les caisses d'épargne;, pour leurs frais de loyer et d’administration, est
obligatoire pour ¥s p. %, et facultative pour un autre quart pour cent.

La caisse de Paris peut prélever 3/ p. %.

Nul ne peut avoir plus d’un livret dans la méme caisse ou dans des caisses diffe-
‘rentes, sous peine de perdre I'intérét de la totalité des sommes déposées.

Les capitaux sont versés a la caisse des dépéts et consignations.

- Les registres et hvrets i l'usage des caisses d’épargne sont exempts des droits de
timbre.

Sous plusieurs rapports, par exemple pour les donations, les saisies-arréts, etc.,
les caisses d'épargne sont assimilées aux établissements publics. '

Tel est Tétat de cetie législation qui, outre plusieurs ordonnances ot décrets, ne
comprend pas moins de six lois,, dont quatre organiques.

Ce n'est que depuis 1832 que l'institution des caisses d'épargne a pris quelque
développement; leur nombre ne s'élevait cependant, pour la France entiére, qu'a
411 au 31 décembre 1857.

Le capital de ddtation, au 1* janvier de la méme année, était de 5,236,350 francs;
le capital de réserve de 2,767,845 francs ; les souscriptions, dons et legs s'é¢levaient
4 15,491 francs; les subventions des conseils généraux et municipaux réunies, mon-
taient a 66,239 franes.

A la méme date, il existait 972,802 comptes ouverts ou livrets, ayant droit & une
somme lotale de 278,921,229 francs, ce qui donne une moyenne de fr. 294 12 ¢
par livret.

L'importance des caisses d'épargne francaises, hien gue de beaucoup inférieure
A celle des caisses d'Angleterre, sous le rapport du chiffre des dépots et du nombre
des déposants, ne laisse pas cependant d’étre remarquable.

Les avantages du systéme adopté en France sont & peu prés les mémes que ceux
que nous-avons-signalés pour I'Angleterre.

Administration gratuite des directeurs adininistrateurs, qui sont au nombre de
8,000 au moins; les chefs de manufactures, les grands propriétaires, les habitants
notables des villes et des communes, les membres des conseils généraux et munici-
paux, tous exercent une grande influence sur les masses, les ouvriers des fabriques
et des campagnes, en un mot sur toutes les classes de déposants.

Le patronage est un des plus grands avantages de l'organisation actuelle des
caisses d'épargne frangaises.

Un autre avantage, qu'elles partagent avec les caisses d’Angleterre, c'est la faculté
de recevoir des souseriptions, dons et legs; elles obtiennent en outre des allocations
des conseils généraux et municipaux.

L'établissement de succursales est rendu trés-facile; les caisses n'ont pas & se
préocecuper des chances de pertes sur les capitaux ni dela diminution du revenu, le
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Gouvernement prenant a sa. charge toutes les chances de cette nature,.de manidre
qu'il ne reste en réalité, pour:ces établissements, que les.dangers que peuvent leur
faire courir Iinfidélité des employes et la neghgence des administraters.

On peut encore considérer comme un grand avantage; la faculté qu'ont les dé-
posants d'acheter, sans frais, des rentes sur I’Etat par Tentremise des caisses
d'épargne, : :

Une comptabilité tenue d’aprés des 1ecles umformes le controle constant du
Gouvernement , et surtout la faculté du transfert sans frais, des dépots d’une caisse
3 une autre, sont des avantages que le systeme suivi en France a siir celui qui a

été adopté par les Anglais.

Les inconvénients du systéme fran¢ais sont d'abord, comme en Angleterre :

4° Les sacrifices imposés au trésor;

2" L'obligation derecevoir et de rendré productive une masse énorme de capitaux;

3 Le del’aut de garantie pour les déposants.

Les deux premiers de ces inconvénients ont: exercé Vinfluence la plus facheuse
sur le sort des caisses d’épargne; c'est la position du trésor i leur égard qui a
presque toujours motivé les remaniements législatifs dont nous avons parlé; clest
elle qui a fait réduire successivement le maximam de chaque:livret de 5,000 a
1,000 francs, et qui menace de le réduire encore au chiffre presque dérisoire de
500 francs, '

Le troisieme inconvénient du systéme a amené: 6 les déficit eprouves par quelques
caisses, mais ils n’ont été ni avssi- nombreux ni aussi désastreux qu'en Angleterre.
On a tenté d'y porter x'emede en plagant partout ces établissements sous ]a ga-
rantie des commiunes, :

Quelqucs auteurs signalent encore comme un vice , I'uniformité du taux de lig-
térét, qui, dans tel département, est supéricur & celui d'unbon placement hypo-
thécaire, agricole ou commercial, tandis que, dans un autre, il est trop minime,
eu ¢gard a la rareté des capitaux.

Enfin, V'on fera observer que si la comptabililé prescrite est complete elle est
extrémement couteuse. Les frais d’administration de la caisse de Paris seule dé-
passent annuellement 350,000 francs.

SUISSE.

En France on a adopté, pour les caisses d’épargne., une législation, une admi-
nistration et une organisation complétement uniformes; elles sont surveillées et
‘contrélées par IEtat, et celui-ci est seul chargé de recevoir et de [aire fructifier les
capilaux. -

En Suisse, au contraire, ces établissements ne sont régis par aucane disposition
législative. La, leur administration, leur organisation, le placement des fonds, les
conditions d’admission, le taux de T'intérét, tout en un mot est arbxtralre il n'y a
que peu ou point de conlrole d’'une autorité quelconque.

Le systéme suisse est donc I'opposé des: systémes francais et anglais.

La Suisse revendique un pew arbitrairement la gloire. d’étre le berceau des caisses
d'épargne, par I'établissement & Berne, en 1787, d’'une caisse d'épargne fondée et
dotée par I'fitat, en faveur des domestiques.

En 1847, avant la promulgation de la premitre loi anglaise, la Suisse comptait
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déja 54 de ces institutions, et en 1838, i} y en avait 102. Aujourd’hui lenr porabre
s'élove A plus de 180, sans compter lés caisses auxilisiies et les succursales. -

Les caisses d'épargne de la Suisse sont fondées sur des bases trés-diverses.

Le plus communément, de simples- particuliers. constituént une société et en
nomment administration, sans consulter le gouvernement central ou cantonal, ni
T'autorité communale. Peu de lois cantonales exigent qu'on soumette & un contréle
de Fautorité les statuts de ces sociétés. ,

Cependant, et sauf quelques détails, la plupart des caisses ont adepté le méme
systéme d’organisation, et lorsqu’il y a des différences notables, elles proviennent
presque invariablement de ce que les unes sont établies pour les populations
urbaines, et les aulres pour celles des campagnes; ou bien que d'autres encore
desservent une scule commune, d'autres un district, quelques-uites un canton
entier.

La garantie que les caisses d'épargne suisses offrent aux déposants, est plutot
morale que matérielle. Les fonds versés sont placés sous la sauvegarde de 'honneur,
de la probité et de lintégrité des administrateurs, bien plus que sous leur respon-
sabilité pécuniaire; personne n'assume le contréle de leurs opérations.

Cependant, plusieurs établissements offrent des garanties réelles; quelquefms
les membres des sociélés particulitres qui les ont créés, engagent & celle garantie
leur fortune entidre; pour certains établissements, on a créé des actions de garantie.

Quelques caisses cantonales sont garanties par les cantons, par exemple la caisse
hypothécaire de Berne; celles-ci, qui forment d'ailleurs exception, sont sous la
surveillance et le contréle de Fautorité.

On s'applaudit, en Suisse, d'avoir suivi le principe de la liberté absolue, et malgré
une accumulation de 60 millions déja réunis en 4852 dans 167 caisses, on n'y
signale presque aucun cas de perte.

Il est toutefois & observer que généralement le fonds de réserve est insuffisant
pour combler une perte un peu forte, et que les conséquences d’une crise retom-
beraient dés lors, pour un grand nombre d'institutions, sur les déposants, comme
cela est déja arrivé & plusieurs reprises.

Le placement des capitaux est trés-varié; la plupart sont plaeés sur hypotheéques.
Une partie est utilisée & I'escompte, surtout dans les villes commerciales; une autre
cst placée en préls et avances & des particuliers ou négociants; la plus faible partie
seulement en fonds publics.

L'intérét bonifié par les caisses est fréquemment modifié; il varie aujourd’hui de
2%2 a 4& p. %; ce dernier taux est le plus général.

Les versements ne sont produetifs d'intérét que lorsqu’ils ont atteint un chiffre
déterminé par chaque caisse, et qui varie de 1 4-40. francs.

La méme diversité exists pour le maximum des dépéts. Tandis que plusieurs
caisses m'admettent pas au dela de 200 franes, d'autres ont fixé la limite du crédit
a deux, trois el quatre mille francs; quelques caisses méme n'ont fixé aucune
limite. '

Il y a aussi absence d'uniformité pour I'époque i laquelle les intéréts com-
mencent & courir et cessent d’étre bonifiés. :

Quelques caisses les comptent par trimestre plein; d'autres par semestre seule-
ment. Les unes ne payent pas l'intérét et I'ajoutent au capital; d’autres n’ajoutent
les intéréts au capital, que lorsqu'ils ne sont pas réclamés aprés un délai déterminé.

1=
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Presque toufes les caisses exigent un averlissement préalable de trois & six mois
pour le remboursement des dépbts, lorsquiils sélévent & un chiffre un peur consi--
dérable. En 1852, derniére année pour laquelle nous possédions des relevés plus
ou moins complets , Jes»167 caisses dont on a recu les comples avaient réuni un
capital de 60,368,759 francs, appartenant 4 480,172 déposants, pour une popu-
lation de 2,400,000 dmes.

Il est & vemarguer que, depuis lors, non-seulement il a été créé un trés-grand
nombre de nouvelles sociétés, mais aussi que, d’aprés les documents historiques
et statistiques auxquels nous renvoyons, toutes ont pris des développements
constants et réguliers. :

Les résultats obtenus en Suisse sont prodigieux, et dépassent ceux que I'on a
constatés dans tous les autres pays.

Le succes des caisses suisses doit étre atiribué, disent tous les auteurs, aux
grands avantages du systéme adopté; nous allons succinctement les énumérer,

Les nombrenx administrateurs et sociétaires ont, plus que partout ailleurs, pu
se rapprocher du peuple; ils ont trouvé d'utiles auxiliaires dans le clergé, dans les
instituteurs, dans les fonctionnaires publics. On peut dire qu'en Suisse ce sont les
riches qui donnent exemple, mais que ce sont surtout les pauvres qui alimentent
les institutions d'épargne.

La création d'un grand nombre de succursales, sadressant a toutes les classes
et  tous les 4ges, ne négligeant ni le riche ni le pauvre, ni lenfance ni la vieillesse,
contribue beaucoup an développement de ces institations.

C'est principalement & adolescence et & I'enfance qu'on s'adresse de préférence ;
on tente tous les moyens pour lui inculquer, dés lécole, par une pratique constante,
I'habitude d’¢économiser centime par centime; et, dans toutes les classes, on a vu de
plus en plus se généraliser I'usage de déposer & la caisse d'épargne les étrennes,

_cadeaux, etc., faits aux enfants. .

Les caisses suisses prospérent depuis cinquante ans, sans causer le moindre
embarras au Gouvernement,, sans faillite marquante, et sans avoir amené, pendant
Jes désastres politiques les plus graves, ces paniques dont on a vu ailleurs des exem-
ples au milieu méme de la paix la plus prol‘onde. Les cas de faillites de caisses
deviennent de plus en plus rares, et on n'en cite aucune qui soit d'une date
récente..

L'intérét que payent les caisses d’épargne de la Suisse,- est & peu prés égal au
taux des placements les plus solides dans chaque localité; avantage sérieux pour
tout le monde.

Mais, & cdté de ces avantages, se trouvent également des inconvénients.

Les caisses, faiblement dotées , restreintes dans un cercle étroit avee des clients
qui sont généralement peu riches, et des placements difficiles et peu lucratifs,
doivent, pour se maintenir, 1mposer des charges assez lourdes & leurs déposants.

De 1, il résulte :

4° Que le chiffre du minimum des dépots est généralement trop élevé;

2 Que Vépoque & laquelle Yargent déposé devient productif d'intérét, est trop
cloignée;

3° Que les retraits sont trop longtemps ajournés;

4° Que la garantie serait insuffisante, en cas d’une véritable crise; les déposan(s
supporteraient probablement alors des pertes considérables.



(19) [Ne 207.]

Le 'systéme améne encore nécessairement avec lui- un défaut de publicité et de
rensengnemenls statxsuqnes

L'intérat payé-est frequemment trop minime, quoique I'on consxdere dans ce pays
la question de I'intérét comme tout A fait secondaire.

Il ya excds de caisses dans quelques cantons; il y en a trop pen dans d’autres et
absence totale pour deux cantons.

Dans plusieurs cantons, on n'attire pas assez les petits capitaux.

On ne recoit pas assez fl équemment les versements,

Le maximum des dépéts; pour plusieurs caisses, est trop minime.

Les fonds de réserve sont généralement insuffisants pour la destination qu'on
leur assigne.

Finalement, il y a, en gencral absence de tout controle d’une autorité supé-
rieure, quant 2 la gestion et a la comptabilité.

CONFEDERAT ION. GERMANIQUE.

L’Alilemagne semble, avec plus de raisons que la:Suisse et FAngleterre, avoir le
droit de revendiquer le mérite d’avoir établi les premiéres caisses d'épargne, &
Hambourg en 1778, 3 Oldenbourg en 1786 et & Kiel en 1796; & Altona et Got-
tingue-en 1801.

Mais, en réahte c'est depuis 4817 seulement que I'é tablissement des eaisses d'é-
pargne acquit dans ce pays quelque.développement, et en 1837 I'Allemagne pro-
prement dite comptait déja trois cents de ces institutions.

Dans un pays composé de trente-cing Etats confédérés, ayant chacun sa légis-
lation complétement indépendante et sans autre lien que le lien politique, on ne
saurait gudre indiquer de caractéres généraux qui distinguent les caisses 'épargne
de ce pays des institutions analogues des autres contrées, si ce West peut-étre
I'excés de formalités, au moins génantes, qui détournent le public et découragent
la clientéle des caisses d’épargne.

En Allemagne, un grand nombre de caisses d’épargne accordent des pmmes aux
petits déposants. Celles d’Aix-la-Chapelle et de Weimar se distinguent surtout sous
ce rapport. -

Un autre systéme d'encouragement pour I'épargne, qu'on ne trouve, pensons-
noius, qu'en Allemagne et en Ho]lande ce sont les institutions d’économae, qui re-
cuelllent a domicile la quote-part de chaque partlclpant qui s'est engagé i faire
hebdomadairement un versement, dont lui-méme a fixé le chiffre. Ces institutions
fonctionnent généralement comme annexes des caisses d’épargne, qui centralisent et
font valoir les économies ainsi réunies.

Vienne, Francfort, Bréme, Stuttgard, Carlsruhe etc., possédent de pareilles
institutions.

On peut dire qu'en Allemagne tous les systémes de caisses d'épargne sont en vi-
gueur. |

A Oldenbourg, a Stuttgard, & Dessau, et dans quelques autres petits Etats, le
Gouvernement intervient directement dans I'administration et garantit les dépéts.

La Bavitre a adopté, & peu de chose prés, le sysiéme anglais.

En Prusse, les caisses communales et celles des cercles sont seules soumises
3 une législation générale, tandis que les caisses particulitres sont libres et régies

6
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par; hmrs statuts, dont ‘l'au'to\wne n'a i se preoceuper que s si ces sociétés s'établissent
sous la forme 2 anonyme. '

En Saxe; unedoi: généra-le ordmme ‘que les’ capltaux des caisses- d épargne recoi-
verit la‘méme destination que sl s'agissait de biens.de mineurs. -

~EnBasowe, le-Gouvernement, en approuvait les statuts,, iprescrit des rdgles qui
doiverit 8tre suivies, alors méme qw’elles seraient contraines aux lots existantes.

Dans le pliis guand nembre des autres pays, le Gouvernement n'intervient ‘point,
ou se borne 3 envisager ces établissements suivant lear nature, comme tonte:autre

institution commivruiale, su tominetoute autre société particulidre.

N en st pésults ‘quinn grand nombre de caisses ont 616 fondées par Ja spécula-
tion particuliére. Par suite, il est impossible de donner un relevé complet-des résul-
tatsobtenus, et:méme d'indigquer te mombre des-caisses existantes.

De la encore, des formes et des régles ;plus variées et plus contradictoires qu'en
Suisse.

On passera successivement -en revue les faits propres 3 chaque Etat de la Con-
fédération , pour qu'on puisse en apprécier la portée.

¢
1. AUTRICHE (1).

Bien qu'existant en Autriche depuis 1819, Pinstitution des caisses d'épargne y
a &éivrée, pour ainsi dire, A -ellezineme, jusqu’en A84A. Jusqued, le‘Gouverne-
ment n'avait-considéré et traité ces caisses-qire-comme tousdes-autres établissemems
fondés par la spéculation ‘ou ‘par 1a ‘bienfaisance et 1a philanthropie. 11 'était borné
(10 avril 1841) 4 exempter :du droit de timbre'les livrets et lesavtres-documents, 3
Texception de ceux yui tiennent tien delettres de gage.

Mais lorsgue le ‘Gouvernement remarqua que -cétte ‘ingiitufion prenait enfin
'assez grandes ‘proportions, et -qu'il comprit quels idimenses services €lle est ap-
pelée A.rendre 3 °la Bociété, il S'en préoccupa plus activement. ‘11 ‘publia -d'aboril,
le 26 septembre 1844, un réglemeiit général pour Vétablissement, Vorganisation el
lo'surveillance des-caisses dépargne.

Aux ‘termes -de ce ‘réglement , -ces caisses :sont ‘autorisées ‘et leurs statuts ‘sont
approuvés par lempereur,

- Le ‘Gouvernement y ‘fait enswite ‘un appel 'toiit ‘spécial ‘aux associations de per-

sonnes bienfaisuntes pour Tonder de pareils établissements; mais il -exige qu'elles
 fournissent les garanties nécessatres pour couvrir les frais d'administration et’les
pertes éventuelles, jusqu'a-ce -qu'il'dit ¢té formé unfonds de réserve suffisant.

‘Quand ce sofit 'les conmiunes qui %rigent des caisses d’épargne, elles doivent
stipulér la garantie formelte de la généralité-des habitants.

Le minimum des versements Hoit étre fixé aussibas que possxble dans P'intérét
des classes pauvres.

Un mazimum sdoit §tre ariété pour-les versements et -pour les dépbts, afin Bex- .
clure de la caisse les capitaux des personnes riches; mais le Gouvernement a'pro-

{1) Ce pnmgmphe ne concerne que IAutriche proprement dite ; 2 T'égard de'la Lombardie, des

autres provinces italiennes qui- Tont partie de Yempire, ainsi que dela Dalmatie, voir le para-
geaphie relalifa Tltalie. '
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mis de faire des concessions & cet égard si- l'expérience vient d peotiver qu'il en
résulte un inconvénient pour le public ou pour I'é tablissement lui-mame.

Les statuts doivent stipuler les conditions de- remboiifsement et determmer une
somme au-dessous de laquelle tout remboursement est immédiatement exigible.

Le chiffre auque] les sommes versées deviennent productives d'iritéréts, dou étre
le plus bas possible.

Le taux de P'intérét doit étre fixé au-dessous du taux ordinaire de chaque loca-
lité, et de.manidre A laisser un excédant pourla formation d’un fonds de réserve.

Pour les caisses qui admettent des dépdts-élevés, le taux de lintérét doit dimi-
nuer en proportion de laugmentation du chiffre des dépots. - .

Les livrets, quoique en nom, sont remboursables au porteur, 3 moins que le
déposant n'ait expressément demandé le contraire.

Ils peuvent étre cédés. ~

Tout livret qui, pendant quarante ans, reste sans mouvement, devient la pro-
priété de la caisse. :

Les capitaux des caisses d’épargne doivent étre placés :

1° Sur hypothéques; '

% En avances sur fonds publics d’Autriche et actions de la banque nationale
d’Autriche;

3° En préts aux communes;

4 En escompte de papiers et valeurs de 'Etat ou de lettres de change revétues
de trois signatures connues;

5° En préts a des établissements publics et & ceux qui sont fgndés sur le principe
de la mutualité.

Des monts-de-piété peuvent étre annexés aux caisses d'épargne. Toutefois, ladmi-
nistration des deux établissements doit étre distincte.

‘La réunion & tout autre établissement, pour en retirer des bénéfices, est
interdite. -

Les caisses d’épargne doivent semestriellement rendre pubhc le résultat de leurs
opérations.

Chaque caisse doit étre surveillée par un commissaire du Gouyernement.

En transmettant ce réglement aux diverses provinces allemandes et slaves de la
monarchie (car il ne semble jamais avoir été envisagé comme strictement obliga-
toire pour P'ltalie et la Hongrie), la chancellerie d'Etat chargea les gouverneurs
d’accorder dorénavant une attention toute particulitre i ces institutions, et de veiller
surtout & ce que les caisses existantes modifiassent, dans 'année,, leurs statnts orga-~
niques, en les mettant en harmonie avec les dispositions décrétées.

En 1830, le Gouvernement exempta les rentes payées par les caisses d’épargne
du payement de tout impét sur le revenu.

En 1853 d’abord , puis ensuite en 4855, le Gouvernement arréta des modsles de
statats pour les caisses d’épargne eommunales, comme application des principes
posés dans le réglement général de 1844. :

On y trouve que le minimum des versements est fixé 4 25 kreutzers{fr. 1 06 ¢s),
et que les versements me doivent -devenir productifs d'intérét gue lorsqu'ils ont
atteint le chiffre assez élevé de 1%/s florin (fr. 5 20 cs).

Le chiffre du maximum n’est pas déterminé. Il en est «de ‘méme pour celui du
fonds de réserve, mais la circulaire qui accompagne ce moddle propose d'arréter
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en général 3 30 p. % du total du passif, le chiffre auguel ce fonds devra s'lever,
avant qu'on puisse en distraire une partie quelconque. :

La circulaire précilée fait ressortir que Jes divers genres de phcement 1nd1qués
ne sont qu'énonciatifs, et qu'on peut en choisir d’autres selon les besoins et les
usages locaux. ' '

- On ne calcule les intéréts que par mois pleins.

Pour les versements de pea d'importance, on délivre de simples feuilles et non
des livrets. _

Les différends entre les caisses et les déposants doivent étre vidés par Pautorité
administrative, sauf appel au ministre.

Chaque administration doit étre composée d’une commission centrale nombreuse,
dans le sein de laquelle on choisit une direction et un conseil de surveillance com-
posés d'un nombre plus restreint de membres.

Toutes ces fonctions doivent étre remplies gratuitement.

Quoique ce modele de statuts ne fiat élaboré que pour les caisses d’épargne A
4riger par les communes, le Gouvernement recommanda Iadoption de ses pririci-
pales dispositions par les caisses créées par des particuliers, auxquels il demandait
seulement un surcroit de garantie, ajoutant que les statuts de ces associations
seraient examinés séparément et en dehors des conditions arrétées pour les caisses
d’épargne.

Finalement, en 1856 le Gouvernement arréta un modéle pour les comptes rendus
et Jes renseignements statistiques & donner annuellement par les caisses d’épargne
.de la monarchie enfiére. Mais quoique la circulaire porte la date du 22 septembre
1856, les renseignements officiels qu'on nous donne pour I'année 1857 sont mal-
heureusement pen conformes au modéle arrété, et les données que nous y puisons
sont incomplétes et probablement méme assez inexactes.

Malgré le concours du Gouvernement, Iinstitution des caisses d’épargnes n’a
fait que des progrés fort lents en Autriche; le nombre des caisses existantes dans
tout l'empire ne s'élevait, en 1842, qua 25; en 1852, on n’en comptait encore
que 61, et en 1837, le nombre ne s'élevait qu'a 432, y compris 40 caisses qui ne
foncuonnalent pas encore.

Dix-huit caisses nouvelles devaient, en outre étre crébes incessamment.

Des 92 caisses en activité, 26 appartiennent 2 la Lombardo-Vénétie , au littoral
de Trieste et i la Dalmalie. ,

Les sommes réunies dans tout Tempire, 2 la fin de 1857, s'élevaient 2
127,540,401 florins de convention, soit au deld de 331 millions de francs, ce qui
donne, pour une population de 40 millions d'’habitants, fr. 8 40 ¢¢ & peu prés par téte.

Les provinces italiennes entrant dans le chiffre de 351 millions de dépots, pour
prés de 66,500,000 franes, il en résulte que le chiffre des économies recueillies dans
ces provinces forme le cinquidme des économies recueillies dans le reste de empire,
alors que sous le rapport de la population elles en forment 4 peine un septidme.

C'est Ia capitale de I'empire qui a pris l'initiative de I'établissement des caisses
d’épargne. Grice au dévouement de quelques personnes charitables qui s'accocié-
rent, on parvint & fonder 4 Vienne, en 1819, avec 'approbation de I'autorité pro-
vinciale , une caisse d'épargne dotée d’un capital de prés de 300,000 florins de
convention, soit 780,000 francs, et qui prit le nom de Premiédre caisse d’épargne de
? Autriche. Son but, est-il dit dans les statuts, est de recueillir les épargnes des
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ouvriers, des domesuques etc., et de les mettre ainsi & méme de se former un petit
capital pour les mauvais jours.

Ce sont les statuts de cette caisse qui semblent avoir servi de point de départ
pour I'élaboration du réglement général de 1844 et du- modéle de statuts arrété
en 1855. .

Aussi l'on y trouve des dispositions & peu prés identiques, quoique les statuts:
de la caisse de Vienne n'aient pas été revisés depuis 1822,

Aucin déposant ne peut verser au dela de fr. 2,500 la premiére année, et au
dela de fr. 1,250 les annces subséquentes, sans une autorisation spéciale.

L'intérét, d'aprés les anciens statuts, est de & p. %, et ne se comte que par
trimestre.

La caisse a le droit d'acheter d'office un titre de rente de 5 p. %, pour le compte
des déposants dont le crédit est assez élevé pour faire cet achat; mais elle se garde
bien de faire usage de ce droit. .

Les sommes inférieares 4 100 florins sont remboursées 4 la premiére demande;
celles de 100 a 500 florins, un mois aprés la demande; celles de 500 a 1,000 florins
deux mois aprés la demande; et pour les sommes dépassant ce chiffre, il faut un
avis préalable de trois mois.

fais pour obvier aux inconvénients qui résultent de ces délais, on a annexé i
celte caisse d'épargne une caisse d’escompte, ot les déposants peuvent escompter
leurs livrets 3 raison de 8 p. %.

Les capitaux sont, en partie, placés sur hypothéques.

La caisse fait également des avances sur actions et obligations de I'Litat et dela
Banque; elle place surtout une forte somme en escompte.

Cette caisse avait déja en dépét, en 1836, prés de 38 millions de francs, appar-
tenant & 63,921 déposants, et au 1*" janvier 1849, en pleine crise politique, 100,254
déposants et 60,900,000 francs, donnant une moyenne de 354 francs par livret.

A la fin de I'année 1830, la caisse de Vienne avait 123,500 déposants et
76,452,000 francs de dépot,

Au 30 juin 1858, elle devait 85,418,000 francs & 163,458 déposants, ce qui
donne une moyenne de 525 francs par livret.

Elle avait 4 la méme date un fonds de réserve de 9,473,000 francs.

Les capitaux étaient placés de la maniére suivante :

Sur rentes ou cédules hypothécaires . . . . . . RS 41,762,000
Escompte . . . C e e e e e e e e ... 25,050,000
En avances sur fonds pubhcs e e eoe v . .. 895,000

La réserve était placée en fonds publics et en acuons de la Banque de Vienne.

D'aprés ce que nous avons appris, le conseil d’'administration de la caisse
d’épargne de Vienne est depuis longtemps en instance pour obtenir la révision des
statuts en vigueur, auxquels d’ailleurs on ne se conforme plus depuis la création, a
Vienne, de divers établissements financiers, tels que le crédit mobilier, la caisse
d’escompte, etc., qui, dit-on, font aux caisses d’épargne une rude concurrenge en
accordant un intérét de 4%2 p. % et méme de 8 p. %, alors que la caisse d’épargne
devrait, d'aprés les statuts, n’allouer que 4 p. %.

Les autres caisses d’épargne existant dans les provinces allemandes, celles de la
Bohéme, de la Croatie, etc., ont adopté a peu de chose prés les mémes réglements.
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“Eu 1837, les provinces allemandes possédaient’ dix-huit caisses d’épargne en
activité, dont sept potir la Basse-Autriche, ‘quatre pour la Haute-Autriche, une
_pourla provinee de Salzbourg, deux pour la province de Styrie, deux pour la Mo-
" ravie, une potir la Carniole, et iine pour la Carinthie,

Ces dix-huit caisses avaient réuni un capital de 49,693,748 florins de conven-
tion, soit 128,688,000 francs (dont 78,400,000 francs pour la caisse d'épargne de
Vienne seule’, ce qui, pour une population de 7 millions d'ames, donne fr 18 30 ¢
par habitant.

Le Tyrol comptait huit caisses en activilé, qui n’avaient en dépdt que 1,584,913
florins, soit 4,120,990 francs, pour une population de 725,000 habitants; donc
fr. & 4B c* par téte seulement.

La Bohéme ne complait® que cinq caisses qui ont donné des renseignements
pour 1837; quatre autres ont cependant fonctionné depuis 41838, et trois sont en
instance pour faire approuver leurs statuts.

La principale de ces caisses est celle de Prague, qui porle aussi le titre de Caisse
dépargne de la Bohéme; elle datc de 1822 ou 1823,

Cette caisse avait, en 1853, réuni & peine 10 millions de florins. Complétement
réorganisée en 1846, d'aprés les principes du réglement général de 1844, elle a
prospéré depuis d’une maniére extraordinaire, et, en 1857, elle possédait plus de
56 millions de francs de dépéts. D'aprés un de ses derniers rapports, Fadministra-
tion a admis en principe d'attirer les petits capitaux, mais de ne rien faire non plos
pour repousser les capltaux considérables, du moment que leurs propnetmres se
conitentent d'un intérét minime.

Ses statuls sont, en ce moment, sonmis & une nouvelle révision. On n'y re-
marque comme dignes d’atlention, que les points suivants :

Le fonds de réserve ne peut étre inférieur a 20 p. % du total des dépdls, et alors
encore 5 p. % au moins des bénéfices annuels doivent lui étre consacrés.

Il n’y a pas de minimum pour les versements, mais ceux-ci ne portent intérét
que lorsque les dépots atteignent le chiffre de 1%/s florin (fr. 3 25 ¢*).

Les livrets qui s'élévent & 2,000 florins reoivent 4 p. % d'intérét de moins que
ceux d'un chiffre inférieur & cette somme.

Quand un livret comporte plus de 5,000 florins (L: 000 francs), Pexcédant est
remboursé ou cesse d’élre producuf d'intérét, tandis que les-5,000 florins restants
continuent & produire 3 p. ¥

Les remboursements se font aprés un avis préalable de trois jours pour les sommes
inférieures & 300 florins, et aprés six semaines pour les sommes supérieures.

Les capitaux sont, comme & Vienne, placés de préférence sur hypothiques, sur
dépot de titres ou en escompte.

Cependant, d'aprés les derniers renseignements statistiques, sur les 22 millions
de florins réunis alors, moins de 500,000 étaient seulement placés sur hypothiques,
en 1837. Comme, d'un autre coté, V'administration déclare ne pas considérer les
fonds publics comme un mode de placement des plus convenables, on doil supposer
(ue les escomptes et les avances sur dépdts de valeurs sont le genre de placement
auquel cette caisse a prmmpalement recours.

L'administration de la caisse est aussi, comme & Vienne, composée d'un grand
conseil, d'un petit conseil , d'une direction et d’un conseil de censeurs.

Les quatre autres caisses de la Bohéme n'avaient réuni ensemble, en 1837, qu'un
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peu plus-de 1,100,000 florins (2,860,000 -francs), soit un vingtiéme de ce'qui avail
élé versé i la caisse de Prague

1l faut nécessaireiment en conclure que, comme celie de Vi ienne, la caisse de
Prague étend &ii réalité son action sur la plus grande partie du pays. et absorbe
la plus grande sorinie de ses économies.

La Bohéme ayant une population de 4, 800,000 ames, la moyenne des épargnes
est de fr. 12 40 ¢ par habitant,

La Galicie ne "possédail que la caisse de Lemberg, qui- avait réuni 3,233,000
florins ;. soit 8,410,000 francs , somme’considérable pour une populationde 60,000
habitants (140 franes par habitant) et pour une localité qui n'est rien moins gue
riche. Une pareille économie serait encore considérable si elle avait été recueillie par
la province entitre, qui ne compte guére plus de 200,000 habitants, généralement
peu aisés.

La Hongne proprement. dite, avec les. pays slaves, cest-a-dire, la Voivodie, la
Transylvanie et la Croatie, comptait trente-trois caisses en activité; sept autres
avaient été autorisées.

Les caisses de la Hongrie ne sont pas régies par le réglement de 1844.

Elles sont toutes fondées d’apreés les principes adoptés par la principale d'entre
elles, celle de.Bude (Ofen). Fondée en 1846, ses statuts n'ont été révisés, en 1838,
que dans le but de les mettre en harmonie avec la nouvelle monnaie autrichienne.
Cette caisse-a 6(é créée par une société d’actionnaires, au capital de 100,000 florins,
nouvelle monnaie, divisé en 4,000 actions de 100 flovins, dont la moitié a été versée
en espéces; 'autre moitié ne le sera quau fur et & mesure dés besoins de la caisse.

Les actionnaires touchent 23 des bénéfices a titre de dividende; le tiers restant
doit servir & former un fonds de réserve. Lorsque ce fonds aura atteint la moitié
du capital de garantie, il doit élre remboursé aux actionnaires 50 p. % des actions,
et Vintégralité de celles-ci lorsque la réserve dépassera 100,000 florins. Alors,
/6 seulement des bénéfices sera mis en réserve, et I'autre sixidme sera destiné 2
donner des primes aux déposants de la classe ouvriére ; tandis que les actionnaires
continueront a toucher les 33 restants des bénéfices, qumque lintégralité de leurs
actions leur aura été remboursée.

~ Cette sociélé d’actionnaires a obtenu en outre le droit d’accepter des donatlons
et des legs.

La durée de la société est illimitée. Elle ne peut étre dissoute que lorsque les
deux liers des membres I'auront décidé de commun accord avec le Gouvernement.

Le minimum d'un versement est de Y/s de florin, mais les dépots ne deviennent
productifs d’intérét que lorsqu'ils s'élevent a 1 florin (fr. 2 40 c’); lintérét est
calculé par 15 jours pleins et par sommes rondes en florins, en négligeant les
fractions. Il est liquidé par semestre. Le mazimum d’un dépot est fixé a 2,000
florins, mais I'administration se réserve le droit d’admetire des sommes dépassant
ce chiffre en bonifiant un taux d'intérét inférieur, ce dont il doit étre fait expres-
sément mention au livret. :

Cette caisse accorde aujourd’hui 4 p. % d'intérét aux dépots inférieurs a 2,000
florins.

Les remboursements de sommes inférieures 4 50 ﬂorms (120 francs), se font i la
premiére demande; pour les sommes supérieures, on exige un avertissement préa-
Jable qui varie de 3 jours & deux mois, selon 'importance de la somme & rembourser.

7
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Les livrets, quoique en nofiv, sont remboursablés au porleur U

Les capitaux sont principalement places en avances sur fonds: pubhcs, obhgatmns
des provinces et des seigneurs et actions industriélles; en escomptes de traites et
effets de commerce ; enfiii, en préts hypothiécaires et en avancas-aux commuties.

Il est ega!emem permis d'acheter des fonds publics, des: obhgatwns et lettres.de
gage, mais il.est strictement interdit de faire la moindre operauon aléatoire..

Toutes les opérations, qui sont surveillées par un commissaire du'Gouvernement,
sont dirigées par une assemblée générale des actionnaires, un grand -conseil com-
posé de 32 membres, un petit conseil de 14 personnes choisiés dans le grand ‘con-
seil, et une direction.

Le conseil exécutif ou -petit conseil se dmse en ‘quatre sections, dont chacune
& tour de role, prend inenstellement Tadministration. :

Le directeur, et en son absence son substitnant (appelé curateur), préside tous
les conseils, et est surtout chargé de veiller A l'exécution des statuts et des décisions
du conseil. -

Un membre du cousexl est en outre, et & tour de role, deltgue comme commis-
saire du jour,.afin d'étre en permanence au siége de l'administration.

Cette caisse porte le titre officiel-de Budai takarék pénztdr. Bile avait réuni, au
34 décembre 1837, 3,414,000 florins de convention, soit 8,876,000 franes.

La caisse de Pesth I'emporte beaucoup en importance sur celle de Bude, puis-
qu'a la méme époque, elle avait en dépot au deld da double de cette somme
(6,487,000 florins).

Les cinq autres caisses de .ce comité n'avaient pa% reum.ensemble moins de 2
millions. de florins. '

Les sept caisses du comitat de Presbourg ne possédaient que 3,535,000 florins, et
les sept caisses du comitat d’ Oedenbourg possédaient & peu de chose prés le méme
chiffre de dépéts.

Finalement les douze autres caisses de la Hongrie, de la Croatie, de I'Esclavonie,
~de la Voivodie, de la Servie, du Banat et de la Transylvanie, avaient réuni
5,676,000 florins, soit 14,758,000 francs de dépots. Le chiffre total des économies
recueillies par les 33 caisses de Hongrie et des pays Slaves s'¢levant 3 53,185,028
francs, et la population étant de 14,300,000 habitants, la noyenne est de 3 fr. 70 ¢s .
par habitant.

Ainsi, si 'on ne fait pas entrer en ligne de compte les caisses d’eparwue de la .
Lombardie, de la Vénétie, du littoral ‘et de la Dalmatie, le vaste empire d’Autriche
ne complait en 1837, que 66 caisses en activité, nombre certes fort restreint pour
une population de 34 millions d’habitants.

La diversité des nationalités et I'inaction trop prolongée du Gouvernemént, sont
probablement cause, en grande partie, de ce défaut de succds.

L’Autriche et la Prusse possédent chacune deux provinces habitées par des peu-
ples ayant la méme origine, c'est-a-dire la Silésie et une partie de lancien royaume
de Pologne.

La Silésie autrichienne, qui compte une population de 480,000 habxlantb ne
posséde pas une seule caisse d'épargne.

La Silésie prussienne, par contre, avec une population de 3,200,000 émes est
dotée de 63 caisses d'épargne, qui ont réuni 24,692,628 francs de dépéts, soit
fe. 6 70 ¢ par habitant. . :
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En Autriche, la Galicie et la province de Cracovie, avec une population de
3,056,000 habitants, ne-possédent qu'vne:seule caisse d'épargne, ayant, il est vrai,
recueilli la sormme de 8,410,000:francs, soit fr. 4 40 ¢ par habitant.

La province prussienne de Posnanie, inférieure 3 la Galicie, quant au chiffre
relatif des dépots, lui est cependant supérieure quant-an nombre des eaisses, car
pour une population de 1,400,000 babitants, elle posséde dix caisses d'épargne,
mais seulement 1,313,903 francs de dépots, soit 3 peu prés 90 centimes? par
habitant. '

En comparant le nombre des caisses de I'Autriche et les réstltats qu'elles ont
obtenus, avec cenx des caisses prussiennes, nous trouvons que, pour une popi-
lation de 40 millions d’babitants, tout Fempire d'Autriche ne posséde que 92 caisses
d’épargne avec un chiffre total de dépéts de 331 millions de francs, dont prés de
de 6642 millions pour les 26 caisses italiennes, ce qui donne une caisse d’épargne
pour 432,608 habitants, comme on I'a dit, et fr. 8 40 ¢* par habitant; tandis
que la Prusse compte, pour une population de 1742 millions d’habitants, 408
caisses d’épargne, qui ont recu 153,833,000 francs de dépéts, ce qui fait aue caisse
pour 43,234 habitants, et fr. 8 78 ¢* par téte. C'est done, en ce qui concerne le
nombre des caisses, une différence de 90 p. % en faveur de la Prusse, mais seule-
ment une différence de 38 centimes, que chaque habitant de la Prusse écono-
mise de plus que chaque habitant de FAutriche.

Si T'on compare les résultats ohtenus en Prusse, exclusivement avec ceux qm
sont constatés pour les_provinces autrichiennes dépendant de la Confédération, non
compris le littoral de I'Adriatique, nous trouvons dans ces derniéres 33 caisses
d'épnrgne avec 71 millions de florins pour 14 millions d’habitanits, soit une caisse

d'épargne pour 424,000 habitants, et une économie individuelle de fr. 13 20 ¢ par
habitant, ce qui donne i la Prusse une supériorité de 90 p. % pour le nombre des
caisses d'épargne, mais une infériorité de 50 p. % pour le chiffre des épargnes
individuelles,

Les succes obtenus par quelques caisses, entre autres par celles de Vienne, Lintz,
Prague, Lemberg et Milan, prouvent que ce ne sont pas les déposants qui font
défaut aux caisses d'épargne, mais bien que celles-ci font défaut aux déposants; et
il est hors de doute que si ces institutions étaient plus répandues dans I'empire,
Autriche occuperait un rang distingué dans Ihistoire des caisses d’épargne.

Le Gouvernement a laissé la plus grande latitude tant aux particuliers qu'aux
administrations publiques, en tout ce qui concerne 'érection et 'administration de
ces établissements, el 'on peut dire que dans aucun autre pays les caisses d’épargne
ne sont plus libres qwen Antriche, tout en jouissant des mémes avantages et privi-
léges donit quelques autres Gouvernements ont gratifid ces institutions.

On trouve en outre une garantie compléte des dépdts imposée a toute caisse; un
taux d'intérét généralement élevé;un mode trés-varié de placement des capitaux;
la publicité obligatoire des opérations et Iorganisation administrative composée
de conseils nombreux, choisis parmi I'élite des habitants; avantages qui ont con-
tribué singuliérement, comme nous I'avons vu, au suceés de ces élablisséments,
par Paction d’un patronage qui s'é¢tend 4 toutes les classes de la société.

Ce qui est d'ailleurs de nature a faire considérer ce systéme comme pratiquement

bon, cest Pépreuve décisive & laquelle ont élé soumises les caisses d’épargne
autrichiennes. '

3
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‘Nulle part les événements de 1848 ne produisirent autant de maux quen
Autriche, maux dorit se ressentént encore avjourd’hui FEtat, la banque nationale
et le pays entier; or, ces événements, si désastreux pour les caisses d'épargne des
autres pays, ne renversérent ancune de celles de Vempire; ils ébranlérent & peine
celles de Vienne et de Milan. Lorsque tout tombait autour delles, elles restaient
debout;; lorsque le Gouvernement, les banques, le commerce, ne trouvaient de
crédit nulle part, les caisses d’épargne continuaient i recevoir des dépéts; lorsque
partout ailleurs les payements étaient suspendus, ces élablissements purent rein-
bourser des sommes énormes; celle de Vienne seule restitua prés de 60 millions
de francs, sans difficulté et sans imposer de sacrifice & personuve.

Les principes qui ont servi de base a 'établissement des caisses d'epargne de
la Hongrie, semblent seuls donner lieu 3 des critiques sérieuses.

Dans ce pays, on 'a vu, les actionnaires qui garantissent, il est vrai, quoique
d’une maniére bien imparfaite, le remboursement des dépdts, absorbent les deux
tiers des bénéfices, alors méme que le troisieme tiers a déja servi i rembourser inté-
gralement les capitaux fournis par eux; bien plus, ces sociétés sont en outre assi-
milées aux personnes civiles, et elles ontle droit de recevoir des legs-et des donations,
tout commie si c'étaient de véritables établissements d'utilité publique, et comme si
le produit de ces donations devait tourner au profit exclusif de la caisse d’épargne
et des déposants, et non au profit des actionnaires administrateurs.

2. PRUSSE.

De méme qu'en France, cest en 1818 que la Prusse fut dotée de sa premiére
caisse d’¢pargne, établie & Berlin sous la garantie de la ville.

Cet exemple ne fut d'abord suivi que dans bien peun de localités, car, 2 la fin de
1820, if n'existait pour le royaume entier que cing caisses d’épargne. De 1821 a
1837, ce nombre n’augmenta en moyenne que de 4 ou 3 par an; ce n’est qua dater
de 1838 que nous remarquons un accroissement réetlement sensible.

A cette époque aussi, le Gouvernement sembla se préoccuper pour la premiére
fois de ces institulions, car ce fut le 12 décembre de la méme année que fut édictée
une véritable loi sous le titre de réglement général pour lorganisation des caisses

d’épargne communales.

Cette loi fut suivie de plusieurs ordonnances et réglements, notamment de
T'ordre de cabinet du 8 mars 1847, qui exempte du droit de timbre les livrets et
quittances des caisses d'épargne ayant pour objet des dépdtls de 50 thalers et
plus, et le réglement du 24 juillet 1854, relatif aux caisses d'épargne des cercles.

(Quant aux caisses d'épargne établics par des particuliets ou des sociétés parti-
culiéres, elles ne sont soumises & aucune loi; mais celles qui sont fondées par une
société anonymne n'onl d'existence quavec 'autorisation royale. Rien cependant ne
semble sopposer & ce que des sociélés créées sous une forme approchant beaucoup
de la forme de nos, sociétés en commandite, fondent, sans aucun contrdle quel-
congue, des caisses d'épargne dans les provinces ot I'ancienne législation prus-
sienne (Allgemeines land-recht) est en vxgueur

Le réglement précité de 1838 commence par constaler que « I'expérience a
» prouvé que les caisses d'épargne sont des institutions éminemment uliles, et
» qu'elles continuent & prendre un développement toujours plus considérable; que
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Jleur organisation a donng¢ lieu 2 des observations sérieuses, qui exigent une
.solution legale; que, pour, “obyier aux difficuliés et accorder en méme temps la
séeurité néeessaire aux deposams gui y versent leur argent et aux communes
qui les. étabhssent de méine que pour. prévenir les abus, un réglement général
était nécessaire. » :

1l arréte. ensuite qu'aucune caisse d’epargue ‘communale ne peut éire créée sans
lapprobahon du conseil communal.et du chef-président de la province.

Le conseil communal doit stipuler expressemenl la garantie de la généralité de
la commune.

Le Gouvernement tranche en dernier ressort tous les conflits.

Le Gouvernement doit accorder Fautorisation 2 toute commune qui présente des
propositions convenables, et dont la position financiére est de nature 3 offrir une
garantie suffisante aux déposants.

Il doit cependait veiller & ce que les finances communales ne puissent pas étre
comproinises sérieusement par cette institution, qui doit étre organisée de maniére
a répondre aux besoins des classes pauvres.

Les capitaux’ peuvent étre placés sur hypolheques en fonds publics nationaux,
en lettres de gage ou de toute autre maniére sire, dit le réglement, tels que préts
- aux communes elles-mémes, pour Famortissement de leurs dettes, ou en préts aux
monts- de-plete mais pour ces deux derniers genres de placement, seulement aprés
une autorisation spéciale du gouvernement provincial, qui ne peut Faccorder que
pour autant que la commune offre. des garanties évidentes et qu'elle puisse faire
face au payement des intéréts et & Famortissement déterminé,

Les fonds des caisses d'épargne ne peuvent étre confondus avec ceux de la
commune; il en est de méme pour tous les titres et rentes.

L’excédant des bénéfices pergus est destiné a former un fonds de réserve.

La ¢ommune peut, avee Pautorisation du chef-président, consacrer 3 des objets
d'utilité publique la partie de la réserve qui semblerait superflue pour garantir
suffisamment la caisse. _

Elle peut, avec la méme autorisation, faire des emprunts 2 la caisse.

L'intérét 4 bonifier aux deposantb don étre fixé de maniére que les revenus
de la caisse garantissent le payement de cet intérét, couvrent les frais et suffisent
a former le fonds de réserve.

Un délai doit étre céterminé pour les retraits; mais les petites sommes, celles
qui sont nécessaires pour faire face & des besoins urgents, doivent étre immédiate-
ment remboursablés ; pour les sommes plus fortes, les delals seront proportlonnes
au chiffre des remboursements. demandés.

Le minimum des versements doit tre établi 3 un taux trés-faible.

Les depols doivent devenir productifs dés qu'ils atteignent un minimum, fixé
au chiffre le plus bas possible.

Les communes sont libres d'adopter un mazimum pour les versements et les
dépdts. Le chef-président a le droit de modifier les dispositions pnses a cet égard.
On peut stipuler que certains dépots ne seront remboursables quen obhgatlons ou
en titres de rente; mais, dans tous les cas, les statuts doivent fixer un minimum
au-dessous duquel tout remboursement doit se faire exclusivement en écus,

Il est permis, pour les sommes supérieures, de stipuler 'acquisition doffice,
pour compte et aux risques du déposant, de titres de rente; mais le gouvernement

® W U L
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provingial dont veiller surtonta ce ‘que cette dlsposmon ne:devienite ‘pas-tin moyen
de s'écirter'da véritable but des caisses d’épargne qui-est d’encouraver la-classe
paunvre i I'éconoimie.

Les livrets sont au portéur et ot un niitnéro d’ordre contmu correspondant aux
livres de la caisse et indiquant le nom du déposant.

Les intéréts cessent de courir sur les: depots qgui sont restés trente ans sans
motuvement. '

Tout changement fait aux statuts doit étre pubhe

Le maintien des dépdts est considéré comme une adhésmn aux changemenls
introduits. ' :

La surveillance de TEtat surlés caisses ¢ pargne est la méme que celle qu'il
exerce sur les établissements commanaux.

Les statuts des caisses d’épargne érigées par les cercles, les cantons ou les assem-
blées provinciales, doivent &tre soumis & I'approbation royale, et #établis d’apres
les mémes principes que ceux des caisses comiunales.

On voit que ce réglement laisse une grande liberté daction aux caisses d’épargne.

Le Gouvemement s'est boré & arréter des principes généraux, qui ont été con-
firmés par les modifications ‘décrétées posterleurement par quelques ordres de ca-
binet et par des instroctions ministérielles.

De 13, cette grande variété que nous rencontrons dans les taux d'intérét, les
minimum et maximim des verséments et des dépdts, les conditions de rembour-
sement, le mode de- placement des capitanx, ete.

-Et §'il est vrai que, pendant vingt ans, le Gouvernement a paru ne pas s’occuper
de Tinstitution des caisses d’épargne, il est vrai aussi qu'a cette indifférence a suc-
cédé, depuis 1838, une sollicitude toute particulidre, et que depuis lors 'Etat et la
Législature se sont vivement préoccupés du sort de ces établissements,

Ainsi, le Gouvernement a contraint chaque province 2 créer une caisse de secours
ot les eaisses d'épargne peuvent verser leurs capitaux disponibles. On leur paye
non-seulement un intérét fixe, mais elles entrent encore dans le partage des bem--
tices de ces caisses au marc le fram, des intéréts touchés. .

Nous avons sous les yeux deux rapports remarquables, faits en 1851 et 1852,
par la commission de la-2°° chambre, chargée d’examiner la situation des insti-
tutions de crédit, et qui tons deux s'occupent d’une maniére'spéciale'des caisses
&’ épargne.

1l résulte de ces documents que, de 1818 a 18:)2, il a été étahh 238 caisses
d’épargne et 68 succursales.

En 1839, le total des dépits réunis ne s'élevait qu’a six millions de thalers, et 3
Ia'fin de 1849, il avait déji atteint seize millions et demi.

De ces 235 caisses, trois élaient établies par des seigneurs, trente-cing par des
cercles et 497 par des villes, :

Quatre-vingt-dix-neuf n'admettent que des versements faits par les habitants d'un
district déterminé; 32 n'étendent leur clientele qu’a la ville et 4 la banlieue; 55 sont
ouvertes i tous les habitants du cercle, tandis que 47 recoivent indistinctement les
versements de tout déposant, et que 32 nb stipulent rien 3 cet égard.

Le mode de placément des capitaux est trés-varié. Les fonds publics nationaux
de toute nature, les detles communales ou des provinces, les obligations de la
banque, les préts hypotliéeaires et sur gages, fes préts aux communes, les actions
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et obligations des chemins de fer, les lettres de cha’hge" les préls 4 des partici-
liers, etc., offrent généralement aux capitaux des caissés d'épargne de la Prusse, un’
placement facile et lucratif en dehors des caisses provinciales: :

Quelques caisses, en petit nombre, surtout dans les provinces rhénanes se sont
adjoint des monts-de-piété, pour faire fructifier leurs capitaux.

Le montant du fonds de réserve, tel qu'il est fixé par les statuts, varie e de 100
3 400,000 thalers et de1 & 20 p. % du chiffre des dépéts. ,

L'excédant de ce fonds, jugé superflu, est le plus généralement destiné soit i des
actes de bienfaisance, soit & des travaux d'utilité publique. o

Le taux de Pintérét bonifié aux déposants varie de 2 & 5 p. %; le plus grand
nombre de caisses payent 3 4/3 p. %; une seule atteint le mazimum de 3 p. %.

Plusieurs caisses accordent un taux d'initérét inférieur pour les sommes dépas-
sant un maximum variant entre 23 et 100 thalers.

Quelques caisses accordent exceptionnellement, en faveur des classes ouvridres,
un taux d'intérét supérieur, et méme des primes aux petits dépdts.

Généralement, le taux de I'inlérét est fixé par les statuts, mais un grand nombre
de caisses se sont réservé le droit de le réduire suivant les circonstances.

Le minimum des versements varie d'un gros A un thaler; le mazimum de 10 3
100 thalers.

Pour les caisses qui ont admis un mazimum de dépéts, il varie de 50 a 1,000
thalers, mais le plus grand nombre laisse volontiers dépasser le chiffre fixé.

D'autres, par contre, n’acceptent plus aucun versement lorsque le maximum fixé
est atteint, ‘

Quelques statuts décrétent que toute somme dépassant un mazimum déterminé,
cessera d'étre productzve d'intérét. :

La plupart des caisses n'ont fixé aucune limite aux dépédts ; par contre, elles ont
donné a Padministration le droit d'acheter, pour compte et aux risques des dépo-
sants, des titres de rente, lorsque les dépots atteignent un certain chiffre.

Quelques caisses ne remboursent, & la premiére demande, que des sommes de
2 thalers; d'autres jusqu'a 100 thalers.

Des délais, variant de trois jours & neuf mois, sont généralement fixés pour les
retraits de quelque importance.

Un petit nombre de caisses se sont prévalues dans leurs statuts du droit de rem-
bourser quelques catégories de déposants en titres et obligations, au lien de
numéraire. :

Finalement, quelques caisses (notamment dans la province de Brandebourg) ont
stipulé que les remboursements seraient suspendus, si la Prusse se trouvait en état
de guerre, et ne seraient repris que six mois aprés la conclusion de la paix.

Quoique cette organisation laisse 4 désirer sous quelques rapports, les caisses
d’épargne ont pris en Prusse un développement remarquable, et I'ensemble des
résultats est des plus satisfaisants. Les diverses provinces dont se compose la mo-
narchie prussienne différent trop entre elles sous le rapport du climat, des indus-
tries, de la richesse, de la religion, des nationalités méme, pour qu'on puisse se
dispenser d'étudier plus en détail I'organisation actuelle des caisses dans chacune
de ces provmces.

La province de Prusse proprement dite compte aujourd’hui trente-neuf caisses
d'épargne, dont vingt-huit ont été établies par des cercles.
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Leur répartition est tres-mégale tandis que la clrconscnpuon ou-régence de
Kénigsberg en posséde quatorze, celle de Dantzig n'en a que cmq, dont. tiois.ont
é1é créées tout récemment par les cercles.

La caisse qui, par son organisation, mérite une attention plus speclale dans
cette province, est celle de Konigsberg, érigée sous la garantie et la dn'ectlon de la
communge.

Elle-est dirigée par une administration spéciale. .

" Le minimum des versements est fixé & 62 centimes, et le magimum a 500 tha-
lers (1,875 francs).

L'intérét n'est que de 2%z p, %, et ne se compte que par thaler.

Les sommes de 10 thalers se remboursent 4 la premiére demande; pour les
sommes supérieures, on exige un délai qui varie de huit jours 3 un mois.

Les sommes supérieures a 50 thalers peuvent étre remboursées ¢n obligations
de la ville. La caisse pent méine contraindre tout déposant de cette catégorie a
yetirer son avoir en une seule fois, ou par sommes partielles égaies au montant
d’une obligation de la ville,

Les fonds sont placés en préts sur hypotheques en fonds publies nationaux, en
lettres de gage, en deltes communales, mais principalement en avances sur dépéts
de titres et valeurs. :

-La ville ne peut puiser dans le fonds de réserve de la caisse que- pour auiant qu'il
dépasse 20 p. %o de la totalité des versements, chiffre qui doit rester intact,

A la fin de 1857, cette caisse devait, 4 6,351 déposants, la somme de 202,751
thalers; la moitié de cette somme se compose de dépdts inférieurs & 20 écus.

Le fonds de réserve dépassait 50,000 thalers, soit 23 p. % du capital réuni.

Une réserve aussi faible, avec des capitaux produisant plus de 4 p. %, ne s'ex-
plique que par les nombreux prélévements opérés par la commune.

Les frais d’administration sont cependant presque nuls.

Les treize autres caisses de 1a méme régence ne comptent ensemble que 2,164
déposants; le capital versé est de 136,000 thalerset le fonds de réserve estde moins
13,000 thalers, ce qui ne donne en moyenne, pour chacune de ces treize caisses,
gue 166 déposants, et 10,000 thalers de dépots.

Les onze caisses de la régence de Gumbinnen, dont neuf ont été érigées par des
cercles, ne comptent en tout que 2,234 déposants et & peine 64,000 thalers de
dépots. : :
Dans la régence de Dantzig, la caisse d'épargne créée en 1825, dans la ville du
méme nom, par une sociéte parllcuhere, mérite une mention spéciale, surtout

parce que, eu égard aux services qu'elle a rendus et aux garanties qu'elle présente,
elle a él1é antorisée 3 conserver ses anciens réglements, antérieurs & 1838, sans
devoir les soumettre 4 une révision générale.

Elle est administrée par trente curateurs, qui ont versé chacun 100 thalers (375
franes), pour servir de garantie aux dépéts.

Ces curateurs choisissent parmi eux cing directeurs.

Cette caisse place ses capitaux en préts sur effets publics et sur marchandises,
_principalement sur du froment; elle escompte des effets de commerce.

Les délais pour le remboursement des dépéts dépassant 28 thalers, varient de 4

& 2 mois; mais, en fait, on a toujours remboursé toute somme 2 la premiére de-
mande.
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L'intérét se calcule -par-thalers et par mois pleins. Depuis 1830 jusqu'en 1837,
il a été fixé a 242 p. %. En 4887, il a 616 porté 2 35 p. %.

- Celte caisse accepte les versements les plus minimes.

Ala fin de 1837, elle avait réuni 2,250,000 francs.

Les frais d'administration étaient-de 11,250 francs.

Le fonds de réserve, y compris les versements faits par les curateurs, séléve
4 187,500 francs.

Les statuts de la caisse I'Elbing et des autres eaisses de cette régence, ainsi que
ceux des neuf caisses de la régence de Marienwerder, ne different sous aucun rap-
port notable des statuts des autres caisses communales du pord dela Prusse.

- Y compris les déposants de la caisse de Danlzig, la province de Prusse ne comp- .

terait, d’aprés la statistique officielle, que 20,000 déposants pour une population

_de 2,600,000 ames, soit un déposant par 150 habitants; mais cette statistique est
évidemment incompléte.

En général, on fait aux caissés d’épargne de cette province le reprothe de re-
pousser les dépdts par un taux d'intérét trop minime.

La province de Posnanie ne compte que dix caisses d'épargne, dont une seule est
engée par un cercle. .

Toutes les caisses polonaises ont été fondées depuis peu d'années. En 1839, il
n'en existait qu'une seule, établie en 41838 dans la capitale. Celle-ci recoit des ver-
seinents de 15 gros & 100 thalers. Elle bonifie 3% p. % d'intérét sur les dépéts de
200 thalers, et seuletent 23/2 p. %, pour les sommes dépassant ce chiffre. A la fin
de 1838, elle devait 254,080 thalers A ses déposants, et touchait 4¥2 p. % sur les
capitaux placés par elle.

Aujourd’hm les dix caisses de la province de Posnanie n'ont réuni que 6,663 dé-
posants, qui ont versé 378,000 thalers (4,418,000 francs).

Pour une population de 1,400,000 dmes, c'est presque en moyenne la moitié
moins de déposants que dans la province de Prusse.

La province de Poméranie offre un exemple tout contraire; ses habitants, moins
nombreux que ceux de la Pologne, fournissent 40,340 déposants et 2,668,000
thalers aux 32 caisses qui y existent.

Les principales caisses de la Poméranie sont celles de Stettin et de Stralsund.

Celle de Stettin, chef-lieu de la province de Poméranie, A été érigée en 1821.
Elle recoit des versements de cing gros (62 centimes ), jusqu'a 500 thalers ( 1,123
francs).

Les termes de remboursement sont réglés, non d'aprés Fimportance de 1a somme
demandée, mais en proportion du chiffre du livret.

Pour les livrets inférieurs 4 10 thalers, on rembourse toute somme 2 la premidre
demandé; les remboursements sur les autres livrets doivent étre demandés de un i
trois mois d’avance.

Cette caisse a toujours suivi une marche ascendante. Elle a été utile aux dépo-
sants et non moins utile 4 la ville, qui en a retiré des sommes considérables pour
des travaux d'utilité publique.

Les seize caisses de cette régence possédaient, & la fin de 41857, un capital de
1,754,000 thalers, versé par 24,895 déposants, et une réserve de 134,725 thalers.

Quoique la régence de Coeslin compte treize caisses d'épargne, dont huit ont été

9
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‘établies par des cercles, leur lmportance ne peut pas se comparer & celle des caisses
du cercle de Stettin.

“La caisse de la ville de Coeslin a été stablie en '1826 SOuS. T garantie de la
commune.

Le minimum des versements est trés élevé : ll est de 15 gros; le mazimum .est
trés-minime : il est de quarante-thalers.

Comme les autres caisses communales semblent avoir adopté les conditions de la
caisse de: Coeslin, il n’est pas surprenant- que les treize caisses ne possédaient, i la
_ fin-de 4837, que 594,752 thalers, versés par 7,447 déposants.

Leur fonds de réserve était de 54,286 thalers, outre un fonds de garantie de plus
de 36,360 thalers. : :

Dans la régence de Stralsund nous ponvons constater l’exlstence des caisses
d'épargne communales de Stralsund, Greifswald, Wolgast, et ee outre la caisse
fondée par le cercle de Greifswald; cependant [a stausthue officielle ne parle que
de deux de ces établissements.

La caisse d’épargne de Stralsund, établie en 1827, ne regoit aussi qire des verse-
ments de 15 gros, mais son mazimum est de 200 thalers.

Les remboursements supérieurs & 10 thalers sont soumls & des délais assez longs,
et que la caisse’ peut méme porter & 4 mois.

Les capitaux sont appliqués & Pamortissement de la dette communale.

Ala fin de 1887, la caisse devait & 6,000 déposants la somme de 266,000 thalers.

Son fonds de réserve, sur lequel la ville avait prélevé 59,900 thalers, s'élevait
encore & 16,173 thalers.

La province de Brandebourg compte 64 caisses d’épargne dont 22 dans la
régence de Postdam, et 42 dans celle de Francfort-sur-'Qder.

Dans la régence de Postdam est comprise la capitale du royaume, dont la caisse
d’épargne est la plus importante de la régence et de la province, mais non du
royaume.

La caisse d’épargne de Berlin qui, on I'a dit, a été érigée en 1848 par les soins
de Padministration communale, a été réorganisée en 1850, et ses statuts ont été
approuvés le 10 septembre de la méme année. :

Cette caisse est administrée, sous la surveillance de lautorité communale, par
quatre curateurs nommés par cette derniére, qui nomme aussi tous les employés.

- Le trésorier fournit un cautionnement de 3,000 thalers,

- Le minimum d’'un versement est de 5 gros; le mazimum des versemerits men-
suels est de 10 thalers, et celui des dépdls, de 100 thalers.

Le mazimum des dépots, fixé par les statuts, peut étre dépassé du consentement
de U'administration.

En vertu d’une décision du conseil communal , la caisse admet des dépodts dépas-
sant 200 thalers appartenant aux caisses de prévoyance pour les cas de maladie et
de décés.

L'intérét de 3% p. % se calcule par thaler et par mois pleins.-

L'administration s'est réservé le droit de réduire le taux de Fintérat 2 22 p. %),
apreés en avoir prévenu le public trois mois d’avance. .
~ Tout livret qui reste pendant trente ans sans mouvement, devient improductif
d’intérét, :

Dix thalers sont remboursés sans avis préalable.
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Pour retirer de 11 4 B0 thalers, on exige un avis préalable de. deux mois; ce
délai est de trois mois pour les retraits dépassant 50 thalers. D'aprés les anciens
statuts, au contraire, la caisse rémboursait--la premidre demande toute' somme
au-dessous de 100 thalers; pour celles qui dépassaient ce chiffre, elle pouvait exiger
un- avis préalable de trois mois.

Les livrets sont en nom. :

Les -capitaux de la caisse peuvent étre placés en obligations de la ville; 3 la
société maritime et 2 la banque royale; sur hypothéques; en fonds publics natio-
naux; en lettres de gage; en actions et obligations de chemins de fer garanties par
IEtat, et de la maniére déterminée pour les fonds appartenant 4 des mineurs.

Un fonds de roulement doit toujoirs rester disponible.

Les bénéfices sont placés au profit de la caisse, qui peut en dlsposer avec l’agrc-
ment du chef-président. :

. Les comptes sont annuellement publiés.

Cette caisse n’avait réuni, en 1829, que 198,238 thalers appartenant 4 17, 4-65
déposants; et, de 1830 i 1833, le nombre des livrets et le chiffre des dépéts di-
minua encore dans une certaine proporllon par suite des circonstances politiques
et du choléra. x

Mais elle reprit ensuite' un élan extraordinaire, que méme les commotions’ de
1848 ne purent que trés-légérement ralentir, car, a la fin de cette année, la caisse
d’épargne de Berlin devait encore 823,789 thalers 4 20,846 déposants, et 4 la fin
de lannée 1849, le chiffre des dépots avait augmenté de 592,770 thalers, et s'élevait
4 la somme de 1,416,560 thalers, appartenant 3 30,292 déposants

Cette prospérité effraya la commune et I'amena & décreter, le 12 aott 1830,
la liquidation de lancienne caisse d'épargne et la constitation d'une nouvelle
caisse, ol le maximum des versements mensuels était réduit de 25 a 10 thalers,
et celui des dépots-de 300 a 100 thalers. On w’admit sous ce rapport d’exception que
pour les sociétés de secours mutuels. Les délais pour les remboursements furent
en méme temps modifiés, tandis que le minimum des versements était abaissé¢ d'un
thaler & 5 gros.

Ces changements eurent d'abord un résultat ficheux, car, au lieu d'un million
et demi de thalers réunis dans I'ancienne caisse, la nouvelle,  la fin de 1851,
aprés la liquidation compléte de la premiere, ne possédait guere 900,000 thalers;
tandis que le nombre des déposants était réduit de 30,500 a 27,000.

Depuis lors cependant cetle caisse a constamment progressé, et a Ia fin de 1858
elle avail repris sa position de 1850 et comptait un capital de 1,588,707 thalcrs
appartenant 3 45,887 déposants.

Le tiers environ des capitaux est placé en fonds publics; un sixieme e obli-
gations de la province et de la commune; un tiers en actions des chemins de fer,
et le sixidme restant en lettres de gage et en préts hypothécaires.

Le fonds de réserve s'élevait a prés de 135,000 thalers, quoiquion en eit dis-
trait, en 1853, une somme de 50,000 thalers, destinée & former un fonds pour
I'érection d’un hospice pour les ouvriers malades, etc.

Depuis 1853, et conformément & un ordre de cabinet, cette caisse donne des
primes aux artisans et ouvriers dont les épargnes g'élévent & un thaler au moins
par an. 169 thalers ont été ainsi distribués en 1858,

*
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Les autres caisses de la regence ont adopté, & peu de chose pres les prmclpeq
de celle de Berlin.

Le minimum des versements y est cependant genéralement plis falble et descend
méme 4 242 gros. Par contre, quelques caissés isolées oiit ‘maintenu le chiffre
trés-élevé de 13 gros; une caisse 'a méme fixé 3 un' ‘thialer.

Le mazimum des versemenis. est de 23 2 300 thalers. :

Quelques caisses n"admettent, comme celle de Berlin, que 10 thalers par mois;
d'autres ont: fixé le chiffre de 50 thalers; le plus grand nombre n'ont déteérminé
aucune limite.

Des délais de quinze jours & un mois sont ﬁxes pour le remboursement des
sommes de 20, 25 et 50 thalers. :

Ce délai est d’un mois 2 six semaines pour les retraits de somies de. 50 2.100
thalers, et de deux, trois et six mois pour les sommes dépassant-ce dernier chiffre.

La régence de Francfort slo, quoique inférieure, sous le rapport de la popula-

tion, de I'étendue et du nombre des villes, & celle de Postdam;, 'emporte de beau-

coup sur celle-ci sous le rapport dia nombre et de l'importance-des caisses d'épargne.

Elle en compte quarante-deux, dont quatre appartiennent & des cercles, et une
qui est établie 2 Liibben, pour la province entire.

Les principales caisses de cette régence sont celle de Francfort s/o, établie dés
1825; celle de Litbben; pour la Lusace inférieure, -établic en 1824; celles de
Cotibiis, de Landsberg, de Custrin, etc., toutes postérieures & 1830. La caisse
de Francfort est la plus importante de toutes.

Elle n'a fixé ancune limite aux dépbts; elle accorde méme un intérét supérieur
pour les dépdts dépassant 25 thalers, & celui qui est payé aux petits déposants;
mais, par contre, elle ne rembourse ces sommes qu'aprés un avis préalable d'un
mois.

Les autres caisses communales de la regence ont presqie toules admls les mémes’

principes. , :
La caisse provmcxale de Libben, établie pour la Lusace inférieure, et qui compte

sept succursales, a limité le magimum des versements & 30 thalers par mois, et
celui des dépbts & 1,000 thalers.

On voit que les principes adoptés par les caisses de cette régence sont en général

plus farges, notamment en ce qui concerne le taux de l'intérét et le maximum des
dépots.

Aussi, les 22 caisses de la régence de Postdam, y compris celle de Berlin, n'ont-

elles réuni que 2,563,500 thalers pour une population.d'un million et quart, tandis
que celle de la régence de Francfort, qui ne compte que 850,000 dmes, a réuni
5,275,000 thalers de dépois dans ses 42 caisses.

Le nombre des déposants dans la régence de Posidam est de 64,300, soit un
sur 20 habitants, tandis que dans la régence de Francfort il est de 49,200, soit
un sur 48 habitants.

La cause réelle de cette différence réside surtout dans la-facilité de 'admission
des dépéls un peu élevés; car, pour les dépots inférieurs & 100 thalers, on trouve
57,280 déposants dans la régence de Postdam, et seulement 7,050 dont le chiffre
soit supérieur i celte somme; tandis que, dans la régence de Francfort, on compte
58,054 dans la premidre catégorie, et le chiffre considérable de 41,444 dans l'autre.

I est encorc & remarquer que la régence de Postdam compte huit caisses de



(37 ) [Ne 207.]

cercles, tandis que celle de Francfort n'en posséde que quatre, outre la caisse pro-
vinciale de la Lusace. _ . -

La province de Saxe est dotée de cinquante caisses d'épargne, dont une a é1é
fondée par la provinee pour Ja vieille Marche, et quinze par les cercles.

Ces diverses caisses ont réuni plus de 8,200,000 thalers, et ont 50,000 thalers
de réserve. Elles comptent 108,000 deposams.

La régence de Magdebourg, oulre la caisse d’épargne provinciale, en compte
seize autres, dont les principales et les plus anciennes sont celles de Magdebourg,
Hatberstadt et Aschersleben, et dont la premiére remonte & 1822.

La régence de Mersebourg, la plus penplée de la province, posséde aussi le plus
de caisses; elles y sont au nombre de vingt-trois, dont six de cercles.

Les plus anciennes sont celles de Halle, fondée en 1819 par une société parti-
culitre, et celles de Wittemberg et Naumbourg, qui datent de 1824. La plus im-
portante est celle de Mersebourg qui, cependant, n'a été fondée qu'en 1834.

Le cercle d'Erfurt, qui n’a que la moitié de la population de celui de Mersebourg,
posséde dix caisses, dont six appartiennent 3 des cercles.

La caisse d’Erfurt, érigée par la ville en 4835, est incontestablement Ia plus
importante de tout le cercle.

Dans la province de Saxe, on est généralement parti du principe que les caisses
d'épargne ne doivent pas, si elle veulent prospérer, se considérer comme destinées
uniquement aux classes pauvres, mais qu'elles doivent comprendre dans la sphére
de leur action les classes moyennes, méme celles qui jouissent d’une aisance assez
grande;; aussi ne compte-1-on que trés-peu de caisses exclusivement destinées aux
classes pauvres, et encore sont-elles toutes cantonales.

- Généralement , le minimum d’un versement est fixé a 10 gros, et le mazimum
3 200 thalers. Presque loates ces caisses ne fixent ancune limile a Paccroissement
des dépots; mais toutes, méme celles, peu nombreuses, qui ont fixé une limite aux
dépoits, se réservent le droit de contraindre le déposant a convertir ¢n fonds publics
les dépots trop élevés; ce chiffre est généralement fixé 4 400 thalers; quatre caisses
Tont méme limité a 4100 thalers.

Il parait cependant que, dans la pratique, cette disposition n’est pas observee.

Quelques caisses, en petit nombre, il est vrai, accordent aux petits dépdts un
intérét plus élevé que pour les grosses sommes.

La caisse du cercle de la Sale, 2 Halle, a fixé un intérét différentiel selon I'an-
cienneté du dépot; le taux varie d’année en année, de maniére qu'une somme qui a
séjourné trente ans a la caisse, jouit d’un intérét de 5 p. %, tandis que celle qui
n'y est restée que douze ans, n'a droit qua 3%/5 p. % et celles qu'on y verse, &
2115 p. % seulement la premiére année. Mais, par contre, cette caisse n'accorde pas
d’intéréts composés.

Quant aux remboursements, toutes les caisses de la province de Saxe les ont
subordonnés a des avertissements préalables de 1 2 & mois.

Il en est méme une qui se réserve le droit d’ajourner tout remboursement quel-
congue, si son élat financier lexige.

. En rdgle générale, on rembourse, 4 la demande du déposant, toute somme ne
dépassant pas 9 ou 10 thalers.

"Une caisse est annexée au mont-de-piété; les autres placent leurs capitaux en
fonds publics, en préts sur gages, en lettres de gage et sur hypothéques.
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-Quelques caisses ont stipulé que, dés que le fonds de réserve dépasserant un
certain chiffre, on augmenterait le taux de Vintérét.

La provinee de Silésie est avssi remarqnable que celle de* Saxe sous le rapport
du nombre et de l’:mportance de ses caisses d’épargne, puisqu’elle en compte 66,
98,537 déposdfits, plus de six millions de thalers de dépOts et 400 ,000 thalers de
fonds de réserve.

La principale de ces caisses a 6té établie en 1830, pour la Lusace supérieure, a
Gorlitz, par les quatre cercles de cet ancien marquisat. :

Elle compte plus de 15,500 déposants, ayant versé an dela d’'un million ‘de
thalers. '

Douze de ces caisses sont cantonales, outre celles des quatre cercles de la Lu-
sace supérieure; toutes les autres sont communales.

A peu d’exceptions prés, il n’y a pas de mazimum fixé pour les dépéts, mais il
résulte du relevé statistique, que les dépots de 7,800 personnes senlement dé-
passent. 200 thalers, tandis que ceux de 15,000 autres excédent 100 thalers.

. Pour les remboursements de sommes dépassant 20 thalers, on exige générale-
ment un délai d’un & plusieurs mois.

- Quelques caisses, entre autres celle de Glogau, ont stipulé qu'en cas de guerre,
et méme dans le cas de’la simple mobilisation de l'armée prussienne, elies auront
un an entier pour rembourser les sommes dépassant 10 thalers.

: Les capitaux sont principalement placés sur hypothéques ou en letires de gage;
une partie Pest en fonds publics de 'Etat et des communes, et une partie presque
égale en préts sur nantissement.

La caisse de Breslau est, aprés celle de la Lusace, la plus importante; elle date
de 1821. Celle de Brug, créée en 1818, et celle de Schweidnitz, érigée en 1819,
sont les plus anciennes.

La province de Westphalie compte, dans ses trois régences, soixante-huit
caisses, dont treize sont établies par les associations des cercles,

Ce qui frappe le plus pour cette province, c'est la disproportion des résultats
obtenus dans la régence d’Arnsberg, comparalivement 3 ceux des deux autres ré-
gences beaucoup moins arides, mais aussi, il est vrai, beaucoup moins industrielles.

‘La régence d’Arnsberg, avec une population gui n'est guére supérieure au
tiers 4 la population de la province entiére, posséde quarante caisses d'épargne
sur soixante-trois, 36,000 déposans sur 56,000, et en capitaux versés, plus, de
5,600,000 thalers sur un total de 8,245,000.

Son fonds de réserve dépasse 300,000 thalers, tandis que les régences de
Munster et de Minden n'ont pu réunir ensemble que 74,000 thalers.

La caisse de Munster est la seule de cette régence qui soit antérieure & 1840. _

Dans la régence de Minden, six villes, Paderborn, Bielefeld, Minden, Hoxter,
Wiedenbriick et Herforden, possédaient des caisses d'épargne avant 1830.

Soest est la seule ville dans la régence d’Arnsberg dont on cite la caisse d'épar-
gne comme ayant exislé avant 1838; elle. parait avoir é1é établie én §825.

Pour la province Rhénane encore, la différence entre certaines parties de la pro-
vince est des plus marquantes et des moins explicables.

Ainsi, tandis que la régence de Dusseldorf, avec 860,000 habitants, compte 56
caisses d'épargne ayant 33,365 déposants et 2,700,000 thalers de dépots, les ré-
gences de Coblence et Tréves réunies, ayant une population d'au moins 1,400,000
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meme 1, ‘IOO 000 thalers de depéts. }

Et, tout & ¢6té, on trouve qu'une seule caisse e epargne celle dAu-la-Chapelle,
a réuti plus de. 30,000 deposants sir une population de moins de 400,000 ames,
et recu.au deld de 5,000, 000 de thalers dans une des parties les-plus pauvres et
les plus neghgées de la province Rliénane.

On ne gexplique une pareille différence, qu'en supposant qu 'il .y a eu absence
d'initiative ou mangue d'efforts convenables de la part des personnes influentes qui
auraient pu agir utilement pour créer et développer ces établissements.

Clest_parce qu'Aix-la-Chapelle a trouvé un fondateur éxceptionnel, que la caisse
d’épargne de cette régence éclipse celles de la Prusse entiére, et tient, en impor-

' tance, -un rang bien supérieur 2 celui de toutes les autres caisses de la province,
y compris les 56 caisses 'de la régence de Dusseldorf. :

Cette derniére partie de la province a eu 2 lutter, il est vrai, contre des revers qui
étaient (e natare 3 étouffer les caisses d'épargne dés leur naissance.,

Uae caisse fondée 3 Duisbourg, en 1820, dut étre liquidée peu d’années aprés,
par suite de pertes énorines, en laissant un déficit de plus de 38,000 thalers, qui fut
couvert par la commune. Les causes de ce désastre doivent étre attribuées & I'im-
prévoyance des administrateurs, surtout en ce qui concerne les placements.

_Une autre, créée & Rees et annexée au mont-de-piété, eut le méme sort.

Les prmcnpales caisses de la régence de Dusseldorf n'ont cependant pas cessé de
prosperer

Il o'y a pas de mazimum fixé aux dépots, dans cette parhe de la province.

Plusieurs caisses annexées & des monts-de- -piété, accordent méme des faveurs
pour attirer des capitaux qui leur font défaut, & cause de lintérét minime qu'elles
payent.

Il n'en est pas de méme dans les régences de Cologne, Coblence et Tréves,
quoique, la aussi, les caisses soient annexées aux monts-de-piété et placées sous la
garantie et la dicection de la ville. Elles font toutes peu d’efforts pour attirer les
déposants. Ainsi, elles ne regoivent que des versemenis de 15 gros & 25 thalers; le
mazimum d'un livret est de 100 thalers.’

L'intérét de 3%2 p. % se calcule par thalers et par mois pleins.

Les sommes supérieures 4 15 thalers ne peuvent étre retirées qu'un mois apré‘
leur versement & la caisse.

Les livrets dépassant 100 thalers sont convertis, sans avis préalable et aux risques
du déposant en un titre de renie quelconque, pourvu qu'il soit de la catégorie de
ceux qui sont désignés pour le placement des capitaux des mineurs.

D'aprés cela, il n'est pas étonnant que les caisses de ces trois régences n alem
aucune importance. _

Outre la caisse communale, il en existe & Cologne une autre, fondée par la
sociélé Concordia, dont les statuts mériteraient de fixer 'attention, si on pouvait
connaitre les résultats obtenus pour les comparer & ceux des autres caisses.

Linstitution qui mérite & tous égards de fixer l'attention générale, cest celle
d’Aig-la-Chapelle, dont les résultals, comme on vient de le voir, sont prodigieux;
Télan ‘quelle a donné aux tendances économiques des ‘populations est des plus
extraordinaire; le bien qu'elle a produit est immense.

Une-grande partie de ce succds revient, sans aucun doute, aux qualilés person-
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nelles de son fondatear, au concours individuel d'un grand nombre d'habitants et
ala prospemé de la compagme d’assurances quiTa fondée et lui cdntmue ses soins
et ses bienfaits. Mais il ya dans l’orgémsatlon de cette caisse des’ prmmpes & éto-
dier, des exemples suivre et des‘lecons 3 prendre.

En 1828, M. Hansemann fonda, avec le concours de ‘plusietirs capltahsles une
compagnie d’assurances contre Fincendie, dont les statits, confifinés par ordon-
nance royale du 26 juin 1825, stipulaient que'la: moitié des bénéfices nets serait
abaindonnée 3 une société de bienfaisance, fondée en méme temps a Aix-la-
Chapelle.

Plus tard, il est vrai, une partie des bénéfices fat répariie entre d’autres institu-
tions de bienfaisance, dont quelques-unes étaient méme étrangéres a la ville. Mais
Passociation de bienfaisance d'Aix-la- Chape‘lle n'en a pas moins recu, depuis son -
origine, au dela de quinze cent mille francs de la société.

Cette association, outre son patrenage accordé & divers autres établissements,
tels que créches, écoles gardiennes, elc., se signala surtout par l'élablissement,
dans 20 autres localités, de succursales dépendant de la caisse d'Aix-la-Chapelle.

Cette caisse ne put cependant étre fondée qu'en 1834, parce que les premiéres
années de la société d’assurances avaient été peu prospéres, et que les fonds man-
quaient complétement & Passociation de bienfaisance placée sous son patronage.

Mais, en 1834, on put créer simultanément la caisse d'épargne et & prime, et
cing succursales.

Tiois nouvelles caisses furent fondées en 1855. Les autres sont postérieures 3
1841.

Chaque caisse est en méme teimps caisse d'épargne et a primes.

La caisse & primes n'est ouverte qu'aux ouvriers et aux domestiques, habitant la
régence. La caisse d’épargne, au contraire, admet toute personne a faire des verse-
ments.

Toutes deux ont fixé & dix gros (fr. 1.23) le minimum des versements.

La caisse & primes n’admet pas de sommes supérieures 2 200 thalers, tandis que
Ja caisse d’épargne nexclut aucun capital, quelque considérable qu'il soit.

La premidre bonifie un intérét de 3 p. %; la seconde ne paye que 3 5 p. %, et
seulement an mazximum 2 Y2 p. %, pour toute somme dépassant 600 thalers.

Les conditions de remhoursement different essentiellement : I'une a adopté des

" principes puisés dans le désir d'étre utile a Pouvrier, sans lui permettre cependant
de céder a toutes ses tentations, 2 tous ses caprices; l'autre, au contraire, a pris
pour point de départ les avantages de la caisse, combinés avec les besoins des dépo-
sants,

Ainsi, la caisse & primes ne rembourse rien i la premiére demande, mais seule-
ment huit jours aprées la demande, tandis que la caisse d'épargne rembourse
jusqu'a 80 thalers 4 bureau ouvert. Par contre, elle exige un avis préalable d'un &
trois mois pour les sommes supérieures.

Elles calculent aussi les intéréts d’'une maniére dlfferente : la caisse d'épargne
par mois et par thaler;la caisse 4 primes par 10 gros et par quinzaine.

Le déposant & la caisse & primes recoit, outre I'intérét de 5 p. %, une prime de
trois thalers, la troisitme année aprés qu'il a réuni et conservé vingt thalers.

A c6té de ces caisses un a organisé: 1° des caisses auxiliaires qui recoivent les
plus petits dépots & partir d'un gros, pour les centraliser et les verser & la caisse
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4 prime oi elles s’inscrivent au nom de chaque déposant aa fur et 3 mesure qu il'a
économisé 10 gros. SRR g s

2 Une caisse d'épargne pour Ies dcpots stipérienrs a 200 thalers econormses pax
les ouvriers, et pour lesquels on bonifie 4 p. %. S

Les capitaux de toutes les caisses sont centrahsés a Alx-la-Chapelle et placés
coniie il suit =

1° En préts hypothécaires remhoursables par annuités, 1 ‘295 622 thalers;

% 4,801,995 thalers en fonds publics de Prisse et de Belgiqiie, én’ actions- et
obligations des chemins de fer;

3° En escompte et lettres de gage, 1,645,973 thilers;

4 En préts a des établissements publics; 422,643 thalers. :

‘La réserve et le capital réunis s'élevent a 430,000 thalers (1,612,300 fraves).-

Depuis un grand nombre d’années, les revenus ordinaires de cette société orit
suffi non-sevlement pour payer les intéréts, toutes les primes, et 12,000 thalers de
subsides 2 des institutions de bienfaisance; mais ils ont -éncore annuéllement’ atig-
menté le capital de garantie, en dehors de la totalilé des sommes fournies par ia
société d’assurances qui ont re¢n la méme destination.

Cet exemple prouve qu ’en variant les placements, on peat, sans compromeltre\
linstitution, parvenir 3 faire jouir les déposants d’un intérét assez'dlevé. -

Comme la caisse d'épargne proprement dite a réuni trois fois plus de capitaux
que la caisse & primes, on voit que les profits sur les gros dépots sont en réalité la
principale source des bénéfices de V'association.

Au 31 juillet 1887, le montant des dépols faits a Ja caisse d'épargne d’Alx-la—
Chapelle s'élevait a 5,010,986 thalers, dus 4 30,452 déposants. -

La Prusse, qui compte une population de 17%2 millions d’habitants, posséde 2 la
caisse d'épargne prés de 157 millions de francs, dus & 515,826 déposants;, soit a
peu prés 9 francs par téte; elle compte tin déposant sur 34 habitants, dans “tonte
I'étendue du royaume; si-elle n’occupe pas le premier rang dans les annales des
caisses, elle devance cependant la France, qui ne compte quun déposant sur
36 habitants, et oit Ia moyenne des dépots n'est que fr. 7.75 par téte.

Pour étre juste, il faut d'ailleurs ne pas oublier qu'urie grande partie des pro-
vinces sont peu peuplées, et généralement peu fertiles, et que ce sont les provinces
les plus populeuses, mais aussi les plus pauvres, qui ont réuni le-plus d’écoriomies.

" Les Chambres-de Prusse constatent cependant avec régret que les caisses d'é-
pargne sont loin d’avoir marché d’'une maniére satisfaisante au point de vue de la
concentration des capitaux. Elles voudraient qu'elles rendissent tous les services
que Yon trouve dans les banques d'Ecosse, et qu'elles finissent par accaparer tous
les fonds et capitaux oisifs. Elles insistent aussi pour la réunion des-caisses locales
et cantonales en une seule caisse centrale, la centralisation des capitaux devant
laciliter singuliérement leur placement immédiat ; mais elles s’'opposent a Padoption
du systéme suivi en Angleterre et en France.

Parmi les avantages qu'offre le systéme prussien, nous signalerons le principe de
liberté d'action dont jouissent les caisses d’épargne; la garantie compléte des dépots;
la publicité des opérations imposée aux administrations; le mode si varié adopte
pour le placerhent des capitaux. : ,

Mais, & cOté de ces avantages, se trouvent des inconvénients, des vices, tels que |
le minimum trop élevé des versements fixé par la plupart des caisses; le chiffte trop

11 .
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élevé et Pépoque trop reculée auxquels les dépots deviennent producufs les délais
incontestablement trop longs auxquels plusieurs caisses ont soumis les rembourse-
ments des sommes-de peu d'importance; la faculté que se sont réservée ‘plusieurs
caisses de rembourser les dépbts en titres ‘de rentes ou en obligations des com-
munes, & leur valeur nominale.

I} est aussi a regretter que, dans beaucoup de cas, les chefs—presndents auxquels
le réglement général -de 1838 déldgue tout pouvoir  cet effet, n'exigent pas que
les intéréts ‘bonifiés aux déposants soient proportionnés & ceux que les caisses
percoivent elles-mémes, et que quelques caisses ne bonifient que 2 p. %, tandis
qu'elles touchent 4Y= et 3 p. %.

Comme l'excédant des intéréts percus siir les intérats payés ne doit servir qu’a
couvrir les frais d'adininistration, et & former un fonds de réserve pour la sireté des
dépots, c'est bien a tort qu'on en a fait une source de revenus pour les commuiies. |

Dans ce méme ordre d'idées, on a fait de si fréquents appels & des capitaux qui
auraient du étre sacrés, que, pour plusieurs caisses, le chiffre du fonds de réserve
est incontestablement insuffisant.

II parait aussi que I'antorité supérieure provinciale se montre généralement trop
indifférente et quelquefois méme contraire au développenent de 'institution, et que
les administrationis comniunales, surtout celles des grandes villes, absorbées par
* d'autres soins, négligent le patronage de ces établissements, qui finissent par tre
envisagés comme des institutions philanthropiques eréant des charges et des em-
barras, et que I'on établit et maintient plutét parce que laloi le veut, que parce que

Tintérét général le commande. .

Cette dernitre observation est surtout applicable & la plus grande partie de la
province Rhénane et de la Westphalie.

Les vapports des Chambres blament et critiquent en outre la réunion des monts-
de-piété aux caisses -d'épargne, comme écartant et éloignant de ces dernidres les
personnes respectables, qui craignent'd’étre confondues avec les clients du mont-de-
piété. lls considérent aussi cette réunion comme devant compromettre la sécurité
des capitaux des caisses d'épargne.

Les -commissions des Chambres se plaignent du défaut d’encouragement et de
patronage. Quelques membres vont jusqu'a vouloir rendre la participation aux
caisses d'épargne obligatoire, non pas pour certaines classes de la population,
ou-pour les ouvriers seulement, mais pour tout ciloyen {staatsburger) quelconque,
absolument comme l'instruction, la vaccine, etc.

Enfin, tous les rapports sont unanimes pour demander qu'une caisse d’épargne
soit établie dans chaque commune, ou au moins dans chaque cercle, avec des
agents dans chaque localité de plus de 2,000 dmes. )

On demande en oitre que le Gouvernement arréte et publie un réglement
modéle pour toutes les caisses d'épargne comnmunales, d’aprés des principes 4 arréter
par lui,

3. BAVIERE.

La Baviére est peut-étre le pays de I'Allemagne ot il y a le plus de caisses
-d'épargne, comparativement & la population.
- Pour favoriser leur développement, le Gouvernement, par ordonnance du 26
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février 1823, a autorisé ces caisses 2 verser leurs capitaux  la caisse d'amortisse- .
ment; qui-leur en paye Vintérét A partir du jour du versement, et exige un averiis-
sement préalable de trois mois pour les remboursements. Le délai n'est cependant
pas observé en cas d’urgence, 2 moins qu'il ne s'agisse de fortes sommes.

Presque toutes les caisses d’épargne de la Baviére sont fondées par les communes

. et placées sous leur. garantie.
Leurs statuts varient pen.
Munich posséde deux caisses d'épargne communales; mais !a premlére fondée
-en 1824, doit étre considérée comme en liguidation, puisqu’elle ne regoit plus de
nouveaux dépots. Au 30 septembre 1857, leur chiffie s'élevait encore & 1,986,000
florins, appartenant & 10,721 déposants.
La seconde, établie en 1848, est, comme la premiére, dmgee par la commune.
Les dépots sont de 1 a 200 ﬂorms, chiffre au dela duguel aucun mterel nest
bonifié.
A moins d’urgence, les remboursements n'ont liex qu'un mois apreés Ja demande
Le retrait fait perdre U'intérét de toute Iannée courante. -
Un quart des capitaux déposés doit étre tenu disponible; le reste est versé i la
caisse d’'amortissement, au mont-de-piéié ou placé sur hypothéques. .
Le 30 septembre 1837, cette caisse devait, a2 10,682 déposants, la somme de
1,093,000 florins.
Il existe dans le cercle de la Haute-Bawere dont Munich est le chef-lien , huit
autres caisses, dont sept communales et une cantonale. Leurs statuts ne different
guére de ceux de la caisse de Munich, si ce n'est en ce qui concerne le minimum
des versements, qui descend pour quelgues-unes jusqu'a 30 kreutzers et méme
plus bas. :
Il en est de méme dans les autres cercles, out l'on compte au moins cinquante-
quatre caisses d'épargne, la plupart communales, quelques-unes cantonales.
Comme singularité, nous mentionnerons que la caisse de Tegernsee exclut les
‘enfants et les personnes non mariées.
A Nuremberg, le dépot cesse d'étre productif d'intérél lorsqu’il a atteint le chiffre
de 400 florius; le déposant qui retire des capitaux ne subit aucune perte d'intéret,
4 moins que le retrait n’ait lien avant 'expiration du premier trimestre de 'année.
La caisse d'épargne d'Anspach (Haute Frauconie), fondée en 1822 par une
société particuliére, posséde des statuts élaborés avec le plus grand soin, et d’apres
les avis des hommes les plus compélents de IAllemagne, de I'Angleterre et de
VIrlande.
Le minimum des versements y est de 15 kreutzers( 3% c*); le maximum des
versements annuels est de 200 florins pour chaque déposant.
Les sommes rondes de 23 {l. jouissent d'un demi pour cent d'intérét de plus que
celles qui sont autrement fractionnées.
Les sommes de 23 fl. ne sont remboursées que trois mois apres la demande,
pour les sommes supérieures, il est exigé un avis préalable de six mois & un an.
La caisse de Thann (Basse Franconie), établie par le seigneur du lieu et sous sa
_ garantie, ne peut recevoir en tout que pour 3,000 florins de dépdts; arrivée & ce
chiffre, elle n"admet pas de nouveaux versements.

Le besoin de ces institutions s'est [ait sentir dans toutes les parties du pays, au
point que les plus petites villes n'ont pas reculé devant la nécessilé de créer une

12
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caisse d’épargne et d'assurer la girantie complbte des dépdts; et la ot la ville ou la
commune était: pas assez riche pour sxmposer cetté charge, le canton ou la
province y 4 poury. :

Les particuliers et les sengneurs n'ont di s'en occuper que dans trois on quatre
lodilités. -

L’Etat Se borne 3 examirier €t & sanctionner les statuts; il offre lé' concours de
la caisse d’amorlissement pour le placement des capitaux, tout en laissant les établis-
sements libres de choisiv'le placement qui leur convient le mieux; il n'intervient
dans leur ddininistration qite de la méme maniére qu'il le ferait pour toute autre
trinsaction ou comiplabilité communale. .

Les caisses d'épargne de la Baviére ont traversé, sans en étre ébranlées, plusieurs
crises polmques notamiet celle de 1848, si terrible, si désastrense pour IAlle-
thaghe entidre ; ce qui prouve incontestablement en faveur de leur organisation.

Mais le systéme adopté dans ce pays a Tinconvénient d'étre trop restrictif. Les
villes les plus importantes, telles que Munich, Nuremberg, etc., s'effrayant de la
somme des économies accumulées dans lenrs caisses, sont amenées 3 les arréter
presque forcément.

La difficulté.de trouver'des placemerits avantageux en dehors-de la caisse d’ amor-
tissemeiit , leur fait craindre des sacrifices trop consndérab!es et cette crainte para-
lyse en grande partie les tendances économiques si remarquables de la population
bavaroise. - _

-Outre cet inconvénient, nous devons en signa'ler d’auatres : le défaut complet de
relatxons des caisses entre elles; le préjudice qm résulte pour le déposant de ce que
son épairgne ne devient productive 'intérét quw'au bout de trois mois; enfin, le taux
évidemment trop ‘minime de lintérét bonifi¢ par le plus grand nombre de
caisses.

4. SAXE ROYALE.

Ce royaume fut doté en 1820 de sa premiére caisse d'é épargne, établie 3 Freiberg.
En 1828, sept autres caisses, successivement fondées, fonctionnaient en Saxe. Et
en 185%, dernidre année pour laquelle nous possédons des relevés statistiques com-
plets,-on comptait 93 caisses, dont 77 ont été créées et sont garanties par les villes,
41 par des sociétés particuliéres, et dont 5 se Lrouvent sous le principe de la mu-
tualité, ‘

Presque chaque caisse principale a un certain nombre de caisses auxiliaires.

Aucune législation générale ne régit ces élablissements, qui sont entiérement
libres- dans lears actions, 2 tel point que plusieurs ont fonctionné pendant des
années avant de solliciter I'autorisation du Gouvernement, autorisation qui n’est
prescrite quie lorsqu’il s'agit de recevoir en dépét des fonds appartenant i des

-mineurs, _

Les capitaux ne peuvent étre placés que sur hypothiques, en fonds publics na-
tionaux et en obligations des chemins de fer.

‘Cependant, presque toutes les autorisations individuelles contiennent des déro-
gations A cetle régle; c'est ainsi qu'un trés-grand nombre de caisses font valoir leurs
fonds par les monts-de-piété qui leur sont ad]omts.

Quelqués-unes sont autorisées 4 faire des avances sur dépéts de fonds publics,
actions et obligations de sociétés nationales et étrangeres.
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“Enfin, il y a des caisses qui ont regix Fautorisation d’employer leurs capnaux A
toute espéce de placements ou d'opérations offrant une garantie sérieuse.

Le: plus grand nombre des caisses de Saxe sont’ cominunalés; quelques»unes
ainsi qu'on T'a dit plus-hant, sont affilises aux monts-de-piété.

Des sociétés, partlcnhéres telles qgiie tornitines, caisses de rentes et d’assurances
sur la vie, crédit mobilier, se sont ad]omt dés caisses d'épargne.

Enfin, des corporatlons et des sociétés de bienfaisance ont créé et doté d’autres
institations qui, jouissant alors:de revenus exceptionnels, accordent aux déposants
des suppléments d'intérét, des primes ou d’autres encouragements.

La caisse d’épargne de Leipzig est la plus importante du royaume, et ses statuts
ont servi de modale aux autres.

Le minimum &’un versement , fixé 3 10 gros (fr. 1 30 ¢) & Leipzig, est réduit
i 4 gros (50 centimes) dans un grand nombre dautres caisses.

Le magzimum d'un versement est-généralement, comme & Leipzig, de 50 thalers
(fe. 487 50 c*). _ _

Les caisses se résérvent le droit d'accepter des sommes supérieures , comme aussi
de refuser totit depot quelcongue.

Beaucoup de caisses ont fixé un mazimum, qui, pour so:xanle-dlx-sept ne
dépasse pas 200 thalers; mais, faisant usage de la faculté: qui leur est laissée par
les statuts, les administrateurs acceptent volontiers des dépdts plus élevés, et en
1853, sur 149,708 livrets, prés de 7,000 dépassaient 200 thalers A Leipzig
la moyenne a méme atteint prés de 250 thalers.

1’intérdt, qui est de 3 p.% & Leipzig et pour trente-deux autres caisses, n'est
que de 2% p. % pour Lrente-quatre; pour quatorze, il s'éléve & 3%z p. %, et méme
a 4%z p. Yo pour quelques-unes.

1.intérét ne se calcule que par thalers et par mois.

Le déposant qui retire son dépot dans le courant du premier trimestre, perd
fout droil aux intéréts.

A Leipzig, le moindre remboursement est de-3 thalers.

Généralement, les sommes inférieures 3 5 thalérs sont remboursées a la pre-
miére demande.

Pour les sommes supérieires, on a fisé des délais qui varient de huit jours 2
trois mois.

Presque toutes les caisses saxonnes remettent des livrets.

Quelques-unes délivrent des obligations au porteur de 4, 3 et 40 thalers.

Toutes les caisses ont des fonds de réserve formés par l'accumulation des
hénéfices.

Toutes sont tenues de publier leurs comptes.

Les frais d’administration sont peu élevés; & Leipzig, ils ne dépassent pas
15,000 francs par an.

Ala fin de 1857, la caisse de cette ville devait 970,403 thalers, soit 3,639,000
francs, & 44,704 déposants, ce qui, pour une population de 66,000 4mes, donne un
déposant pour 42 babitants,

Quant aux autres caisses, elles possédalent déja ensemble, en 1854 8,616,937
thalers, soit fr. 32 ,515,515 75 ¢, appartenant & 149,708 deposants.

Si I'on prend en considération que la-Saxe ne compte guére plus de deux mil-
lions d'habitants; que son budget n'est que de 9 millions de thalers (33,750,000
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franes); qunee grande partie de la popnlauon passe pous tres-pauvre op sera
surpris du résultat obtena.

Ce résultat semble da surtout au systéme, qui laisse une grandehberté pour ces
sortes d'institntions établies par les communes.

Quant aux inconvénients, il parait qu'il est arrivé récemment qué, l'escompte

étant au-dessous de 3 p. %, Jes capitaux ont afflué aux caisses.d'épargne de fagon
3 Jes déborder; elles ont alors fait usage du droit que se sont réservé toutes les
caisses saxonnes et prussiennes et, en général, celles de la plus grande partie de
IAllemagne, de pouvoir contraindre leurs déposants i accepter le remboursement
de leurs livrets.

Mais cette mesure n'a été prise que tout exceptionnellement; pour une courte
durée, et senlement par quelques caisses annexéesa des monts-de-piélé.

1 ’expérience a prouvé, dans tous les pays, que les caisses qui se frouvent dans
cette position , passent fréquemment d'une pléthore exiréme de -capitaux sans em-
ploi, 4 la pénurie la plus compléte.

Quant aux autres défauts de lorganisation des caisses saxonnes, ils sont corr igés
dansla pratique par Ja latitude laissée a Yadministration, surtout en ce qui concerne
Yadmission de sommes dépassant le mazimum fixé, et, & cet £gard, l'exception
est en réalité devenue la rigle.

La liberté presque compléte laissée aux caisses d'épargne a fait surgir en Saxe
un trés-grand nombre de ces institutions, basées sur le systéme de la mutualité;
mais leur existence était encore trop réceite au momernt de la reddition des des-
niers comptes, pour qu’il soit' possible de les apprécier. Cependant, le systéme ne
semble pas offrir assez de sécurité en cas d’une crise ou méme d'une panigue.

5. HBANOVRE.

Relativement & son étendue et A sa population (1,800,000 habitants), le Hanovre
compte beaucoup de caisses d'cpargne.

* Le plus grand nombre ont &i¢ créées sous la garantie des communes et sont
annexées & des monts-de-piété. '

1l existe des dispositions législatives générales. relatives 3 quelques p'n'tles de
leur adrmmstratlon. Ainsi, une ordonnance royale du 12 juin 1841 modifie, en ce
qui concerne les caisses d’épargne, des dispositions du Code (Allgemein Land-
recht), relatives aux dépdls ainsi qu'aux placements des fonds des mineurs.

Cependant, chose digne de remarque, le Gouvernement, en approuvant les
divers statuts de ces établissements, déclare chaque fois que toutes les lois, ainsi que
tous les droits et réglements contraires aux dispositions qu'ils contiennent, sont
sans force, et considérés comme n'existant pas & leur égard.

Presque tonjours le mont-de-piété est déclaré faire partie mtegrante de la caisse
d'épargne.

Ces établissements ont généralement fixé, pour les versements, des limites de 4
gros (50 centimes) a 100 thalers (375 francs).

Plusieurs caisses, celle ' Emden , par exemple, recoivent des versements de 100
thalers et des dépots de 800 thalers, Toutes les caisses acceptent d'ailleurs des
dépéts supérieurs a des conditions exceptionnelles de remboursement.

En général, les remboursements ne se font qu'aprés un délai de 18 jours.
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Les livrets sont aux porteurs ou en nom, au choix des déposants. Il est défendu
de les vendre.

Les capitaux sont placés : :

1° An mont-de-piété, ou i la caisse de préts, <'il y en a une, annexée & I'établis-
sement ainsi que cela a lien dans plus d’une localité ;

2> En dettes de la ville;

3o En fonds publics;

4 En avances sur dépét de cédules ou rentes hypothécaires, dette pubhque et
fonds Ltrangers.

Les caisses sont régies par les dispositions relatives 3 la comptabilité com-
munale.

Elles peuvent.au besoin contracter des emprunts. .

Nous n’avons de renseignements stalistiques que pour la caisse d'Emden , créée en
1833, et qui, en 1856, possédait 230,500 thalers (864,400 francs) appartenant i
1,394 déposants, ce qui, pour une population de 13,000 habitants, donne un dépo-
sant par 9's habitants, et une moyenne de plus de 600 francs par livret.

Comme le Hanovre, qui ne comptait que onze caisses en 1836, en avait soixante-
quatre en 1857, et que les sommes versées ont plus que quintuplé dans cet espace °
de temps, on doit dire que les caisses d'épargne y ont progressé rapidement.
Quoique l'intérét bonifié soit en général trés-bas, ces institutions sont citées dans
le pays comme rendant de grands services, et comme étant d'une ulilité réelle;
les ouvriers en profitent volontiers.

Leur annexion aux monts-de-piété est signalée comme élant de nature 3 en éloi-
gner les classes moyennes, qui craignent qu'on ne les confonde avec les personnes
secourues par ces établissements.

6. WURTEMBERG.

Ce royaume est peut-étre, avec la Baviere, celui qui posséde relativement le
grand nombre de caisses d'épargne.

Outre celle qui a été établie et dotée & Stuttgard, par la reine et le gouverne-
ment, en 1818, sous la dénomination de Caisse d'épargne du Wurtemberg, et qui
est ouverte a toute la population du royaume, il existe dans ce pays soixante-quatre
" caisses locales ou cantonales, dont I'importance ressort de ce fait, qu'en 1856,
année pour laquelle il existe des renseignements généraux, les versements ont
dépassé les remboursements de 1,090,700 florins (2,334,000 francs).

Quoique la caisse de Stuttgard soit uniquement destinée aux classes les plus
pauvres de la société, elle regoit cependant des capitaux de tous les établissements
publics, et surtout ceux des autres caisses d'épargne et des établissements chari-
tables; mais, pour ces capitaux, les conditions d'intérét et de remboursement dif-
férent des conditions générales.

Les versements des particuliers ne sont recus que par sommes d'un 2 cent florins
par an.

Le taux de l'intérat est actuellement de & p. % pour les premzers cent florins;
pour les sommes dépassant ce chiffre, la caisse ne bonifie que 32 p. %.

Le taux de l'intérét est fixé par le roi.

Les remboursements se font immédiatement, quand les ressources de la caisse le
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permeuem, sinon ‘aprés un avis prealable d'un mois, délai qui est toujours supu!é
pour les sommes dépassant 100 florins.

‘Le roi iomme les adiiinistrateurs.

En cas'de contestation, cest le roi qui décide.

Les comptes sont annuellement publiés.

1l n'est rien stipulé relativement 2 la garantie en dehors du fonds de réserve.

La caisse a un receveur dans chaque chef-lieu de canton. Le nombre de ces re-
ceveurs s'éléve anjourd’hui & soixante.

Les capitaux sont placés :

1° Le plus possible sur hypothéques ;

2 En fonds publics nationaux et étrangers;

3 En obligations de chemins de fer et d’établissements industriels.

Les dépots, ainsi que la caisse, ne sont pas sotimis & I'impét sur le revenn.

- Cette caisse devait, au 31 décembre 1857, au dela de 4,300,000 florins 2
122,135 déposants, et en une seule année elle a recn des versements de 33,000
personnes.

Ces chiffres doivent paraitre prodigieux pour une popnlation de moins de denx
millions d’ames, surtout si I'on prend en considération qu'il existe en outre dans le
pays sonxante—quatre autres caisses d’épargne, qui toules sont en voie de prospérité.

Les frais d’administration sont peu élevés. Pour I'administration centrale et les
soixante receveurs, ils ont longtemps varié entre six et sept mille florins, et Ia
dernitre année seulement ils se sont élevés a 10,935 florins.

Les soixante-quatre autres caisses locales et cantonales ont été établies dans le
but de combler les lacunes de la caisse centrale; les unes recoivent principalement
- les plus pelites économies; les autres, celles des classes moyennes; mais aucune
n'exclut les clients ordinaires de la caisse centrale.

Ces établissements ont des statuts et une orgauisation fort différents.

Les uns sont des caisses d’'épargne proprement dites; les autres deés caisses
d'accumalation de petites économies; d'autres encore sont annexés i des monts-
de-piété, ou i des établissements qui font des avances aux petits industriels et
aux commercants.

Presque toules ces caisses sont placées sous la direction des autorités commu-
nales ou cantonales. Cependant la plus importante, I’ Association d’économiea Stutt-
gard, est dirigée par une société particuliére,

Les statuts de ces caisses sont presque partout les mémes. Iis varient suivant'que
leurs principes se rapprochent ou different de ceux des banques de préts. De 1a, tan-
tot plus ou moins de facilité pour les gros dépdts, tantot plus ou moins de géne
pour les remboursements.

L’intérét varie de 2 & 4 p. %, _

Les remboursements qui ne dépassent pas 43 4 20 p. % de la créance, se font
4 la premiére demande; pour les autres, on exige un avertissement préalable de
trois mois.

Les autres conditions sont & peu prés celles de la caisse de Wurtemberg.

Ceuc organisation d'une caisse cenirale comme celle de Stuttgard, ayant partout
des agents, entourée et complétée dans toutes ses parties par des établissements
publics et privés, nombreux et divers, semble offrir de grands avantages et produire
des résultats remarquables,



(49) [Ne 907-.]

Les seuls ineonvénients de ce systeme sont, en ce qui coneerne la caisse centrale
de Stultgard Texcliision prononcée cohtre tout- déposant n’appartenaunt pas i la
classe pauvre (condluon inexécitable et cn réalité inexécutée), et le défaut de stipu-

lation en ce’ qui eoncérne la: garantie.
~ Sous tous les autres rapports, cetle orgamsalwn ne laisse:que peu i désirer,
‘surtout dans’ un:pays ol la fortune mobilitre est-minimeen eomparaison de la for-
tune xmmoblhere et on I’ mdustme et le commerce ne sont pas développés au point
de rendre le placement des capitaux facile et instantanément rémunératenr.

Quant aux caisses communales et cantonales , ce sont en quelque sorte des éta-
blissements financiers faisant Voffice de caisses d'épargne.

Leur bit est de trouver de 'argent pour le préter, et non de réunir des épargnes.

Ce dernier but n’est cépendant pas moins atteint, parce que, jusqu'ad présent,
Jes emprunteurs ont été plus nombreux que les préteurs. Mais du jour ol il devien-
.dra plus difficile de placer d’'une manitre siire les capitaux disponibles, le vice de
cette organisation se fera. sentir, et cetle époque semble nc pas étre éloignée, 'l
est vrai, comme on J'assure, quela caisse centrale de Stnttgard trouve de la diffi-
culté a placer bes capitaux, et que la dette publique & 4 2 p. °/o depasse le pair de
plus de 4 p.

Quant aux socnaés et -aux associations d’economle el de prét, qui se bornent
principalement a compléter Paction de la caisse d’épargne eentrale, elles rendent
les plus grands services. Libres dans leurs opérations et:garanties par les com-
munes, leur marche semble assurée contre les éventualités les plus redoutables.

Elles forment en réalité une association de famille, ot les fractions des capitanx
des uns viennent mettre les autres & méme de compléter leur élable, d'ensemencer
Jeurs terres, de former un établissement, d’ouvrir un magasin, etc.

Appuyées sur la caisse centrale, elles se maintiennent facilement en équilibre ;
tantét elles y versent ce que leurs déposants ont économisé au deld des hesoins
de leurs voisins; tantét en venanty reprendre ces capitaux, que le mouvement
de I'agriculture ou de I'industrié réclame en sus des économies centralisées.

7. GRADND-DUCHYE DE BADE.

Dans ce pays, il existe plus de caisses d’épargne fondées par des sociélés ou asso-
ciations particulidres, que par Yautorité publique.

Les caisses communales de Carlsruhe, Mannheim et Heidelberg, sont annexées
aux monts-de-piélé, et semblent méme avoir été créées plutét dans le but d'ali-
menter ces derniers établissements, que dans celui d'encourager I'économie, a ce
point qu'a Carlsruhe on n’accorde pas méme des intéréts composés aux déposants.

Les caisses d’épargne communales, & I'exception de celle de Carlsruhe, admettent
les dépdls de loutes personnes; la dernidre ne recoit que les économies des ouvriers,
des domesuques et des journaliers.

Le minimum d’un versement, fixé généralement 4 1 florin, et qui descend 24
kreutzers 4 Heidelberg, est de 10 florins & Carlsruhe. Le mazimum est uniforme
partout et ne peut dépasser 400 florins, Le mazimum des dépots est illimité, sauf
a Carlsrube, ol il s'arréte 4 200 florins, . '

Parlout, saul une seule exception, l'intérit commence a courir le premier du
mois qui suit le versement, et cesse le premier du mois qui précéde le retrait.
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A Heidelberg, les remboursements se font'a la premiéré demande; & Bade, on
ne rembourse les sommes dépassant 100 florins qu apres un avis, préalable de huit
jours. - :
Les sociétés parucuheres ont des priiicipes plus hrges Llles admetlem tont Ie
monde, mais elles fonctionnent généralement plitdt comme associations d'epargne‘
que comme caisses d'épargne; car, pour le plus grand nombre, il y a obligation pour
chague participant de verser au moins %2 florin par mois, sans pouvoir verser au
dela de 10 florins dans le méme temps.

Les caisses remboursent généralement 2 la premlere demande les sommes infé-
rieures & 200 flovins. Pour les sommes dépassant ce chiffre, le délai est d'un &
trois mois.

Dans les cas extraordinaires, elles ne remboursem 1mmedxalement que les
sommes inférieures 4 10 ou 15 florins. : ’ :

£/intérét qui, pour le plus grand fiombre de caisses, est de a‘/o p. Yo, et pour qirel-
gunes-unes de 3 p. %, ne commence généralement i courir que le premier janvier
qui siit les versements, et il cesse de plein droit e premier du mois qui precéde fe
retrait.

Sauf pour les caisses annexées aux monts-de-plete on exige que les capnau\
soient placés sur hypothéques, sur gages, ou en fonds publics;ils peuvent également
étre placés dans les banques et chez les banguiers, contre garantie suffisante.

Les sociétés particulitres permettent en oiitre de faire des avances & ceux qui ¥
participefit, moyennant garantie personielle suffisante.

Toutes ces caisses, méme celles des communes, ont des fonds.de réserve assez
considérables.

4. HESSE ELECTORALL.

Une ordonnance du 19 octobre 1816, relative au. paupérisme, recommandait
déja vivement I'établissement des caisses d'épargne comme dépendances indispen-
sables des administrations des fonds de bienfaisance, et une instruetion générale,
postérieure senlement de deux jours, tragail les prmcnpales régles i suivre pour la
création de ces institutions.

D'aprés ces instructions ;, chaque administrateur des pauvres devait recevoir les
versements de 1 & 30 florins, en payer un intérét de B p. %, et placer les capilaux
d’une maniére sire.

L'intérét n'était caleulé que sur les sommes de quatre florins et se payail meu-
suellement 4 raison d'un kreutzer par quatre florins.

Diverses circonstances politiques furent cause que cette organisation ne fut pas
accueillie comme elle aurait di I'étre; jusqu'en 4830, on n'avait réuni de cetie
manitre que 160 florins seulement, et, malgré quelques modifications introduites
dans lorganisation, les versements effectués ne s'élevérent en 1836 qu'a dix
mille florins. '

Les communes et toutes les villes importantes, telles que Cassel, Fulda, etc.,
avaient créé en outre des caisses d'épargne bien longtemps avant 1830,

Leurs condilions sont assez libérales; le minimum d'un versement est de huit
gros (1 franc); le mazimum est de 100 thalers (375 francs).

Géndralement il n'est pas fixé de maximum pour les dépots.
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Pour les sommes de 1 & 10 thalers, on bonifie 4Ys p. %o d'intérét; pbur celles
de plus dé 10 thalers mais de moins de 100 thalers, 5%s-p. % sevlement, et 5 p 0o
pour les sommes depassqnt 100 thalers. ’

"Aucun intérét n'est bonifié pour les sommes qui sont restées moins de trois mois
a la caisse. ' ' o

En régle générale, les remboursements se font a la premiére demande; cependant
la caisse a le droit d'exiger un avis préalable de quinze jours.

La pénalité pour fraude est la perte des intéréts dus et méme payés.

Les fonds sont versés a la caisse de I'Etat. Comme celle-ci ne bonifie que 3':»
p. %, on comprend que ces caisses ne pourraient balancer Jeurs comptes sans une
intervention généreuse‘des communes, & moins de posséder in grand nombre de

dépéts supérieurs 2 100 florins, ce qui semble en réaluté étre le cas. )
"~ La principale caisse, celle de Cassel, a é1é érigée en 1832 et placée sous la
surveillance de 'autorité locale et du Gouvernement.

Elle recoit des versements de 10 gros a 100 thalers, somme qm est le mazimum
des versements, et 4 partir de laquelle I'intérét cesse d'étre capitalisé.

L'intérét varie de 46 a 5%s p. %o; selon le chiffre du dépot.

Les capitaux sont placés sur Hypothéques ou en fonds de I'Efat, 3 l’excluslon des
fonds publics étrangers.

Cetie caisse dcvalt au 31 décembre 1857, 4 5,486 déposants, a peu prés 1‘26 000
thalers.

- Indépendamment des caisses d'épargne proprement dites dont on vient de parler,
il a été fondé i Cassel un établissement sous la dénomination d’Association pour
préts et épargues de Uindustrie (Gewerbs-Vorschus und Spar-Verein).

Cet établissement émet des actions de prét et des actions d'épargne de 3 thalers.

Les actions d'épargne produisent un intérét dont le taux est annuellement fixé,
sans pouvoir jamais descendre au-dessous de 345 p. %. Elles sont a échéance fixe.

Les actions d’avances, par contre, se rémboursent par un tirage au sort.

Un fonds de' réserve, composé d’actions de capital et du produit de plusiears
Jonations, est destiné & racheter les actions d’épargne et les actions d'avances des
personnes qui ne veulent pas attendre le tirage au sort.

Les capitaux sont destinés a étre prétés i des industriels.

A la fin de 1858, 1,042 actions d'épargne et 1,330 actions d’avances avaient 616
émises, et tout l'avoir de la caisse d’épargne ne s'élevait qu'a 6,514 thalers,
Favoir total, y compris le fonds social, la caisse d’avances, ete., ne montait qoa
16,062 thalers.

On voit que, jusqu’a ce jour, cétte caisse d'épargne n’a pu obtenir de résultats
importants, ni prendre de grands développements, malgré plusneurb donations assez
considérables qu'elle a recueillies.

Comme jnstitution de crédit, le chiffre de ses opérations ne dépasse pas de beau-
coup 15,000 thalers, et depuis son elabhssemenl elle n'a placé gue 82,428 lhalers
prétés a 2,649 personnes.

9. HESSE GRAND-DUCALE.

Ce petit pays, qui ne compte pas 900,000 habitants, est remarquable sous le
rapport de toutes les expériences qu'il a faites en matiére de caisses d’épargue. Ces
14
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caisses y sont trés-nombreuses et ont éé éfablies tantét par les communes, tantot
par les cantons, tantdt par des associations particulibres; d’autres enfin ont été for-
mées de la réunion de ces trois éléments. S

Presque toutes ces caisses ont ét¢ modifiées a diverses reprises; les unes qui,
primitivement , élaient annexées & des monts-de-piété, en ont é1é séparées; tandis
que d"auires se sont va adjoindre & ces établissements.

Un certain nombre de caisses créées de 1820 4 1830, ont €16 réunies plus tard
en un seul établissement provincial. D'autres, au contraire, ont maintenu leur orga-
nisation individuelle, tout en formant une adininistration centrale pour certaines
parties du service, tel que le placement des fonds, etc.

La caisse de Darmstadt, fondée en 1820 et annexée au mont-de-piété, en fut
séparée, el réorganisée en 1835 sous la direction et la garantie de la ville.

Le minimum d'vin versement est de 1 florin; il 'y 2 pas d’autre restriction quel-
congue.

Les retraits ne peuvent se [aire qu aprés un délai de 1 2 3 mois.

La caisse cantonale de Doruberg, érigée en 4829, donne des primes aux domes-
tiques économes. Elle bonifie un intérét inférieur de 1 p. % a celui qu'elle pergoit.

Le bénéfice forme la réserve, et lorsque celle’ti a atteint un chiffre déterminé,
il est réparti entre les déposants, an mare le franc de leurs dépots.

En cas de perte, les communes du canton les supportent dans fa proportion de
lear population.

La caisse cantonale d'Heppenheim s'est annexé, en 1835, une caisse de préts.

Elle est g'u'anue par les communes, qm donnent en outre un sebside annuel;
elle émet aussi des actions de 5 florins, qui ne sont productives d'inlérét quapres
la troisitme année de leur émission.

lies actionnaires deviennent membres de Passociation et parlicipent ainsi au
controle.

Celte caisse bonifie trois tanx d'intérét, selon la classe des déposants combinée
avec le montant des dépdts. Ce taux varie pour les sommes de moins de 100 florins
et de 300 florins, et les sommes supérieures.

Ainsi, les classes ouvrigres touchent 4 p. % de plus sur les sommes dépassant
100 florins, que la classe des petits industriels , ceux-ci, 1 p. % de plus sue les
sommes de 4002 500 florins , que ceux qui n’appartiennent pas a ces deux elasses.

L.a méme distinction existe pour les époques auxquelles commence et cesse fa
jouissance des intéréts.

Des pénalités sont stipulées contre ceux qui, par de fausses déclarations, ont
obtenu des avantages auxquels ils n’avaient pas droit. -

Les capitaux sont placés en préts aux communes ou aux habitants, mais sur
hypothéques ou contre garantie de la commune ou de deux personnes solvables, et
a charge, dans ce dernier cas, par la commune, d’en surveiller I'emploi.

La caisse d'épargne communale de la ville de Mayence ne regoit que les verse-
ments des classes pauvres et ouvrieres.

ls sont de 1 & 200 florins.

Elle bonific 35 p. % d'ibtérét pour les sommes inférieures 4 25 florins, ou su-

périeures & 800 florins; tandis qu'elle paye 4 p. % par sommes rondes de 28, 50
75, 100, florins, eto.

Saufles cas de nécessilé, les retraits n'ont lieu que quatre {ois paran.
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L'excédant des bénéfices, aprés la formation d'un fonds de réserve, est destiné
4 des primes pour I‘encoumgement de Tinstruction et des progrés moraux des
enfants. :

Ces: caxsses, et d’aulres dont on on s'abstient de (axre menuon onl de nombruux
ageits dissémingés dans le pays ainsi que des succursales.

Souvent, comme & Lich et Vohl, les caisses, quoique destinées 3 un cercle en-
tier,.ou. 2 toiite une. grande partie de pays, sont uniquement fondées par une sogiété
de bienfaisance, et agissent en outre sous forme d'association d'économie, les sou-
_ scripteurs s’engageant a verser, en un certain nombre de mois, le capual d'upe ou
de plusieurs actions.

Ce que Torganisation des caisses d'épargne du grand-dnché de Hesse-Darmstadt
offre de plus remarquable, est cette combinaison d'actionnaires avec I'élément com-
munal., soit_pour les caisses d'épargne communales proprement dites, soit pour les
caisses cantonales et méme seigneuriales.

A3zt 419. MECKLENBOURG-SCHWERIN £T MECKLEMBOURG-STRELITZ.

Il nexlsle pas de loi ni de dispositions générales pour I'établissement et l’orga-
nisation ‘des caisses d’épargne dans les deux Mecklembourg.

L'autonité supérieure borne son intervention .3 contrdler la gestion de .ces
établissements, qui sont tenus de lui adresser «des rapports annuels sur leur
situation. _

Les deux Mecklembourg possédent un trés-grand.nombre de caisses:d'épargne,
dont celles de Rostock, Schwérin et Wismar sont les principales,

Celle de Rostock fit fondée en 1825, par une sociélé particulitre.

Elle regoit des versements de 16 schellings .ou Us-d’écu , jusqu’a 50 thalers.

Lorsqu un-dépot atteint 300 thalers, il est placé pour compte et :aux risques du
dépos'ant & moins quil n’en demande le remboursement, qui alors.ne s’effectue que
SiX mois aprés. :

Les sommes.supérieures 4 8 thalers ne.sont remboursées quaprés un avertisse-
ment préalable d’un mois; elles peuvent V'étre immédiatement, lorsque P'état de la
caisse le permet, et moyennant la perte.d'un mois d'intérét.

Les-capitaux sont exclusivement placés.sur hypothéques.

La caisse d'épargne de Schwérin, fondée le 14 mai 1821, admet des versements
- de 165chellmgs 4 250 thalers (fr. 4 20 ¢*,.2 1,000 francs).

. Les-dép6ts peuvent s'élever jusqu’a 500 thalers (2,000 francs).
Les sommes dépassant 10 thalers ne sont remboursées que tous les semestres.
Cette caisse possédait en septembre 4838, 2,283,584 thalers, appartenant 4

23,065 daposants, ce qui fait qu'il y a plus de déposants que d’habitants, la ville
n’en complant que 18,000.

-Sa réserve s'élevait & 207,687 thalers. '

La caisse de Wismar date de 1826, Elle fut fondée sous lagarantiede la.commune,

Les versements ne peuvent dépasser 23 thalers par trimestre; le minimum est
d'un demi-thaler. _

Les sommes de 25 thalers ou moins, sont remboursées i la premitre demande;
les sommes plus-fortes nele sont qu'aprés un délai de trois.mois.

Pour les autres points, on a adopté les dispositions de la caisse de Schwérin.
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Le l"']an\ner 1858 la’caisse de Wismar devait Ia somme consxderable de plas
de 1,200,000 thalérs, apparténant’d 9, 963 déposants.
. ba populatlon etant de l , 700 habltants, ilya plus de deux déposants par trois

Sa réserve, non compns les sommes placées sans intérét, atteint presque le
chiiffre de 57,000 thalers. : : :

La'caisse de Nei-Strelitz; fotidée’ en 1827, ne regoit de versements que par lhalers

“Elle bomﬁe an intéret de 312 p.%.

Le maximum est fixé 3 100 thalers par les statuts, mais Fadmivistration admet
des somines stpérieares.

Les intéréts sont capltahses tous les semestres.

“Les-reinboursemerits tie ‘se font quapres un-avis préalable de trois mois. Mais
chagiie déposini a le droit de démander, une fois'par semestre, le reinboirsement
"de b thalers sans avis prealable. Généraléinent, cependant, 'administration rem-
houise, méme des sommes supérieures, & la premiére demande.

En juillet 1858, cette caisse devait 3 6,480 déposaiits la soitime de 578,824 thalers,
ce qui donne presque un deposant pa:' habllam la populanon étant de 7,300 ha-
bitants. o

La réserve s'élevait & 14, 806 thalers.

11 existe A Neubranderibourg une cdisse d'éparghe fondse;, en 1852, par une
sociéts partucuhere E I’approbatnon din Gouvernement; ellé recoit des versements
de 10 gros (fr. 1 40 ) & 200 thalers d’'or (830 francs).

Lie madginum d'un dépot, intérat comprls ne peut dépasser 400 thalers d'or.

Liintérét, de 3%5p. %, se calcule parthalers et par semestres pleins.

Les autres’ Lonrhhons sont les ménies que pour Neu-Strelitz.

Cette: caisse , quidigue récente, complalt cependant déja 1,466 déposants sur une
populanon de 6,900 habitants, et un total de plus de 90, 000 ihalers d'or de dépéts.

Sa réserve est de plus de 1 ,400 thalers d’or.

Les vmgt quatre autres caisses mecklembourgeoises jouissant d'une grande liberté
d'aclion, ont admis des principes qui varient beatcodp d'une caisse 2 I'autre, no-
lamiment en'ce qui conceinie le (aux de lintérét, le magimum et le minimum des
versements et des dépdts, les conditions du remboursement; etc.

C'est ainsique quelques caisses ot fixé un taux d'intéréi trés-bas, afin 4'6 éloigner
les forts dépois; que dans d'autres caisses, le remboursement devient facultatif
lorsque les dépots ont-atteint certain chiffre, qui varie de 100 a 250 thalers.

* Les capitaix sont placés, soit sur hypotheques, soit en fonds publics nationaus.
* Toutes les caisses ont des fonds de résérve qui, pour quelques-unes, sont d’un
chiffre assez élevé. - .
"On consacre de temps'a autre une partie plus ou moins forte de ces fonds & des
objets de bienfaisance, tels que construction d’écoles, etc.

En général, les caisses des deux Mecklembourg prospérent, car elles ont réuni

prés de 25 millions de francs, pour ube population de moins de 650,000 dmes.

15 a i8. DUCHES SAXONS.

La caisse d’épargn® de Weimar, fondée en 1821 par la duchesse, reoit des
classes ouvriéres des somines de tout chiffre, 3 paitir de 3 gros (38 cent’).
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Les versements faits par des personnes aisées doivent par contre dépasser cent
thalers, mais ils ne sont recus qu’a la convenance de la caisse.

Toute somme. supérieure i 25 thalers n'est. remboursee qu apres un délal quu
augmente de huit jours par 25 thalers, de manidre que, pour un remboursement
de 1,000 thalers, il fant prévenir dix mois d’avance. :

'y a un fonds de réserve destiné non-seulement 4 garanur Ies dépots mais
encore & tan’e des-avances sans mterels aux ouvriers et petlts commergants.

Les capitaux de la caisse ne peuvent éire placés gque sur hypothéqgies ou sur
gages sérieux. Vingt mille thalers-de ces capitanx peuVent étre versés au trésor,
qui en bonifie wn intérét de 5 p. %.

Les autres caisses de ce duché sont établies sar le méme pied.

La caisse de Gotha, fondée en 1830 par une société partlcuhére sous 1é patio-
nage du duc, est destinée i desservir tout le diché au moyen de nombreuses suc-
cursales établies dans beaucoup de localités, méme d’une populahon assez faible.

Cette caisse a adopté, en grandeé partie, les principes de celle de Weimar, en ce
qui concerne les dépots des classes pauvres et on'vriéres, senls clients qu'elle se
soit réservés.

Tout dépét qui atteint 100 thalers est 1mproduct1f d’mterets 4 la caisse, et est
placé pour compte et aux risques du déposant. |

La caisse peut cependant f'axre des exceptions, quand elle le juge convenable

les sommes supeneures 4 B thalers ne sont remboursées qu’aprés avis préalable
de 15 jours & un mois.

Les fonds réunis sont placés au tresor, versés 4 la caisse communale ou placés
autrement avec Papprobation de l'autorité supérieure.

La caisse de Cobourg garantie par la ville et administiée par le bureau de bien-
faisance, a fixé le minimum des depéts a 3 florins, sans limite ulténeure

L'intérét ne court que six semaines aprés le vérsement. .

Les remboursements ne seffectuent que quinze jours & deux mois aprés Ia de-
mande.

Les capitaux sont evcluslvement placés sur hypothéques

L ville de Saxe-Meiningen a établi une caisse d'¢ pargne ‘placée sous sa direction
et sa garanue

1l n’y a pas de minimum pour les versements le mazimum, fixé a 25 ﬂorms
peut étre porté & 50, du consentement de 'administration.

-L’intérét ne court que du premier jour du trimestre qui suit le versement et ne
se calcule que sur les sommes rondes-de 3 florins. : :

Les remboursements de plus de 5 florins n’ont liev 'qu’aprés un avertissement.
d'un mois. ~ :

Les capitaux sont placés en obligations de la v:lle ou sur hypothéques

1l existe encore un assez grand nombre d'autres caisses dans ces duchés. Toutes
sémblent prospérer comme celles du royaume de Saxe gu'elles ont généralernent
prises ponr modeéles.

20. GRAND-DUCHE D'OLDENBOURG.

La caisse d'épargne d'Oldenbourg est non-seulement une des plus anciennes de
I'Europe, mais cest la seule, datant du siécle dernier, qui ait continué ses opéra-
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tions sans interruption, et aujourd’hui encore elle est regle par les statnts qui lui
ont é1é donnés le 1 aodt 1786. ~

Elle fut fondée alors par le duc Pierre et p!acée sous la direction de l'adminis-
tration des pauvres. '

Elle recoit et rembourse les dépots. dans toutes les communes du duché.

Les versements,, qui ne sont regus que des classes industrielles ei ouvriéres, sont
an minimum de 36 groten(Y/2 thaler), et ne peuvent dépasser 23 thalers par semestre.

Les remboursements se font 4 Ja premiére demande. ' ’

1.intérét, fixé a peu pres a 52 p. % (22 groten par thaler), se caleule par mois
pleins et par demi-thaler.

La caisse jouit de la franchise du timbre.

I excédant des bénéfices est consacré & des actes de bienfaisance.

Les statuts, comme on le voit, sont extrémement simples; ils ne connennem que
neuf articles.

Cetie caisse, qui d'abord ne s'est développée que lentement, avait réusi, au
20 mars 1858, 956,864 thalers (5,588,000 franes), ce qui, pour une populauon de
230,000 habitants, donne 436 {rancs économisés par chacun d'eux. :

Quoique le nombre des déposants ne soit pas connu, il résulte cependant des

relevés publics que, chaque année, plus de neuf'mille habitants font des versements
a celie caisse. -

21 er 22. ANHALF-DESSAU ET ANHMALT-BERNBOURG.

Ces deux petits duchés possédent plusieurs caisses d’épargne, toutes créées on
réorganisées en 1832 et 1833, -

La principale, celle de Dessau, a été érigée par un seul particulier pour son
propre compte, mais a la demande du Gouvernement, ef en se sonmettant au con-
trble de Tadministration des finances.

Cetle caisse n'est ouverte quaux habitants du duché,

Les versemenls ne peuvent €ire inforieurs a 8 gros(1franc), ni dépasser 50 thalers.

Le mazimum des dépots -est fixé par les statuts & cent thalers, mais fadminis-
tration fait, parait-il, largement usage de la faculté qui lui est laissée, d'accepter
des sommes supérieures. :

L'intérét, de 3 s p. %, ne se calcule que par mois et par thalers pleths.

Les remboursements se font aprés avis préalable de huit jours.

Les livrets en nom s¢ remboursent au porteur. :

Les capitaux sent utilisés par le mont-de-piélé, exploité:psr un ientrepreneur -
particulier, & ses risques et périls, et qui est responsable envers les déposants.

Les comptes sont rendus a Fadministration:des finances qui, 4 son tour, garantit
la gestion de 'entrepreneur, dent elle exige une forte cauticn.

Lia caisse d'épargue de Berdl)ourg a-61é créée en 1823 par une-société particu-
liére, el complétement reorgamsce en 1832,

Il n'est pas fixé de minimum pour les versements, qui ne peuvent dépasser 100
thalers. Le maximum d'un dépét est de 1,000 thalers.-

Les intéréts, 2 3 p. %), se calculent par mois et par (halers pleins. .

Les remboursements .de 10 thalers se font aprés avis préalable @'un mois; les
semmes supérieuros ne sont remboursées qu'aprés un délai de trois mois.
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Les sommes inférieures 4 10 thalers ne sont pas saisissables.

Les caisses- de Ballenstedt; Hartzgerode, Coswiz et Hoym, sont élablles sur les
mémes principes que celle de Bembourg :

Comine il n’est rien dit relativement au placement des capntaux il faut supposer
qu'ane grande latitude est laissée a cet égard aux sociblés qui ont fondé ces caisses.

235 rr 24. SCHWARTZBOURG:- SONDERSHAUSEN ET
SCHWARTZBOURG-RUDOLSTADT.

Ces deux petites principautés comptent trois caisses d'épargne.
~ Celle d’Arnstadt, érigée en 1825 par une société particuliére; celle de Sonders-
hausen, créée en 1836 par P'administration des finances; et celle de Rudolstadt,
fondée en 1823 par Padministration communale.

La premidre admet des versements de Lrois gros & cent thalers.

L'intérét, 3 3 U3 p. %, se calcule par mois et thalers pleins.

Les remboursements se font & la premiére demande, sauf que la caisse s'est
réservé le droit de les ajourner de quinze jours. -

Les capitaux peuvent étre placés comme la société le juge convenable, mais de
préférence en préts aux communes, au Gouvernement ou aux établissements
publics.

Comme c'est Fadministration des finances qui a créé la caisse de Sondershausen,
elle en a assumé la garantie compléte.

Le minimum d'un versement est de cing gros.

La caisse paye 3%2 p. % pour les sommes inférieures & 100 lhalers et seule-
ment 3 p. % pour les sommes qui dépassent ce meximum.

Elle rembourse 4 la premiére demande les sommes inférieures & 100 thalers, et
les sommes supérivures aprés un avis préalable d’un mois; elle s'est réservé la
faculté, en cas de crise, de n effecluer quaprés pareil délai les remboursements
supérieurs 4 50 thalers.

Ses comptes sont annuellement pubhes

A Rudolstadt, le minimum des versements est de 1 thaler.

Les remboursements n'y sont pas partiels, chacun ne pouvant retirer que Finté-
gralité de son dépét, qui n'est remboursé qu'aprés un avis de huit, quinze ou trente
jours, sebon que les sommes sont inférieures & 23, 50 ou 100 thalers.

La caisse de Sondershausen place ses fonds en avances i IEtat.

Celle de Rudolstadt ne peut les placer qua la caisse communale, qui les destine
a lamortissement de ses dettes. -

Aucune de ces trois caisses ne semble offrir quelque importance.

VILLES LIBRES.
52. LUBECK.

La caisse d'épargne de cette ville a été fondée en 1847 par une société parti-
culidre; ses statuts ont été plusieurs fois révisés par le Sénat.

Cette caisse donne aux déposants des obligations au porteur ou en nom, d'un
minimum de cinq mavcs courants {fr. 7 30 ¢.), sans limite de mazimum, et & la
seule condition que la somme svit divisible par cinq marcs.

15
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Liinté rét est fixé & 22 p. %.

Les retraits doivent étre annoncés au moinis six mois d'avance; mais l'adminis-
lrauon pem rembourser 1,000 mares par obhgatmn 4 la premiére demande du
deposant si celui-¢i consent & perdre trois mois d'intérét. .

- Les capitaux sont placés sur hypothiques, en préts au mont-de-piété, ou 3 d'autres
établissemems publics de la ville.

Le compte aninuel est remis au Sénat. ;

Ala fin de 1837, la caisse devait 1,583,047 marcs.

Son fonds de réserve s'élevait a 264,485 mares.

Ce sont en général les domestxques et les mibeurs qui proﬁtent le plus de cette
institution.

Le seul avanlawe que cette caisse présenle, c'est que le maximum n'est pas
limité.

Mais les mconvements de son systéme sonl nombreux et ont été critiqués i juste
titre.

Le minimum est évidemment trop élevé; Vintérét trop minime; le genre de place-
ment trop dangereux pour une caisse d'épargne; les délais éntre Ia demande et le
remboursement sont beaucoup tiop longs.

33. FRANCFORT $/i.

~ LaSociété de Francfort pour les progrés des arts et des connaissances utiles, avait
ouvert en 1822 une caisse d’épargne, et en 1825 un autre établissement analogue,
intitulé Institution d’économie.

En 1837, ces deux établissements furent réunis, en conservant chacun sa comp-
tabilité particulibre; en 1848, ils furent de nouveau complétement séparés.

La caisse d'épargne de Francfort est administrée par neuf directeurs.

L’intérét ne se calcule que par quatre mois pleins.

Le fonds de réserve est destiné & faire face aux pertes éventuelles; mais les
intéréts de la réserve, quand celle-ci dépasse 10 p. % des sommes versées, revien-
nent a la société, pour subvenir aux dépenses des autres institutions fondées par
elle.

Le minimum des versements est de 4 florin (fe. 2 13 ¢); il n'est pas fixé de
maximum. - *

Quoique les statats déterminent un délai de quatre semaines pour les rembour-
sements de quelque importance, on 2 toujours remboursé A la premidre demande.

L’encaisse disponible est de 100,000 florins, suivant l’époque de l'échéance des
intéréts.

En 1857, la caisse avait réuni 2,138,157 florins, appartenant a 7,123 déposants.

Le fonds de réserve s'éleve & 245,000 florins, soit 10 p. % du capital verseé,

Les capitaux sont placés sur hypothéques et en fonds publics de la ville.

Les fonds déposés & la caisse d'épargne sont insaisissables.

Les résultats obtenus sont satisfaisants,

La disposition relative 4 'excédant du fonds de réserve est critiguée; on demande
que le produit vienne augmenter le taux des intéréts, dont on critique également
le mode de caleul.

D'un antre coté, on approuve le mode de placement adopté, le long délai fixé avant
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que les remboursements deviennent- obligatoires , et surtout la nature toute spéciale
de la dette publique, a la charge exclusive d’une des villes les. plus riches de I'Alle-
magne, dispositions qui doivent pleinement rassurer le public. Aussi la crise de
1848 et de 1849, si ficheuse cependant pour Francfort; passa-t-elle d'une maniére
presque insensible pour la caisse de cette ville, quoique, en 1848, les rembourse
ments aient dépassé les versements de 200 000 florins. En 1849, le solde de Ia
caisse augmenta de prés de 200,000 florins.

" En résumé, comme caisse parliculiére destinée 4 une senle ville riche, eet
établissement est, sans conteste, fort remarquable.

L'institition d’économie destinée a recevoir et & capitaliser les épargnes hebdo-
madaires des habitants, qu'elle fait fructifier 4 la caisse d’épargne, suit également
une marche des plus prospéres.

On trouvera aux documents historiques et statistigues, des renseignements inté-
ressants sur la marche de cet élablissement.

54. BREME.

11 existe dans cette ville libre deux caisses d’épargne.

La premiere, appelée Caisse d’épargne de Bréme, fut fondée en 1825, par une
société d’actionnaires qui versérent un capital de vingt mille thalers.

La seconde, appelée Nouvelle caisse d’épargne de Bréme, ne fut fondée que le
18 février 1852, également par une société de cent actionnaires, ayant versé
20,000 thalers. Le 31 juillet 1858, le nombre des actionnaires était de 143, res-
ponsables jusqu'a concurrence de 29,400 thalers,

La premiére de ces caisses est placée sous le controle et I'inspection du Sénat;
Pautre est tout a fait indépendante, ne rendant de comptes qu’aux actionnaires et
au public.

Dans les deux sociétés, les actionnaires ne prennent d'engagement que pour
cing ans.

Toutes deux ont adopté les principes suivants :

Le minimum d'un versement est de 24 gros (fr. 1 35 ¢); le maximum est de
250 thalers (1,000 francs); les sommes dépassant ce maximum ne sont recues qu'a
des conditions & débattre. A

Le taux de lintérét est de 4 p. %o pour la premigre, et de 3 p. % pour la seconde.

Les intéréts commencent & courir huit jours aprés le versement, et cessent huit
jouts avant le relrail, qui doit étre annoncé huit jours d’avance; mais, générale-
ment, on rembourse 3 la premiére demande.

Pour les remboursements dépassant 100 thalers dans la premitre, et deux cent
cinquante dans la nouvelle caisse, il est stipulé des délais variant de quinze jours
a trois mois. .

~ Les livrets sont au porteur et ne portent qu'un numéro.

Les capitaux sont placés sur hypothéques, en obligations de la ville et en escompte.

Généralement, le tiers du capital est placé de cette derniére maniére.

Ces caisses font également des avances sur dépot de toute espéce de titres, valeurs
ou documents. '

Le fonds de réserve des deux caisses n'est pas exclusivement destiné & garantir
leurs opérations; celui de la premitre caisse sert encore & doter des elabhqsements

16
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publics. Cest ainsi que 50,000 thalers (187,500 francs )ont été donnés & Ihépital.

Dés que ce fonds dépasse 150,000 thalers (562,500 francs) il ne s'aceroit plus
que des intéréts.

Pour la nouvelle caisse, une parue des benéﬁces qui né’ peut on: dépasser la
moitié, est destinée a doter une société pour favoriser 'économie, et. qul est annexée
_& cette caisse. :

Les actionndires d’aucune caisse ne peuvent jamais retirer le momdre bénéfice
de leur participation. : -

Quoique la dernitre caisse paye & ses déposants 1 p. % d'intérét de moins
que la premiére, son mouvement ne se ressent pas de cette différence. L'extension
quelle a prise prouve quaux yeux du public, la différence d'intérét est plus que
compensée par les facilités plus grandes qu'elle accordé pour les rembotirsements.

Cette caisse a sept succursales; elle opére donc dans un rayon plus étendu que
sa rivale, et recueille par conséquent des économies qui, sans elle, resteraient
improductives, a cause des déplacements que nécessiteraient les versements qui
devraient étre effectués & la premitre. :

Il résulte des comptes rendus, qu'a la fin de juillet 1888 ces deux établissements
possédaient 4,093,649 thalers, appartenant & 26,454 déposants, ce qui, propor-
tionnellement 2 la population de la ville et de ses dépendances, s’élevant-3 89,000
habitants, donne un déposant sur 3 15 habitants.

La moyenne d'un livret est de plus de 625 francs, et celle des dépdts est de
183 francs par habitant.” :
~ A Bréme on se loue beaucoup de cette organisation ; mais on regrette le caractére
provisoire de ces sociétés, et Ion craint qu'une succession de quelques mauavaises
années n'ait pour résultat de priver la ville d'institutions aussi utiles et qui-ont pris -
un développement aussi marquant.

55. HAMBOURG.

Nous avons d&ja dit que la ville de Hambourg possédait, depuis 1778, une véri-
table caisse d’épargne. Elle se rattache 4 un plan général d'institutions philanthro-
piques remarquablement bien combiné.

Cette caisse qui, & notre connaissance, est la premiére qui ait été établie, et qui
était principalement destinée a4 recevoir les économies des marins, ouvriers et
domestiques, fut liquidée en 1814, par suite des événements politiques. Mais immé-
diatement aprés la retraite de armée frangaise, on songea A sa réorganisation, et
en 1818 on la retrouve comme dépendance de la méme société de bienfaisance, sa
fondatrice primitive. Comme elle étail fondée sur des bases assez vicieuses, que
le minimum de 30 francs environ fixé pour les versements était trop élevé, il s'en
forma une autre dans la méme ville, sous le patronage de personnes charitables;
c’est la seule qui y existe encore aujourd’hui, sous la dénomination de Caisse
d’épargne de Hambourg de 1827.

Elle est administrée par un président, vingt-deux directeurs et cent quarante
administrateurs, dont les fonclions sont gratuites, et qui sont nommés par leurs
prédécesseurs,

Cette caisse a six succursales.

Le minimum d'un versement est de 6 schellings (70 centimes); le mazimum est
de 60 marcs courants (185 francs).
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Les livrets sont considérés comme . des titres au porteur,

Les remboursements doivent tre demandés dans le courant du mois qui precéde
celui du retrait,

Les intéréts ne courent qna partir du commencement du trimestre qui suit le
versement.

Les capitaux sont placés sur hypothéques, saui’un dixigme, qui constitue le fonds
de roulement et qui est employé & I'escompte, ainsi que lintégralité du fonds de
réserve.

L'autorité supérieure n'intervient en aucune fagon dans T'administration ou la
surveillance de cet établissement.

D'aprés le dernier compte publié, celte caisse devait, au 31 décembre 1857,
7,888,800 marcs; et n'indique pas le nombre des déposants, qui était de 36,037
au 31 décembre 1856, possédant 7,469,500 marcs courants (ou 14,204,250 francs).

Le principal inconvénient du systéme parait étve le chiffre trop peu élevé du
maximum des dépdts, qui engage les déposants 4 prendre plusieurs livrets; il en
résulte, dit-on, que quelques personnes spéculent, aux dépens.de la caisse d’épargne,
sur la rareté ou I'abondance du numéraire, en déposant ou en retirant des sommes
plus ou moins considérables.

. Cet abus est la conséquence de la variation constante et presque ]ournahére du
taux de Vintérét dans cetteville, et dela facilité que présentent des livrets au porteur.
L’administration de la caisse le reconnait si bien, que, nonobstant les termes des
statuts, la moyznne des livrets dépasse en réalité 200 marcs conrants.

DANEMARK.

Ce pays est un des plus importants sous le rapport du nombre, de Vorganisation
et de la marche des caisses d'épargne, qui n’y sont soumises & aucune législation
générale et y jouissent de la plus grande liberté.

Les statuts des caisses fondées par des sociétés particuliéres, sont soumis &
Pexamen d’un comité spécial avant que Papprobation royale soit accordée; mais,
malgré cette prescription, une de ces caisses a existé plusieurs années avant qu'elle
eiit été reconnue par le Gouvernement, et elle a fonctionné sans interruption et
sans enfraves.

Cette liberté est telle, que des caisses d’épargne ont pu refuser de donner des
renseignements demandés par le Gouvernement. 1l parait. méme que celles qui sou-
mettent leurs statuts & I'approbation, nele font que pour jouir de certains priviléges,
telle que la franchise des saisies-arréts sur les sommes déposées, ce qui est accordé
& presque loutes les caisses aulorisées.

L’¢tablissement des caisses u’épargne en Danemark remonte & une époque
reculée, car, dés 1796, il en existait une i Kiel; celle d’Altona fut établic en 1801,
et celle de Schleswig en 1816.

Le nombre de ces établissements a constamment augmenté, et en 1836 on en
comptait 154, auxquels d’autres sont venus s'ajouter depuis.

Comme cqnséquence nécessaire de la liberté dont elles jouissent, ces institutions
sont régies par des principes trés-variés.

Amsn en Danemark proprement dit (abstraction (aite des duchés), le minimum
des versements varie de 16 4 32, 48 et 96 schellings (46 3 93 centimes, fr, 1.40

et fr. 2.80).
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Dans les duchés, il varie bien dutrement : de 4 centimes pour une ca:ase, il
mbotite 38 francs pour ure autre. '

Le mazimum des dépdts est généralement fixé & 300 rixdalers (1,400 francs),
mais la plupart des caisses acceptent des dépéts d'un chiffre supéiieur. Quatorze
caisses seulement sur cent cinquante-quatre renseigoent ce maximum de 500 rix-
dalers comme dernidre limite des dépdts; tandis que pour d'aiitres, nous voyons des
crédits individuels dépasser plusieurs milliers de rixdalers, et méme quelgues-uns
alteindre les chiffres de 20 et 25 mille rixdalers, soit 36 2 70 mille francs. En
généial, les gros dépdts sont trés-nombreux.

Les placements sont aussi trés-variés.

Une ‘partie des capitaux est versée au trésor ou dans les banques; une autre est
placée eii fonds publics, en actions et obligations, en préts sur hypothéques ou sor
gages et en escompte.

Daps le Schleswig, quelques caisses d'épargne se sont adjoint des caisses de
préts, qui absorbent tous leurs capitaux.

L'intérét bonifié varie généralement entre 3 et 5% p. %.

Quelques caisses ont fixé un intérét différentiel qui avgmente proportionnelle-
ment aux dépots.

Presque partotit Pintérét n’est bonifi que par mois pleins, comme cela se pratique

généralement en Allemagne.

Dans les duchés, plusieurs caisses ne font courir les intéréts qu'a partir du
premier jour du trimestre qui suit le versement..

Toutes les caisses ont des fonds de réserve, qui s'élévent en moyenne & 6 p. %
du total des dépots.

Les remboursements de sommes supérieures 3 20 ou 30 francs, ne s'effectuent
qu'aprés un avis préalable qui varie de 15 jours & trois-mois.

Les frais d'administration sont pnu considérables; en 1836, ils ne s'élevaient,
pour toutes les caisses réunies, qu'a 88,248 rixdalers (247,000 francs), soit deux
pour mille du capital.’

En 1856, les caisses qui avaient communiqué leurs comptes au Gouvernement,
devaient 2193,511 déposants une somme de 38,380,781 rixdalers, soit 107,466,000
francs, ce qui fait 73 francs par livret, et un déposant pour douze habitants.

Les événements de 41848 et de 1849 et la guerre civile qui, durant ces années, a
désolé ce pays, surtout les duchés, n'ont exerce qu'une influence fort . peu sensnble
sur les caisses d'épargne.

En 1848, les retraits n’ont dépassé les versements que de 2,800,000 francs en-
viron, soit 8 p. % du capital versé, et pour 1849, la diminution constatée pour le
royaume et le duché de Schleswig a éié compensée par I'augmentation des verse-
ments faits dans le Holstein et le duche de Lauenburg, et méme, en 1848, les verse-
ments ont, dans ce dernier duché, dépassé les retraits.

En général, on semble beaucoup se louer deTorganisation des caisses d’epargne
de ce pays, et les rapports du bureau de statistique, pour 1834 et 1858, font vive-
ment ressortir les résultats obtenus comparativement & ceux qui ont été constatés
dJans d’autres pays. :
~ On attribue surtout ces résultats  Ja variété des placements, ce qui offre une
grande sécurité aux déposants; et aussi & ce que peu de fonds sont confiés.au Gou-

vernement, circonstance qui neutrahse ou atténue les effets des comphcatxons poli-
tiques.
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Une. autre circonstance qu'on croit avantageuse, c'est qu'un grand ‘nombre de
caisses sont d’origine purement privée et en deliors de toute action gouvernemen-
tale, de:maniére.quentre la caisse et le déposant, il n’y a qu'un simple rapport de
paiticulier & particulier,

On ne signale d’autie inconvénient que celui de ne pouyoir réunir des renselgne-
ments complets sur la situation de ces divers établissements. '

On ne peut cependant adinettre que, dans un aussi grand nombre de caisses,
presgue Loutes établies et administrées par des particuliers, sans controle efficace
et d'aprés des statuts différents, il n’y ait ni inconvénient, ni défaut, ni abus.

11 n'est pas probable non plus qu'on nait jamais eu, depuis cinquante ans, i
déplorer ni sinistre, hi faillite pour les déposants. La Suisse elle-méme nose pas
prétendre, pour toutes ses caisses d’épargne, & upe situation aussi exceptionnelle-
ment favorable.

SUEDE E1 NORWLGE.

Il existe dans ces pays, réunis sous le méme sceptre mais non régis par la méme
constitution, un trés-grand nombre de caisses d'é épargne.

La plus importante, celle de Stockholm, a été érigée en 1821 par une société
particuliére, et a fonctionné jusqu’en 41823, sans avoir obtenu Pautorisation royale;
son organisation ne fut complétée qu'en 1853, par un réglement d'ordre intérieur.

Elle est gérée par une direction de vingt-qnatre membres.

Le taux-de l'intérét bonifié est de 4 p. %.

Le mintmum des vérsements est de 10 schellings (35 centimes); le mazimum
est fixé & 100 rixdalers de banque (208 francs).

. Aucun dépot ne peut dépasser 1,000 rixdalers de banque, soit 2,083 francs.

L'intérét se calcule par rixdalers et par mois pleins.

Les remboursemeénts sont effectués huit jours apreés la demande qui en est faite.

Les capitaux sont placés sur hypothéques, sur gages ou en fonds publics; une

‘partie est prétée aux_corporations, ou placée i la banque.

. Les frais d’'administration se sont élevés, pour 41857, & environ 24,500 francs.

~ Le compte de cette année se cloture avec un actif de 5,475,200 francs, et un
passif de 5,152,200 francs; le solde, soit 541,000 francs, forme le fonds de réserve
de la caisse.

A la fin de 1857, le nombre des déposants particuliers s'élevait & 20,872, possé-
dant ensemble 4,676,000 francs.

La moyenne des livrets était de 224 francs, et, pour une-population de 90,000
habitants, il y avait un livret par 4% habitants. .

La caisse de Gothembourg a été fondée en 1820, par un négociant, et autorisée
par le roi en 1822.

Son organisation ne differe pas essenhellemenl de celle de Stockholm, mais le
minimum des versements descend jusqu'a 8 schellings, et les dépéts peuvent dé-
passer 1,000 rixdalers, soit 2,080 francs.

Ala fin de 1857, elle comptait 8,055 déposants, ayant ensemble une créance de
1,050,763 rixdalers (fr. 2,200,000); 4,520 déposants ne possédaient ensemble
que 58,475 rixdalers; 2,085 possédaient 225,869 rixdalers et 145 avaient des

livrets dépassant chacun 4,000 rixdalers, et une créance totale de prés de 150,000
rixdalers,
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Les prmclpaux placemenls se-font sar dépdt de titres de rente, en escompte, en
compte courant-avec Jes: banqnes. Urie autre partie est placée en préts sur: maichan-
disés, et une faible somme: seulement sur. hyp‘olhéques ou-en obligations-de la ville.

Gothembourg, qui n'a qu'une populauon de 20,000 habitants, compte pliis d'un
déposant sur trois:habitants;

La caisse de Christiania a été fondée en 1822, avec l’mlervennon du Gouver-
nement.

Le minimum d'un versementrest de 12 schellmgs de Norwege soit 36 centimes;
Il n'y a pas de maximum, nipourles versements, ni pour-les dépots.

L'intérét, qui est de 4 p. % court du jour du'versement jusqu’an jour du retrait.

Les remboursements se: font aprés un délai de 8 ;ours 4 4 mois, selon 'impor-
tance de la somme & rembourser. :

Les comptes sont soumis a Pexamen d’une commission specxale et: puhhes

Les capitaux sont placés :

1° Sar hypotheques;

2° En escompte;

% Eu rentes sur 'Etat;

- 4° En cédules hypothécan'es,

5° En avances sur:gages d’actions; .ou d'obligations, méme étrangéres;

6° En versements 3 la caisse de Norwége. :

Son fonds de réserve dépasse 12 p. % du capital versé, quoigue celte caisse
fasse prélever chaque année, sur ce fonds, de 412 & 14 mille francs :pour subsidier
des établissements charitables.

Les frais d’administration ne dépassent pas 50,000 francs.

Le nombre des déposants qui, en 1856, s'élevait 4 8,695, est tombé & 8 086 en
1887, par suite de la crise qui termina cette année.

Le chiffre-des dépéts a diminué de 2,328,000 francs; il s'élevait, en 1837,
6,237,000 francs, ce qui donne ericore un déposant pour 42 habitants, et une
moyenne de 779 francs par livret, et de 160 francs par habitant.

La caisse d’épargne de Bergen, établie en 1823, a admis les principes de celle de
Christiania, mais -elle a fixé un maximum de 300 species pour les versements, et
de 1,000 species ponr les dépots.

Le taux de l'intérét, qui était de 4 p. %o, a é1& porté 3 8 p. % par suite de la crise.

Les directeurs regoivent, a titre d'indemnité, treize mille franes par an.

Celte caisse comptait, alafin de Pannée 1857, 20,435 déposants, auxquels il était
4 1,345,922 species-thalers ou 7,630,000 francs, ce qui fait une moyenne de 381
francs par livret, et presque un déposant par habitant de la ville, ou 1 déposant
par 5 habitants de tout le bailliage. '

" Le fonds de réserve s'éléve a plus de 10 p. % des capitaux versés. En 1837, il

Pétait accru de 12,000 species-thalers, quoigue Fadministration eiit accordé pour
plus de dix mille francs de subsides a des-établissements publics.

Les capitaux sont placés sur hypothéques, en escompte, en préts sur gages et en
préts 4 1a commune, ou-d la banque de Norwége, etc.

Les autres caisses d’épargne de Suéde et Norwége, extrémement nombreuses, ont
toutes adopté le réglement de I'une des trois caisses dout nous avons parlé, sauf que
dans beancoth de localitésle taux de Tintérét varie de 4 a6 p: %.

A en juger par les résullats obtenus, le systéine suédois doit étre approuvé.



(65 ) [Ne.207.]

- 11 semble surtout approprié & un pays oirla classe moyenne est trés-nombreuse ,
Ies riches forl rares, et le paupérisme pour ainsi dire inconnu. - AURI

-1 vépond aux besoins, aux tendances &’ue population ¢ qui puise ses prmclpales

: rcssources "dans P'agriculturé, industrie et le conimerce;: ces trois. branches de la

fortune publique out pris de grands développements et .réclament ;des -capitaux ;
les caisses d’épargne ont ainsi un large débouché pour le placement a dea condi=
tions trés-avaniageuses, des dépéts qui leur sont confiés. e

Maissi, sous presque tous les rapports, les caisses d’épargne suédo- norweglennes
méritent de fixer Iattention, nous devons signaler I'absence de garantie de la plu-
part de ces élablissements , soit par la commune, soit par PEtat ou par les sociétés
particuliéres qui les administrent.

Le controle des placements laisse a desn'er surtout en Norwége.

RUSSIE.

Nous né connaissons aucun Gouvernement qui intervienne plus directement que
celui de la Russie, dans I'érection des établissements financiers, soit qu ‘il Sagisse
de venir au secours des propriétaires fonciers, de Pagriculture, du commerce
et de Pindustrie, en leur prétant des fonds, soit qu'il s'agisse de faire valoir et
fructifier les capitaux de toutes les classes de la nation. Le Gouvernement russe
est en méme temps bailleur et emprunteur de fonds, ou pour miedx dire, il sert
Vintermédiaire divect et respomable entre 'emprunteur et le préteur; les capitanx
que les uns versent dans ses caisses, sont destinés & pourvoir aux besoins des autres.

Cest dans ce but qu'ont ét¢ institués, sous diverses dénominations , les établis-
sements de crédit du Gouvernement dont nous devons nécessairement dire quelques
mots, parce qu'ils fonctionnent en-grande partie comme caisses d’épargne..

Les premiéres banques zmpermles, furent établies 4 S*-Pétersbourg et & Moscou,
en 1784, sous le régue de limpératrice Elisabeth, dans le but de faire, contre ga-
raniie hy pothecawe, des préts 4 la noblesse, et de conserver ainsi les grands do-
maines dans la possession des familles nobles, en les soustrayant & Ja rapacilé des
usuriers. Cette institution avait en outre pour but politique de temr {a‘noblesse sous
la dépendance de la couronne.

Bienlot les besoins du Gouvernément firent éteéndre ses ‘sérvices 4 toules les
classes de la société, principalement par la création des banqies d’assignation, et
plus tard par celle de plusxeurs aulres institutions financiéres, qui fonctionnent
ep méme lemps comme caisses de préls et comme caisses d’epargne La banque de
prét fit créer nécessairement la banque d' épargne '

La banque impériale d'assignation recoit tous les capitaux el en payo un intérét
élevé, fixé primitivement & 6 p. % (réduit tout récemment , seulement dans un but
politique, & 3 p %, taux uniforme payé par toutes les banques impériales russes).

Les capitaux sont employés & I'escompte des lettres de change, en placements &
I'étranger , en achat de cuivre et de monnaies, ou de lingots d'or et d’argent.

La banque de préts, lwea la bangye d’assigration et la completam fut instituée
en 1786. _

Des succursales furent établies dans les prihcipales villes de Tempire, et, en 1719,
il existait déja 21 de ces comptoirs auxiliaires.

17
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-Cette deraitre .institulion- est destinée A faire des avances 3 la noblesse ¢t aux
villes, contre garantie hypothécaire. L

Elle recou tous les capitaux gue veulent lui confier, non-seulemént les regmcoles
mais eicore les-étrangers, et elle en payait dans L'origine un intérét de 6 p. %,
réduit successivement & 4 et en dernier licu 2 3 p. %; elle les rembouirse 4 la ‘pre-
miére demande des déposants.

Les intéréts sont p.i)es annuellement ou ajoutés au capltal au choix des iale-
ressés. .

Le bilan de cette .derni¢re bangune (celm de la banque -d’assignation; n'est.pas
publié) est donné comime il snit, pour la fin de 41851 :

 Passif.
Capital . . . . . . R.a. 11,689,083
Versements faits par |a banque commercnale . » 170,870,628
_ dives .. . . . . . . . . » 129,220,500
Bénéfices . . . . . . . . . . . . > 2,322,500
| R. a. 345,002,711
Actif.
Prétsdivers . . . . . . . . . . .Ra 313,‘2;{6,@5{
Autrescréances . . . . . . . . . . » 186,280

R. a. 314,002,711

Il existe en outre des caisses de dépit établies prés des maisons impériales des
enfants trouvés, 3 S"-Pétershourg et 4 Moscon, datant du temps de I'impératrice
Catheripe 11. . _ ¢ '

Elles acceptent des capitaux, en bonifient un intérét et les remboursent & la pre-
midre demande.

Ces capitaux sont placés sur hypothéques.

En 1855, ces caisses avaient, outre leur capital de 51 millions de roubles
(68,285,728 francs), réuni des dépots pour une somme de plus de 351 millions
de roubles (628,571,438 francs), et 2Ye millions de fonds de réserve (*2,857,160
francs).

Les colléges de prévoyance generale ont été créés plus récemment, surtout dans
le but de réunir des capitaux et de faire des avances de moindre importance.

En 1831, ils comptaient 15 millions de roubles de capitaux, et 6742 millions

de roubles de dépots.

" La banque de commerce a été établie parle Gouvernement en 1818, dans le but
principal d’escompter et d’acheter des lettres de change et de faire des avances sur
marchandises, etc. Elle remplit aussi les fonctions de caisse des dépéts et consigna-
tions.

I1 lui est défendu de faire des avances au Gouvernement ou de posseder des fonds

publics, quoique les bénéfices que donnent les opérations reviennent exclusivement
au trésor.



(67) [Ne 207.§

Cette bangue recoit les capitaux et les économies de tous, regnicoles et étran-
gers, sauf seulément ceux des courtiers et des employés subalternes de la banque.

Le taux de lmléret fixé primitivement & 4 p. %, a é1é également réduit tout
récemment & 3 p. ©

Les dépotssont rembourséb dla premleredemande des deposants soit en totalité,
soit en partie.

Les capitaux déposés 4 la banque sont insaisissables, méme en cas de guerre
avec les pays auxquels appartiennent les déposants étrarigers.

'Les somines versées 3 cette hanque peuvent étre cédées au profit de tiers et
transférées 4 Fun des comptoirs élablis dans les différentes villes de I'empire. Mais
les retraits partiels ou les transferts en compte courant doivent &tre de 150 roubles
argent au moins (600 francs).

Les transferts d’'unevillea une autre ne peuvent pas étre inférieurs & 1,500 roubles
argent (6,000 francs).

La banque remet en outie des bulletins portant intérét, aux déposants ou a tonle
autre personne-connue et désignée.

Elle compte onze comptoirs, mais ils ne font pas tous les mémes opérations
que la banque principale; tous, cependant, recoivent des dépéts et en payent des
intéréts; tous aussi font Iescompte. '

Cette banque avait recu, en 1851, au deld de 255 millions de roubles argent
(932,000,000 de francs) en dépots productifs d'intéréts.

‘Outre les sociétés de crédit hypothécaire, il existe en Russie plusieurs bangues
spécialement créées en faveur de Pagriculture, appelées banques des paysans, dans
le but de faire des-avances aux cultivateurs libres, contre garantie hypothécaire,
et de recevoir en dépdt leurs économies.

Tous les habitants de la commune sont solidairement responsables des avances
faites. :

La plus remarquable de ces banques a été créée au village de Ljubutschy avec
un fonds de dotation de 13,000 roubles argent (52,000 francs), gratuitement donné
par un négociant, M. Larin, dont cette banque porte le nom.

Une banque établie & Porchow, par M. Schukow, recoit également des verse-
‘ments dont elle: bonifie les intéréts; elle fait des préts hypothécaires aux cultiva-
teurs et des avances sur effets mobiliers.

-Pour la Pologne, le Gouvernement créa, en mai 1828, la Banque nationale de
Varsovie, comme banque du Gouvernement.

Ses opérations consistent :

1° A amortir les dettes de.la Pologne;

2* A recevoir des depols et des capitaux, a les faire valoir et 3 en bobifier un
intérét, '

Les dépots sont convertls en fonds pubhcs de I'Etat, auxquels est attaché un
‘fonds d'amortissement.

Cette banque admet des versements d’un minimum de 30 roubles argent
(120 francs), remboursables 4 une époque détérminée ou indéterminée, et en bo-
nifie un intérét dont le taux dépend des conditions de remboursement.

Les capitaux confiés 3 la banque, méme par les étrangers, ne sont soumis & aucun
impot ni charge, el ne peuvent é&tre saisis ni par I'autorité publique, ni par les
particuliers,

18
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Outre les’ plaoements en-fonds publics, cette bangue fait des avances aux Unions
de credu foncwr, aux iabnques et autres établissements - mdustrlels et aux parti-
caliers.

- Elle prete eoalement sur hypothéques

Le capitaux conﬁes & la banque (non compris les fonds et valeurs déposée a titre
de simple dépol), s elevalent 3 la fin de 1851 2 5,961,704 roubles argent
(25,846,816 francs).

Son capital était de 4, 44 ’250 roubles argent (18,857,000 francs).

Aujourd’hui, cette bangire posséde un nombre considérabledimmeubles, et a pris
sous son patronage de nombreux établissements industriels et agricoles.

I existe en.outre: en-Russie; 3-1a disposition de ceux qui ont des petits capitaux
a placer, des bons du trésor payables a terme et portant intérét , dont la circulation
s'élevait en' 1851 2 72 millions roubles argent (288 millions de francs).

Aujourd’hui leur importance doit dépasser plusieurs centaines de millions de
roubles.

Les caisses d'épargue proprement dites n'avaient done que de rares lacunes &
combler dans ce pays, ol le servage existe encore et oit la classe bourgeoise est peu
nombreuse. -

Leur institution a cependant fixé toute lattention -du Gouvememem malheu-
reusement on ne-posséde gue trés-peu de renseignements sur les caisses d'épargne
de la Russie et de la Pologne. :

En ce qui concerne la Russie proprement dite et la Pologne, ces institutions
sont placées-sous la garantie et la direction du Gouvernement ; tandis que dans la
Lithuanie, la Courlande et Esthonie, elles doivent leur exislence a l'initiative des
particuliers et des communes; mais leurs statuts sont soumis & la sanction de
Tautorité supériéure.

C'est ‘en 1840 seulement que fut établie & S*-Pétershourg une caisse d’epargne
sous la garantie et la diréction du Gouvernement.

Le minimum des versements est de 50 copecs (2 francs); le maximum est de
50 roubles argent (200 francs).

Le mazimum des dépdts est de 750 roubles argent (5,000 franes).

Les livrets, quoique en nom, sont valablement remboursés au porteur.

L'intérét, fixé & 4 p. %, court du 4 du mois qui suit le versement, jusqu'au
jour .du remboursement. Tout versement fait le 1°* du mois, devient immédiatement
productif. :

Les remboursements se font a la premiére demande.

La caisse d'épargne jouit de la franchise du droit de timbre, et les sommes qi
Y sont versées sont insaisissables, méme pour les reconvréments de la couronne.

Cetle caisse avait en dépot, au 51 décembre 1857, 2,222,000 roubles argent
(9 millions de francs environ). '

La caisse d'épargne de Moscou, dont nous n’avons pas les statuts, ne saurait étre
établie sur d'aytres principes que la caisse de S*-Pétersbourg,

Elle avait réuni, au 1 janvier 4858 1,254,000 roubles argent, soit 4,936,000
francs. :

En.ce qui concerne la Lnome et la Courlande, nous n'avons de renseigne-
ments complels que sur les caisses, d'épargne de Riga et de Libau.

Une caisse d'épargne fut établie 3 Riga en 41824, par une sociélé particuliere.
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Le commerce ayant msusté pour que la ville en prit:1a direction, celle-ci créa .
en:1832, sous sa garantie; une'¢aisse qpécmle appelée Caisse o épargne de 18: 32.
Dapres ses staluts pnmltlfs les-versemelits étaient de 1 5100 roiiblés argent.
Lintéret, de 3 p: %, 0'était bonifis que st les depots de b5 roubles et plus et se
calculait:par seméstre plein: T S
~ Les remboursements ne se faisaient qu'uné foxs par an, et seulemem aprés avis
préalable de six mois. S -

L’'administration ayaiit ‘réconnu les vices ‘de célte orgamsauon de- nouveau\.
statuts, qui laissent encore beaucoup & désirer, mais-qni répondetit mieux au- but
de linstitition, ont été adoptés et doivent étre actuéllement en vigueur.

Dapxes ces statuts, les depots dépassant B roubles ]omcsent d’'un intérét de
& p. %o. :

Les versements dowent ¢tre au moins de 3 roubles. lls sont lmmednatemcm
produétifs d'intéréts.

La caisse est ouverte tous les jours pour les versements et pour les retraits.
Ceux-ci se font a la premlere demande.

‘Ala fin de 1837, cette calsse wavait réuni que 105,960 roubles argenl (423,840
francs). '

Le nombre des deposants n'est pas indiqué.

Un résultat aussi médiocre pour une ville aussi importante que Rwa a liew
d’étonner, surtout quand on-le ‘compare a ceux qm pnt été obtenus par la calsse'
de Libau. - :

‘La caisse d'épargne de cette derniére ville, créée en 1824 par trois habitants
notables, avec I'autorisation du gouverneur général, a é:é réorganisée en 1847,
et placée sous la survéillance immédiate de autorité commiunale.

Cette caisse est admlmstrée par un directeur et deu*c assesseurs, dom Tes fonc-
tions sont gratmtes - - '

Les administrateurs doivent, sous leur 'respornsabilité personnelle, veiller &
Fexécntion des réglements. - : ' '

Les opérations et écritures de la caisse sont’ venﬁees au moins une foispar se-
mestre, par un délégué de la ville. -

~ Les comptes sont annuellement remis au magistrat et pubhes par lui.

Les versements sont de 4 4 100 roubles argent (4 & 400 francs).

L'intérét, réduit le 1°" octobre 4857 de 4 & 3 p. %, se calcule par semestre el
n'est bonifié que sur les dépots de 5 roubles au moins (20 franes). ‘

Le déposant qui désire jouir des intéréls composés, doit en faire la- declarauon

Les sommes de moins de 5 roubles sont remboursées sans avis préalable, du
17 qu 12 j juin et du 1 an 12 décembre.

Pour toute somme-de 5 roubles et plus, il est exigé un avis precedant de deux
mois de chacune de ces deux époques.

Les livrets peuvent étre cédés.

Lorsque le montant de plusieurs livrets appartenant & la méme personne s'éléve
4 800 roubles argent, l'administration peut, aprés averlissemént préalable, en
effectuer le remboursement.

Les sommes déposées a la caisse d’'épargne ne sont pas saisissables.

Les capitaux sont placés sur lettres de gage ou sur billets des banques impériales,
sur hypothéques et sur dépot de fonds russes.
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A la fin de 847, dernidre année pendant laguelle- cefte caisse a 6té-régie par
ses" anciens statuls, ¢lle avail en. dépdt 467, B89.;roublés ‘argent, .appartenant.
%A82.déposants. Jies bénéfices réalisés montaient 2 19,188 vonbles. - . :

En 1848, le. chiffre :des versements, .de 167,824 roubles qu'il. étalt en- 4847
descendit 3 46,545 roubles argent; mais le fiombre des. déposaan séleva a b 528

L'année suivante, la.caisse regut 58,854 roubles argent, et.avait.en: dep@t 496
lO“ble argent, appartenant ; A 4,686 déposants.

Au 12 juin 4858, le total des .dépéts. s'élevait-.a 860 ()18 roubles argent
(9,442,472 francs), appartenant A 6,408 .déposants: :

Le fonds de réserve avait atteint l¢ chiffre.de 25; 000 roubles argent (100 '000
francs).

. Cette caisse parant répondre complelement aux besoins de la locahte

Les résultats gqu'elle a obtenus soni prodigienx, surtont si.on les compare 2 la
situation de la caisse de Riga, et si I'on prend en considération que Ja-ville-de
Libau ne compte que six a'sept mille 4mes, tandis que nga cem«pte presque dix
fois autant d’habitants. -

Ces résultats prouvent guelle mﬁuence upe. borme admmxsu'ahon des caisses
é epargne peut exercer sur Vesprit d'économie des habitants. ' :

Cependant, l’org'm:satmn de la caisse.de Libau parait cnthnable sousq)luswur
rapports :-le minimum des versements est trop élevé, ainsi. que le «chiffre: auquel
les:dépots deviennent productifs d'intérét; le. de!m «qui doit:s'écouler entre-le.verse-
ment et I'époque a partir de laquelle les intéréts commencent 4 étre bonifiés, est
également trop étendu;.de plus,les condltnons de remboursement sont fort genantes
pourles déposants, . : : TR

Si les caisses d'épargne px‘opremant Jites sont peu: repandues 20 Ruesne", .on- do:t
en partie Lattribuer 3 .ce que les banques impériales :regoivent Jles épargnes des
particuliers et absorbent une grande partie des économies, car €lles ont la faculié
de donner des bulletins nominatifs transférables et portant intérét. Ces banques
fonctionnent en réalité comme caisses d’épargne, puxsqn elles reqowcnt de petits
dépéts, dont elles bonifient .un iniérét assez éleve..

En ce qui concerne la Pologne, il n'y existe,.d notre:connaissance, que douze
caisses d'épargne, sur Forganisation desquelles nous n’avons aucun renseignement.

Nous savons seulement que la caisse de Varsovie,:créée en 4844, devait, au 31
décembre 1837, 320,000 roubles argent,, .appartenant 3 10,830 déposa;nts, ce qui
donne une- moyenne de 480 francs par livret. :

L'organisation de cette caisse e peut pas différer essennellement de celle de
St Petersbourg

Les principes sur lesquels est basée la caisse de S'-Pétershourg, remarquables
par leur simplicits, prouvent .combien e Gouvernement russe.est pénétré.de la
nécessité d’encourager I'économie et la formation des capitaux. '

On sait quelle protection et quelle surveillance 'autorité supérieure accorde a
Lous-les établissements financiers du pays; on ne. peut donc douter quelle n'ait

doté de caisses d’épargne toutes les localités ol de parellles institutions péuvent
prospérer. :
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ITALIE.
1° Possessions autrichiennes en ltalie et littoral de Trieste.
- 4. LOSBARDIE.

De toute I'ltalie, c'est ia Lombardie qui tient e premier rang sous le rapport de
limportance ¢t de 'organisation des caisses d’épargne, qui toutes ont été ctéées
par la cormmission centrale de bienfaisance de Milan.

Par ordonnance impériale du 40 avril 1823, le Gouvernement confia exclusive-
ment 2 cetle commission, qui avait alors & sa disposition 1,200,000 lires autri-
chiennes (1,044,000 francs), le soin d'encourager et de diriger 'établissement de
caisses d'épargne, & la condition expresse d’écarter avec soin tout ce qui pourrait
faire croire 2 l'influence on  I'intervention de 'administration supérieure, parce que,
dit le reserit, les caisses d’épargne doivent étre considérées et traitées comme des
établissements partieuliers.

Le décret ne mettait aucune entrave, ne prescrivait aucune mesure; il engageait
seulement la commission & mettre deé la pradence dans sa maniére de faire fruc-
tifier les fonds.

Cest cette grande latitude, dit l’admxmslranon qui fut fa cause principale de
la confiance dont les caisses d'épargne de la Lombardie n'ont cessé de jouir, et
qui leur a permis d'éviter les embarras et les revers auxquels n'ont pu échapper,
dans des moments de crise, les institutions analogues d'autres pays.

Le réglement organique des caisses d'épargne de la Lombardie date de 1823. 1|
assure une garantie de 300,000 lires autrichiennes {264,000 francs) et coincide
avec l'ouverlure de la caisse d’épargne centrale de Milan, dont la commission
s'est réservé exclusivement la direction générale, de méme que le soin de placcr
les fonds de toutes les caisses de la Lombardie.

Avant la fin de la méme année, les succursales de Crémone, Mantoue, Pavie,
Lodi et Come furent établies, et anjourd’hui on en compte quinze.

Toutes ces caisses ront orgamsees sur les mémes bases, et daprés le principe
hautement proclamé que les caisses d’épargne doivent réunir tous les capitaux
oisifs, non-seulement de l'ouvrier, mais de (oute personne économe, protéger ces
capitaux contre toute chance éventuelle de perte, et surtout contre la tentation de
les dissiper.

Dans Torigine, les versements pouvaient étre d'une lire autrichicnne (87 cent.),
jusqua 300 lires (261 francs); il n’y avait pas d'autres limites aux dépéts.

L'intérét, primitivement fixé & 4 p.% et actuellement & 32 p.%, se calcale du
jour du versement et s'ajoute par semestre au capital.

Les remboursements de sommes dépassant 101 lires, ne se font quaprés un
avertissement préalable de quinze jours.

Les livrets sont au porteur et peuvent se négocier comme tout autre titre au
porteur; mais nul ne-peut présenter au remboursement plus d’un livret & 1a fois.

Malgré les formalités que nécessite Ja perte d'un livret et les difficultés qui en
résultent, Padministration insiste vivement sur Tutilité de celte prescription, et
déclare que trente-quatre années d’expérience lui font un devoir de maintenir cette
disposilion, comme-accélérant et facilitant singuliérement les opérations et la circu-
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Jation des livrets; avantage considérable dans un pays qui, comme la Lombardie,
se trouve privé de toute autre institution de crédit public.

Les transferts d'une caisse & une autre se font facilement.

Les capitaux sont placés eir préts hypothécaires, en avances sar fonds publics,
en préts aux cominunes et établissements publics, €1 en achats d’effets publics.

Jusqu'en 1828, les caisses d’épargne de la Lombardie avaient marché dans nne
voie de prospérité croissante : i cette époque, an dela des deux tiers de Pactif étaient
placés en fonds publics; une panique survint et provogua des refraits considérables.
Celte crise, qui ne dura que quelgues mois, donna i Padministration des inquié-
tudes sur le genre de placement gu’elle avait adopté jusqu'alors, et dont les événe-
ments de.juillet 4830 lui firent encore plus vivement sentir le danger,

Avant ces événemeits, elle s'était vue dans la nécessité de véduire de 4 23 p. %
¥ mtemt payé anx déposants, afin de le mettre en harmonic avec les revenus qu'elie
pouvait_trouver elle-méme.

Lorsque éclata la révolution de 1830, le capital des caisses se Lrouvail encore
engagé dans les fonds publics i concurrence de 67 %, et il aurait suffi d'une baisse
ultérieure de 3%z p. % pour absorber tout le fonds de réserve. :

On réussit cependant & résister au choc, grice surtout a Iassistance du vice-roi

et 3 celle de la caisse d'amortissement.

Profitant de la legon du pass¢, Padministration réduisit considérablement ses
placements en fonds publics qui en 1830, n’étaient plus que de 23 p. % du capilal;
le reste était placé en préts a des particuliers.

La confiance publigue revint vite, et les dépots s'accruvent i tel point, qu au
mois de féyrier 1836 la commission crut devoir réduire de 300 & 73 lires le maw:-
mum; de chaque versement. Celte mesure n'eut d’autre effet que de miiltiplier le
nombre des livrets.

En 1838, lancien mazimum de 300 lires fut rétabli. .

La crise alimentaire de 1847, aggravee par des bruits inquiétanis, amena une
panique.

Pour rassurer le public, Fadministration publia un rapport détaillé sur ia situa-
tion de établissement.

L’appel fut entendu; les demandes de remboursement s'arrétérent; bien plus,
un grand pombre de déposants qui avaient reliré leurs dépéls vinrent supplier
I'administration de les reprendre.

Les événements de 1848 furent une plus rude épreuve pour ces caisses, qui, 2
deux reprises, furent fermées pendant plusieurs semaines; mais grace a leur forte
et excellente organisation, grice aussi an concours de Pautorité el des particuliers,
les années 1848 et 1849, si désastreuses pour les caisses d’épargne d’un grand
nombre d'autres pays, ne furent que génantes pour celles de la Lombardie, et les
déposants n'essuyérent ancune perte.

Depuis cette époque, ces établissements n'ont cesser de progresser

Au 31 décembre 1857, le nombre des livrets distribués par les caisses de la Lom-
hardie s'élevait 2 82,445, pour une somme totale de 67,074,514 lires.

La moyenne de chaque livret était donc de 813 lires 53 cent.

Depuis leur origine, les caisses lombardes ont éprouvé pour 853,000 lires de
pertes sur la vente des fonds publies, et pour 197,000 lires seulement sur les autres

placements, soit ensemble 1,050,000 lires, y compris les non-valeurs et quelques
détournements,
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Lein quau'e-vmgt-doufe mille hl‘es ont été consacrées & des actes de bienfaisance
pubhque

Malgré ces sacrifices, la |éserve a la fin de I'exercice 1837, étmt de 0,419 000
lires. .

Ala fin de 1801 la-conimission avait'placé :

En préts hypothécaires . . . . . . . . .L. 339973884
~En avances sur fonds publies . . . . . . . . 33859,724
En fouds publics et emprunisdes villes . . . . . 3,440, 912

L admlmstranon s applaudll hantement des résultats obtenus; elle considére son
orgamsanon comine répondant parfaitement aux besoins du pays.

. La commission se felicite surtont de n’avoir pas adopté de muzimum pour les
depolb, c'est cette mesure qui lui a permis d’accorder des avantages importants aux

petits ‘déposants, ce qm atirait été impossible sans les bénéfices rétirés des gros
capxtanx

5. VENETIE.

La caisse depari.,ne de Vemse creee au commencement de 1822, se donna de
nouvéaux staluts en 1853, afin de les mettre en harmonie avec le réglement de
1844 ‘et avec an décret de 1850, qui charge la ville de la direction de cetle caisse
et de celle du mont-de-pléte qui y est annexée, en lui imposant en méme temps
r obhgauon de donner une garantie compléte aux déposants. '

Les statiits fixent & trois millions de lires le mazimum des dépots & réunir par
la caisse d'é pargne dont I'administration doit étre enuerement séparée de celles
de la'édommiine et du mont—de—plele

Ceite caisse, dirigée par quaire habitants, sous la présidence d'un délégué de la
commiine, donne un intérét de 4 p. °/o calcule par mois pleins et bonifié par
semestre.

Les versements ne peuvcnt étre inférieurs & une lire, ni supérieurs 3 10,000
Jires; cependant la caisse se réserve le droit d’accepter des sommes supérieures si
elle le trouve avantageux.

Les remboursements de 300 lires se font & la premigre demande; pour- les
soiimes supérieures, on exige un avertissement préalable, qui varie de 10 jours & 4
mois, selon Pimportance du retrait.

La caisse d’épargue préte ses capitaux au mont-de-piété a lintérét de 3 p. %o.
Elle peut €n outre placer I'excédant sur hypoth2ques, en préts aux communes et
aux établissements publics, ou d'une autre mianitre utile et prudente (altre caute ed
uiile speculazioni), en se conformant au réglement de 1844.

I’excédant des bénéfices forme le fonds de réserve, dont une partie- peut étre

employée & des ceuvres charitables, sans qu'il puisse descendre au-dessous de
30,000 lires.

Cette caisse devait, an 31 décembre 1854, 3 1,874 ‘déposents, la

eomme de. . . . . . e e e e e e e o fre 1,588,200
En 1855, a 2,298 deposanls e e e e e e e .. 1,624,000
En 1856, 2 2892 — C e e e e e e e 1,834,000

Etalafinde 4887 . . . . . . . . . . . . .. . 1983607

19
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Le nombre des déposants n’est pas connu:pour-cette derniére année , mais il doit
dépasser de beaticoup celui de 1856.

‘La:moyénne d'un livret 8lait-de. 634 francs en 1856 :

Les autres caisses de la Vénélie, établies d’aprés les méines principes, sont-au
nombre de sept, et n'avaient recueilli au 34 décembre 1837 que:les sommes sui-
vanles :

Celle de Vérone . . . . . o o o o o o . . fn . 993,397

— Padove . . . . . & .« W« « W« . . . . .- 683456

— TREVISE . . . v e e e e e e e e e 26_5,555

— Rovigo . . . Coe i ' 108,542
Celles de Sacile, Caste!—l‘ranco et Bellune posscdment ememble :

R 1 25,000

Ce qui donne, pour_ toute la Vénétie, un chiffre total de dépots de 4 061, 555
francs, soil,, pour une population de 2,495,968 habitants, fr. 1 60 ¢* par habitant
seulement; tandls que la Lombardie, pour une populatlon de 3,009,500 ames,
posséde quinze caisses d’cpargne qui, 4'la méme époque, avaient recueilli la somme
considérable d’environ 60 millions de francs de dépots, soit prés de 20 francs par
habitant; différence énorme, d'autant plus remarquable que les deux peuples appar-
tiennent & la méme nationalité, et se rouvent d’allleurs dans les memes condltlons
matérielles.

On ne peut attribuer la cause de cette différence a l’orgamsatxon des caisses de la
Vénétic, car, sauf leur annexion aux monis-te- pxete aniiexion que tous les hommes
compétents critiquent comme nuisible aux caisses d'épargue, cette orgamsahon
est basée sur des principes trés-larges, notamment en ce qui concerne lintérél
bonifi¢, le mazimum des dépodts et leur mode de remboursement,

Nous croyons plutol que cetle cause 01t dans Torganisation administrative des
caisses d'épargne, et que le merveilleux suceds qu'ont obtenu les caisses lombardes
doil &tre, en grande parlie sinon exclusivement, attribué & la commission cen-
irale de bienfaisance de Milan, qui a la haute direction des caisses de la Lombardie,
centralise lour action, donne une grande impulsion 4 leur action, exerce une
grande influence et inspire une conﬁance meéritée.

Le patronage de cette commission, joint & celui des nombrenx administrateurs
qui forment I'élément constitutif de chaque caisse de la Lombardie, contraste sur-
tout avec Forganisation adoptée dans la Vénétie, ot Fadministration est purement
communale, confiée & un nombre Lrés-restréint de fonctionnaires, sans patrons,
sans auxiliaires et sans aucun lien fédéral avec les autres caisses.

C. TRIESTE ET LE LUTTOBAL; — DALMATIE.

La caisse d’épargne de Trieste fut établie en 1842, sous la dénomination de Mante
civico commerciale. Ses statuts ont été approuvés par le gouvernement provineial.

Elle est dirigée par fa comriune et labourse qui, a Trieste, est une-administration
publique des plus importantes. Ces deux administrations ont garanti la caisse jus-
qu'a concurrence de 500,000 florins (1,270,000 franes):

La-eaisse recoit des versements d'un minimum de 20 carantini (90: cenumes) et

d'un ' mazimum de 100 florins (260 francs); les sommes snpéncures sont recues &
des conditions & débattre.
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Lintérét, fixéd 4 p. %, commence setlement 3 ottt lorsque lés: dépﬁ’ts« ont
atteint 2V florins (fr. 6 50:¢*); il secaléule par-toois entiers.
* Les délais de reiiiboursement varient selon le chiiffre reclame ou selon les coii(h-
tions inscrites au liveet. -

Les Jivrets ; quoique délivrés en nom, soit-payables au porteut.

Les capitaux sont exclusivement placés en escompte -de lettres de change régu-
lieres sur Triesle, et en avances sur maliéres d'ot et:d"argent. |

A la fin de Vannée 1857, cefte caisse avait réuni 1,638,097 florins: (4,259,000
francs) appartenant 3 4,165 déposants. La moyenne d'un livret était de fl: 897
Plusiéurs dépassaient quatre et ménie cing mille florins.

Cet établissement est considéré comre: trés-solide et rend des sérvices sighialés
aux classes ouvritres et en méme lemps au commerce, pour leqael il remplit les
fonctions d’une banque. _

Les frais d’adininistration paraissent étre peun élevés. :

1l n'existe auciine autte caisse d'épargne snr lé littoral ; mais’la Dalinatie conipte
denx caisses, celles de Zara et de Raguse, Loutes deux fort: peu imporiantes quoique
existant depuis plusieurs années, car, 3 la fin de 1856, les dépots confiés 3 la
premlérc étaient tonbés de 21,000 florinsa 13,100, et la seconde quoiqu’en voie
de progres, n'avait réuni que 2,252 florins.

L'organisation de ces caisses ¢st pen confitie.

2. Sardaigne.

“La caisse d’Alexandrie est la premiére qui 4it'é1é établie dans ce pays.

En 1836, le ministre de I'intérieur enfonda ane & Turin, sous la garantie et la
direction de la ville, et peu de temps aprés, une autre 4 Génes.

Nice vient également d’ériger un établissement de ce genre, qui a commencé ses
opérations avec un capital de 13,350 francs, dont 6,000 donnés par S. M. llmpe-
ratrice mére de Russie; le reste est le produit d’une souseription.

I’administration de chaque caisse se compose da syndic et de douze directears.

Les versements sont de 1 & 100 franes. Aucun dépét ne peat: dépasser 1,000
francs en capital et 1,2 200 francs avec les-intéréts.

L'intérét ne peut étre inférieur-a 3 p. %

Il ne se calevle que par sommes:de 5 francs et par mois entiers.

Pour les remboursements de sommes supérieures & 30 francs, il faut vi- avis
préalable de huit jours. |

Les capitaux doivent étre placés sur hypothéques; en bons du trésor et en fonds
publics pationaux, én escompte de traites ou promesses et obligations.

La caisse d'épargne de Turin semble presque stationnaire.

Elle devait, au 34 décembre 1856, 1,823,900 francs 3 4,718 déposants; cest
386 francs par livret, et un déposant par quarante habitants.

Pour fa caisse de Génes, nous savons seulement qu'au. 31 -décembre 1852 elle
devait 672,000 francs 2 4,370 déposants.

_ 5. Grand-duché de Toscane.

Ce pays fut doté, en 1829, de sa premitre caisse d’épargne, érigée & Florence..
' 20
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Le Gouvernement, enarrétant ses statuts, décréta quelques principes généraux
qui devaient &tre observés par toutes celles qoi s'établiraient dans ce pays. -

D'aprés ces instructions, légérement modifiées plus tard, il se forma a Floience
une société de cent membres, ayant versé 10,000 florins toscans (soit 12,800
francs), chargée d'y établir une caisse d'épargne centrale, i laquelle toutes les autres
caisses du pays seraient affitiées. '

Cette caisse fut nommée Caisse mére.-

Chaque autre caisse est dirigée par une sociélé particuliére, lormee dans la
localité.

La caisse mére a en outre établi des agents collecteurs dans les villes dépourvues
d'une caisse d’épargne. Quoique, depuis le 6 octobre 1853, il ait é1é permis d’ériger
dans les grandes villes des caisses indépendantes de celle de Florence, il ne semble
pas, cependant, qu'on ait profité de cetle liberté.

Le taux de U'intérét, fixé anjourd’hui & 3%s p. %, est modifié suivant les cxrcon-
stances; il est-bonifié sur toutes les sommes, méme les plus mininies.

Le minimum des versements est de Vs de florin (32 centimes); le mazimum

. de 100 florins (128 francs).

Lorsqu'un dépot dépasse 5,000 fibrins (6,400 francs), les intéréts cessent d'étre
bonifiés sur Fexcédant.

- Le placement des capitaux n'est soumis & aucune restriction, pourva qu’il pré-
sente des garanties certaines.

Les préts fails aux particuliers doivent &tre assurés par des hypothéques. Néan-
moins, les préts faits aux communes et aux administrations publiques, présentant
plus de sécurité, obtiennent la préférence.

Une commission est exclusivement chargée de la gestion des caisses d’épargne.

1l est permis aux chefs des etabhssemenls publics et aux industriels de faire
meltre en leur nom les livrets des personnes placées sons leur direction. -

Les bénéfices d'une caisse servent, en cas de nécessité, a couvrir le déficit d’une
autre.

Nous ignorons le nombre des succarsales fondées par la caisse de Florence,
ainsi que les résultats qu'elles ont donnés.

La caisse mére de Florence devait, an 31 décembre 1857, lasomme de 9 864,000
francs & 26,748 deéposants; c'est une moyenne de 368 francs par livret.

~ Si ces chiffres, que nous puisons dans les comptes rendus de la caisse d’épargne
de Paris, ne se rapportent qu'a la caisse de Florence et ne comprennent pas (ce

qui semble cependant assez probable}, les soldes des suceursales, ce serait un livret

par 4410 d’habitants, et chaque Florentin aurait versé, en moyeane, 82 francs.

4. Etats Romains.

La premidre caisse d'épargne des Etats Pontificaux a é1¢ érigée 2 Rome en 1836,
par le prince Borghése, et dés Pannée suivante elle avait recu plus d’'un million
de francs de dépots.

Le Saint Pére prit cette institution sous son patronage.

Une instruction pubhée par Grégoire XVI, pour encourager létablissement des
caisses d'#pargne, s'ezprime ainsi :
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-« 1l ne faut pas voir dans celte institution le seul avantage matériel, mais les
» 'nombreux avantages qui en reviendront 4 la rehgmu et aux bonnes meeurs. Le
» jour du Seigneur sera mieux sanctifié, parce qu'on y épargnera Vargent dépensé
» & jouér et  boire. o _

» On y, verra qu'il vaut mieux un gam petit, mais certain, qu un grand qm peuat

» .6chapper. Les péres et les méres donneront Je bons exemples a leurs enfants
» et les ¢éleveront avec plus d'atiention. Le vagabondage leur sera défendu, et
» Thonnéte artisan ne sera plus obligé de tendre la main dans les temps de besoin.

» Les délits diminueront, car la misére et la faim conduisent certainement au

» mal. ‘ o _

» Dieu, qui est Ja charité méme, bénira donc cette sainte institution; lni qui est

» la source de tout bien, fera qu'il en naisse un bien nouveau. »

Cette instruction eut pour effet d'amener la creauon de caisses d'épargne dans
toutes les localités de quelque importance, et en 1834 leur nombre #ait déja de
vingt-deux. _

Toutes ‘les caisses romaines dont les réglements ont élé communiqués, ont été
créées par des sociétés particuliéres, et il parait qu'il en est partout de méme.

Ces sociétés, composées d'actionnaires ayant pris une ou plusieurs actions de
vingt écus (110 francs), sont autorisées par le Gouvernement.

Ces actions sont improductives d'intérét.

En cas d'excédant, le fonds de réserve est consacré a des actes d'utilité publique.

L’administration est composée de onze on douze membres nommés par les ac-
tionnaires.

Les comptes sont annuellement publiés.

L’autorité ecclesxasuque a permis aux caisses d’ouvrir leurs bureaux le dimanche.

Partout le minimum des versements est de 5 bayoques (27%2 centimes); le
mazxtmum varie de 4 220 écus (22 a 110 francs.) Généralement on n’a pas fixé de
limite aux dépots. :

‘Quelques caisses font cesser de . plein droit l'intérét sur les sommes dépassant
300 écus (1,650 francs).

Lintérét court du lendemain du versement jusqu’au jour du retrait. Il est presque
partout de 4 p. %, mais seulement sur les sommes rondes de 23 bayogues (fr. 4 38¢%).

Les capitaux, pour étre productifs d'intérét, doivent rester au moins un mois 3
la caisse.

Les remboursements se font partout & la premiére demande pour les sommes de
4 a4 B écus, et quinze jours aprés averlissement, pour toute somme supérieure.

Les'livrets en nom sont remboursés au porteur.

Les capitaux sont placés de la manidre la plus sire et la plus avantageuse ; aucune
restriction n’est imposée 4 Fadministration & cet égard; seulement, i Sinigaglia, on
engage 'administration & les placer de préférence en compte courant chez des par-
ticuliers solvables, « afin de venir en aide au commerce , & l'industrie et & I'hounéte
» spéculation, et d'atteindre ainsi un autre but d’une incontestable utilité. »

Quelques caisses distribuent des pnmes aux actionnaires qui ont fait des verse-
ments hebdorgadaires réguliers, mais les statuts sont muets A cet égard.
~ La caisse &pargne de Rome devait, au 31 décembre 1857, 11,650,000 francs
4 17,984 déposants. |
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L4 ‘moyenneé- des hvreta elalt de 648’ francs envnrou sel nl y avait un’ hvret par
dix hiabitunts.

Lia-caisse de Bologne devaxt 4 34° décemhre 18853, 75 500 fratics & 20,941
déposants; ce qui fait 276 francs: par livret et un liviet- par 3/a-habitants.”

Celle d'Anddiie: compta:t 5,481 - dépositits ; ayant védni 318,000 francs ; ce qui
donne une'moyeriie dé 130 francs pai livret el Un’ Jivret par‘sept’ habltants.

Celté inbrié caisse avait: recu n 1857, ein 17:660: verseniénts, plis -de 422,000
frines, Ce noifibre de ‘verseinents_est prodlgleux pour ‘uné population de 18,000
habitaits. - '

La caisse de Pesaro devant ail, 415 déposants, 263 ILOO francs c'est 190 francs
par-liveet;, et an déposant-par dix hébitants. v

La reéserve depassaxt 12,000 francs, quonque celte caisse distribue, comume celle
de Sinigaglia, des primes & ses déposants.

Saiif - 3,000 écus plact-s en “compte codrant; les ‘capitaux sont- uhhses pour
Pescortipte.

La caisse de Macerata, petite ville de 13 & 16 mille habitants, avait éinis en
(qiatre ans *p‘lﬁs de-2;000 livrets, et recir, en une anfiée; 3,700 versemerts, tout
en ne-dépensantpas- pliis de"1;200 franes pour frais d’ddministration.

Elle devatt, ¥ la fin-de 1855, plus de 192,500 francs 3 ses déposants, et 'avait
économisé 9,250 francs.

Dans les Etats Pontificaux on sapplaudlt heaucoup de organisation actuelle
des caisses d épargne et on-déclate ‘gu'ellés réndeiit tous lés services qu'on peiit en
espérer; ellés soiit surtout iitiles par e mode de placement des capitaux, qui permet
de fournir 3 la bourgeoisie les moyens de faire un commerce de détail, d’établir
une petite industrie, ete. :

Le seul ‘inconvénient ‘qué Ion sxgnale daiis p!us:eurs focalités ol on a fixé un
mazimum aux hvrets, cest'la difficulté d'émpéekier que plusiéurs livrels ne soient
obtenus par un ‘métie Héposint; pour y obvier, lés adminisirations ont décidé Pal-
mission de toule somme, sauf 4 exiger pour les retraits un averlissgiment préalable,
variant d’un’a’trois moi$, dé maniere que I'intérét ne devra plus cesser d’dtre bo-
nifié que sur les dépots supérieurs a 41,000 écus, ou 3,520 francs.

8. ‘Royaume des Deuz-Siciles.

 Hrivéxiste’dans-ce pays qu'ube senle caisse & épar gne établie 2 Naples parla so-
ciété générale d’aSsurances créée en 1825:

Quoique les statuts de-cette sociélé lui ‘eussent conferé des origine le droit de
fondér une*caisse d'épargne; ce ne fut que Te 10 ‘mars 1855 qu'une ordonnance
boyale enr décréta Pérection.

“Leminimiim dés dépots est:d'uni carlin (44 centimes); il Y a pas de mazimum.

i ¥ mtérét se ca]cule par dicat ({v. 4 35 ¢*), et nést bonifié que sur Ies sommes
qm sont restées au moiiis trois mois 3 la caisse.

"Les sommes bupémeures A cent ducats ne sont remboursees qu'aprés un. averhs-

sement de 'dix- “jours,”
“Lies fonds de 14 caisse, conmiie fous les auttes fonds réunis par ld société, sont
- garantis par un capital de cing cent mille ducats; ils doivent étre emplbyés dans les
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“opérations réguliéves de la. sacibté, en avances ;sur marchandises on. paerres pré-
cieuses, ou bien en escompte de lettres de change. . ... .. .

- On ne. posséde aucun-renseignement sur-la-marche de- cel. etahhssement ‘ni sur

les résultats. obtenus. '

Il existe des caisses d’ épargne dans quelques autres parues de l’ltahe mais nen'
de bien positif n'a pu étre recueilli & cet égard.

Dans le duché de Parme, le Gouvernement a nomme upe commlsmon chargee
d’élaborer un rdglement général destiné A régir les caisses depargne dont’ 1I ‘désire
doter ce pays.

ESPAGNE.

Les cajsses d’épargne espagnoles sont peu. nombreuses. et noffrent en. general
qu'un médiocre intérét. :

Qn..croit qu'il n'existe de ces. établissements qu'a Madrid, Barcelonne, Séville
et -Cadix, la caisse de Bllbao_ayant( cessé. ses opérations depuis 1848. Presque
parlout ces eajsses sant annexées. 3 des; monts-de-piété, ou intimement liées A ces
otablissements,. afin: de faciliter. le. placement. des fonds gu'elles réunissent. Les
monts-de-piété remplissent -aussi.en. Espagne les, fonctions de banquiers, en ce
quils.font, & des taux relativement bas, des avances considérables sur les matieres
(Lor et-d'argent, sur marehandises,,, fonds pubhcs , ele.

Etablies par des sociétés anonymes, les caisses d’épargne sont approuvees par
la:: reine ou par lautorité proviaciale; la caisse de Cadix ne fait. méme pas mention
de Tintervention de I'autorité. -

Le minimum d'un versement.-est partout -de 4 véaux (1 franc); le maximum
varie selon; les hesoins du mont-de-piété du lien, eu la volonté de.I'administration;
il est assez. élevé, et l'on peut dire qu'en fait il est-illimité..

L'intérét. est.de 3 & -4 p.%; ce dernier taux est le plus:général. Ll.commence i
courir huit jours aprés le- versement, mais on exige que.toul: dépét, pour étre pro-
ductif, reste an; moins un: mois 4 la caisse.. Il cesse de courir huit jours avant le
retrait.

Les retraits supérieurs. 2 200. réaux. { 50 fcancs) ne. sont effectués que quinze
jours aprés la demande.

Sauf & Barcelonne,,. les capitaux sont, de pzel‘erence placés au: mont-de-piéte,
et accessoirement en. fonds. publics. ou en.préts au trésor.

Fondée en 1839 par une sociélé particulidre, la caisse d'épargne de Madeid
faisait: autrefois ses placements a la banque ou au trésor; mais elle a récemment
conelu, un arrangement. avee la société qui dirige. le moni-de-piété,. et a pris, par
contrat, I'engagement de fouznir tous les ca,pilahx.-nécessai-res pour les opérations.
de:cet établissement.. .

. Longtemps. la:marche: de. celte caisse a ¢té lente. et difficile ,, surtout par: suite
des événements politiques qui n'ont cessé d'agiter ce pays. En quatorze.années,
elle. wavait regu en tout: que. 25,000,000.de. réaux.(8,850,000- francs); depuis lors
elle.a prospére méme au. milieu.des troubles pohuques .et 3:la fin de I'année 1857
elle devait, & ses 8,860 déposants, 17,268,400: réaux. (&,66'1 600 francs), ce qui
donne une moyenne.de 526 franes par livret, et, pour une. population de 290,000
habitants, un livret par 32 habitants.
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‘La caisse de Séville date de 1842, quoique ses statuts n'aient obtenu l’appru-»
hation de l'autorité supérieure qu'en 1846 & :

Fondée ‘par le-gouverneur de la province, elle fut placée sous ]a dlrecuon d ane
société particulidre, qui gére en méme temps le mont-de-piété de cette ville.

Ces deux établissements sont garantis par un capital de 1,000,000 de réaux,
divisé en 1,000 actions, qui donnent un intérét de 5 p. %, et un dividende
* éventnel. '

* Tous les fonds sont versés au mont-de-piété.

La caisse ¢'épargne de Barcelonne, créée en 1844, n'a é1é autorisée par la reine
que le 24 novembre 1835

Son organisalion est assez singuliére et tout a fait exceptionnelle.

Tandis que toutes les sociétés anonymes sont composées d’actiofinaires qui
versent ou s'engagenl 4 verser un capital, celle qui a établi la caisse d'épargne de
Barcelonne est composée de personnes qui s’obligent & emprunter des capitaux a
Pétablissement.

Les actionnaires conservateurs du capital, disent les statuts, sont les propne—
1aires el capitalistes, désignés par le conseil , qui s'engagent & accepter les capitaux
de la caisse, 2 les conserver, et & payer, 3 titre de don purement philanthropique,
un intérét de % p. % par an. Ils sont tenus de rembourser 2 la premiére demande
du conseil, tout ou partie de la somme qui leur a été confiée.

Cetse caisse place en outre ses capitaux au mont:de-piété, a la caisse des dépots
et consignations, en fonds provinciaux, en préts aux corporations publiques, sur
actions et obhgauons :

Le mazimum d’un premier versement est de 1, 000 réaux, et seulement de 300
pour chaque versement ultérieur.

Il v’y a aucune limite pour le crédit total d'un livret.

La caisse d'épargne, €n prétant au mont-de-piété, rend, dit-on, un grand service.

Cet établissement a prété en 1857 environ 2,250,000 francs, & des personnes qui
auparavant payaient de 15 3 20 p. % des sommes qu'elles empruntaient.

Au 31 décembre 1857, la caisse devait 8,050,000 réaux & 8,810 déposants, soit
un peu plus de deux millions de francs, somme peu importante pour une province
.qui compte une populalion de pres de 800,000 imes.

A Cadix, la caisse d'épargne ét le mont-de-piété qui lui est annexé sont dirigés
par trois directeurs et un conseil.

fl n'a é1é émis que quatre-vingt-sept actions, gui ont droit au partage égal du
bénéfice aprés prélevement de 10 p. % pour le fonds de réserve.

Les capitaux sont placés au mont-de-piéte.

Le nombre des déposants, disent nos renseignements, augmente considérable-
ment, et daus les six premiers jours d’octobre 1858, le nombre des vérsements a,
616 de 333, et le capital versé s'est élevé 3,897,375 réaux.

A ceite dernitre date, la caisse devait, & 17,176 déposants, un capltal de
100,184,838 réaux, dont 28,780,000 ont été convertis en titres de la rente
3 p. % différee.

Ces derniers résultats sont remarquahles pour une e ville de 70, 000 habitants;
c'esl, en moyenne, 1,431 réaux, soit prés de 3530 francs, par habitant, 4,480 francs
par livret, et un déposant sur 4'/s habitants.

Ces résultats sont dailléurs conformes aux désies des fondateurs, qui déclarent
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franchemment que leur but west pas seulement de réunir les épargnes des classes
ouvridres, mais aussi celles des petits rentiers et propriétaires, et de tous cenx
enfin qui ne veulent pas se laisser entrainer 3 des dépenses superfiues.

La caisse de Bilbao, jadis une des plus importantes de 'Espagne, a liquidé ses
opérations en 1848; mais on s'occupe de sa réorganisation.

On sapplaudit beaucoup, en Espagne, de la marche des caisses d'épargne:
«cependant elles ne répondent pas généralement au but de leur institution ; un rap-
port le constate en ces termes : « A Barcelonne, ville trés-industrielle et commer-
» cante, deux ou trois mille personnes se présentent chaque dimanche pour faire
» des dépots; & Madrid, on voit & pen prés Ja méme chose; mais dans les autres
» localités, les classes pour lesquelles les caisses d’épargne ont été principalement
» instituées, sont celles qui s’y présentent le moins; les femmes seules font
» exception. » _

(Cest en réalité le mont-de-piété que les sociétés ont en vue de faire prospérer.
Les caisses d'épargne, prétend-on, ne doivent étre que les auxiliaires des monts-
de-piété, et celles dont le capital est employé de cetle maniére, ne peuvent, dit
Padministration, éire compromises. _

Beaucoup de personnes préféreraient une caisse d’épargne fondée sous la direc-
tion et la garantie du Gouvernement. '

En Portugal, il existe des caisses d'épargne a Lisbonne et & Oporto; mais les
renseignements sur leur organisation et les résultats qu'elles ont obtenu font défaut.

Kn Gréce, il nexisle encore aucun établissement faisant Voffice de caisse
d'épargne, mais le Gouvernement hellénique se propose de présenter une loi pour
en décréter la eréation.

ETATS-UNIS DAMERIQUE.

Il existe un trés-grand nombre de caisses d'épargne dans. presque chacun des
Etats de Punion américaine; mais on ne posséde des renseignements que sur quel-
ques-unes, la plupart de ces établissements ne publiant pas de rapports.

Etat de New-York.

Dans PEtat de New-York, il y a des caisses qui datent de 1819.

Comme foutes les caisses d'épargne de I'Union, elles ont été établies par des
sociétés particuliéres.

Elles recoivent des versements de 1 3 1,000 dollars (fr. 5.25 & 5,250 francs);
ce dernier chiffre est le maximum de chaque livret.

Les capitaux sont placés en fonds publics de 'Union et en fonds des Etats.

Depuis son origine jusqu'en 4852, une seule des caisses établies & New-York
avait recu, de 150,000 déposants, 37,500,000 dollars, soit prés de 197 millions
de francs.
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Les comples de celte caisse, contenant des renseignements statistiques trés-com-
plets sur les diverses catégories et classes de déposants, sont annuellement publids.

L.e mouvement des caisses d'épargne de 'Etat de New-York est énorme.

Le noinbre des déposants s'élevait en 41853 2 176,121, et le chiffre des dépdis

2 36,112,700 dollars.

Ap 51 déeembre 4837, les dépots s'élevaient a 44 400 000 dollars, soit

'208,500,000 francs, appartenant 4 203,804 déposants; ce qui donne une moyenne

de 4,025 francs par livret et un livret par quatorze habitants.

Etat de Maryland.

A Baltimore, ces institutions se divisent en caisses d'épargne proprement dites,
qui sont au nombre de quatre,.et en associations d’épargne remplissant en méme
temps les fonclions de caisses d’épargne et de banques; on en compte trois.

Toutes ces sociétés sont aptorisées par la législature de I'Etat de Maryland.

Pour la premiére catégorie, les conditions sont réglées en termes si généraux,
© quon. peut- dire que la législature s'est bornée 3 reconnailre Vexistence de ces
établissements comme personnes civiles; leur abandonnant le soin d'en régler les
. conditions selon leur bon plaisir.

Les statuts des trois caisses sont pour ainsi dire les mémes, ainsi que cenx de
la quatridme; mais comme celle-ci sert de complément aux autres, elle a admis un
manimyum inférienr, savoir 40 cents (33. centimes).

Ls sociétés sont admises par la législalure comme permanentes; rien n'est
stipulé pour leur garantie, et les bénéfices réalisés en sus de la quote-part revenant
aux actionnaires, doivent &tre distribués, au marc le franc des inléréts bonifids
entre les déposants qui y ont leurs fonds depuis un an au moins, pourva que la ré-
serve'ne descende pas au-dessous du chiffre de 23,000 dollars. 1l faut, sous ce
rapport, les considérer comme de véritables sociélés mutuelles. :

La direction, qui se compose généralement de vingt-cing membres, est élue par
les fondateurs.

Les fonctions de directenr sonk geatuites..

On recoit des versements de 1 3 20 dollars par semaine.

‘L'administration: a le droit- de: dépasser ce maximum, et d'arréter celui des
liveets- selon les. circonstances.

Aucune caisse ne s'arréte en réalité 3 un maxzimum de dépot.

Les déposants peuvent retirer leurs fonds en prévenant huit jours d’avance.

Lintérét, fixé par toutes les caisses:3 & p. %, se calenle par mois entiers.

Les capilaux sont placés en fonds publics de toute espéce; en avances sur gages
ou sur hypotheques, et de loute autre manigre que 'administration juge convenable.

Les caisses de la seconde- calégorie ont des chartes on statuts. plus: détaillés.

Elles forment des associations de personnes prenant engagement de verser heb-
domadairement-une somme d*un- dé!lzrau moins, et-de'5 dollars au- plus:

Aucun membre ne peut verser plus de 2,000 dollsrs.

Les membres peuvent:converlir leurs-dépdts en actions;, qui pamclpent alors.aux
bénéfives plus. laiges assignés-aux actionnaires, mais-qui cqurent: aussi les- dangers
de-pertes auxquels ces actions-sont exposées.

Dés que le capital social atteint un chiffre délerming, la caisse d'épargne. est
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autorisée a prendre un autre nom et i devemr banque pubhque avec droit d’émettre
des:billets.: . : o

Ces sociélés garantissent les depms g’ ellos reqowem comme caisses: d’épargne
- Lintérat bonifié.aux déposanis est: infériedr de 1 p. % 4 celu! qui ‘est payé aux
membres de la société. : :

Les gitatre caisses qui ont donné des renseignéments: comptalent au 31 décembre
1857, 23,585 déposants, et 33,547,000 francs de dépots.

La population ‘de Baltimore étant de 170,000 habitants, il y a au moins un
déposant par sept habitants, et une moyenne par livret de 14 4 15 cents frands,
abstraction faite des résullats obleniis par les autres caisses établies dans cette vifle.

Une caisse de Baltimore & distribué i ses déposants, en 1857, un dividende sup-
plémentaire de 2'2 p. %, indépendamment de I'intérét ofdinaire de 4 p. Y.

E-tqt de Massachusets.

.Nous trouvons dans I'Almarach américain qu'en 1832, quarante-huit caisses
d’épargue du Massachusels devaient, 3 97,300 déposants, 18,000,000 de doljars; -
qu'en. 1856, quatre-vingt-onze caisses devaient, 3 165,484 déposants, 50,300,000
dollars.

La population de cet Etat étant. d'un million d’liabitants blancs, cest un depo-
sant sur'six habitants et prés de 1,000 francs par livret.

Le dividende moyen donné aux actionnaires pour 1884, dépassait 4. 04- p. %o; il
avait 61é en.moyenne de 7.23 p. °/o pour les- cinig: dérnidres anmnées.

Pensyltvanie.

On n’a de renseignements. sur les- caisses d'épargne de: cet Etat, qu'en ce gui
eancerne celles de Philadelphie; et encore ces: renseignements sont incomplets
quant a la statistique.

“Les trois principales caisses de Philadelphie sont :

La Philadelphia saving fund society; 1a siz penny saving fund et la trous:eme
porte le nom de five per cent saving fund. '

Toutes ces-caisses ont été fondées par des sociétés particuliéres el autorisées par
la législature de cet Etat. .

La premiére, établie en 1819, est dirigée: par vmgt-cmq administrateurs, qui
choisissent tous les-ans leur présidents celm -ci 'seul recoit, a titre d'indemnité,
une-somme annuelle fixée par Padministration,

Le minimum d’'un versement est d'un dollar; aucun- déposant ne peut verser
au deld-de 200-dollars par an.

I} n'est pas fixé de maximum pour les dépots individuels. Dans le principe,
ceux-ci ne pouvaient s'élever ensemble 3 plus de 300,000 dollars, chiffre. qui: fut
porté successivement jusqu'a 1,500,000 dollars. Mais, depuis 1851, toute restric-
tion de cetle palure a été supprimée.

L'intérét, de 4%10.p.%., n'est bonifié que pour les depélb s'élevant a5 dollars au
moins. -

Tout. remboursement doit étre-demandé deux. semaines d'avance, el ne peul etre
inférieur & cing dollars, si ce n'est A titre de retrait intégral.
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- L'administration a le droit de refuser tout versement. il
Elle peut aussi rembourser tout dépét, un mois aprés en avoir avisé le. deposanl
Les comptes sont annuellenient rendus et publiés, et tous les ans ladministra-

tion doil adresser an président de la Chambre des Représentants, un rapport
détaillé sur les opérations de la caisse.

Une commission, choisie parmi les administrateurs, est chargée du placemem
des fonds.

Ces placements se forit sur hypothéques, dans les fonds publics et de toute
autre maniére détermninée par 'administration.

Une partie est placée en compte courant A la banque.

Au 1 janvier 1838, cette caisse devait, & 17,091 déposants, la somme de
3,245,000 dollars, soit 17,200,000 francs. :

Par suite de la crise financiére qui sest produite aux Etats-Unis en 1857, les
remboursements ont dépassé cette année les versements d’environ 448,000 dol-
tars, soit 2,215,000 franes.

La six penny saving fund, établie en 4854, est administrée par ses quarante
- actionnaires fondateurs, dont les fonctions sont gratuites.

Cette caisse admet toute somme, & partir de cing cents, et w'a fixé avcun
maximum, ni pour les versements ni pour les dépots.
~ Daprés les statuts, elle doit donner I'intérét le plus élevé possible.

Les versements peuvent étre faits au nom et au profit de tiers.

Les remboursements se font i la premiére demande.

A moins de remboursement intégral, tout remboursement doit étre de trois
dollars au moius.

Aucun transfert de livrel ou de payement n’est admis.

Les sommes déposées & la caisse ne sont pas saisissables; bien plus, les statats
portent que P'administration a plein pouvoir de remettre, sans lassistance ou le
consentement des tuleurs ou maris, loule somme qui aurait é1é versée 3 la caisse
par des mineurs ou des femmes mariées, ou pour lear compte.

Lorsque le fonds de réserve dépasse 23,000 dollars, tout I'excédant des bénéfices
est réparti entre les déposants.

Les capitaux sont placés sur hypothéques, en fonds publics, versés en compte
courant 3 fa banque, ou employés de telle- autre maniére que 'administration juge
convenable.

Les comples sont annuellement publiés.

La five per cent saving fund est annexée a une compagnie d'assurances sur la
vie (the American life insurance and trust company) qui l'administre et qui possede
un capital sociat de 500,000 dollars.

Cetle caisse recoil toute somme, sans limite de minimuwm ou de mazimum , et en
bonifie un intérét de'd p. % du jour du versement jusqu'a celui du retrail; celm -ci
seffectue a la premiére demande.

Les capitaux ne peuvent étre placés que sur hypothéques, en rentes immobi-
fieres el en avances sur dépots offrant la plus grande sécurité possible.

Le Western saving fund Society a été établie en outre comme caisse d'épargue
a Philadelphie, en 1831; mais quoique cetle société paraisse'importante, on.n'a pu
s'en procurer les statuls; les renseignements sur les vésultats quelle a obtenus
font également défaut. : ‘ '
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New-Hampshire.

Kn 1854, on avait réuni les comptes de seize caisses d'épargne, possédant un
capital de 5,348,327 dollars, dont 3,222,262 étaient dus aux déposanis.

[/année suivante, il y avait une caisse de plus, et lactif des dix-sept caisses
g'élevait alors 4 3,612,272 dollars, dont 3,341,288 dus aux déposants, et 271,014
formant la réserve.

Etat de Vermont.

Par une résolution de la législature de 4849, les caisses d'épargne sont tenues
de rendre compte de leur situation au Gouvernement.

En septembre 41834, il y avait treize de ces caisses en activité; elles avaient recu
pour 893,000 dollars de dépots. '

Les frais d'administration de ces treize caisses se sont élevés, pour cette anuée,
3 1,879 dollars.

La moyenne du dividende a été de 5 p. %.

Fuo 1858, les dépots s'élevaient & 904,888 dollars.

Etat de Rhode-Island.

Les donze caisses d’épargue que cet Etat comptait, en octobre 1833, possé-
daient ensemble 5,209,937 dollars, versés par 16,945 déposants.

Le bénétice s’est élevé a 126,933 dollars,

L.e dernier dividende avait été de 116,286 dollars.

En octobre 1854, il existait, d’aprés les comptes pubhes, quatorze caisse, ayant
reca 4,104,091 dollars de 20,338 déposants.

Ces caisses donuent en moyenne un intérét de 6 p. %o.

La plus forte somme due a un seul déposant s'éleve & 7,542 dollars.

L'accroissement, pour cette année, est de 2 caisses, de 3,395 déposants et de
804,154 dollars de dépéts.

Etat de la Louisiane.

La ville de la Nouvelle-Orléans posséde ane caisse d'épargne établie, pour un
terme de 23 ans, le 15 mars 1835, par une société de seize personnes des plus
recommandables résidant dans cette ville, et autorisée par le Sénat et la Chambre
des Représentants de I'Etat.

Cette caisse, établie sur le principe de la mutualité, est gratmtemenl administrée
par les seize associés fondateurs.

Elle admet des versements d'une piastre et plus, de toute personne, méme des
femmes mariées et des mineurs, auxquels elle les rembourse sans I'antorisation du
mari ou du tuteur. |

Tout déposant doit, lors de son premier versement, acqmeuoer aux staluts, en
signant un registre sur lequel ils sont transcrits.
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Les livrets, quoique en nom, sont valablément remboursés au porteur.

La caisse admet des dépots judiciaires, 2 quelque chiffre qu'ils s'élevent, 3 des
conditions  stipuler.

Le but ‘de la société étant de favoriser les epargnes de Ia classe laborieuse, le
taux de l'intérét diminue quand les dépots ont atteini Je chiffre de 1,000 piastres.

‘A cet effet, la caisse émet des certificats de dépot pour toute somme dépassant
1,000 piastres, & un taux d'intérét fixé par le conseil de placement.

Il n'est pas fixé, par ses statuts, de limite aux dépots.

Les remboursements se font i la premiére demande.

La société est autorisée a recevoir des dons et legs. -

Les capitaux sont employés en achats de fonds pubhcs des Etats-Unis, de I'Etat
de la Louisiane on de la ville de la Nouvelle-Orléans et en_ préts hypothéeaires, ou
bien prétés contre dépot d'actions des banques de cet Etal.

Les fonds non utilisés sont aussi versés anx banques.

Les préts hypothécaires ne peuvent dépasser 30 p. % de la valeur des immeubles
donnés en garantie, et les préts sur nantissement, 60 p. % de la valeur courante
des actions données en dépol.

Tous les bénéfices réalisés par la eaisse sont, aprés prélévement des frais d’ad-
ministration, parlagés semestriellement & titre d'intérét entre les déposants, au
mare le franc de leurs dépdts, pourvu que ceux-ci s'élevent a S piastres au mains,
et qu'ils aient 6té versés depuis trois mois au moins.

Toute somme retirée avant I'une des deux échéances semestrielles, fixées au
4+ mai et. 1% novembre, est improductive d'intéréts.

Le dividende semestriel échu le 30 avril 1857, a été de 3. p. %, soit 6 p, % 'an.

Les intéréts ou dividendes non touchés'sont eapitalisés..

11 n’est bonifié aucun intérét aux liveets qui restent. pendant 20 ans sans mou-
vement. : -

La caisse n’est tenue de payer aucune contr 1butmn aux institutions de bienfair
sance publique. Mais 'administration 2 Ja faculté de leur abandonner les sommes
non réclamées appartenant . des personnes. décédées, disparues, ete.

L’administration, est tenue de publier tous les ans le compte rendu des opérations
de la caisse.

Il résulte des renseignements recueillis sur celte institution encore naissante,
qu'elle jouit d'une grande confiance et rend des services signalés; elle remplit
parfaitement le but que se sont proposé ses fondateurs, en offrant un placement
siir et avantageux aux épargnes acquises par de rudes travaux, et principalement
en encourageant les habitudes d'industric et d’économie parmi la population
ouvriére.

Apres le remboursement d'une somme de 279,627 piastres, cette
caisse devait, le 30¢ avrik 4857, & 1,273 déposants. . . . . . 167,578 »

Elle devait, en outre, du chef de reliquat de certificats de dépot. 19,812 »

Ensempee (piastres). . . . . 187,39%F »
soit 1,019,307 francs.
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Son actlf se compos:nt de :

l° Bons de Ia vllle dela Nouvelle-()rleans et de 'Etat de la Loui-

siane, pour une somme de. . ... . . . 194,583 49

-2 Actions -de la Bangue -des cltoyens depét a Ia Banque de
I'Union et encaisse . . . . . .. .. . . . . 12108 89
Ewsewsik (piastres). . . . 206,662 38

- soit 4,124,241 francs.

Le systéme qui semble le plus généralement approuvé anx Etats-Unis en matitre
de caisses d’épargne, est celui de la-mutualilé, sans aucune autre garantie que celle
qui est prescrite par les statuts pour le placement des capitaux.

Certes, si Pon a égard aux résiltats, quoique incomplétement connus, que les
caisses d'épargne ont obtenus aux Etats-Unis, il fauf reconnaitre que ce systéme
semble-bien adapté aux meeurs du pays.

Dans un grand nombre d’Etats de I'Union, le Gouvernement n’exerce aucune
action, aucun contréle sur ces établissements; dans d'autres, il n'intervient que.

_pour approuver les statuts. Dans quelques-uns seulement on vérifie la comptabilité.

Cette absence de contrdle et de surveillance a donné lieu 3 de nombreux abus.

Les faillites des caisses d’épargne ne sont pas rares; mais on les oublie bien vite
dans un pays ou les perturbations dans les affaires sont fréquentes et semblent
peu redoutées.

Ik est regrettahle que Pon ne posséde pas les éléments nécessaires pour appréeier
I'influence que la derni¢re crise a dit produire sur ces établissements.

'La confiance dont ils ont joui jusqu'ici, tient uniquement i la réputation de sol-
vahilité et. de moralité des personnes qui en ont. pris la direction; mais elle est,
dapeds Popinion des hommes les plus compélents , essentiellement personnelle,
et.par conséquent passagére

La facilité qu'ont les caisses pour placer letdrs capitaux a des intéréts trés-élevés,
lenr vient d'ailleurs en aide; mais, par contre, le danger qui est la conséquence
naturelle de placements. aussi avantageux , doit se faire sentir d'autant plus forte-
ment & chaque apparence de crise.

V.

Apres.avoirainsi passé-en revue les institutions: d'épargne des: principaux pays.,
il convient: d'exaininer ee:que nous-avons fait nous-mémes sous: ee rapport.

Pour que cet examen soit complet, il est nécessaire:qu'il comprenne en méme
temps la Hollande;, ear c'est'a 'époque de.la réunion:des deux pays.que les premiéees
caisses: dépargne-ont: 4té fondées dans les deux parties du royaume des Pays-Bas.

ROYAUME DES PAYS-BAS.

Immédiatement aprés:Fadoption, en: A-.n'gl'eter-rér,- du.bill sur les. caisses.d'épargne,
la parlie septentrionale des Pays-Bas fut dotée de-semblables institutions qui, dés
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. 1820, gélevaient an nombre .de quarante-huit. Presque toutes avaient élé crédes
sons Vimpulsion et la direction de la célebre société Tot nut van 't algemeen.
Cette Soeiéts, quni-deptiis de longues années avait doté la Hollande de nombreuses
institiitions philanthropiques, d'¢coles, de bibliothéques, etc., contribua le plus effi-
cacement & Vétablissemerii des caissés d'épargne en ce- pays cdr sur 155 caisses
énumérées dans les derniers documents statistiques, il W’y ent a pas moins de 110

_eucore existantes qui ont été-créés par clle, sans en compter au moins vhe ving-
taine dont Faction semble momentanément interrompue.

Malgré ce concours et malgré les efforts incessants du Gouvernement, qui, par-
arrété royal du 9 septembre 1828, exempta les registres et autres piéces concernant
Fadministration des caisses d'épargne, des droits de timbre et denregistrement;
,malgre leés recommandations les plus vives, les plus instantes faites anx adminis-
trations “provinciales et communales, les provirices méridionales du royaume
restérent presque inactives; et en 1827, alors que les previnces di nord possédaient
déja cinquante caisses d'épargne, celles dumidi n’en comiptaient que trois, savoir :
" Gand , Tournay, et Maesiricht; auxquelles vinrent s'ajouter plns tavd cellesd’ Anvers,
Bruzelles, Liége et Verviers.

Ces élablissements, fonctionnant 3 une épogue de calme et de prospérité ,faisaient
des progrés marquants dans les deux parties du-pays, lorsque éclata la révolution
de 1850. Les suites en furent des plus désastreuses pour les caisses d’épargne, qui
généralement avaient placé leurs capitaux dans les fonds nationaux.

Le crédit public fut fortement ébranlé par celte secousse; il en résulta une baisse
énorme sur les valeurs que ces établissements avaient en portefeuille, et une pamque
'pal‘ml les déposants,

 Toutes les caisses durent momentanément suspendre leurs payements, ou n'effec-
iner que des remboursements partiels. '

Si cette catastrophe a eu des vrésultats deplorables poar une institution a peine
née dans cé pays, elle-a au moins servi 4 démontrer le, v1ce du systéme qui y était
pratiqué. Profitant des lecons du passé, les caisses d'épargne de Hollande furent
réorganisées, et les principes suivis jusqu’alors furent remplacés par d’autres prin-
cipes plus sages.

Les placements ont été plus variés; une grande partie des capitaux est employée
en avances et préts sur gages ou sur hypothques; une autre partie est placée en
fonds publics ou prétée aux villes et communes.

Des délais suffisants sont fixés pour les forts remboursements. Us sont de plu-
sieurs mois pour les capitaux de quelque importance.

Une des caisses les plus notables du Royaume, celle d'Utrecht, établie en 1819
par la société Tot nut van 't algemeen, dut liquider i la suite des événements de
1830. Réorganisée plus tard, elle ne reprit ses opérations que le 1* janvier 1836.

Pour cette caisse, Pintérét de 3 p. % est calculé par florins et ne commence a
courir que du 1* janvier ou 1* juillet qui suit I'époque du versement.

Le minimum d'un versement est de 50 cents; le mamimum de 50 florins; le
maximum d'un dépot est fixé 3 500 florins. Ce chiffre atteint, les commissaires
ont le droit de remhourser le dépot.

L'administration peut ajourner 2 trois mois tout remboursement.

Les sommes qui, dans le courant de l'année, ne parfont pos le montant fixé de
50 cents, sont acquises & la caisse.
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Il en est de méme de tout dépot, apres six années de silence el d'abstention des
ayants droit.

En cas de baisse considérable de l'actif, I'administration a la faculté de faire
subir aux remboursements des retenues proportionnelles. Toutefois, cette réduc-
tion ne peut &lre opérée qu'aprés avoir épuisé toutes les ressources, el nolamment
le fonds de réserve.

En 1848, la caisse dut faire usage de cette faculté, mais la réduction ne s'éleva
qu'a 10 p. %.

Aucommencement de 1857, cette caisse devait 225,440 florins & 2,016 déposants,

Sa réserve était d'a peu pres 7,000 florins, économisés depuis 1848,

La caisse d'épargne de Rotterdam est la plus importante de la Hollande, et celle
qui donne les résultats les plus remarquables.

Fondée en 1818, cette caisse a toujours pu, wéme dans les temps les plus
difficiles, comme en 1830 et en 1848, remplir scrupuleusement ses engagements,
grice, surtout, a l'intervention de la ville.

Possédant aujourd’hui un fonds de réserve considérable, eet établissement pour-
rait supporler des pertes assez notables sans que les intéréts des déposants fussent
compromis.

L'intérét, de 3 p.%0, ne se calcule que sur les sommes rondes d’un florin.

Le minimum d’un versement est de 10 cents. Il n’est pas fixé de mazximum;
I'administration jouit, a cet égard, d’'un pouvoir discrétionnaire.

Lies remboursements ne s'effectuent que deux fois par mois.

Pour les sommes dépassant vingt-cing florins, on exige un avertissement préa-
lable de huit jours. ‘

Le montant des dépots s'élevait, au 30 avril 1858, a fl. 1,788,790 51 ¢, dus
4 10,064 déposants. La population de Rotterdam étant de 95,000 habitants, cest
un livret pour 95 habitants. La moyenne des livrets est de 178 florins.

Les capitaux sont placés en avances sur gages, sur hypothéques et est fonds na-
tionaux.

L’administration est gratuite. Les frais annuels ne s'élévent qu'a environ trois
mille florins.

- La caisse d'épargne de Bois-le-Duc, établie 2 la fin de 4819 par le département
local de la société Tot nut van ’t algemeen, avait, a la fin de 1829, 600 déposants
ayant versé 88,000 florins, et sa réserve s'élevait & 12,000 florins.

Les événements de 1830 & 1832 I'ébranlerent fortement, et sans I'énergie de
Yadministration, elle aurait dir probablement cesser ses opérations.

Son inventaire constatant un déficit de 26,000 florins, au lieu d’'un exeédant
de 12,000 florins qu’elle possédait en 1829, elle dut faire subir a tous les retraits,
de 1830 a 1833, une réduction qui, pour 1830, fut de 30 p. %, et en moyenne pour
ensemble de ces quatre années, de 18 p.%; en 1841, les pertes essuyées n’étaient
pas encore couvertes.

Pendant que l'administration s'eccupait du soin de remanier les statuts, de
chercher un meilleur emploi pour rendre les capitaux productifs et les soustraire
aux fluctuations trop fréquentes auxquelles sont soumis les fonds. publics, survin-
rent les événements de 1848.

Les résultats de cette derniere crise, doivent avoir été désastreux, a en juger
d'aprés la situation de cet établissement en 1852,
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Les statuts actuels, en vigueur depms 1850, ne different guére de ceux de I
caisse de Rotterdam. :

Les capitaux sont placés, partie en fonds publies ou provinciaux, partie sur
hypothéques.-

Le 1* septembre 1858, cette caisse devait, a 668 déposants , 48,988 florins.

Sa réserve était de 19,228 florins, et se composait en grande partie de Vexcé-
dant de la valeur des fonds publics, au cours du jour, sur le prix d’achat.

La moyenne des livrets n’est que de fl. 73 35 ¢ Il y 2 un déposant par 54 ha-
bitants.

La caisse-d'épargne de Groningue bonifie un intérét de 3%2 p. 9,

L minimum d’an versement est de 25 cents; le maximum, en regle gencxa!e,
est de 250 florins.

Le délai entre la demande et le retrait de chaque dépot, varie de huit jours & six
" mois.

En outre I'administration sest réservé le droit de prolonger de six autres mois
ce dernier délai, & charge par elle d’en prévenir le public. ‘

Cette caisse a regu en 1857, en 2,212 versements, la somme de fl. 183,306 712 ¢,
et remboursé fl. 161,101 91 ¢*; au 31 décembre de cette année, elle devait, a
2,268 déposants, la somme de . 632,192 84 ¢

La moyenne d'un livret est de 278 florins; il y a un déposant par quinze habi-
tants.

La réserve s'slevait a fl. 38,021 54 ¢

1l existe dans plusieurs villages de la province de petites caisses d’épargne qui
versent leurs dépots & celle de Groningue; ce sont ces versements qui constituent
les plus forts dépdts de celte caisse.

Les capitaux sont placés sur hypolheqnes en avances sur gages de marchandises
et en fonds publics natiopaux.

La caisse a commencé ses opérations avec un avoir de diz florins; en 1839,
elle possédait déja un capital propre de pras de 10,000 florins, qui est aujourd’hui
presque quintuplé (fl. 48,021 44.)

. On ne signale aucun inconvénient dans son organisation; elle est administrée
par douze directeurs nommés par le déparlement local de la société Tot nut van
’t algemeen.

La caisse d'épargne fondée 3 Amsterdam, en 1819, ne put résister  la crise de
1850.

Ayant placé tous ses capitaux, qui étaient considérables, dans les fonds publics,
les pertes qu'elle subit par suite de la dépréciation de ces valeurs la forcerent a
liquider.

En 1848, une société d'actionnaires fonda une caisse nouvello avec un fonds de
garantie de 400,000 florins, en rentes 2V p.

Les versements sont de 25 cents 4 600 ﬂorms.

L’administration peut refuser tout versement, et d'autre part elle peut permettre
aussi qu'un livret monte & 2,000 florins pour les particuliers, et & 8,000 florins pour
les corporations. . :

Le taux de I'intérét, fixé annuellement, ne peut dépasser 3 p. %; il se calcule sur
les soldes existants.

Les remboursements doivent étre demandés une semaine 3 un mois d’avance.
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Les capltaux sont placés en prets sur fonds publics et sur hypothéques; un quart
seulément en fonds publics.

Ceite caisse i'a. pas répondu a Tattente de ses fondateurs.

Dans les dix années de son existénce, elle n'a reu, de ses 4,000 déposants, que
590,000 florins et remboursé 290,000 florins.

A la fin de 1857, il ne restait que 2,355 livrets, formant un capual de 118,167
florinis ; ce qui ne:donne pas un deposant sur cent habitants,

On voit par ce qui précéde que la caisse dépargne d’Amsterdam est loin d’avoir
atteint le degré de- prospérité auguel sont parvenues les autres caisses de Ja
Hollande. Cet état d'infériorité ne peut s'expliguer, pour une cité aussi riche et
aussi-populeuse - gue par les facilités gu'offrent les entreprises commerciales et
‘financitres pour le placement des capitaux, dont les possesseurs obtiennent aipsi
un intérét bien supérieur a celui qm est bonifié par la caisse d’épargne.

Maestrich(, dont la premiére caisse avait d étre liquidée en 1830, en possédait
une autre en 4848 ; qui recevait tous les dépots et placait fes sommes’ versées sur le
grand-livre de la dette publique.

Les événements de 1848 sont venus montrer encore -une fois le danger de cetie
orgamsatlon car les remboursements demandés devant se faire dans un temps de
erise ott les.fonds étaient en forte baisse, la caisse s'est trouvée dans la nécessité de
réaliser ses. inscriptions a grande perte, et la commune a di intervenir pour liquider
cette institution,

Aprés quatre années d'interruption, 'administration communale a établi, en
1851 -une caisse d’épargne sur une base pouvelle. -

Une convention intervenue entre la ville, Fadministration des hospices civils el
cslle du mont-de-piété, régle 'emploi des capitaux déposés.

‘La caisse ne recoit que les économies des classes ouvriéres.

Les dépdts sont garantis par la ville.

- Le minimum d'un versement est de 25 cents.

L'intérét, fixé 4 3 p.%, ne se calcule que par 5 florins et par mois pleins.

Aussitét qu’un dépot a atteint 300 florins, les administrateurs en placent le
montant de la maniére qu'ils jugent la plus avantageuse pour I'intéressé.

Les remboursements se font de huit jours 3 un mois aprés la demande. Cepen-
dant Padministration se réserve le droit de prolonger ces délais, et de les porter
a trois mois.

Les colonies hollandaises possédent plusieurs caisses d'épargne.

Dans Yile de Java, les divers départements de la société Tot nut van’t algemeen
en ont élabli plusieurs; mais on ne posséde pas de renseignements i leur égard,
pas plus que sur la marche de la caisse de Samarang qui, depuis plus de quatre
ans, n’a plus rendu de comptes de ses opérations.

La caisse d’épargne de Curagao fonctionne en méme temps comme mont-de-piété.
Pendant la troisitme année de son existence, juillet 1852 2 1853, cet établissement
a recu pour 34,732 florins de dépots, dont 23,700 florins ont été remboursés.

L’avoir général des déposans était de 32,512 flovins & 44,842 florins.

Voici finalemient quelques chiffres sur les résultats généraux obtenus pendant les
derniéres années par les caisses d’épargnes du royaume des Pays-Bas.
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A la-fin-de 4833, le nombre- desdéposants pour-les cent trentescing- caisses
d'épargrie de-ce pays gélevait & 44,180, possédant un capital déposé de 6,000,000
de florins; co qui donie unie moyerine:de. 136 florins parlivret. 2
Le chiffre d¢ 438 caissés. pour le- royaume en donne tne sur neuf' communes
En France, il 0’en existe qu'une sur cent-communes. L
La province de la Hollande septentriofiale : posséde vmgt-neuf caisses pour
143 commubes et une-populition de 526,408 habitants, soit.une caisse sur cing
communes ¢t 18;000 habitants. L : coL
La province:de Groningue a vingt et une caisses pour cmquante—sept communes
et 199,764 habitants; Soit une caisse pour trois commuiies et 9,500 habitants.
La province du Brabant septentrional n'a gue ¢ing eaisses pour 187 communes’
et 403,463 habitants ; soit une caisse poiir 37 communes ¢t 80,800 hiabitants.
~ Si les résultats obtenus en Hollatide sont trés-rcmarquableq sous le rapport du
nombre des caisses d'épargne, elles le sont beaucoup-moins sous le- rapport ‘des
chiiffres des dépots;-et quelles que soient les raisons‘que Ton-allégue pour expliquer
cette infériorité comparativement & d'autre’ pays, ou Tesprit d’economxe est bien
mioins répaiidu guen Hollande; on ie- peut se’ dissiinaler qu'elle doit avoir pour
cauise Vexisterice’ d’un-vice radical dans Y'organisdtion des caisses de ce pays.
~ Cependant, on est. géndralement :d’aceord"po'iir approuver le systéme de grinde
liberté dont jouissent ces msmutlons ‘et ‘on ‘ne-désire pas - que.le Gouvernement
vy intervienne trop activement. x4
On- ‘Tégretle seulement Tabseiice de tout controle; et quolque auctin” detourne-
ment n'ait été signalé i la justice, il'est peu probable que, sur un grand nombre
de caisses qui ont successivement liquidé leurs opérations, et dont qitelques-unes
ont fait subir.de fortes pertes a létrs déposants il n'en: soxt pas qui-ait-eu & subir
quelque acte d'infidélité. .

Mais voici surtout en quoi consistent les vices les plus reds du sysleme hol-
landais : o : :
1° Les administrations ont le drmt d’a,ourner les remboursements, selon leur
bon plaisir; : -

2 En cas de crise, elles ont'ussi le droit de faire'porter toutes les pertes suf les
déposants, ce giii fait’ que ceux qui viennent en dernier lieu pour réclamer lé rem-
boursement de leur avoir, -péuvent éprouver un préjindice auquel auront echappé
les plus pressés. C'est 1a un systéme dont il doit résulter des abus; '

3 La latitude laissée sur beaucoup de points i l'administration, fait qu'il yaen
pratique autant de principes différents ¢u'il y a*de caisses;

4 Le patronage-est confié presque partout & une société déja chargée de trop
d'attributions(la société Tot nut van t'allgemeen) et dont les tendances ont presque
toujours été considérées comme trop politiques ou trop religienses;.

-8° Les virements d’une caisse 3 une ‘autre sont impossibles.

BELGIQUE.

Au moment de la séparation de la Belgique du royaume des Pays-Bas, il n’exis-
tait daus la partie‘des provinces méridionales qui compostrent depuis le nouvel Etat,
que six caisses I"épargne, savoir : A Anvers, Biuxelles, Gand, Liége, Tournay et
Verviers. Toutes avaient placé leurs capitaux dans les fonds publics ; aussi toutes
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eurent 2 souffrir de la révolution de 1830, et toutes arréterent leurs opérations.
Ces institutions auraient é1&, pour longtemps peut-éire, perdues-pour-la Belgigue,
sans Pintervention de la Société générale pour favoriser-Uindusirie nationale, gui,
en 1831, i la suite d’'une convention faite avec la ville-de Bruxellés, reprit, dés
le 1* janvier 1832, le service dela caisse d'épargne de la-capilale, et établit suc-
cessivement ‘des succursales dans chaque ville ol elle avait-une agence. Cetle sociélé
rendit ainsi un grand service au pays, el son initiative fut d'autant plus méritoire,
quelle é1ait désintéressée, et que les temps élaient encore trés-difficiles. Grace & ses
efforts, les succursales ne tardérent pas a aequeru- un degré de prospérité remar-
quable dans toutes les parties du pays.

Le Gouvernement et la législature voulurent seconder ce mouvement, et une
loi exempla du deoit ‘de timbre et denregistrement les vegisties et. autres pidces
concernant 'administration des caisses d'épargne.

La loi communale i imposa aux villes manufacturiéres l’obhgatmn de veiller & ce
qu'il y ft établi une caisse d'épargne.

Divers arrétés royaux autorisérent des sociétés anonymes 3 en instituer.

La Société generale avait 'ulople pour ses caisses d'épargne les principes sui-
vanis : :

Responsabilité complete de sa part, envers les déposants, pour toutes les sommes
verséies et pour les intéréts dus.

Aucune limite autre que le mazimum du depot n'était fixée aux versements.

Lorsqu'un versement ou un livret s'élevait 3 800 florins pour les particuliers,
on déliveait au déposant une promesse de la Société générale s'élevant & pareille
somme, i six ou ‘douze mois de date.

L'intérét, primitivement fixé 2 4 p. %, et réduit & 3 p. % en 1843, se calcule-
aujourd’hui par mois pleins et par 3 francs (précédemment 3 florins).

Les remboursements ont lieu huit jours aprés la demande. _

Les établissements publics sont admis & verser toutes sommes quelles qu’elles
soient.

Le maximum de chaque livret de particulier {ut successivement porté de 4,000
a 4,000 francs, et la Société générale, dans le but d'engager.la classe ouvridre &
faire usage de la caisse d’épargne, annonca que tout ouvrier qui y aurait versé
24 florins pourrait -envoyer gratuilement un de ses enfants dans une des écoles
gardiennes ou d’enseignement mutuel de Bruxelles. : :

La caisse d'épargne ne tarda pas 4 prospérer d’une maniére remarguable, au
point que ses recettes dépassérent 25 millians en 1837, el que le solde dit aux
déposants atteignit presque 39 millions. - - :

L’administration, préoccupée dn danger (ue pouvait présenter cet accrmssemcnt_
de-capitaux, stipula un-délai de 45 jours pour le remboursement de sommes dépas-
sant 800 francs. Mais cetle mesure, prise seulement dans la prévision d’'ue éven-
tualité possible, n’a 61 que rarement mise & exécution. '

Lorsque éclata la révolution de février 1848, le chiffre des dépdts, qui s'était
¢levé pendant quelque temps a plus de 60 millions, était déja descendua 46 millions.

La Société générale n'était pas préparée & faire {ace aux exigences qu'amenérent
des événements poliliques si imprévus, et le Gouvernement et les Chambres durent
venir & son -aide en decrétant le cours forcé de ses billets de banque.

La crise, quoique intense, ne fut que passagére pour la caisse, et avant la fin de
I'année, le chiffre des versements dépassait celui des remboursements.
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Depms lors, cependant, la marche de la caisse d'épargne de la Société générale a
été plutdt rétrograde que progressive, el & Ja fin de 1857, elle e complait plus que
27,604 déposants, y compris prés de 1,800 établissements pubhcs Elle devait en
tout 19,228,649 francs.

L'étude de notre principale caisse d'épargne, la seule qui étende ses operauons
sur tout le pays, semble corroborer la justesse de Tobservation faite dans tous les
pays, mais surtout en Suisse et en Allemagne, que les établissements financiers sont
peu propres i diriger des institutions de cette nature dans Pintérét des déposants,
et que toujours Pintérét des actionnaires conduit forcément 3 Famoindrissement
de la caisse d'épargne. v

Dans Porigine, la Société générale repoussait toute idée de bénéfice; elle n'avait
en vue que Vintérét général et le développement de sa caisse d'épargne. Mais & peine
cette institution, régénérée par elle, avait-elle repris guelque vigueur, qué la Société
générale s'inquiéta de ses sueces et avisa an moyen d’en arvéter I'essor.

Les idées d"utilité générale disparurent pour faire place aux intéréts des action-
naires.

La Société générale pensa, et 3 'son point de vue elle avait raison, qu’ elle devait
améliorer sa situation par rapport 3 la caisse d'épargne, et obtenir que non-seule-
ment elle S'arrétit, mais qu'elle rétrogradat.

L'intérét de la Société générale ne pourra jamais &tre que sa caisse d’épargne
prenne un développement proportionné & celui des caisses de I'Angleterre, de
Paris, et surtout de la Suisse, du Danemark ou de I'Allemagne. Jamais les action-
naires ne consentiront 3 ce que 'on concerte encore des mesures pour animer et
appeler.les déposants, si le chiffre total des dépéts dépassait par exemple 100 ou
120 millions.

Et alors, cependam cette institution n'aurait pas‘atteint, dans la riche Belgique,
une situation aussi prospére que celle de la’ Suisse, du Danemark, de la Saxe ou
de la Lombardie.

La Banque de Belgique, déssa fondation, établit une caisse d’epargne a Bruzxelles,
et plus tard des succursales 3 Anvers et 4 Liége.

Elle recevait des versements de 4 4 500 francs; le maximum d’un livret était fixé
a 5,000 franes. _

Elle admettait cependant aussi en compte courant, a 32 p. % d'intérét, Jes
sommes dépassanl cinq mille franes, ou bien elle délivrait des obligations'a un
an de date, portant intérét a 4%z p. %.

L'intérét, qui devait étre fixé annuellement, et qui fut maintenu 4 p. %, se
calculait par cing francs et par mois pleins. :

Aprés environ qualre années d’existence, le passif total de la caisse envers ses
déposants ne s'éleyait qu'a | 400 000 francs, dont 350,000 4 Anvers et 180,000 &
Liége. *

Le gouvernement ayaat fourni & la Banque de Belgique, lors de la snspensxon de
ses payements en 1838, les sommes nécessaires pour liquider sa caisse d'épargne,
chacun s'empressa de réclamer le remboursement de son dépdt, et cet empresse-
ment fut tel que, quelques mois aprés, la dette de la caisse d’épargne était réduite a
155,403 francs.

Reéorganisée sur de nouvelles bases en 1844, la Banque de Belgique ne se laissa
pas décourager par ce premier échec, et le 1" novembre elle fonda, avec V'assen-
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timent du Gouvernement, une caisse nouvelle qui, malheureusement, n'était pas
destinée non plus 4 fournir une longue carritre.

- Cetie caisse, qui recevait des sommes minimes et des dépots s'élevant jusqu'a
dix mille francs et plus, ne faisait pas, comme la premiére, partie intégrante de
la Bangue; elle était au contraire entidrement séparée et distincte de I'établisse-
ment principal, qui se bornait a faire tontes les opérations de la caisse.

En réalité, c'était une caisse établie sur le principe de la mutualité.

- Les placements se faisaient pour le compte commun des déposants.

Tous les quatre ans, ceux dont les fonds avaient été dans Vassociation durant
cet espace de temps, devaient partager les bénéfices.

La caisse pouvait se libérer par la remise de titres de rentes belges i raison de 4%»
{plus tard 4) francs de rente annuelle pour chague centaine de francs redemandée.

La caisse bonifiant 1 p. % &’intérét de plus que celle de la Société générale, il ¥
eut un tel empressement a y déposer des sommes assez fortes, que, dés le 1 aoit
1845, l'administration s'en effraya, et réduisit le taux de l'intérét a 52 p. %.

Cette décision, bien qu'elle présentit encore aux déposants un avantage de %e
p- % d’intérét de plus que celui qui était bonifié par la Société générale, arréta I'élan
des déposants.

En effet, la recette qui, du 1° novembre 1843 au 1* aoat 1844, s'était élevée 4
2,549,323 franes , soit 264,000 francs par mois, versés par 4,319 déposants, était
réduite, du 1% aoit au 51 décembre 1844, 3 481,481 francs, soit seulement 96,296
francs par mois, versés par 541 déposants.

Jusqu'en 1846, la situation de ‘cetté caisse présenta cependant des résultats
assez favorables; mais dés I'année suivante, les remboursements excédérent les
versements de prés de 330 mille francs.

La crise politique de 1848 dut nécessairement peser de tout son poids sur un
établissement dont tous les capitaux élaient exclusivement placés en fonds publics.
Aussi I'administration, ne pouvant faire face aux demandes de remboursement,
décida qu'ils ne se feraient qu'en rentes belges au lieu de numéraire, Les réclama-
tions furent unanimes, et, aprés de longues négociations, la Banque de Belgique,
avec le concours de la Banque nationale, Se décida en 1832 a liquider sa caisse
d'épargne a ses risques et périls.

1l pe reste aujourd’hui de ces deux caisses successivement liquidées, qu'unc
créance d’un peu plus de mille francs, non réclamée depuis 1846.

Les seuls renseignements que Ton posséde sur la caisse d’épargne de la société
£ Union belge et étrangére, se rapportent  la période de 1830 a 1840; & cette
derniére époque, le chilfre des dépdts ne s'élevait qu'a 96,178 franes. Ce fut aussi
celte année, ou tout au plus tard 'année suivante, que cette Société fit cesser les
opérations et liquida entiérement sa caisse d'épargne.

La ville de Bruxelles a institué, au mois d’avril 1849, une caisse d'épargne dans
Pintérét exclusif des ouvriers et des petils commergants de la capitale.

Cetle caisse est placée sous la garantie de la ville et administrée en son nom.

Elle recoit les dépots en francs, sans fractions, depuis 4 jusqu'a 200 seulement.

Les fonds déposés portent un intérél d’un centime par jour pour cent francs.

Is ne peuvent étre retirés que pendant six mois de 'année.

Cest en réalité une caisse de prévoyance; elle n'a fait que quelques progrés assez
lents. Le nombre des déposants est monté de 27 4 236.



[ Ne207.] {96 )

~Depiiis sa fondation jusqu’au 30 novembre 1836, elle a recu, de -
305 déposants .. .. . - e e e e . e 90,493 BT

‘Elle & rembourse, en capual el mleréls capitalisés . . . . . 50,369 70

Au 34 aoit 1838, il'y avait un encaissede . . . . . . . 75913 29
appanenant 4 219 déposants. : -

Il existe au dépot de mcndxcne de la Cambre une caisse d'épargne exclusive-
ment deslinée aux détenus, et dont les dépdts s'élevaient, au 51 décembre 1851,
4 566 francs, appartenant 4 22 déposants. : !

Les inonts-de-piété de Bruxelles et de Louvain servent de caisses &é epargne pour
les dép6ts des établisseiments publics.

s bonifient un intérét de 3 ou 4 p. %, selon Pimportance des capllaux et Jes
" {ermes fixés pour Je remboursement. '

Au 31 décembre 1837, la caisse de Louvain avait un depol de 232,108 francs.

Une ‘caisse d'épargne a élé élablie & Nivelles, en 1834, par I'administration locale.

Les capitaux versés sont exclusivement placés en fonds publics belges.

Le minimum des versements est de six francs et leur mazimum de 1,500 francs.

L'intérét, fixé anouellement, ne commence & courir que quinze jours aprés
chaque versement. " :
~ Les retraits doivent étre annoncés quinze jours d'avance.

1.’éxcédant des bénéfices sur les frais forme un fonds de réserve, servant de
garaitie aux déposants. (La ville n'a pas garanti cette caisse.)

Lorsqu'un livret dépasse 1,000 francs, le remboursement peut s'en fan'e en obli-
gations belges de 'emprunt de 1844, au pair.

Cet établissement, en grande partie A cause de Pintérét élevé (4 p. %) qu'il
bonifie, semble prospérer, malgré ses autres conditions si pen avantageuses pour
les déposants, et nonobstant I'existence, dans la méme ville, de la succursale de Ja
caisse de la Sociétée générale.

H devait, au 31 décembre 4857, fr. 2,516,839 "8 ¢, dont fr. 1 008,887 52 ¢t
appartenant a 923 dépesants particuliers, et fr. 1 217,931 76 ¢* 3 des établisse-
ments publics.

Daus la provmcc d'Anvers, il n'existe, en dehors des succursales de la Société
générale, quela caisse d'6pargne fondée par Ja ville de Malines en 1828, et qui dut
liquider ses opératioss 4 la suite des événements de 1830. ‘

Réorganisée en 1843, ses statuts furent approuvés par arrété royal du 45 mars
4844, :
iCette caisse o5t garanlie par {a ville,

L'intérét se caleule par 3 francs et par mois pleins,

Tout dépot doit rester au moins uar mois a la caisse.

Lies dépdts sont rembonrsés apres avis de huit a ‘quinze jours.

Le total des dépdts ne pouvait dépasser 65,000 francs, mais ce mazimum a été
successivement sugmenté, et au 51 décembre 1857 la caisse devail, & 540 dépo-

sants, fr. 103,778 47 ¢ en capital et intéréts,
4. wille de Liége possdde, outre Ja. caisse qu'y a établie la Société générale,
une caisse fondée par 1a Bangue liégeoise, et qui a £té ouverte au public en 1836.

Elle regoit des versements de 4 & 800 francs; passé.ce chiffre, tout inlérét cesse.

Cet intérét, qui varie et qui €st aujourd'hui fixé 3 3 p. %, se régle par sommes
de B francs et se calcule par demi-mois pleins.
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~ Pour les remboursements -des- particuliers, elle exige un avis préalable’ d'un
mois par- chaque centaine de franes; et les délais sont éncore plus longs quand il
S'agit datablissements pubhcs ;- qui lai conintdes: ‘'soimriiés considérables. _

D’apres le dernier bilan de Ja Bangue. Llégemse la caisse d'épargne devait
fr. 2,133,192 35'¢', dont sealement fr. 947,794 143 & aux déposanls particuliérs;
leur nombre n'est pas indiqué. :

La Banque.de Seraing, instituée par afrété royal du 20 j ]um 1807 a établi une
caisse d'é épargue et adopté le réglement de celle-de la Banque Liégedise.

Cette caisse -avait, lors du dernier compte rendu, 55_deposants possédant un
capital de fr. 9,428 40 ¢'. Le peu d'élévation de ce chiffre doit étre attribué a,ce
que la caisse n'a que quelques mois d'existence, et que les ouvriers de la localité
paiticipent déja, soit aux caisses de secours créges par les grands &tablissements
industriels, soit & la caisse de prévoyance des ouvrlers mineurs; en outre la caisse
de Seraing a eu a lutter conire celles de Liége.

Il reste encore, dans la provinee de Liége, une autre: caisse d'épargne, établie
par la Sociélé de la Vieille-Montagne et deslinée aux ouviiers et employés de ses
nombreux établissements, dont chacun a ne caisse distiticte.

Les versements sont recus les jours depaye des’ ouvners

Un intérét de B p. % est bonifié sur le montant mlegral du dépdt pour tout le

- temps qu'il reste A la caisse:

Les versements ne peavent étre inférieurs & 4 franc, et un dépot re peut dépasser
1,000 francs, sans I'autorisdiion de la direction. ‘

Les remboursements se font aprés avis préalable de huit jours & un mois.

Au 31 décembre 1857, date du dernier bilan connu, les six caisses d’épargne
de la \’lellle-Montagne situées en’ Belgique ¢omptaient 160 déposants, possédant
ensemble un capital de fr. 91,423 46. En y ajouitant les déposants et les dépéts
des six autres caisses d'épargne que cette société a fondées en France et en Prusse,
on trouve 181 déposants et fr. 100,613 30 cs reciiellis A la fin de 1857.

A Mons, 'adininistration des hospices a établi une caisse d'épargne en 1835, et a
adopté presque toutes les disposilions qui régissent la caisse de la Société générale.

Depuis son origine jusqu'en décembre 1856, elle avait recu 4, 220 257 francs
de 5,542 deposants )

Au 31 décemmbre 1857, elle devait la somme de fr. 1,077,710 78 ¢ a 155%
déposants, soit plus de 700 [rancs par livret.

La caisse d’épargoe de Tourvay, fondée en 1823, réorganisée en ‘1806 n’est
ouverle qu aux habitants de la localité.

Le minimwn des versements est de 50 centimes; le mazimum des depots est de

2,000 francs.

L'intérét se caleule.par sommes de dix francs et par mois pleins.

Les remboursements de sommes supérieures A dix francs doivent étre demandés
trois mois d’avance. :

Les frais sont supportés, par tiers, par la ville, les hospnces et le bureau de bxen-
faisance.

La commission administrative a toute latitude pour faire valoir le§ fonds de la
caisse. - _

Une grande partic des capitaux sont placds sur hypothéques; le reste est employé
en fonds publics et en‘dette de la ville.
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Le compte doit 2tre, publié. -

En qualité d’établissement de hlenfansance ceue caisse accorde des secols aux.
déposanis nécessiteux qui, par suite d'accident ou de maladie, sont hors d'état de
travailler.

Depuis son origine jusqu'a la fin de 1850, elle avait recu 4 ;969,742 francs de
- 42,263 déposants.

Au 31 décembre 1857, elle devait 4,968, 000 francs & ,9Ill- déposants.

La moyenne du montant des livrets des particuliers s’éléve & 391 francs.

La caisse d"épargne d'Ostende a 816 érigée par le conseil communal le 20 décem—
bre 1838, avec 'approbation du Roi. -

Cette caisse est destinée uniquement aux habitants de la ville, qui en garantit
les dépots. '

Les capitaux déposés ne peuvent dépasser ensemble 30,000 francs; ils sont placés
au mont-de-piété, dont la caisse ne forme qu'une annexe.

On n’admet en général que des versements par sommes rondes de 40 francs.

. Le maximum d’un dépbt est de 1,000 [rancs; au dela de ce chifire la eaisse ne
honifie plus d'intérét.

Les remboursements se font par sommes de dix franes et doivent étre demandés
d'avance.

Le compte annuel, soumis au conseil commnnal, n'est pas publié, Comme il
résulte des renseignements recueillis que chaque année le mazimum se trouve 2 peu
prés atteint, il parait certain qu'une plus grande latxtude offerte au publie attire-
rait un plu« grand nombre de déposants.

Cette caisse devait, an 31 décembre 1858, & 68 déposants, 45,590 francs, ce qui
fait une moyenne J'un peu plus de 633 francs par livret.

Indépendamment des vingl-sept caisses d’épargne de la Société générale, et de
celles qui ont été ecréées en dehors de son action, et dont nous venons de faire
énumération, il existe, dans un grand nombre de localités, des sociélés d'épargue
dont le but est de réunir les économies des classes laborievses pour les faire frueti-
fier, et les leur vendre en hiver sous forme de provisions de ménage.

11 ne fandrait que quelques changements dans leurs statuts, et la coopération
hienveillante des hommes généreux qui les ont établies, pour voir trausformer ces
sociélés en associations d'économie, comme nous en trouvons en Allemagne, et
notamment & Francfort s/m, 3 Bréme, & Munich, ete.

Dans tous les cas, ce sont la des auxiliaires précieux pour propager les habitudes
- ¢t le goit de 'économie.

V.

Aprés avoir étudié ce qui se pratique en matidre de caisses d'épargne, soit chez
nous, soit dans les principaux pays du monde, il reste & aborder 'examen des
questions que leur création souléve; il reste surtout & chercher la solution des
nombreuses difficultés que présente Papplication des principes qui doivent les régir.

La premigre question & examiner est celle de I'intervention de I'Etat dans orga-.
nisation, la gestion et la surveillance des caisses d'épargne.

Nous avons vu que tous les systémes possibles sont pratiqués. _ |

Tantot IEtat gere seul la caisse, que seul il a créée et organisée, comme dans
plusieurs pays de I'Allemmagne (Oldenbourg, Wartemberg, etc.}

§
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Tantét comme en An«rieterre et en France, il borne son mterventton A recevoir
et & faire valoir les capitaux. °

Tantét encore, comsne en Prussc et en Autriche, il se borne  tracer des régles
générales et & approuver les statuts de chaque caisse.

Nous avons vu enfin gue, dans d'autres pays, et en Hollande notamment, le
Gouvernement s'abstient complétement de toute intervention et de tout contrdle.

Les hommes spéciaux qui ont écrit sur ceite matiére, ont émis des théones fort
diverses. ‘

Les uns condamnent lintervention des Gouvernements; les autres la veulent
seulement comme coutrédle ; quelques-uns voudraient que I'litat se bornit, comme
en Angleterre, i étre le banquier de ces institutions.

Voici le résumé des opinions les plus tranchées.

La premitre condition de Fexistence des caisses d'é épargne, c'est, dit-on, leur
caractére privé. Il y aurait danger pour elles d’en faire une branche de Fadminis-
tration publique. Ce n'est pas que Fadministration manque de bienveillance ni
d’habileté, ce n'est pas qu'elle ne mérite sans réserve la confiance des déposants,
mais il y a dans les régles absolues du régime administratil quelgue chose de
contraire 4 Vessence d'une caisse d’épargne, sorte de mandalaire complaisant
du pauvre, qui se préte & ses besoins, & ses fanlaisies méme, qui simplifie ses
procédés, et qui, pour arriver aux fins désirées, prend toutes les voies, pourvu
qu'elles soient les plus courtes et les plus sires. -

Ailleurs on conteste Vutilité de la garantie par I'Etat. Sans en nier la pmssance
on la croit inntile et méme périlleuse au point de vue des intéréts du trésor. L'inter-
vention de I'Etat, ajoute-l-on, {ait perdre a l'institution son caractére principal,
son individualité. Si, en 1848, les caisses d'épargne, qui onl coaté 140 millions a
IEtat dans un pays voisin, avaient été libres dans leurs allures, elles eussent réelle-
ment administré la fortune de leur humble clientéle. Elles eussent fait tout simple-
ment, et beaucoup mieux gue ce qu’a fait leur luteur imposé, elles eussent varié et
fractionné les placements.

D'autres au contraire invoquent la sécurité que Fon obtient pour les déposants
par la garantie de I'Etat. 1'Etat, disent-ils ne saurait étre un dépositaire infiléle
des épargnes du pauvre. La fortune de la nation répond de tout, et pour que fa

" nation se fit banqueroute a elle-méme, il faudrait qu ‘elle fut anéantie; mais hors ce
cas, il n'y a pas de gouvernemenl au monde qui voulit, qui osit et qui pat ne pas
considérer comme chose sacrée le dépdt des économies des travailleurs.

Si I'intervention et la garaotie de I'Etat simplifient Padministration des caisses
d’épargne par 'uniformité dans leur organisation, elles offrent, d’'un autre cble, le
grave inconvénient d’exposer le trésor & devoir payer promptement des sommes
considérablés ; ou a voir le cours de 1a rente baisser par les ventes nombreuses, dans
un moment de crise, de guerre, de révolution, Cest-a-dire lorsqu'il aurait platét
besoin d’emprunter et de soutenir le crédit public.

Examiné au point de vue pratique, le sysiéme suisse n'est pas sans inconvénient.
1 retarde le développement des caisses d'épargne, parce qu'il faut pour les admi-
nistrer beancoup plus d'hiommes capables et habiles. 11 donne ua faible intérét et
provaque peu les dépdts. Une sociélé contractant des engagements & I'égard du
public, ne peut pas s'élablir sans autorisation. On doit y tenir surlout pour les
caisses d'épargne, i cause de Fimportance des fonds qu'elles manient, et de 'opinion
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qui doit s'attacher 2 leur nom. Mais si le contréle du Gouvernement est utile pour
prévenir ou faire cesser les abus, il serait dangereux daccorder des primes et des
subsides. Ce que 'Etat commence & donner par philanthropie, il finit par devoir le
donner par nécessité.

Nous venoiis de voir la diversité des systémes suivis pour les caisses d'épargne,
dans les différents pays que nous avons cités, et les arguments invoqués pour les’
appuyer ou les combattre. -

Quant i nous, Messieurs, I'état actuel des choses et exemple du passé ne nous
permeltent guére d’hésiter. :

Aprés trente ans d'eflorts, nous trouvons qu'en réalité ce ne sont que les sociétés
anonymes qui ont réussi a créer des caisses d'épargne de quelque importance.

Les eommunes ou les administrations publiques’ ne se sont préoccupées de ces
institutions que dans trés-peu de localités, et nulle part on n’a vu surgir une société
de bienfaisance qui, 3 Vexepple de ce qui S'est fait en Hollande, en Suisse et en
Allemagne, se soit chargée du soin de doter la classe ouvriére de ce bienfait.

Rien non plus ne peut malheurensement nous faire espérer quelque changement
sous ce rapport.

Si le Gouvernement n'intervient pas, il est évident que le sort des économies
des classes ouvriéres continuera 4 étre presque entiérement remis aux soins, je ne
dirai pas de spéculateurs, mais au moins de personnes auxquelles leur position
ne permet de prendre qu'un intérét tout i fait secondaire an bien-étre des dépo--

sants. - -

Persévérer dans un pareil état de choses, serait non-seulement dangereux pour
le public et le trésor (1839 et 1848 sont 14 pour.le prouver), mais ce serait con-
traire & tous les principes.

Ce serait faire du principal l'accessoire; ce serait permeltre que I'épargne du -
travailleur augmentat les bénéfices du riche, tandis que, dans tous les autres pays,
le riche sacrifie son temps, son repos et expose méme sa forlune pour encourager
le travailleur a I'économie.

Certes, le Gouvernement déja surchargé de travaux si nombreux et si impor-
tants, ne désire pas assumer, sans nécessité, une responsabilité nouvelle; il n'est
pas partisan non plus de lintervention de I'Etat dans le domaine des intéréts indi-
viduels, sans nécessité absolue. Mais cette nécessité absolue n’existe-elle pas jei?
Et les caisses d"épargne sont-elles bien du domaine exclusil des intéréts privés?

Diaillears on se borne 2 suppléer i ce qui manque, 2 compléter ce qui existe; on
ne demande pas le monopole de ces institutions; on en proclame au contraire la

libertd compléte. '

Le but principal du Gouvernement n'est pas seulement de donner immédiate-
menl 2 tout déposant une garantie compléte pour ses dépdts, mais encore d'offrir
plus de Tacilités aux communes, aux établissements charitables, aux associations
privées; de créer jusque dans les plus petiles localités des caisses ou les moindres
épargnes puissent élre regues et rendues productives.

Si 'on examine d'ailleurs les discussions du Parlement, et notamment celles qui
ont eu licu dans le sein de la Chambre des Représentants les 3 et 4 décembre 1842,
et le 12.mai {848, on voit qu'il y a tonjours eu presque unanimité & engager I'Etat
a se charger de la créalion, de l'organisation et méme de la direction des caisses
d'épargne. :
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« Je n'en - suis pas moms reconnmssant disait un orateur, pour ('eux qlll ont

établi les calsses 'épargne; mais javoue que’ quand jai v, en 1839, qu'en

cas de ¢rise;, c'élait'le' Gouvernement qui- devait se rendre responsable de ces

caisses depargne ma reconnaissance envers ceux qui les avaient établies ‘a
quelgue peu diminué. T '

». En définitive le Gouvernement a la responsabilité de la caisse d'épargne; en
fait, il la subit; nous I'avons vu en 1838.

» Jespére gue nous ne le verrons plus. Mais puisque le Gouvernement subit les
chances désavantageiises des mlbses d'épargne, il est juste qu'il en ait aussi
les avantages. » :

¢ La question des caisses dépaigne, disait un antre orateur (séarice du 1% dé-
cembre 1848), ie peut rester trop longtemps indécise, car la responsabilité est
grave, elle est immense, s'il est vrai, comme I'a d#t 'honorable M. Rogier, que
le Gouverniement, aux yeux du pdblic, soit responsable de la caisse d'épargne,
et que, le cas échéant, il doive en ‘répondre; le Gouvérnement ne pent plus tarder
de couvrir une pareille responsab;hle »

« Llarticle (presemc par la section centrale pour étre ajouté i la loi du 22 mai
4848) Tarticle, disait M. d’'Elhougne, rapporteur, dans la séance dn 22 mai
1848, 1mphque nécessairement que la caisse d’épargne sera organisée par la
loi; et telle est aussi, je crois, la pensée di Gouvernement. »

« Le Gouvernement,. ajoutait M. Malou dans la méme séance, doit faire plus

en constituant la caisse d'épargne nouvelle; il doit admettre les établissements
publics & venir y transférer leurs fonds. »

M. Tielemans admettait que Pon' déposat dans le projet de loi le principe de la

caisse d’épargne. « Je sais, disail-il, que si nous n'organisons pas ee principe:

»

B

»
»

»

»

aujourd’liui, la disposition (qui la consacrera ne liera guére la Législature pro-
chaine. Mais j'admets introduction du principe dans le projet de loi, parce que
je le considére comme formant, avec les autres dispositions de la loi, un ensemble
de mesures qui se prétent un appui mutuel, et doivent concourir toules ensemble
a rassurer le pays, i raffermir le crédit national. »

« Je veux bien d’une caisse d’épargne dans les mains de 'Etat, disait M. D'Huart,
s'il.est possible de I'établir sans préter naissance aux inconvénients que nous

“avons sous les yeux; mais je ne voudrais pas d’'une caisse d’épargne qui pour-

rait engendrer les tristes conséquences dont nous nous efforgons en ce moment
d’adoucir les effets. »

Lintervention du Gouvernement une fois admise en principe, il restait & décider

quelle devait en étre la nature et le caractére.

Il ne peut étre sérieusement question de borner l'intervention du Gouvernement

a la surveillance et au contréle des caisses d’épargne, car I'élément i contréler fait
€p S

presque complétement de('aut et rien ne fail croire que cet état de choses doive se
modifier, :

. L’exemple de nombreuses faillites de caisses d'¢ pargne dans tous les pays, sur-

tout en Angleterre,«a d’ailleurs constaté combien un contréle pareil est illusoire,
lorsqu’il n’a pas P'appui de garanties matérielles.
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<« Que le Gouvernement disait derniérement le Times, s'empare des caisses
» d'épargne, oa bien qu’il cesse de les surveillér, car sa surveillance; Uexpérience
> nie l'a que trop démontré, West qu'un leurre pour alluer et dépouiller plus aisé-
-» ment les pauvres et les oiivriers. » . :

Si le Gouvernement doit avoir ne action directe quelconque surles caisses
d'épargne, il est_hors de doiite gue ce doit étre en offrant aux déposaiits une
garantie complele. C'est méme cette sécurité seulq qui, en théorie, peurjustifier
Pintervention de I'Eiat, car il est seul & méme de la faire admetlire par chacun
comme réelle et efficace. |

Dans un pays constilutionnel surtout, IEtat c'est tout le monde, C'est une puis-
sance dont pérsonne ne met en doute i la bonne foi, ni le pouvoir.

‘Tous les écrivains opposés a Iintervention de I'Etat, en reconnaissent cependant
Vefficacité; et si, dans quelques pays, on préfére s'en passer, comme en Lombardie,
par exemple, on en découvge aisément la cause dans la nature des rapports qui
existent entre le Goivernement et les citoyens, _

En Belgique d'ailleurs, oit le Gouvernement a donné 2 deix’ reprises son con-

cours réel et efficace aux caisses d’épargne, bien qu'aucune d'elles n’eiit le moindre
droit i invoquer ce concours, serail-il possible de faire une loi ulile, si Ion
commencait par proclamer I'absence compléle de toule garanhe de la part de
IEwat ?

Une pareéille loi serait la condamnation définitive de toutes nos caisses d’épargne.

Mais Ju moment que le Gouvernement doit garantir les caisses, il est juste, il
est logique quil en recoive et en fasse fructifier les capitaux.

Le Gouvernement qui, par Farticle 10 de la loi du 5 mai 1830, s'est réservé le
‘concours de la Banque nationale pour le service de la caisse d'épargne, a cru que
la marche qu'il avait 4 suivre étail toute tracée.

Al a pensé que, disposant de ce concours, et en présence de I'indifférence du
public et des administrations communales, il ne pouvait pas, comme on I'a fait en
Angleterre, se borner, dés lorigine, au réle de banquier des établissements &
créer; il a pensé que tout lui faisait un devoir d'aller plus Join.

En intervenant pour accepter la responsabilité des versements et pour garantir
et pour faire fructifier les capitaux, le Gouvernement n'a plus qu'un pas a fau'e
cest de les recevoir et de les rembourser lui-méme.

Il n'a pas hésité & accepler cette charge, grice au concours des agents de la
Banque nationale qu’il s'est assuré.

Ce qui était possible & la Société générale sera plus facile au Gouvernement
parce qu'il peut disposer, pour contréler ces dgents, des nombreux rouages que
notre administration-des finances place dans la main du Ministre.

Ce systéme permet aussi d’évifer le danger qui vésulte de ce que le déposant ne
peut faire arriver son épargne au trésor, que par Pintermédiaire d’un tiérs dont il
n'a pas le choix et pour lequel le Gouvernement ne pourrait se constituer garant.

Lst-ce & dire que le Gouvernement veuille faire du tréésor Punique caisse
d'épargne de la Belgique? En aucune fagon: il ne veut méme pas que le trésor ait
des rapports directs avec la caisse d'épargne.

Ce que le Gouvernement propose 4 la Chambre, c'est 1a création d’une institution
spéciale, chargée, avec' le concours de la Banque nationale et ¢elui de la caisse des
dépots et consignations, de recueillir et de faive fructifier les économies que les

i
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particuliers et les établissernents publics lui confieront, et de des lenr rembourser 4
leur premiére demande. :

Cette institution, dout I'influence serait acerue de tout le prestige exercé par la
garantne de I'Erat, contnbner'm par ses conseils, ses exemples et son concours, &
provoquer la création de succursales dans toutes les communes de la Belgique.

La caisse d’¢pargne du Gouvernement fonctionnerait en effet comme agissent en
Prusse les caisses de secours provinciales, c'est-d-dire-qu'elle recevrait des caisses
d’épargne particnlieres, qni se sonmeltraient A certaines conditions, tous les capi-
taux recueillis par celles-ci, leur en bonifierait un intérét et les rembourserait aux
époques convenues avec les déposants. ' '

‘Les communes, les établissements publics, les associations particuliéres n’auraient
dés lors plus & se préoccuper du placement des capitaux, et se borneraient a
recevoir les dépéts et i les rembourser, sans autres frais que ceux de leurs per-
ceptions locales, sans autres risques & courir que les pertes qui peuvent provenir
des infilélités commises par leurs propres agents, nommés par eux-mémes. Ces
auxiliaives, dirigés par les conseils de I'élablissement central’, rivaliseraient de ztle
avee tous les pays de I'Europe, et I'on pourrait espérer de voir la Belgique ériger de
nombreuses succursales de la caisse d'épargne du Gouvernement.

Ainsi, d’aprés ce systéme, il y aurait :

1° Liberté entiere pour chacun de créer des caisses d’épargne, mais sans lé con-
cours ni {a garantie du Gouvernement.

9 Une institution cré¢e, patronnée et garantie par I'Ltat, recevanﬂes dépéts de
ceux qui voudraient les lui confier, et les garantissant.

3° Dessuccursales de cet Ltablnssement, pouvant y verser tous leurs capitaux
sans limite aucune, et les retirer 4 leur premiére demande, & condition de se
soumeltre aux régles prescrites par I'ftat.

Les conditions auxquelles il faudrait subordonner la création de ces succursales,
seraient simples et peu nombreuses. Elles auraient a adopter les conditions
arrétées par la caisse centrale; elles devraient se soumeitre & Pinspection et au

“controle le plus minutieux de la part de I'Etat, du Ministre des finances ou de la
caisse centrale; elles devraient garantir complétement les déposants contre les
fraudes et infidélités commises par leurs agents.

Pour faire face & leurs frais d'administration, elles accorderaient a leurs dépo-
sanls un intérét moindre que celui qui serait bonifié par la caisse centrale.

Elles pourraient recevoir les dépots les plus minimes, surtout dans les écoles et
parmi les enfants employés dans les fabmques pour leur inspirer de bonne heure
Phabitude de Péconomie.

Elles auraient la faculté d'accorder & leur gré des faveurs & tous ou & une partie
de leurs déposants, a condition de prouver que les ressources dont elles disposent,
par suite d’allocations communales, de souscriptions, de donations, etc., suffisent
largement pour pourvoir & toutes les éventualités; car ce q'il faut avant tout pour
établir les caisses d'épargne sur une base solide, €'est qu'elles inspirent une con-
fiance absolue. Si une suceursale venait 3 manquer & ses engagements, toutes
les autres se trouveraient compromises, comme nous Iavons vu en lrlande; les
opérations seraieut suspendues, une panique générale pourrait méme (aire péri-
cliter Pnstitution lout entiére.
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'Le systéme que le Gouvernement propose peui, comme fout autre, préter-i la
eritique, et cependant, en réunissant tous les avantages signalés dans les divers
systémes qui se partagent I'liurope, il écarte, antant que institution le permet,
les dangers que nous avons vu surgir dans d’autres pays.

Ainsi, la Bangue nationale étant chargée des receltes et des depenses, et, conjoin-
tement avec la caisse des dépots et consignalions, des placements, l’admmxstrauou
n'aura pas a s'occuper de la partie matérielle de la gestion de la caisse d'épargne.
Son action se bornera 3 diriger des opérations que les intermédiaires qu'elle
emploicra doivent déja aujourd’hui accomplir 3 toute heure, soit pour le compte
du Gouvernement, soit pour celui de la Bangue nationale. On ne fait naitre aucune
responsabilité ni aucun danger nouveaux par la perception et le remboursement des
capitaux économisés par le peuple.

La Banque nationale peut aussi facilement faire fructifier les capitaux de la caisse
d’épargne, que la masse énorme de ceux dont elle dispose aujourd’hui; elle n’aura
qu'a donner une extension bien limilée & quelques parties de ses opérations, qui
rentrent d'ailleurs dans Ja sphére d’action d’un grand nombre des banquiers les
plus solides de I'Evrope.

La caisse des dépdls et consignations ne fera, pour Pachat et la vente des fonds
publics de la caigse d'épargne, que ce qu'elle fait pour les fonds provenant des con-
signations; elle fera strictement pour les capitaux que le Gonvernement consentira
a recevoir, ce qu'elle fait déja avjourd’hui pour ceux qu ‘il est obligé d'accepter ct de -
faire fructifier.

Et si, a raison du service de la caisse d’épargne, son action est quelque peu
étendue, elle ne sortira pas, pour ainsi dire, des limites tracées actuellement 2 la
caisse des dépdls et consignations de France.

Chaque caisse doit toujours avoir certaine somme improductive pour faire face
4 toutes les éventualités. Plus les caisses sont nombreuses, plus cette. somme
s'accroil.

On voit que dans tous les pays ou il existe un grand nombre de caisses indivi-
duelles et séparées, comme en Suisse, en Danemark, en Saxe, elc., on se plaint
de la grande difficulté que certaines d'entre elles éprouvent pour faire fructifier
‘leurs dépots.

Rien de pareil n'est 4 craindre dans le systeme du projet; il offre au con-
traire Pavantage de centraliser dans une seule main tous les capilaux des caisses
("épargne du pays, landis qu'il permet, d'un autre colé, de les placer avanlageuse-
mwent dans toutes les localités qui en réclament. Donc, presque pas de capitaux
oisifs, I'excédant des capitaux d'une localité étant versé dans une autre, ou le be-
soin s'en est fait senlir; sécurité compléte pour le déposant; assurance que ses
capitaux sont rendus productifs et employés avec la plus extréme prudence, de ma-
niére qu'en réalité la garantie du Gouvernement ne puisse jamais devenir qu'une
garantie morale; certitude enfin pour ce déposant que ses capilaux ne sont pas
exposés par le désir d'un bénéfice, et que tous:les avanlages lui reviendront di-
rectement ou indirectément, au lieu d'aller augmenter les revenus de quelques
riches financiers. ’

Si, comme on peut l'espérer, les communes et les citoyens bien inteationnés
prétent au Gouvernement un eoncours au;ourd hui facile et presque sans danger,
onaura egcore obtenu l'avantage de pouvoir recueillir les épargnes des plus minimes
localités, des écoles , *des ateliers, ete.
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.On aura. alors orgamse cetle force impulsive que FAngleterre, la France, Ja
Suisse, le Danemark et maint aulre pays se félicitent de posséder & un si haut
" degié;, et qui résule ‘dans-le conicours de milliers d'hommes éminents patronant, re-

commandant partout les caisses d'épargne, conlralgnant pour ainsi dire morale-
ment leurs énfants; leurs serviteurs et subordonnés, leurs ouvriers et employés,
a.faire des économies et a les placer d’'uné maniéie fructueuse.

Personne ne niera influence qu'exerce en Belgique sur la classe ouvriére la pa-
role et exemple des classes supérieures; leur concours est indispensable pour
donner & I'édifice tout le développement dont il est susceptible. Cependant, comme il
doit étre esse‘ntiellement volontaire, il faut que les bases du systéme soient élablies
de maniére. 3 pouvoir encore fonctionner convenahlemem méme si ce concours
faisait défaut.

Cest 1a le but que T'on croit avoir atieint.

Mais si-le Gouvernement se ¢harge de créer un établissement central et de pa-
troner des établissements locaux, il faut détermiier le caractére de son inter-
vention.

On voit gu'en Angleterre et en France, le Gouvernement fait des sacrifices-
trés-considérables pour maintenir & un taux-élevé l'intérét servi aux déposants.

Ce principe, vivement atlaqué dans les discussions parlemenlan'es a é1é aussi
vivement défendu.

Il semble qie, si pareille queshon peut étre discutée lorsqu'il s'agit de l'action
que doit exercer tine sociélé charitable, elle peut & peine étre soulevée quind il
s'agit du trésor public. Alimenté unignement par les contribuables dans le but de
leur rendre des services, aucune partie de ses revenus ne saurait, sans injustice,
en &re distraite au profit d'une certaine classe d’habitants, et dans un autre but
que celui de T'utilité publique.

S'il convient que le Gouvernement encourage les habitants & faire des économies,
ce ne doit jamais étre au moyen de primes ou d'avantages quiil '\ccouler,alt
aux dépens de la généralité des contribuables, dont quelqms uns pourraient étre

‘plus nécessileux que ceux que l'on voudrait allirer A la caisse au moyen de ces
faveurs.

Le trésor n'est pas destiné & des actes de phllanlhrople dont on ne pourrait
apprécier les conséquences ni les sacrifices.

L'Angleterre reconnail haulement que, si Fon avait pu entrevoir dés Torigine le
dévelnppemcnl que les caisses d'épargne ont pris, elle n ‘aurgil jamais adopté le
systéme suivi actuellement; elle n'aurait surlout jamais voulu entrer dans la voie
des sacrifices qu'elle s'est imposés.

Les discussions du parlement anglais contiennent, pour et contre le systeme
de sacrifices de la part du trésor, les considérations les plus judicieuses et les plus
dignes d’'une étude approfondie.

En France, aucun économisle, aucun homme d'Etat n'a voulu gue Paction du
trésor se converlil en une distribution de primes. Mais comme les philanihropes
désiraient voir fixer par la loi un intérdt anssi élévé gue possible en faveur des
déposants, les sacrifices du- trésor furent plus considérables qu'on ne lavait préva,
et ces primes indirectes eurent des résultais ficheux.

27
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“ L'Exposé des Motifs Qiin des nombreux projéls de loi-soumis a la Chambre des
Députés, dit =« 1l y a dés, personnes qui confient aux- caisses d'épargne leurs
-~ » fondls par piie spééilatioh’; et a titre de placenient commoile‘et avantageux ; en
» uncinot, Finstitiition est ‘fyussée. I - '

» “Le-Goiveriiéfrient siitiqiidte-a bon droit.din développement-excessif que les
» caisses d’épargne ont pris, et chierche 4 se délivrer des embarras-financiers et des
» -périlspolitiques giii lassiégent. »
~ Cet iiitérét 8levé fut la senle catisé de cétté série de lois qui n'avaient pour but que
d'éloigner certaines catégoriés de déposants, et qiii énveiit pour résultat de réduire
les caisses d'épargne a dés propoitions telles, que la totalité des économies d’un
déposant ne siiffirait pas‘pour assurer sa subsistance pendant une année.

La bonification ‘des intéréts cessa successivement pour les dépdts ayant atteint
2,000, 1,500 et 1,000 francs; elle s'arrétera-bientdt 2 la limite de 800 franes. A
quéls expédients ce conconrs factice ne forga-t-il'pas le Gouvernement provisoire &
avoir recours! Et'malgré la rigueur, l'injustice méme des mesures adoptées, malgré

les sacrifices qu’elles imposérent aux déposants, elles coiilérent encore 140 millions
-au trésor, sans tenir compte des dépenses considérables que toutes les caisses eurent

a supporter pour effectuér lés nombreuses opérations que ces mesures nécessitérent.

. Clest ainsi qu'en voulant pousser l'intervention de 'Elat an dela des limites in-

diguées par la prudence, on Ia forcé en réalité de nuire a linstitation qu'il était
~appelé & favoriser. ' : _

~ Le principe de l'intervention gratuite de I'Etat élant admis, il importe d’aviser
aux moyens de rendre purement morale la garantie quil est appelé & accorder & la
caisse d’épargne.

En Paccordant gratnitement; en se chargeant indirectement de la gestion .du
nouvel établissement, en lui procurant le concours de la Banque nationale et celui
de la caisse des dépots et consignations, le Gouvernement fait tout ce que Pon peut
raigoninablement attendre de lui.

1l faiut, par contre, que la caisse trouve dans ses revenus les ressources nécessaires
pour faire face & ses dépenses, et pour réunir, dans un laps de temps qui ne soit
pas trop long, de quoi remplacer la garantie morale du Gouvernement par une
garantie matériclle ct sérieuse, en formant un fonds de réserve suffisant pour parer
i toutes les évenlualités. N

Mais il faul nécessairement que la garantie de 'Etat, méme réduile en fait & ane
garantie purement morale, resle entiére et sélende a loutes les opéralions de la
caisse. Car ce que le déposant cherche avant tout, cest la sécurité pour ses épargnes,
accomulées A force de travail et de sacrifices.

Le simple doute sur I'issue d'une catastrophe ébranlerait fortement I'institution.

Les faillites subies en Irlande et en Angleterre y ont arrété pendant longtemps
le développement de plusicars caisses, et depiiis lors le Gouvernement n'a fail que
des essais infructueux pour leur rendre la sécuritd qui Jeur est indispensable.

Si fes efforts du Gouvernement de la-Grande-Bretagne n’ont pas jusqu'ici obtenu
Je-suceds qu'il espérait, ce n'est pas que Popposition méconnaisse ni Favantage, ni

1a nécessité méme dJe la garantie compléle du trésor; mais c'est uniquement parce
qu'on w'a pas encore pu se mellre d'accord sur les.éléments du controle.

Le Gouvernement prélend & juste titre que, potir assumer une responsabilité
aussi granide, il doit-nécessairement pouvoir suivre et surveiller toutes les opéra-

-
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Aions des caisses, depms le moment o l’argent sort de'la main-da deposant ]usqua
celui olt il est versé au trésor. :

Les administrateurs des. caisses mvoquent de leur coté leiir- mdependance leur
haute position, leur moralité, pour se soustraire i tout contidle gouvernemental,
que les habitudes de la nation foit considérer presque comme dégradaint, et que les
formalités indispensables font déclarér vexatoires el d’une exécution impossible.

En attendant, des faillites continnent i se produire, opinion publique s'émeut
vivement et réclame impérieusement de la législature des mesures: pour obtenir Ja
garantie complete de I'Echiquier.

En France, le Gouvernement a également beﬂtl la nécessité de cette garantie, et
pour y parvenir, il exige que toutes les caisses nouvelles soient fondées sous la
responsabilité exclusive des communes, en ce qui concerne les opérations faites par
elles, tout en maintenant celle du trésor pour toutes les operauons ol il inter-
vnent

* En Autriche comme en Prusse, le Gouvernement, ne voulant pas intervenir
directement lui-méie dans la gestion des caisses d’épargne, exige que les provinces,
les cantons, les communes et les sociéles parliculidres qui veulent en organiser,
assument la reponsabilité la plus compléte de (outes les opérations.

Le plus grand nombre des Gouvernements allemands ont agi de méme, lors-
quils n’ont pas, comme en Wurlemberg, Oldenbourg, etc., pris cette garantie a
leur charge exclusive.

En Suisse méme, les cantons of les caisses d’épargne n'ont pas pris le déve-
loppement remarqué chez leurs voisins, s'empressent de garantir complétement
celles qui sont établies par leurs soins.

En Hollande et en Belgique, les pertes imposées aux déposants lors des événe-
ments de 1830 ont arrélé d'une maniére ficheuse Vessor des caisses d’épargue,
et C'est une des causes les plus probables du degré d’infériorité ot les deux pays,
si riches, si commergants, st économes, sont tombés en ce qui concerne le nombre
des déposants et le chiffre des dépots, comparativement & des pays qui se trouvent
daits des conditions bien moins favorables.

Il se présente ici une question trés-importante :

Faut-il imiter I'Angleterre et la France, en versant au trésor les capitaux regus
par les caisses d’épargue?

Les sacrifices énormes que ces deux pays ont supportés par suite de ce systéme,
doit, semble-(-il, suffire pouY le faire repousser; il est d’ailleurs condamné par tous
les principes de I'économie politique. Le trésor est iostitué pour dépenser, et non
pour faire fructifier des capitaux.

En Angleterre, ces placements au trésor ont coité des centaives de millions de
francs, et lon verra, par les discussions parlementaires, que le trésor s'est en outre
exposé fréquemment aux accusations les plus vives, par suite de la destination
donnée aux._fonds des caisses dépargne. On a qualifié ses opérations d’agiotage,
de manceuvres coupables, tentées uniquement pour soustraire administration des
finances au contréle du Parlement. .

En France la loi avait d'abord laissé au irésor la gestion des caisses d'épargue;
mais il en résultait plusienrs inconvénients, notamment celui de rendre improduc-
tives des sommes considérables, la trésoreric ne pouvant placer ses fonds au dehors.

28
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Un loi de mars 4837 se proposa-de remédier au mal en chargeant du service des
caisses d'épargne la caisse des dépots el consignations, plus libre dans ses- allures.

Le remede fut inefficace. Pendant quelgue temps la caisse des dépots et consi-
gnations put acheter des ventes au-dessous du pair; mais les fonds -des caisses
d'épargne allant toujours croissant, alors que la rente cessait de représenter un
intérét égal & celui qui était di aux caisses d’épargne (4 p. %), la caisse des dépots
et consignations ne se souciant pas de rester & découvert, au lieu de continuer ses
emplois de fonds, préféra en laisser Ia plus grande partie au frésor.

Quelles furent les conseqnences de ce systtme en 1848? Laissons 4 M. le-mar-
quis d’Audiffret le soin de les exposer :

« On a vu le trésor, dit-il, se résigner alors a charger le grand-livre de resti-
» tuer les épargnes déposées en numéraire par 'économie des familles laborieuses,
» et commencer ce remboursement par un décret du 10 mars 1848, qui a fait
» loffre déplorable de 100 francs seulement en valeurs métalliques et, pour le-
surplus d’une inscription de rentes B p. %o, caleulée sur la place au prix réel de
70 a GO francs. Cette opération déloyale s'est achevée en vertu d'un-second
déeret du 7 juillet 18%8, par une remise complemenl'nre aux déposants de ces
mémes effets publics liveés au taux moins désavantageux, sans doule, mais
encore trés-inique, de 80 francs, lorsqu'ils se négociaient aux libres preneurs
de la bourse, au.prix de 73 a 72 francs seulement.
» Ceite double liquidation est venue ajouter, le 7 juillet 1848, 21 millions de
rentes § p. %, aux engagements anlérieurs dit grand-livre, pour un ecapital
effectif de 336 millions, représentant au pair 420 millions, et a fait subir en

méme lemps une perle de 100 millions aux ep'\rgnes sacrées de la classe
ouvriére.
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» On ne craignit pas, enfin, d'insulter ironiguement au malheur des créavciers,
en se félicitant d'avoir sauvé lhonneur et le crélit de 'ftat, par un refus de
payement en numéraire, et par un remboursement au pair, des caisses d'épargne
et des bons du trésor, en rentes déjh gravement dépréciées et plus que jamais
» frappées de défaveur par celte profonde atteinte portée & la foi publique. » (1).

° »

-

R : 4

Ce w'est done pas vers le trésor qu'il faut dirigee principalement les fonds des
caisses (l'ép'n-gne, il importe de leur donner un emploi lucralif et d'en faire des
placemenis variés, de felle sorte que, dins les temps de crises industrielles, com-
merciales ou pnhuques, le erédit de ces institutions né puisse &lre ébranlé.

Si T'on examine bien la nature des capitaux confiés -aux caisses d'épargne,
on doit réconnaitre qu'ils ont beaucoup de rapports avec ceux qui sont confiés aux
banques. '

Les denx érablissements regoivenit des sommes dont le propriétaire peut
et veut se passer momenlanément. Mais tandis que I'un demande-unignement
qu'on lui conserve ses capitaux, l'autre exige qu'il en recoive en méme temps un
revenu asscz élevé. 1l en résulte que la banque pent placer les capitaux qu'elle

(*) Systéme financier de la France, tome IV, page 197.
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regoit, mais gwavant tout elle doit toujours les tenir disponibles; tandis que la
‘caisse d'épargne doit plager lous ses capitaux, dat-elle en comprometire la dispo-
nibilité immeédiate. : _

L'une doit étre, avant tout, d‘une prndence et d'une réserve absolues; l'autre, sans
perdre de vue les régles d’'une prudence méme exiréme, doit exposer quelquelms
les capitaux en voulant les rendre toujours produelifs,

I} est facile de dire en théorie : » $'Il y 2 au monde des dépdts sacrés et invio-
» lables, a coup siir ce-doit étre le dépot fait. par le malhenreux, I'épargne du
» travailleur. 1l ne suffit pas qu'il soit placé en sireté, hors de toute atleinte; il
» faut que la défiance la plus méticuleuse, les soupgons les plus exagérés de-
» viennent impossibles. » Mais comme il fant gagner des intéréls, on doit bien
exposer les capitaux a quelques chances de perte; on couvre ‘celte chance par la
garantie du Gouvernement.

‘Les bangues, celles de dépdts par exemple, peuvent au besoin fonctionner sans
faire aucun bénéfice; la caisse d’épargne ne peut exister qu'a condition de distri-
buer des revenus.

1] résulle done de la nature méme des choses, que tous les genres de place-
ments permis aux banques d'émission, pewvent, sans aucun danger, éire appliqués
par les caisses d"épargne; mais ces derniéres ont, sous ce rapport, un chamyp plus -
vaste & .exploiter.

SiTon examine la manidre dout agissent les grands élablissements de banques
pariiculires, surtont en Angleterre, et la marche suivie-par les banquiers de toutes
les nations, on recorinait gue tous recoivent des capitaux en comple,courant et en
payent un intérét déterminé.

Personne ne trouve ce systéme dangereus; nul ne veut y renoncer. S qulquef’ms
des sinistres ébranlent ces fortunes, on trouvera loujours, aprés un examen appro-
fundi, que Punique cause de la chute se trouve dans la mauvaise administiation du
gérant, et jamais dans le systéme en lui-méme.

En Belgiyne, toutes les Unions de crédit, la Société générale, la Banqrie de Bel-
gique, la Barique de Flandre, laBanque Liégeoise, ont é1é autorisées & bonifier eu
comple courant des intéréts plus ou moins élevés, selon que les déposants veulent

avoir leurs fonds plus ou moins disponibles.
~ On doit voir gue ce sysiéme est en réalité celui d'une grande caisse d’épargne,
grande par le chiffre des capitaux, petite par le nombre des déposants; car ne pro-
cédant qw'en vue d'un hénéfice & faire pour eux ou leurs actionnaires, ces élablis-
semenls, pour éviler les [rais, ne veunlent recevoir que des clients & méme de leur
fournir de fortes sommes, et repoussent comme onéreux les petils capitaux.

Ce mode suivi, préconisé dans tous les pays du monde depuis des siécles, par
tous les financiers, par tous les hommes pratiques les plus intelligents, doit néces-
sairement s'adapler & merveille aux caisses d’é[nrgne. 1l s'agit seulement d'adop-
ter, pour les retrails et les placements,. les principes les plus sages suivis par les
banquiers les plus éminents.

En ce qui concerne les placements, il fant, suivant Timportance de I'établisse-
ment, la nature des capitaux versés et la position financiére et politique du pays,
qu'nne partie en reste complétement disponible, qu'une antre soit placée de maniére
qu'en tout élat de choses elle puisse étre réalisée sur-le-champ, et qu'on ne place
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d'une maniére moins disponible que les capitaux que Fon ne prévoit pas devoir
rembouiser i limproviste.

Il faut que les placements soient lres—vanés afin qu’ancun événement, aucune
crise quelcongue ne pulsse paralyser, méme momentanément, une trop forte partie
des-ressources.

1l faut encore, dans.ce bat, ne pas placer exclusivement. les capitaux dans le
pays inéme, mais en rendre une partie productive a I'étranger.

- D'abord, parce qu'eti cas de crise.et de demandes extraordinaires de rembour-
sement, on réalisera plis facilement les capitaux placés & I'étranger; ensuite et
surtout parce que celle réalisation ne produira aucune géne, aucune entrave dans
la marche ordinaire des affaires, et ne viendra pas, par une pression extraordinaire
sur les débiteurs; aggraver encore une géne déja pénible.

/ -

« On P'a souvent remarqué, dit Fadministration de la caisse de Paris (1), tout ce
> qui porle alleinte, d'une maniére quelconque i la confiance, 4 la tranquillite
» publigue, affecte immédiatement la caisse d’épargne, qui devient ainsi Pun des
» indicateurs les plus certains de la situation des classes laborieuses.

» Deux épreuves de ce genre ont signalé particulitrement lannée 1840. La
» coaliticn des ouvfiers tailleurs empécha, pendant deux ou trois mois, les éco-
» nomies d’'un grand nombre d’entre eux.

» La seconde épreuve, plus grave encore dans ses conséquences, fut celle qu a-
» mena la crainte d’'une guerre générale : tant que dura cette crainte et jusqu'a la
» fin dia mois d'octobre, les versements diminuérent et les remboursements aug-
» mentérent, dans une proportion qui n'avait pas en d’exemple depuis la panique
» des premiers mois de 1837. »

.

. Dans toutes les circonstances analogues il est avantageux de pouvou' mamtemr
sans perturbation, les capitaux placés dans le pays, en se bornant a y rappeler
ceux qui fructifient a I'étranger.

Dans-ce systéme, le préteur ou deposant conserve tous les avantages de sureté,
de facilité qu'il trouve dans tout autre systeme, avec plus de garantie pour rentrer
a linstant dans Iintégfalité de-son capital.’

Le commerce, lindustrie et I'agriculture trouveront des ressources qui leur
mangquent aujourd’hui, et qu'ils n'obtiennent souvent qu'a un taux trop élevé.

Si I'on examine les auires genres de placement adoptés par les caisses

d’épargne, nous trouvons, surtout en Espagne, dans le Ianovre, dans le Hol-
stein et dans la Vénétie, etc., les monls-de-plete indiqués comme une ressource
des plus certaines.

"Préconisé par plusieurs écrivains, ce placement est cependant essentiellement
mauvais. ,

On a dit en sa faveur que celte combinaison devait présenter de grands avan-
tages-aux deux élablissements, & Pun en lui permettant de se procurer des fonds 2
bon marché, 3 lautre en lui offrant un placement solide. On invoquait, en France,
a Pappui de celte opinion, 'exemple de la ville de Metz:

(') Annde 4840, page 6.
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Mais Pexeniple de Metz a depuis condamné le systéme, car le Gouvernement a
été amené & défendre ce geiire de pladement A" la caisse d'épargne, comine en
ayanl daiis tin moment difficile; comp GHiis Yexistence. .

Les ¢pogiies de gene, en oifet, m{lllxphent d'une part’ fes- placements aux monts-
de-piété, et de Paultre les demandes de reml)ourscment aux caisses 'd'épargne, de
telle sorte-qu'en créant une-solidarilé entiére enire ces instilutions, én risquerait
de les comprotnettre toutes deux. :

Cest ce qui est arrivé en: Irlande, ofi ‘tqites les caisses deparnne, sans
aucune exception , annexdes aux monts-de-piété, ont fait faillite (1), par suite des

frais extiaordinaires qu'exige Iadministration: de deiix élablissements n’opérant
" que sur des somines extrémement minities, de la-surabonidanée de fonds oisifs en
temps de prospérité, et de Timpossibilité de s'en prociirer aisément 4 des conditions
raisonnables dans des' moients. de géne.

Nots avous vu enfin qi’en Lomibardie, aprés avoir étudié pour la'troisieme foisla
question de la téunion dés monts-de-piélé aux caisses d’épargne et aprds avoir pris.
u)iiﬁ"ii'ssance' des nombreux’ inémoires écrils 4 ce sujet, ot s'est décidé, surtout

’aprés les lecons’ données par les expériences failes en Vénélie et ailletrs, a re-
pousser cette réunion comme dangereuse’et certainement onéreuse pour les deux
établissements (2).

Les caisses hi ypothécaires, les sociélés'ou caisses de préts, le erédit agricole, sont
des ‘institutions auxquelles une partie des fonds des caisses d’épargne pourrait
étre confiée, comme on le fait dans toute I'Allemagne; mais ces institulions
Wexistent pas en Belgique; il est don(. iniutile que nois nous occupions de ce genre
de placement.

La certitude de trouver une grande partie des capitaux nécessaires & de parells
établissements, et l'organisation par les communes de succursales de caisses
d'épargne, atront pour conséquence, nous Iespérons, d'appeler ces inslitutions &
Pexistence en Belgique, comme cela a eu liea en Suisse, en Allemagne (surtout dans.
le Wurl'emberg et en Saxe) et en Hollande. Les caisses de préts et le crédit agricole
rendraient, grice aux caisses d'épargne, d'utiles services au pays.

Mais, & leur défaut, rien ne doit, en auendam une organisation du crédit foncier,
faire repousser le placement sur hypolheques d'une partic de ces capitaux disponibles.

Toutes les caisses d'épargne, saul celles dont I'Etat absorbe les capitaux, ont
recours 3 cc -genre de placement.- C'est méme généralement le mode adopté dans
les pays qui ont répudié.le sysléme anglais.

« Partout, dit M. de Candolle, les placemenls sur Izypotlzeques sont prescrits
» dans les réglements constitutifs; I'emploi par billets sur place est permis dans
» certaines limites et avec des conditions sévéres. Ce systéme est suivi en Toscane,
» dans plusieurs villes d’Allemague et ailleurs peut-étre. »

il ne faut pas se dissimuler, il est vrai, que ce genre de placement offre l'incon-
vénient d'une véritable immobilisation; mais, d’un autre c6té, il donne a la caisse
les moyetis les plus certains de faire des emprunts 3 des conditions relativement

(") Athencsum, 1849, poges 971 et 972.

(2) Bilancio consuntivo delt anno 1837, elc., page 20 et tableau 24.
l
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favorables dans les moments méme les plus difficiles. Ainsi, dans les crises de 1830,
de 1818 a 1833, toutes les caisses ‘italieniies, et nolamment celles de la. Lombardne
et des Eltats ponuﬁc.mx n'oiit 616 soulendes et n'ont pu faive fice i letirs enga-
gements que par la facilité-qu ‘elles onit trouvée de f.m'e des-emprunts par la substi-
totion de leurs gages hypothécaires.

Les placements en fonds publics sont ceux qm ont donné lieu &  la plus vive
jolémigue.

Adopiés par les chambres franqmses et anglmses pour tous les fonds des caisses
d’épargue, ils n'ont guére (rouvé dautre arginent en leur faveur quel ttilité d'éta-
blir une solidarité plus grande entre I'Etat et I'habitant économe, et de lempécher
par la de fomenter les désordres. Les émeutes si nombreuses qui, de 1850 2 1832
ont eu lien & Paris, ville qui compte- un déposant sur sept habilanls ne sem-
blent pas indiquer que 'espoir que 'on avait congu se soit réalisé.

Généralement on se borne & dire que, vu I'énormilé des capitaux réunis, la
dette poblique, sous ses différentes formes, sera longlemps encore le moyen le
plus siir et le plns facile d'utiliser les fonds des caisses d’épargne.

Mais, méme en Angleterre et en France, la plupart des homimes politiques re-
poussent cc genre de placement, quelques-uns d’une maniére absolue, d’aulr‘es-,-en
le restreignant dans les limites les plus étroiles.

Une caisse d’épargne qui a une grande partie de ses capllaux placés en fonds
publics, est exposée a des dangers nombreux.

Daus les (emps de prospérité, lorsque les capitaux afffuent 3 la caisse
d’épargune, les fonds publics sont chers, tandis qu'ils baissent & toiite époque de crise
ou de géne, et les caisses d'é pargne subissent {orcément les conséquences de celte
déprécialion.

En réalité donce, et 'exemple de 1An§,leterre le prouve & la derniére évidence,
les versemenls et les retraits se traduisent en perte pour la caisse, lorsqu’elle est
forcée d'ucheter ou de vendre des fonds publics en proportion du mouvewment des
capitaux ¢u eHe doit recevoir ou rembourser.

Mais, d'un autre 616, les fonds publics offrent 'avantage d'étre facilement réali-
sables, dés qu'on est décidé  se soumelire 4 des sacrifices proporllonnes a la gra-
vilé des circonstances. :

1l semble done que les caisses peuvent, sans grand inconvénient, placer dans'les”
fonds publics nationaux une parlie des capitaux destinégs & étre immobilisés

1i y aurait avantage pour la caisse d'épargne'd placer une certaine partie de ses
capitaux en ections et surtout en obligations de sociétés helges solides, dés que
les opérations ne sont pas de nature & pouvon' compromelhe la sécumé des capi-
taux de tiers. -

Les emprunts provinciaux et communaux offrent un placement siir. La com-
mune n'est poinl sowmnise aux mémes vicissitudes politiques que I'€1at; le nombre
des communes auxquelles on. peut faire des avances est si considérable eu Bel-
gique, qu'elles présentent & elles. seules déja des placements nombreux, variés et
facilement réalisables. On pourrait, en comblant-quelques lacunes: de notre:légis-
Jation, fortifier notablement le ¢rélit des communes.

Sauf 'Angleterre, tous les pays, méme la France, ont adopté ce genre de place-
ment qui, vutre lavantage d'un intérél convenable, fournit encore aux communes

,
/
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les moyens d’entreprendre des travaux ¢'utilité générale, que la difficulté de placer
en pen ‘de temps un certain nombre d’obligations les forcerait d'ajourner mdefim-
ment.

Mais, on le répéte, tous les-placements dont on vient de p-wler ne peuvent Btve
constdérés que comme des immobilisations partielles, qui doivent étre restreintes '
dans des |imites sagement tracées.

Par contre, tops les placements permis aux bangues d'escompte, et d'émission
peuvent étre conseillés aux caisses ¢ éparge, si 'administration agit ausst prudem-
ment que celle des banques. :

On peut ranger dans cette categone :

1 L’escomple des lettres de change et effets commerciaux belges et étrangers;

% L’avance ou préts sur dépdts de lettres de change, de fonds publics, sur. ac-
tions et obligations de sociétés anonymes belges, du moment que I'avance est infé-
rieure A la valeur que leur assigne, depuis un temps suffisant, le cours de la Bourse;

5° L’avance sur marchandises ou warrants, dans des proportions telles que la
caisse ne 5Qit jamais exposée a des perles;.

# Finalement Favance sur fonds publics belges et etrangers

On a déja fait ressortir Putilité qn’il y aurait, dans lintérét général, a placer
temporairement une partie des capilaux de la caisse d'épargne en escomple de va-
Jeurs étrangeres.

Deux autres avantages Satiachent encore 3 lescompte de ces valeurs; c'est -
d'abord qu'il ouvre-un champ vaste et presque sans limites 4 des placements faciles,
d’une réalisation immédiate, d’un caractére solide, si 'administration est prudente,
et ensuite qu'il permet de transporter aisément les capitaux. disponibles sur le
marché ol ils trouvent I'intérét le plus élevé et une sécurité compléte.

On fera encore observer que la caisse d’épargne, devant rechercher des revenus
en sacrifiant la disponibilité d’une partie de ses capitaux, peul élre aulorisée a
escempter des leitres de change & plus de cent jours, et 2 'accepter, du moment
qu'ils sont revétus de signatures suffisamment solides, les engagements des pro-
priétaives, agriculleurs, entrepreneurs de travaux publics; effets qu'une banque
d’émission doil tovjours s'efforcer d'écarter.

Quant aux avances sur fonds publics étrangers, elles offrent les avantages sui-
vants : .

1° On paye généralement pour ces avances un intérét plus élevé que pour celles
qui sont faites sur fonds belges;

2° Leur admission permet de donner i ce genre de placement, sar, avantageux
et facilement réalisable, un développement que les avances exclusives en fonds
belges rendraient impossible;

3 C€e genre d'avances permet aussi de varier beaucoup les placements;

& Elles contribueraient a faire de nos bourses, e qu'elles sont malheureusement
si loin d’étre aujourd’hui, des marchés européens, ol viendraient se rencontrer
lacheteur et le vendeur des pays voisins; et la présence des capitaux étrangers sur
ces marchés exercerait nécessairement une influence favorable sur le cours des fonds
belges.

29
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Vouloir écarter les fonds étrangers -dans le but de favoriser les fonds belges, se-.
rdit non-seulement une vue étroite; mais fausse; car la théorie comme Pexpérience
prouvent que nulle part on ne peut en définitive obtenir un prix plus avantageux
pour ses deniers, que sur les marchés enropéeus ol tout le monde est admns et
d'olr personne n'est éxclu. :

La Banque dAmsterdam est aulorisée par ses statuts 3 faire des avances suv
fonds publies ‘étrangers, et elle fait largement usage de cetfe fpculté, Cette lati-
tude, gue le Gouverncment éclairé d’un pays chargé d'une dette énormé a trouvé
utile d'accorder i la seule Banque d"émission qui y existe, pourrait-on la refuser
a une caisse d’épargne? .

Si Ton compare le cours des fonds des pays ol le commerce ‘des valeurs étran-
geres 88t parfaitement libre; avec cetui des pays ot il est limité et réglementé, Pon
voit lonjoiis que les plis hauts cours ne sont attéints que 1 ot les fonds étran-
gers inarchent de pair avec les fonds nationaux et Jomssem des mémes avan-
tages. '

En dwersnﬁant comme on vient de lindiquer, le placement des dépdts confiés

' la caisse d’épargne, on procurera au commerce, i lindustrie, a agriculture,
aussi bien qu'ayx proviiiees; aox communies et au public en général, la disposition
de capitaux de placement ou de circulation que l'on n'obtient anjourd'hui que diffi-
cileinent et & des conditions souvent onéreuses.

Draprés cette organisation, les dépots pourront augmenter d'une manitre notable,
sans que jamais les caisses d'épargne soient obligées de reculer devant l'accomplisse-
merit de léur mission. A mesute que les dépbts s'accroitront, les transactions de
toute nature se développeroiit par les mémes causes.

Rieh n'enipéchiera de placer d’urie manidre sire, et cependant disponible, cent
inillibbs &t plus, tandis qiie les caisses actuelles commericent & redoiiter un accrois-
sement de leurs opérations avant méme que celles-ci aient atteint le chiffre de vingt
millions. ~

Le capital écoribitiisé restera dans la circulation sotis la forme de préts, de dé-
poty, de cominandites, et y éntretiendra le capital cifculant au chiffre nécessaire
au cominerce, & lifidustrie, & lagriculture.

Aprés avoir examiné l'action de la «aisse sous le.rapport des recettes et des
placements, il reste & Pexaminer sous le rapport des remboursements.

La premidre question qui se présente ici est celle des intéréts A bonifier aux
déposants.

Ayant admis en principe que le Gouvernement ne peut ni ne doit faire de la
caisse une institition de pare philanthropie, ni s'exposer-a des sdcrifices dont on
ne peut apprécier la portée, il y a impossibilité de fixer parla loi le taux de lin-
téréL a payer.

La détertiination d'un intérét irrévocable a cofité trop de millions & la France
el a I'Angleterve, pour que 'on s'expose & la légére & une nouvelle expérienice. 1l

“est'd’ailletirs 4 remarquer, ainsi que toutes les discussions parleinentaires en font
foi, que rien ne nuit plus & ces institutions que les changements, méme les pliss
msngmﬁan(s dans les lois qu1 les régissent, Tous les chanceliers de I'Echiquiet
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‘sont unaniries- pour reconnaitre ¢ une” mmuﬁcauou 4 1a loi fait réclamer phla de
nemboursemgms quiaiie crise alimentaire. <. : :

i« Il est & ragretter dit Tadininisteation: de la caisse d'¢ pargne de. Pans que Lon
» pofte si souvent la main sur une institution déja trop ébranlée par les événe-

» ‘ments de- 4848, et: qm aurait. besom pour se raﬁ'ermxr tout - fait, de plus de
v calme otide repos. :

I‘lxer . ,mteret trop elevé qui. e pourra\t atre maintenu que. pendant certain
temps, ‘serait de la part de la Législature un acte daiigereux qui éveillerait des
espérances.qu'on ne pourrait. réaliser; d’autre part, un abaissement trop brysque
f'pp,_m'r;ul;_; jeter, sur un établissement paissant un discrédit ficheux.

.Décréter un inlérét Lrop minime, et surtout le maintenir alors que la.caisse pour-
rait payerdavantage, serait.une injustice commise envers les premiers déposants,
et compromelte le.sort de Pinstitution.

‘A moins de vouloir s'imposer une charge qu'il est impossible d’apprécier, il faus
bien reconnaitre que lintérét doit &tre réglé-d'aprés les cipconstances générales gui
en font varier le taux. Dés lors, il semble naturel d'abandonper  ladministration
le soin de le fixer selon les hénéfices de la. caisse, .en adoptant le principe que la

. différenice entre I'intérét gagné par la caisse et celui qu'elle bopifie aux déposants
doit suffire: non-seitlement 4 tous les frals Qadministration,, .mais encore i la for-
mation d'un fonds de réserve.

“Le taux de l'intérét exerce-t-il une influence notable sur le sort des caisses
& epargue? Clest 12 une des. quebliqns les plus eontroversées. ‘

D'aprés Tadministration de la caisse de Paris, la réduction du taux de: lmtérét
en 1850, n'a. pas soulevé d’objection, parce que les déposants vattachent &
taux’ qu'une imporlance secondaire,

Ce n'est.point 'appit.d’un intérét, “dit-on, qui attire la plupart des déposants.de la
classe.ouvridre; ils recherchent avant tout la sireté du placement et la facilité du
retrait..On invoque 'expérience en favenr de cette assertion. En effet, en 4852, année
pendant laguelle.les déposants n'ont regin quun intérét de 3 ¥a p. %, taux le plus
minime qui elt été fixé depuis I'établissement de Ja cnisse d’epargne, les verse-
ments ont été extrémement abondants.

Cependant, cette méme adminisiration a reconnu plus tard qu'un assez grand
nombre de caisses ont vu diminuer les dépéts, par suite'de I'abaissement de Tinté-
réta-un’taux trop inférieur A celui d'autres placements. Elle constate que la méme
cause a éloigné 3 Lyon beancoup de petits déposants, contrairement aTintention du
législateur, qiii :avait eu-pour but de -lécouragerles personnes qui se servaient des
“caissesd’épargne comme debanques oitl'on placeet ot V'on retire ses fondsa volonté.

‘M. de Candolle, M. Prévost et plusieurs économisies pensent que ‘le but prinei-
pal des caisses ¢ epargne est de conserver et de rendre les économies; Taccumu- -
lation des intéréls n'est qu'un accessoire.

M. Dupin est d'un avis contraire. Il cite & Fappui de son opinionla caisse d'épargne
de Melz, quiproduit .des wisultats remarguables, dus principalement A ce.que la
constilution particuliere de celte caisse permet de donner un pour cent de plus que
Fintérét ordinaire & tous les versements qui n’excédent pas la somme de 204 francs.

La Société générale partage la manire de voir de M. Dupin, et & diverses repri-

- ses, notamment dans ses rapports de 1852, elle a attribué 4 la diminution du taux
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de Vintéret;la reduchon du chlﬂ‘re des dépots Mms cetle experlence est coniredite
par celles 'qui ont été’ faités ‘en’ Lombavdie ét 3 Piagile, -0t il:a: été regonnu‘que ce
taux n'exerce quune: mﬂuence tres-reslremte sur la marche des operatlons des
caisses. - - ' Co :

Sanis voulbir prononcer entre ces deux opiniois,+il: paralt rauonnel d’admettre
en priricipe queé tous' les bénéfices doivent, apies -prélevement: des frais adminis-
tratifs , revenir mtegralement aix déposaits’, soit directement 3 - titre d'intéréts,
soit mdnreclement cotme garantie, par la fofmation d'tn-forids de réserve.

Bt comine il est bien plis favorable d'atigmenter Tintérét que de le réduire, il
sera convenable, dans Forigine, de le fixer & un taux qui-soit peu supérieur 3 3 Y.

ll faul que la caisse puisse satisfaire i toutés ses charges au moyen de ses
revenus. Ce- prmcxpe est de rigiietir, et Sa nécessité peut se passer de démonstra-
tion. 1l faut aussi que-jamais la caisse ne bonifie un intérét supérieur i celui de tout
autre bon placement dans le pays. Agu' autrement serait détourner les capitaux de
leur verltable destination:

A moins don¢ de trouver, par le concotirs des communes, par des donahons ou
des legs, des ressources spéciales pour couvrir les frais d’administration, ils devront
nécessairement étre préleves sur les revenus de la caisse.

Mais, outre les frais, il est encore juste ‘que les capitaux soient soumis i une cer-
taine retente pour fournir les ‘moyens de léur garantir, en tout état de choses la
dlspombnhte et la séenrité requlses par les déposants.

Or, ce double but ne peut étre atteint, en dehors de la garanlle morale de I’Etal
que par la formation d’un fonds de réserve convenable. .

La nécessité d’un fonds de réserve est d'ailleurs reconnue dans tous les pays ol
de pareils établissements existent, et quel que soit le régime sous lequel ils sont
placés. .

En Angleterre, le Gouvemement fait tous ses efforts pour contraindre les caisses
d'épargne 4 en élablir, et dans ce but, la loi les astreint & faire au moins une diffé-
rence quelconque entre Iintérdt servi par le trésor et celui qui est bonifié aux dé-
posants. 11 en est de méme en France, et .ce systéme a ele maintenu par toutes les
lois successxvemem promulguées sur’cette matidre.

« Tout etabl;ssem'eut assujetli 4 un mouvement d’espéces et de valeurs considé-
» rables, dit I'adininistration de la caisse d'épargne de Paris, est exposé a des
» risques et court des chances de pertes.contre lesquelles il n'est pas toujours pos- -
~» sible de se prémunir.

» 1 unporte done que, sans négliger aucune des précautions que la sagesse et
» Pexpérience suggerent, chaque caisse d’épargoe ait un fonds de réserve suffisant;
» plus ce fonds aura de consistance, plus sera grande la sécurité de ses adminis-
» trateurs, plus aussi la confiance publique deviendra inébranlable (*). »

~ Et & une époque antérieure, cetle administration disait :

« Quand nous avons vu notre fonds capital entamé et menacé de nouvelles

) Ilapports el comples rendus des opérations de la caidse d'épargne de Paris, pendam Vannde
-48B81,-p. 9.
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atteinles, nous avons été- forcés  de-décider, a.la fin de 'année derniére (l849),
que la retenue & faire sur Pintérét & bonifier par le trésor serait porlée A 1/:% an
- lieu-de ¥4 & partir.du: 1*’janvuer 1850, .. C ‘
» En conséquence, conformément 3-nos Stalts et 3. la lm Ie taux de lmleret
honilié¢ aux déposants a.été fixé 4.4’ 32 pi Yo 4 partir de ladite. époque; et ce qui
prouve & quel -point cette mesuie-était indispensable; c'est que,. nonobstant ce
doublement de la retenue, notre Budget de 1850 ne sera point encore.en équi-
libre; nous nous attendons 3 un découvert, qui ne'sera pas, nous le craignons,
beaucoup au-dessous de 100,000 fraiics (). » : :

L IR 4
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En Suisse, en Prusse, en Autriche, dans tous les pays, en un mot, ot le trésor
w'intervient pas dais les caisses dépargne on exige quiun fonds de réserve soi

créé peu i peu par chaqie caisse.

Si le Gouvernement veut sé soustraire 4 des sacrifices dont |l est de toute impos-
sibilité d’entrevoir l’lmportance il est 1ndlspensable que cet exemple s0il suivi en
Belgique.

Mais il parait impossible de fixer le montant proporuonnel de ce fonds.

Lorsque les capitaux ont.pu étre placés d’une manire facilement réalisable et
5 un taux avantageux, la réserve ne doil pas étre considérable,

Si, au contraire, les placements les plus importants ont d &tre faits dans un
moment de pléthore, quand les iitres étaient chers, le revénu en sera faible et
lés placements ultérieurs seront difficiles; dans ce cas, la réserve doit ‘étre compa-
rativement plus forte, parce que Pexpérience prouve qu'une surabondance pareille
est‘presque toujours suivie d'unte ctise phus ou moins intense. On a alors 2 craindre
des mécomptes et fort peu & espérer d'une amélioration, qui est trés-douteuse.

Un fonds de réserve excessifest, d'un autre ¢oté, un prélévement inutile opéré sur
des revenus qu'il est désirable d’accroitre. Du moment donc que Fon- reconnait qu'il
suffit 2 parer A toutes les éventualités, il serdit irrationnel de l’augmenter encore.

Ce fonds doit étre exclusivement réservé aux déposants; lemployer & des actes de
philanthropie serait une vérilable spoliation, tout aussi bien que si I'on.voulait
donner une telle destination aux fonds de réserve des caisses de pension.

II est vrai ‘que dans -presque tous les pays, en Suisse, en Allemague, en Suede,
“en Italie, etc:, on emploie I'excédant de ce fonds & des ceuvres de bienfaisance.
Mais il est 3 remarquer que, dans tous ces pays, les caisses qui dgissent ainsi
-sont créées par des associations philanthropiques. Elles ne font donc que prélever
dans l'intérét de l'institulion en général, une part des bénéfices réalisés dans un
de leurs établissements spéciaux, absolument comme elles le feraient a I'égard de
I'excédant du revenu des hépitaux et des écoles créés par elles. Mais le Gouver-

nement, qui ne fait que préter sa garantie morale 2 la caisse, ne peut se [aire payer -
, . )

(') Rapports et comptes rendus des opérations de la came dépargne de Pam, pendant Uannée
- 1849, p. 18.
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ce councours par des prelévemenls sur -des revenus acquis- aux.-ayants-droil.
Accumaler d&s Je principe un fonds ‘de-réserve important serait: [éser Jes’] inté-
réls des premiers déposants au profit des déposants futurs;iet-.cependanit, il est
nécessaire, sil'on veul avoir-un fonds de:réserve:sérieux, d’opérer. dés le commen-
cement des retenues , méme assez fortes , :sur les dépots.- e
Pour-donner une solution équitable 2 cette difficulté; le Gouvernement lpropose
d'autoriser la:caisse & distribuer.aux déposants, 2 des.épogues déterminées, la par-
tie du fonds -de réserve qui:sera considérée comme surabondante; cette répartition

se ferait au marc le franc des intéréts touchés dans’ Pintervalle d’une disteibution a
Yautre.

’

Une uestion- des plus controversées est celle de savoir sila participation aux
caisses d'épargne doit étre autorisée sans restriction, ou s'il faut la réserver exclusi-
vement & certaines classes de [a société.

Si Pon examine -attentivement la solution doninée i cette question dans divers
pays, on teméarquera gue partout ellea été tranchée selon le plus ou le moins d’ac-
tion que le Gouvernement exerce sur les caisses.

Partout-ott le- Gouvernement intervient directement, comme en Ang]eterre en
France, en Wurtemberg, on a restreint le droit de participation.

Partout, au contrzire, ot les caisses d'épargne sont sous le régime-de Ja non-in-
tervention -de I'Etat, on s'est montré pluslarge. ,

Il semblerait cependant que cette question et da étre résolue uniquement daprés-
le plus ou moine de difficulté du p‘\acement des capitaux recueillis par les caisses.

Mais une élude approfondie et consciencieuse améne 4 w'exclure personne des
avantages que‘présente linstitution -

» La caisse-d’épargne doil &tre assimilée a une banque établie sur de larges'bases.”
Celle-ci, dans intérét de ses opérations, doit toujours accueillir les dép6ts impor-
tants plutdt gue les plus faibles sommes, car les premiers -peuvent seuls, Texpé-
rience'le prouve, lui fournir les moyens de bonifier aux autres un ‘intérét raison-
nable. .

Lies petits dépdts, & raison méme de' leur nature, -doivent &tre toujours'disponi-
bles, tandis-queTon peut, sans inconvénient, soumettre le-remboursement des plus
{orts A cerlains délais. Repousser ceux-ci-serait-tone -augmenter les difficaltés de la,
gestion tout en réduisant les Liénéfices de la caisse.

-En Angleterre, 'énergie et I'unanimité des réclamations émanées des administra-
tions' des-caisses -d’épargne, -ont-contraint le‘Gouvernement ‘4 retirer les' mesures
qui avaient -pour but-de-circonscrire ‘Faction -de ces -établissements, en-limitant le
<hiffre des-dépéis. Toutes déclaraient que ces mesures les mettriient; comme’ les
caisses d'Irlande, dans la :nécessité-de finir par-la banqueroute.

En France, les:mesures:restrictives-ont eu pour -conséquence ¢’ augmenter-nota-
blement les dépenses des caisses d’épargue et de les contraindre & augmenter la
retenue qu'elles operent sur les revenus distribués aux. déposants.

Ainsi, 3 Paris, les frais d'administration, qul ne s'élevaient pas en moyenne A
136,000 francs par an pour un capital de 50 & 70 millions, ont depassé dans. les
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cing dernidres années, 343,000. francs pour des capxlaux variant enfre 45 et 34 mil-
lions , et'en 41857 ils ont méme atteint le chiffre de 374 429 frmxcs pour an capx-
tal'de 45,774,986 franes.. "= L s :

Pour la France entitre, les renselgnemems manquem en ce qm concérne- Ies
années ahtérieures A 1850 ; mais on constile que; depuis cette époque, les-frais d'ad-
ministration ofit toujotrs 6t6 en augmentant, & mesure que de nouvelles restrictions
ont '&té décrétées. ‘Et il doit en &ire ainsi, si Fon - considére:que les versements les.
plus-minimes occasionnent autant de frais que :les plus élevés; :la-caisse ne peut
d'on'c'acce'pler les premiers, -qu’a‘la condition de pouvoir admetire aussi les seconds,
gui seuls lui procm‘ent une compensalion légitime.

D'ailleurs, les caisses d'épargne ne sont pas fondées uniquement. dans Imleréi
des lravanlleurs vivant d’'un salaire journalier, mais aussi dans celui de la classe
bourgeoise. La plus grande utilité des caisses n’est pas d'accumuler des millions
pour les conserver inactifs, mais bien de les rendre productifs en les faisant circu-
ler. Ce but ne peut étre aiteint qu'en ayant un grand nombre de dépdts de quelque
importance, et dont le remboursement ne soit pas immédiatement exigible.

Pourquoi empécher un déposant d’accroitre son dépdt au dela d’un certain chif-
fre, de 2,000 francs par exemple" Que fera-t-il de ses nouvelles économies, qu'il
ne réalise que par sommes trop faibles pour ein trouver'le placement successif?
Faudra:t-il Vobliger 4°les accumuler dans son coffre, en les soustrayint 2 1a circu-

" Tlation,’ que l’on doxt au contraire ¢hergher 3 dtendré le plus possxble" ‘Ne 'sera-ce
pas Téxposer 4 perdre ses habitudes de prévoyance, ét Pabardonner 3 la tentation
de dissiper une partie de son capital, ou bien le jeter dans la voie de la fraude, en
I'engagéant A cherchier quelque subterfuge pour se procurer un nnuveau livrei?

Si T'on’ considere'le grand nonibre  de personnes qui poss¥dent ou qui'sont’d
méme d'accumdler tin petit capital, mais ¢jue leurs occapations on leur éloigne~
- ment de téut centre d'affaires empéchent de faire un placemem fructueux, on doit
reconnaitre que les exclure des avaniages que présente:la caisse d'épargne, c'est
fermer la porte a’ une’ somme importante de capitaux qui, par leur nature méme,
doivént étre pour’la caisse une soureé de revenus nolables sans pouvoir jamais

devenir une caust d'embarras.

Pourrait-on &carter les petits rentiers, lés employés, les femmes isolées, les
orphelins, les mineprs, ete., d'une institation Tondée par I'Etat dans Yintéret géné-
. ral, sans fausser l¢ bt méme de cette institition?

Il fait ‘done, aussi Hien par équité que dans Tinteret ‘de la prospérits de la
caisse, 56 montrer trés- large pour Tadmission des dépdts de toules |es calegones
de citoyens.

" Céite maiitre fe procéder offre des avantages certains, qui permettent de pré-
venir ou de neutraliser bien des chances déﬁvorableé
ratiohs portent sur des capilaux assez élevés; elle peut’ alora en ImmObIhSCP ane
partie plus ou moins considérable, en'vue d'uri intérét plus fort, qui lui permettra de
faire face'a ses frais d'administration et aux perfes “éventuelles qu'elle subit sur la
part de capitauk qu'elle est obhgée de’ tenir lou;ours ‘disponible pour rembourser
les petits dépéts. _

Au cofitraire, en ppératit avee des capitaux méliocres, elle ne peut effectuer que
des placements temporaires qui ne donnent que peu de bénéfices.
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i pésiilie:do'ce qai précede que, pour dofiner aux opérations de la caisse toute
lexlensnon desu'able le maximum ‘des dépots, si tant est qu'une telle limite soit
jugée utile, ‘doit étre ﬁxe au cliiffre le plus élevé possible et le minimum au chiffre
le plus' bas.. - .

-Si 'on ‘veut ne rien compromettre ot fac:hler a linstitution le moyen de rendre
an public tous les services en vue desquels elle ést.créée, il faut, comme on I'a fait
presque partout, laisser une grande latitnde 3 Fadministration. Il faut que celle-ci
puisse, daps certains-moments, refuser quelques milliers de francs apportés par
un capitaliste, un négociant, un industriel, et recevoir en méme temps une somme
beaucoup plus forle versée par un ‘marin, par un tuteur ou méme par toute
~ personne de condition médjocre, qui viendrait par exemple de réaliser un petit

hériiage.

~ Le deposant verse genéralement ses capitaux 3 la-caisse d’¢épargne, avec l‘|dee
depouvoir en dlsposer 4 sa premiére demande. -

Il faut donc que Pétablissement soit 2 méme de satisfaire & cette condition, sans
Sexposer lui-méme, et tout e se preoccupant dans la mesure du possible de sous-
traire le deposant au danger de céder, sans nécessité réelle, 3 des velleues de
demandes de restitution. ' -

Ce s_ont les demandes suhultanées de retraits qui, en réalité, constituent le senl

~danger dont les caisses d'épargne soient menacées. En effet, pour y satisfaire, la
caisse doit moblhser en quelques jours, en quelques heures méme, une forte partie
des capuaux qu ‘elle avait placés. )

"Cest aussi contre le danger des retrails prémpltes que V'on s'est efforcé de prendre
toutes les mesures de précaution conseillées par l'expérience. Dans quelques pays,

“on a fixé un maximum aux versements journaliers, hebdomadaires ou annuels;
dans d'autres, on a ajouté i cette mesure un maximum pour le crédit de chaque
déposant; quelques caisses payent, pour les dépots élevés, un intérét moindre gue
celui qu'elles bonifient‘aux dépots peu 1mporlams. Ailléurs on a soumis les retraits
& des délais plus ou moins longs; on a été jusqu'a prescrire des pénalités contre
ceux qui parvenaient a faire acceptér par les- caisses des dépbts supérieurs au
maximum déterminé. |
_ i1 faut examiner avec soin Pefficacité de ces mesures et les résultats que I'on en
attend, pour pouvoir distinguer celles qui peuvent étre utiles de celles qu'il faut
repousser,

La question du mazimum des versements et de celui des dépbts a déja 61€ agitée
lorsqu'il a été parle des diverses eatégories de déposants. Il suffira d’ajouter ici quel-
ques nouvelles considérations sur ce point controversé.

Partout on signale les inconvénients qui résultent de la fixalion d'un maximum
pour les versements. En -effet, celte mesure, mdependamment des frais inutiles
quelle entraine pour Padministeation des caisses, oblige les déposanis & des

pertes ‘de temps, 3 des délais, a des frais de déplacement tougours fort préju-
diciables.
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Tovite ‘mesure qui- lend 3 metite obstacle i ‘ceryi’uti paﬂiciﬂner offere en une
setle fois Je' placement de ses économies, est 1n]usle pnéreuse et contralie au’ but
de Tinstitition “des "eaissés” d’épar‘gne A-cofnbigh’ dé” ientations ‘e "dépense ‘n'ex-
pose-t-on pds Te. remplaqant ‘wilitaire ] par exemple ‘doint “6id' Tefuse’ d’accepter eh ]
un seul versemént 14/ Sonie qu il ‘a vegue du remp!a'éé" ' ’

Pourglivi-nie pas ‘recevoi ¢h ‘tine ‘seule fois iine fsdmme gire Ton’ accepte ensmte‘
qiiand élfe-s 61é fractiohnée en plhsieurs versements?- -

La mesuré est d’ailleurs- illusoire, pmsqu ol péiit &n’ éviter 1a consequence ‘éil
emprumant le nom de- perfsonnes tierces, el en se faisant restitier le riigntant des
depéts a Texpiration des: délais fixés par la caisse pour récevoir de nouveaux verse-
ments du'méme déposant. e

L’administration de la caisse d'épargne de Paris a constaté que la miesure fiit
plutét anx petits déposants, en faveur desquels I'institution est plus spécialement
établie , qu'aux petits capitalistes et aux rentiers jouissant d'une certaine aisance.
Ceux-ci ne se rebutent point des courses réilérées que leur impose la nécessité
de fractioniier leurs versements. Le-lemps ne leir manque pas. Tl n'en est pas
de mémedes ouvners dont le temps est le capltal le-plas précieux. .

On n'a jamais mvoque pour justifier la fixation’ d'un maximum des versements,
qu'une raison dont Vinjustice et Ta fausseté ne semblenit pas - douteuses. Ceite'res-
. triction a, dit-on ; pour but d’exclure de la caisse les classes aisées. On a démontré
que-cette exclusion es( plus nuisible que-profitable 4 Yinstitution, et qu'au sur-
plaselle blesse les lois de Iéquité.

Quant au maximum fixé pour-les dépdts, il semble plus rationnel; on a voulu
par 13 diminuer le danger des demandes simultanées de remboursements impor-
tants. Ce but-a-t-il 616 atleint? L'expérience semble prouver que rion.

En Angleterre, o1 le maximum est trés-slevé, on n'a jamais éprouvé de diffs-
cultés sérieuses, si ce n'est par suile des retraits réclamés par les petits déposants
dans des moments de crise alimentaire; tandis qu'en France, ot les dépots sorit
limités & un chiffre bien inférieur, les caisseés d'épargne, ou’ plutét I'litat qui les
- garantit, a éprouvé des pertes énormes par suite de la crise de 1848.

Les caisses de la Lombardie, qui recoivent les capitaux les plus considérables,
w'éprouvérent dans ce temps 'que'des pertes insignifiantes. Et cependant les événe-
ments politiques de cette époque onC agité plus profondément encore les popula-
tions de 'ltalie, désolées par une guerre longue et acharnée, que celles de la
France.

Un maximum est toujours une mesure ficheuse en principe. 8'il est trop res-
trictif, il nuit & la réalisation des économies. Les inconvénients signalés & propos
du maximum des versements se représentent dans la question du maximum des
dépots. En France on les a si bien appréciés, que des excepnons ont été établies
en faveur des marins, des remplagants militaires, ete.

Pareille exception doil lre décrélée pour des capitaux plus ou moins élevés,
appartenant a des orphelins et 2 des mineurs, dont les tutears sont souvent inca-
pables’ dapprecler les dangers que présentent certaing placements.

Les mémes raisons militent en faveur d'autres capitaux, dotit les possesseurs
sont peu habiles a les conserver et & les administrer, C'est ainsi que le pelit com-
mercant, agriculteur, Fouvrier q‘ui‘aspire 4 devenir maitre, le domestique qui veut
s'établir, les parents qui veulent doler un enfant, elc., doivent trouver dans la
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caisse d'épargue toutes les fac:hteq possnbles pour la reahsauon de leurs projets
* d'économie. : ‘ :

La commission instituée en France, en 18/;4 pour examiner- les dxsposntlons
législatives. concernant les caisses d'épargne; a exprimé une opinion contraire,
" fondée sur ce que les habitudes de crédit sont peu répandues dans les départe-
ments; on 0’y a pas confiance dans.les maisons dé banque, et les-personnes qui-

“ont des capitaux disponibles les placent aux caisses d'épargne. C’est ce qu'il faui
empécher, dit la commission, en rendant les placements plus difficiles.

Un pareil systéme semble au contraire fort pen recomrandable; il est en-oppo-
sition avee loutes les saines doctrines, qui recommandent de conserver les capitaux
péniblement acquis et de fonder dans ce but les caisses d’epargne sur les prin-
cipes les plus larges.

Le systéme du maximum des dépots a amené la France 4 en diminuer le taux
par chaque nouvelle loi; on a fini par proposer de le réduire - cing cents francs.b
Aiusi le dépusant ne pourra acquérir une rente supérieure a 20 francs!

Lorsque Je mazimum élait encore 3 2,000 francs, M. Dupin disait déja avec
ironie : « Pour tous ces déposants si numbrem , jai désiré, je désire plus que jamais
> qu'on permelte ce que Ja loi permet; lacoumulatnon d'un capxlal dont le revenu
» mazimum ne depasse pas six sous par jour!!!” :

« Etdes hommes qui se croiraient dans la détresse s'ils w'avaient pas six franes, |
» pas Soizante francs par jour, voudrnem quon réduisit avoiv possible de I'ou-
» vrier, de I'ouvritre, cussent-ils soixante et soixante et dix ans, de telle sorte
» quon limilat leurs moyens possibles ¢’ existence, dapres les caisses deparﬂne, &
» quatre sous par jour (K1 » °

- La caisse d'épargne de Paris a fait ressortir les inconvénients du mazimum dans
"plusieurs de ses rapports. Faut-il, dit-elle, pour réformer quelques abus, restreindre
ou paralyser les bienfails de Iinstitution? :

Les abus dont on se plaint sont d'ailleurs plus app'nents que F(,Qla

~ Grdce aux travaux statistiques publiés annueliement, on est paivenu a détruire
les préventions les plus obstinées, et & prouver que les classes ouvritres forment
I'immense majorité des déposants; on a démontré que ce quelon appelait les gros
versements, n’appartiennent point exclusivement 3 certaines catégories de depo-
sants aisés, mais qu'ils proviennent égatementt de simples ouvriers.
- Laloidu 8 juin 1845, en abalbsam a 1,500 francs le mazumum de chaque dépol,
a provoqué une diminution de 32 millions dans le capital di par la caisse de Paris.

i administration de cette caisse a émis lopinion que, loin de chercher i restrein-
dre les dépots en général, on devrail se borner & écarter les capitalistes aisés, qui
se servent des caisses d’épargne comme de banques, et y placent leurs fonds sous
les noms de leurs fernmes el de leurs enfants, Ce but pourrail élre atteint en rédui-
sant le tanx de I'intérét. A Saumur, les banques commerciales n'accordent qu'un
intérct de 3 p. %; comment les capitaux n’alflueraient-ils pas a la caisse d'épargue,
qui en donne 5 p. %o? '

En résumé, tous les raisonnements acceplés sans examen, tottes:les récrimina-
tions failes sur de simples allégations, doivent tomber devant la rigoureuse exac-

(') Dupin, Introduction, pp: 21 et 22.
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titude de faits que Ton peut constamment vérifier; puisqu'il résulte i toate évidence
des travaux statistiques de Fadministration, que c'est la elasse ouvriere proprement
dite qui s'est surtout trouvée: génée par application de la faculié laissée par la loi,.
de faire ouvrir aiitant de comptes qu'il y a de'membres dans uiie méme famille. La
statistique établit d’'une maniére irrécusable que c'est dans cette classe que, toute
proporlion gardée, le plus grand nombre de livrets nouveaux oiit été-pris pour des
femmes et des enfants mineurs: des deux sexes.

L'administration des caisses de la Lombardie se pronofnce avec torce coitre un
. maximum pour-les dépéts. : '

Une caisse d'épargne, dit-elle, ne doit pas se borner i recueillir les économics
du pauvre, elle doit, au contraire, les accueilliv toutes indirectement et les protéger
contre toute chance ou iout danger de dissipation. '

A Lubeck, une commission nommnée pour examiner les questibns relatives aux
changements & apporter aux statuts des caisses d'épargne, a repoussé de la ma-
niére Ia plus euemque et la plus décidée toute fixation de mazimum..

Cette commission s'est fondée, pour émetire celle opinion, sur lcxpenence du
passé, qui a prouvé que tant que la caisse d'épargne n’accorde pas un intérét trop
élevé, elle n’a jamais a craindre de recevoir phis de capitaux qu’elle ne peut en
faire fructifier avec bénéfice; elle a pluldt a craindie des'demandes excessives de
remboursement, et cette crainté la force de conserver, ‘tovjours improductive, une
grande pariie de ses capilaux.

M. Wolowski partage les regrets de ceux qui voient un mal sérieux dans la cons-
pression de I'élan qui pousse 2 F'épargne.

« La nouvelle loi sur les caisses d'épargne; dil-il, a répondu 2 la pensée qui

» avait dirigé quelques-uns de ses auteurs; elle a posé un temps d'arrét & l'accrois-
- sement des dépots, en augmentant les demandes de remboursement. Cetle Jettre
de change de 400 mxlhom dont on a menacé le trésor, cetie dette flottante que

I'on craignait de voir grossir rapidement, inquiétera moins, & lavenir, les offi-

cieax défenseirs du erédit de 'Etat.

» Nous Pavouerons, loin d’spplaudir & ce vésultat, nous y trouvons un sujet de
» regret et d'affliction, car le développement des caisses d'épargne nous semble étre
» intimement li¢ 3 Pamélioration progressive du sort des classes laborieuses. Tout
» ce gui-géne el arréle ce developpement, recule le bienfait de 'émancipation maté-
» rielle et morale du plus grand nombre. La création des caisses d'épargne n'a rien
» eu d'accidentel ni de fortuit; elle a été la conséquence nécessaire, la sanction de
» I'émancipation des travailleurs, ete. (). »

¥ w v

e

Il est d'ailleurs 2 remarquer qu’un capital de 5 & 6,000 fraucs est insuffisant pour
assurer, dans la vieillesse, I'existence d’'unesfamille d'ouvriers; il n’est donc pas ra-
tionnel de contraindre les travailleurs & placer leurs économies d'une mamére pré-
caire, dés qu'elles dépassent 1,000-ou méme 2,000 francs.

Les placements en rente convienuent aux rentiers qui vivent dé leurs revenus;
ils ne peuvent convenir aux ouvriers, qui voient dans I'épargne un moyen d’amasser

() Les caisses d'épargne ct le crédit foncier. Annuairve de l'économie politique, 1846, p. 14.
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un. petil capital pour s'établir. Pour eux, cest le remboursement & volouté qui est
Ja.chose importanie, et non le service exact des intéréts, comme pour les rentiers.
. Les caisses d’épargne & Fspagne celles de Danemark, de Suede, de Norwége, ete.,
'proclamem hautement la- néeessité qbsolue des forts dépots pour faire prospérer
leurs élablissements.

Daos quelques pays on a voulu parer aux dangers des demandes sumultanées de
remboursements importants, en payant des intéréts différentiels, cest-a-dire quele
revenu-diminuait dés gue les économies atteignaient un chiffre déterminé.

Ce mode semble pea recommandable; il est injuste de donner les intéréts les plus
sminimes. pour la catégorie de capilaux qui rapportent le plus de bénéfices aux
caisses, et levr occasionnent le moins de frais. Partout cette mesure a eu et devait
avoir dailleurs pour conséqnence de pousser i la fraude, en mnlnpham $ans néces-
sité le nombre des livrets, et par suite les frais de la caisse, tout en faisant en méme
temps diminuer le nombre des capitaux réellement productifs, et en augmentant
a calégorie de cex dont. Padministration n'est qu'onéreuse. Finalement, ces intéréts
différentiels nécessitent une comphcauon de comptabilité qui rend le contréle trés-
difficile.

L.a mesure quisoumet le remboursement des capitaux plus ou moins considérables
i certains délais, se justifie mieux el ne présente aucun inconvénient sérieux.

Pour le. deposant, il sera plus avantageux qu'on lui permette de gardu' ala
caisse 10, 13, 20 mille francs méme, i condition de ne pouvoir les retirer quapres
un délai plus ou moins long, que d’arréter ses versements dés qu'il aura déposé:
quelques milliers de francs. '

En France, ce systéme a été crmqué On a dit que la difficulté de Femploi des
fonds et le désir d'obvier aux inconvénients de demandes nombreuses et imprévues
de remboursement , avaient fait naitre le projet de prescrire un délai plus ou moins
long pour le remboursement des dépéls ; on proposait encore de ne laisser au dépo-
santla, libre disposition que d’une portion de son dépdL, soit le quart par exemple,
les trois autres quarts demeurant soumis aux délais a fixer pour les retraits. Mais,
lors de la discussion devant les Chambres, il parut que les inconvénients de ces
mesures Uemportaient sur leurs avanlages. On les considéra comme étant con-
traires au but qu'on s'est proposé, et qui est de ménager aux déposants une res-
source pour les cas imprévus; léur adoplion efit eu pour résultat de porter atteinte
4 la-contiance, qui est & la fois la vie des caisses d’épargne et le plus sir preservanf
des dangers que Pon' doit chercher & conjurer.

Plus la-caisse d'épargne inspirera de confiance, ajoutait-on, moins le trésor aura
a redouter 'exces des remboursements. Une panique, quelle que vive qu'elle soit,
se calmera en présence de la ponctualité des payements. Le numéraire que la caisse
rendra ainsi & la circulation sera un obstacle & I'extension de la crise; il donnera
lien 3 des consommations, 3 des transactions, a des travaux, & des affaires, et la
confianee ne tardera pas & renailre. -

Les’ clients des caisses d'épargne, a-t-on dit encore dans divers écrits, ne sont
pas.des capitalistes. Le dépot pour eux est un placement provisoire et non-un pla-
cement -définitif, et il doit &tre essentiellement remboursable d volonté. Vienne une
crise quelconque qui suspende le travail ou diminue le salaire des ouvriers, c'est
d’argent qu'ils ont besoin, et non pas des titres de rentes.

Les adversaires des délais pour les remboursements, avouent cependant que
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les. aulres remédes sont:pour. le moins aussi fécheux, ct ils reeonnaissent Ja néces-
snte d'une’ précaution quelconque. e e

* La.meilleure est celle qui preserit des. delals pour les remboursenents, elle est
sanchonnee dans tois les pays, par la. pratique des banquiers et. par celle des.
caisses- dépargne ou.'on regoit'des dépots assez élevés. _

- En faisant commencer les. délais un. pen.longs an (hlﬂ're ou d'aulres emluenl tout
dépét le projet; assure un genre de placement. de ‘plus que dans le systéme opposé;
il assure en. oytre a la caisse, la. possibilité de conserver des capilaux fructueux.

Si le deposant ne veut pas se soumetire aux délais, il sera libre de porter ses
fonds ailleurs ; mais il n’y sera pas contraint comme dans le systéme du mazimum.

La caisse d’épargne de Paris reconnail que ces délais ne péuvent occasionner
aucune pertiirbationsérieuse, et rend hommage ala patience avec laquélle les clabses
laborieuses les ont subis dans des moménts difficiles.

En Lombardie aussi administration’émet des réflexions analogues sur la faci-
lité avec laquelle les déposants se sont soumnis & ces délais, méme a ceux qui ont
é(é imposés po%érleurement aux époques des versemenls

Dans notre pays, lexemple de la Société générale semble dailleurs décisif. Depuis
plus de 26 ans ‘c¢ sysléme fonclmnne parfaitement et n'a ]amms fait naitre la
moindre plamtc la‘moindre recnmmatlon

Le Gouvernemeit recommandera d'ailleurs 3 l’admlmstralmn de la caisse d'épar-
gne de ne faire usage de la faculté d’ajourner les remboursements, que lorsque-
les clrconblances l’exngeront unpeneusement élle remboursera immédiatement
toule somme quelconque dans les temps ordinaifes, comme le fait déja I Soclete
generale :

Le sysléme proposé dlspense de comminer les pénalités adoptées par presqie-
toutes les calsses ou il existe un mazimum.

En France, par exernple, Pintérét cesse sur la somme entidre qui est deposee dés.
qu'elle dépasse, ne fit-ce que d'un ceatime, le mazimum fixé. La caisse d’épargné de
Paris a fait ressortir 4 mainiés reprises ce que ce systéme a d'injuste et d’exorbitant.
s ¢ La penahle dit-elle, n'atleint en deﬁmtwe que les déposants les moins éclairés

el prmclpalemem des absents, les mineurs ou autres mcapables tous ceux, en un
mot, qui paraissent les plus intéressants au point de vue de la caisse d'épargne. »

A la privation de Iintérét, plusieurs caisses d'épargne a]oulem comme le fait
celle d'Aix-la- (,hapel!e une amende pour pluswurs actes, dont cependant il ne
peut résulter aucun préjudice réel pour la caisse, par exemple, division d’une
somme en plusieurs livrets, livrets demandés sous des noms fictifs, ete.

Toutes les pénalités, toutes les mesures qui tendent directement & décourager
I'économie ou 2 rendre laccéb des caisses plus difficiles, semblent egwlement con-

. damnables.

. Finalement, on fera remarquer que si, dans notre pays, on veut que les classes
ouvneres et domesuques preunent une hrge part aux caisses d’épargne, il {aut né-
cess'm'emenl que l’exemple Ieur soit donné par les classes plus élevées.,
capltaux on ver'ra tou;ours accoumr Te domesuque louvrmr, le détaﬂlanl, ils
w'auront pas une égale confiance dans les elab]:ssemenls qui leur seralent excluql-
vement destmes.,_
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Qu.ml a Padministration des caisses d'épargne, ou a vu que toutes les furmeb,
itous les modes possibles ont été tentés. :

1l est évident, ‘en éffet, quelle doit varier ,selon les usages deb divers pays ie
systeme admis, I'étendue de Paction exercée. '

Ln Belgique, ol l'administration de la caisse d'épargne abandonne 3 la Bangue
nationale et & la caisse des dépdts et consignations toute la partie matenelle de ses
travaux , tant en ce qui concerne les recetles et les payements, qu'en ce qui a rap-
port aux placements et aux réalisations, sa sphere d'aclion se borne principale-
ment : :

1° Au patronage;

2° A la surveillance générale;

3° A la fixation dés® principes généraux ; »

4 A donner Fimpulsion & lorgamsauon des succursales et des caisses auxi-
laires; _

5° Aux convenlions a établir;

6° A vider tous les différents.

Le Gouvernement Garanllssant la, caisse’, il est mdlspencable que tous lés actes
qui pourraient affecter sa xespomabnhte ou exercer une influence de quelque:
importance sur la fortune de la caisse, ne puissent flre faits gu’avec son consente-
ment. ' ' |

Pour atteindre ce but, il faut que, dans le sein d'une réunion nombreuse de per-
sonnes prcnant la caisse sous leug patronage, on forme un conseil restreint, agis-
sant eomme les deputahons permanentes des conseils provinciaux, d’aprés les
principes et les décisions prises en conseil général, et remplacant complptement ce
dernier dans toutes les questions urgentes.

Comme la surveillance doit élre constante, aclive et mitfuliguse, que la gestion
doit étre attentive-et prévoyante, il fant nécessairement adjoindre a ce conseil un
homme chargé de la partie exécutive proprement dite,

Cette personne, qui devra consacrer tout son temps a 'exercice de son m’mdat
devant défendre conslamment les intéréts de la caisse, doit seule, pouvoir prendre,'
. en cxécution des demsmns du conseil, des engagéments au nom de I'élablisse-
ment.

Le conseil général arréterait done tous les principes généraux; le consell dad-
ministration en prescrirait lapplication, et le directeur les farait exécuter.

En cas.de conteslation, on pourrait se pourvoir contre les décisions du directeur
au conscil d’administration, el contre les jugements de ce dernier, au conseil gé-
néral. | .

Cette disposition est surtout applicable aux décisions 2 prendre a l'égard des
remboursements a faire aux héritiers d'un déposant. ‘

Dans tous les cas, la caisse d’épargne ne peut exiger que les justifications strie-
tement nécessaires : souvent la somme déposée est si péu considérable, qu'elle'
serait absorbée par les frais, sil fallait remplir les formalités ordinaires.

Il faut gu'en matire de succession, sans s'écarter des prescriptions du droit
commun, on fassé tout ce qui est possible podt concilier la securlle de 'établisse-
ment avee Nintérét des héritiers ou ayants cause.

Mais comme on pourrait se tromper, et plus fréquemment encore faire croire
eux personnes évincées que Padministration a prononeé un jugement contestable,
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il faut que les personnes qui se croiraient lésées ne soient pas condamiiées sans
avoir au inoinis le droit de faire réexamiiner leurs prétentions. Co

Un des svins les: plus importants de Yadministration doit étre l’etabhasement
d'une bonne comptabilité et d'une statistigue compléte. . :

4.2 nécessite d'une complabilité aussi parfaite que-possible, qui seule permet
darriver & des résultals exacts, w'a pas besoin &'étie démontrée.

("est une tiche immense, car Vexpgrience a démontré que, dans toute caisse
d'épargne, les difficuliés qui-se rattachent & la tenue des écritures croissent tou-
jours dans une proporlion géométrique en raison du nombre des deposanls et de
celui tes opérations. - : ,

En France la comptabilité est poriée a un haut degré de perfecuon

La meilleure voie & snivre sera probablemem de combiner le systéme francais
avec celui de Ja Sociéré générale el celui qui estadoplé par quelques caisses d'épargne
suisses, oua le livre des comples courants est remplacé par une réunion de cartons
tormant chacun un compte particulier, et pour lesquels des combinaisons de cou-
lears et'de marques spéciales font reconnailre lmmedlatement et de loin Yordre et
ie numéro. :

Sans vouloir, a cel égard, md|quer d’avance des regies pxeuses xl est néces-

saire de faire ressortic un des avantages du systéme francais. C'est celui de faive
porter immédiatement en ligne de comple, & chaque dépot et & chaque rembourse-
ment, Vintérét dont il devrait ire crédité ou débité jusqu’a la fin de Pannée.
. * L'administration de la caisse d'épargne de Paris a eu lieu de se louer de ce sys-
téme. Les intéréts sont inscrits aux comptes des ‘déposants en méme temps que les
sommes déposees. Cette amélioration nolable rend beaucoup plus facile le régle-
. ment des comples 4 la fin de décembre, puisqu’il n'y a aucune rectification & la:re
aux sommes inscrites. Jille donue aussi la certitude que Yallocation des intéréts est
véguligrément faite, et cest une chose trés-importante. Enfin; ce moyen permettant
de savoir constamment et avec certitude ce que la caisse doit, ainsi qhie ce qui lui
est di, tant en intéréls qu'en capitaux, il est toujours possible de connaitre sa
situation exacte sans attendre le réglement de tous les comptes.

On fera remarquer encore que les inléréts ne commencant et e cessant de courir
gue le 17 et 16 13 de chaque mois, il sera facile darréter vingl-quatre tarifs don-
pant Iindication de l'intérél pour chaque somme versée ou retirée a chaque période,
de maniére 2 dispenser, pour ainsi dire, les receveurs de Lout calcul.

Quant i la s(ansuque son importarice ne saurait étre contestée , surtont lorsqu il
s'agit d'une caisse garantie par PEtat. 1l faut que la Législature puisse toujours sc
rendre compte de la marche réelle de I'établissement, des services qu'il rend aux
diverses classes de la sociéé, et des dangers qui peuvent.le menacer.

Mais on comprend combien il serait difficile d'inscrire-dans la loi des dispositions

formelles, & Pégard des renseignements 4 donner périodiquement par les caisses

d'épargne,

il faut se borner & prescrire la reddition d'une compte complet des operauons a
la Cour des comples, et sa publication par les soins du Gouvernement.

*Cette puBlicits, qui doit &tre large et étendue, offvira aux déposants la conviction
que leurs intéréts ne sont pas négligés et que leurs capilaux sont placés 2 3 Pabri de

tous dangers. Ce sera d'ailleurs le meilleur moyen de prévenir ou de faire cesser

évenluellement nne panique qui serait provoquée par la malveillance.
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Quant aux snccursales, le Gouvernement, toiit en réclamant uiie grandv latitude,
procédera 3 leur établissement d’aprés des principes bien arrdtés. - - -~ -

1l peut et il veut garantir Jes caisses qui sont dirigées parles-agents de son cais-
sier; il peut assumer la responsah:lué et la direction ‘dés ‘verséments qui sont
Tegus par ses agents; il peut encore exiger (ue ceux-ci‘consacrent une- parhe de
leur temps 4 ce service; mais il ne pevt aller au deld. - S

C'est aux communnes, aux administrations publiques et chantables -et aux
personues animées d'un désir éclairé de venir en aide i leurs concitoyens, qu'il
incombe de consacrer leurs soins & des objets d’utilité pubhque d'intérét géneml
.ou de bienfaisance.

Le Gouvernement ne peul gue faire appel 2 ce concours, le provoquer et:le faci-
liter dans le cercle de son action.

Ainsi, il peut auntoriser ses receveurs et son caissier & re‘ceVoir les sommes que
ces caisses auxiliaires auraient réunies, pour étre remises i la caisse centrale,
qui leur en payerait le méme intérét qu'aux autres deposams. On peut encore leur
promettre le remboursement immédiat de toutes sommes qu'elles reclameralent
chez un agent du caissier de I'Etat; mais aller plus loin serait sexposer i des
dangers, & des mécomptes, el méconnaitre I'importance d'un des élémenis essen-
tiels de la prospérité des caisses d'épargne, le patronage. :

Pour obtenir un patronage efficace et sérieux, il faut, Pexemple de tous les pays
mais surtout celui de I'Angleterre le prouve, il faut une action réellement libre et
indépendante attribuée & ceux qui veulent s'en charger. 11 fant que tout le monde -
reconnaisse et admette la gratuité de leurs services et I'impossibilité d'une retribu-
tion quelconque. -

D'un autre coté, il ne faut pas que ces personnes courent un danger trop grand -
-el soiént surchargees de travaux trop nombreux; il ne faut pas non'plus Jue, par
des acles imprudent(s, elles puissent mettre en péril les caisses auxiliaires et faire
retomber sur toutes les autres caisses, comme nous Favons va en Angleterre, en
France et surtout en Irlande, une défaveur et une méfiance imméritées. '
11 parait que tous ces problemes seraient résolus, si 'on autorisait I'adrministra-
tion de la caisse d'épargne a conelure des arrangements avec toute commune, avec
toule corporalion , ou avec toul particulier offrant des garanties suffisantes; les con-
ventions garantiraient aux succursales et caisses auxiliaires, sous certaines condi-
tions, la faculté de verser toutes sommes entre les'mains des receveurs locaux ou
des agents du caissier de 'Etat,

Par contre, 'autre partie contractante s'engagerait:

1° A supporter tous les frais de gestion incombant 2 sa caisse, soit au moyen
'aliocations communales ou provinciales, ou de donations, soit au moyen d'une
vetenue a opérer sur les intéréts bonifiés par la taisse centrale, comme cela a lieu
en Angleterre et en France; - i

2° A prendre la responsabilité compléte et sans restriction de tous les ‘détourne-
ments, infidélités ou pertes qui pourraient provenir du clief de leurs employés ou
agents, de la faute des administrateurs, ou de leur négligence dans I'acquit de leqrs
:ioncuons, |

3" A ne pas’ accorder aux déposants des {ermes de remboursement ou des avan-
tages plus grands que ceux qui seraient accordés par la caisse centrale, dfin de
ne pas 'exposer, par suile du concours quelle Jeur préterait, i des dangers plus
grands que cens qu'elle consent 2 courir directement.
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4° A soumettre toutes leurs opérations, leurs écritures et livres & Iinspection de
T'administration de la-caisse centrale et des fonctionnaires de la Banque Nationale,
on du Département des Finances.

5° Les’ é’d'miﬁislr;‘itidhs“p'oh'rraierit cependant abaisser le minimum des verse-
ments , étabhr des caisses auxiliaires, accoyder des primes sur leurs propres res-
source , en un friot passer tous lés actés de gestion qui serafent compatibles avec
la sécurité de Iétablissement et le concours qu'il est en droit d'invoquer de la caisse
centrale. : ‘

Cette organisation permet(ra, indépendalﬁment des résultats déji énumérés, de
facilitér Facces de I'établissement 2 tous les habitants du pays, au moyen de
‘bureaua muliipliés de recette, qui pourront étre établ®s dans chaque ville et au
moins dans chaque canton, peut-étre dans chaque commune, et méme dans les écoles.

‘En France, en Suisse et en Allemagne , des écoles ont eu et ont encore leur petite
<caisse d'épargne, bureau auxiliaire de quelque caisse voisine. Si, dés V'enfance,
lepargne était judicieusement enseignée et inspirée, ces premidres impressions por-
teraienit de bons fruits; on arriverait 3 diminver la somme de miséres qu'enfantent
toujours en majeure partie le vice et la dissipation.

Les caisses établies dans les fabriques, Jen donnant aux ouvriers des facilités
pour le dépot etle retrait de leurs eparanes contribuent puissamment & I'amélio-
ralion des classes laboneuses. Quelques grands établissements de notre pays, que
nous avons cités, suiven't déja cette marche; ils rendent ainsi 4 leurs employés et
ouvriers un important service.

Il est aussi vivement A désirer que I'institution entre davantage dans les habxtudes
des gens de la campagne, quelle leur devienne un besoin, et que les déposants n'en
retirent qu'a regret-le froit de leurs économies. :

Les exemples de beaucoup de pays, de la Suisse, du midi de lA‘lem'\gne sur-
tout, prouvgnt que les populations agricoles ne négligeront pas toujours les caisses
dé épargne. Elles en profitent peu maintenant, parce qu’elles ne sont pas assez éclai-
rées sur leurs véritables intéréts, et surtout parce que les bureaux des caisses
d'épargne ne sont pas établis & proximité de leurs habitations.

En France déj3, un grand nombre de cultivateurs, envivon le tiers des déposants
dans quelques départements, se servent des caisses d’épargne pour réunir le prix de
leurs fermages,en y versant successivement le produit de la vente de leurs denrées.

L'administration dela caisse de Paris fait connaitre que, depuis 1850, les habitants

des campagnes, qui jusqu’alors n’avaient figuré que pour un*nombre trés-restreint
parmi les déposants aux caisses d’épargue, commencent 4 mieux apprécier les avan-
tages de ces instilutions, et viennent y verser des sommes que, d'aprés le millésime
des espéces, on peut A bon droit supposer avoir été longtemps enfouies, au préju-
dice de la circulation. ,

Le concours de I'administration des petites communes et des habitants notables
de la campagne, peut amener un pareil résultat. Les classes élevées, en Angleterre,
en Allemagne et en Suisse, se font un devoir et un honneur -de prendre sous leur
proteclion les institutions utiles aux classes inférieures. Les plus éclairés et les
plus devoués deviennent ainsi les guides de ceux qui, par ignorance, méconnaissent
fouvent leurs plus chers intérats.

Un autre avantage du systéme que l'on propose serait la facilité pour le déposant
de changer de résidence, tout en conservant partout, sans perte de temps, sans

33
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-deplacement sans {rais, les mémes facilxtes pour accumuler ses économies, ou pour
les relirer gua dul lej Jugc convenable.

tharips, | des ouvriers nomades Jés domesuques et en genéral pour tous ceux que
les nécessités de Ieur #fat. l’orcent ase deplacer. T

‘Des arrangements analogues 3 Ceux’ que oS VEHONis. danalyser Jpourront étre
contractés avec Loutes les caisses qui exisient actuellement en Belgique.

1l faudra rechercher de commiin accord avec elles les moyens les plus faciles
et les plus praligiies, soit pour-leur affiliastion comme caisses auxiliaires ,soit
pour la reprise compléte par la nouvelle caisse de leur. actif et de leur passif,
moins qu'elles ne préférent continuer & fonctionner .comme institutions particu-

lidres.

11'a para nécessaire de stipuler que la prescription de Yarticle 2277 du Code civil
n'est pas applicable aux caisses ("épargne, et de-prendre des mesures en ce-qui con-
cerne les déposants décédés, et les sommes non reclamees aprés un certain laps de
temps, = '

I est idispensable stirtout, ptiisque des dotites ont 6té soulevés 2 cet egard par
des jurisconsultes, de supuler expressement comme on Ta fait en France, que la
prescmpuon trenitenaire ‘sera appliquéé ‘aux déposants qui, pendant ce laps de
temps, n auront ‘fait aucune oper‘auon sur leurs liveets, - -

Y

Des dispositions semblables doivent aussi étre arrétées pour ce quiconcerne les

rentes.achetées par la caisse, et pour les rentes possédées par des déposants decedes

ab intestat. - .

Dans beaucoup de pays en I‘rance surtout, des personnes de la classe aisée font
des dépots au profit de tiers, dans des vues de bienfaisance, mais-stipulent certaines
mesures de précaution, non-seulement quant aux <demandes éventuelles dé rem-
boursement, mais méme .quant au payement des intéréts.

- Clest exercer la bienfaisance d'une maniére intelligente et de la fagon la plus pro-

-fitable a la société.

 Clesl ainsi que, lors de son- mariage en. 1837, le due. d'Orléans consacra 160 ,000
francs & ouvrir des livrets a des éléves pauvres des €coles primaires dans les prin-
cipales villes.

11 es{ juste que, pour des hvre!s de cetle catégome la prescription ne commence
& -courir que' du moment ol I'intéressé en a acquis la hbre dxsposmon.

On est amens 4 dire ici quelques mots des dons et legs que la caisse d'épargne
pourrail étre appelée a recueillir. : :

Dans tous les pays, des personngs . chanlables contnbuent par leurs-dons & I'éta-.
blissement des caisses & épargne. En France, le produit des donations et legs %
souvent atteint le.chiffre de 100,000 francs en une.année,

A Geneve, M. Tromhm fils dota la caisse d'épargne de cette ville d’une véritable.
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forttines A Paris, M, Bemamm Délessert: lalssa la baisse ceril cmquanw diille: /'rancs
divisés. én 3, 000 lwrets pour étre dnstnbués ats” oﬂvmevs les plus probes et les1
plis Taborfeax, - @ v -
En Allemagne, lés- souverams el Test pérlleuliers donhem un parell exemple
Espérons qu'il én ‘séra dé méme efi Belglque* '
" West'donc utile'd assnmller la ¢aisse d'épaiie atix’ étébh‘sséﬁi‘ehtsfpuﬁlmh aptes ¥
recevoir des. dons et legs, qui pourront étre destinés A satisfiiie dis besois’ géné--
raux, ou l)len 3 favonser excluswement Té pargne ddns cerlmnes Tocalites:

On-tie doit’ pas craindpe’ qie’ Tadinission de’tous lés depots 4 T caiisse d épargne
ait potit consédqiience de'faire délaisser les placements eiv fonds publids; car ceux-ci
produiront toujours un inlérét supérieur i celiii que la caisse pburra bonifier, Néan=
moins, il a pars avantageox'de faciliter I'acquisition’ deices: foids: par' tousles par-
ticipanis ‘aux'caisses d'épargne, et cest dans ce: but - quecertaines- digpositions pra-
tiques ont été introduites dans la-lof. .

La' premiére autorise 'achat ‘gratuit de ces: fonds pour totis- les’ déposanls qm ‘en
feront la demande; :

La scconde permt 1a déliveinee* de titres de renites: parld caisse.

-Cette doublé ‘meésure, peu’ onéreirse-d la calss*e tai-offtira l'avant'me ‘d'uin"place-
ment dé ses fonds alisnabiles. -

La Banque de France fait depuis plasiears annces graturtement (‘polar‘tout Je
moride et pour. toute espéce: de lilres au’ porteury lc servrce qm ne’ sera nfiposé a
lacaisse d'épargne que-pour la refite bielge,

La- caisse’ d"6pargne ‘atra la faciilie de contratifdie les deposan(s A reliter'on A
placer en‘rentes sur {%tat les soinmes’ quif’ excéﬂeront'cel‘talxles limites.

Cette mesure est- empruntée &la France; mai§ at licu d'sive obligatoire; cotiime
elle T'est ‘dans ce pays, la conversion n'atra’ liew qwaprds avis’ptéalable- donhié au
déposant;,.et alors seulement que Yadministration jugera’qu'elle ‘est conforme' aux
intéréts de la. caisse, et que la po,smon socnale du déposant n’est pas de nalure a
justifier une exception. : .

La caisse ne fera usage de ce droit qu'avec une -grande tolerance a l'égard d(,s
mineurs, des veuves ou femmes’ isolées, des ouvriers, elc. '

" Une queshon resle & examiner; elle est relative aux livrets.

Plusieurs caisses ne donnent a leurs liveets qu'un numero d'ordre et en font
ainsi des titres au porteur

Mais la plupart w'émettent que des livrets en. nom et ¢n défendent méme la
négocialion. - .

Les titres au porteur offrent des dangers pour les déposants.

11 serait par contre extrémement difficile, sinon impossible, d’obliget les agents
du caissier de I'Etat 3 3 constater l'identité de chaque déposant A Voccasion de toute
opération faite & la caisse.

Pour obvier a cel mconvemenl il semble mdxspensable de de,.clder., comme cela

34
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1
a lieu d'ailleurs dans un !rés—grand nombre de caisses, que la restuuuon d'an livret
vaut décharge pour 'administration, sauf aux agents s assurer, avant le rembour-
sement, de Tidentité et des droits du réclamant porteur du hvret par toiis leq
moyens en leur pouvo:r et sans éntraver le service. - :

La marche suivie & cet égard en Lombardie, et en Belglque méme par la
Société générale, prouve que I'on peat concilier la responsabxllte de la-cdisse avec
la séeurité des déposants.. :

Lorsque ceux-ci ne pourront ou ne sauront pas signer, le remboursement devra
étre affirmé par deux 1émoins. La responsabilité de la caisse et les soins qulelle
mettra i s'adjoindre des agents sur 'honorabilité et la probité desquels elle puisse
compter, offriront des garanties siffisantes contre les abus. -

De grandes facilités devront &tre accordées pour la vente des livrets, surtout
aussi longtemps que chaque canton ne sera pas doté d’une caisse oil le rembourse-
ment puisse s'obtenir sans deplacement trop onéreux.

Du moment d'ailleurs que Fon admet le systéeme de soume&tre les remboutse-
ments A des délais assez éloignés, il est nécessaire de ne pas meure dentrave
sérieuse 2 la négociation et 3 la vente des livrets. -

En France, certaines caisses n'admettent aucun - transfert cetle dlsposmon.
dit-on, est toute dans I'intérét des déposants, qui, sans elle, seraxent exposés aux
piéges tendus par leurs passions ou par leurs besoins momientanés. Les sotimes
versées sont toujours censées apparleniv aux -titulaires des livrets, et ceite pro-
priété, régie par les régles du droit commun, est passd)le de saxsne-arret et d’op-
position, comme toute autre créance. '

L’administration de la caisse d'épargne de Paris est d'avis qu o appartnent pas i
la caisse de méconnaitre la validité d’un transfert que son réglement n'interdit pas.

Néanmoins, les intentions bienfaisantes des donatears ‘péuvent étre ainsi eludees.
C'est pour obvier en partie & cet inconvénient qu’une loi a preserit certames me-
sures speclales concernant les livretssdes remplagants militaires. '

Quoi qu'il en soit, il semble qu'il serait 3 la fois inutile et injuste de deroger
aux régles du droit commuri, pour donuer salisfaction & un intérat tout spécial.

. ) i

Pour que la caisse puisse, en cas de crise, salisfaire aux demandeés de rem-
boursement, sans recourir 3 la mesure onéreuse de réaliser une partie de son
actif il faut qu'elle soit autorisée a contracter des emprunts.

Clest celte faculté qui a sauvé les caisses de la Lombardie lors des événements
si graves de 1830 et de 1848,

Il est utile , d'ailleurs, en cas de surcharge et de pléthore, que la caisse puisse
offrir, aux déposants des plus fortes sommes, I'option de les retirer ou de les con-

vertir en obligations dont le remboursement soit exigible & des époques i déter-
miner. :
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CAISSE DE RETRAITE.

VI

La loi du 8 mai 1850, concernant la caisse centrale de retraite, est susceptnbie
de certaines modifications. ,

Cette loi 'a pas produit jusqu'a présent les résultats que lon en attendait. Une
~des’ causes de ce peu de stceds, cest quelle n'a pas trouvé en Belgique, comme
en Angleterré et en France, le concours d’une caisse d’épargne.

En ce qui concerne 'Angleterre, divers documents prouvent que cest par l'en-
trémie des- caisses d'épargne seulement que l'on a réussi & placer une grande
_ partie.de rentes viagdres.

En France, la comniission de la caisse de retraites pour la vieillesse, dans son
rapport I'Empereur, sexpnme comme il suit :

« Nous devons mentionner ici une autre mesure administrative prise dans l'in-
» térét de la caisse de retraites, et que nous avions, en 1856, signalée & l'attention
» de Votre Majesté. Nous demandions « que foutes les caisses d’épargne fussent
» invitées @ se constrtuer intermédiaires pour la caisse de retrailes. »

Dans un rapport ad:esse IEmpereur, en 4858, le ministre de Fagriculture
dit aussi : ’

« Les caisses d’épargne doivent, aux termes de la loi du 18 juin 1850, servir
» d'intermédiaires entre la caisse de retraites pour la vieillesse et leurs progres
» déposants, lorsque ceux-ci réclament leur concours 4 cet effet.

» Les caisses n'ont pas pu étre immédiatement appelées par l'autorité supé-
> rieure & remplir loffice que leur assigne la loi du 48 juin 4850. Mais aprés une
» étude approfondie, les formalités qu elles ont a remplir pour opérér les verse-
» ments & la caisse de retraites ont ¢été déterminées. .

» Clest par une instruction ministérielle, en date du 4 juin 1837 que les caisses
» d’épargne ont 616 mises en état’ de se porter intermédiaires prées de la caisse de
» retraites pour la vicillesse; qu'elles ont 61é autorisées & comprendre les inscrip-
» tions de rentes dans les transferts de comptes, et qu'elles ont été invitées'a divi-
» ser leurs succursales en deux classes. ‘

" » Les versements & la caisse de retraites pour la vieillesse ne doivent pas inspi-
» rer moins d'intérét que les achats de rentes ordinaires. Si, dans 'année 1837, ils
» ont €téd peu prés nuls, il ne-faut pas oublier que c'est seulement yers la fin de
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celte année que Ies caxsses d’ép’argne ont ete mlses en elat de se porler mterme-

A la caisse'de ré l’[BS soit enherement subordonnes a la volonté des déposants;
nigjs j'ai Ta cerlitude que. Jo3 eaisses d'épargne ne néghgeront rien pour informer
le public du riouvean mandat qui leur est déféré, et pour éxécuter avec une com-
pléle exacmude les ordres qu'elles recevront au.svjet de ces versements. »

v w ¥ W w ¥

Sans-vouloir attacher éux caisses de retrailes la méme importance. qu'aux caisses
depargne, le Gouvernement doit -insister sr-Iutilité, sur la nécessité méme de
" cette institution, pour les personnes 1solées et pour toutes celles qui n’ont pu réunir

qu'une somidie insuffisante pour vwrc de leurs rentes, et qui doivent nécessaire-
ment entamer leur capital. :

Il semble d‘ulleurs mutnle de revenir sur les autres raisons. qm ont amens le
Goavernement & proposer Ja création d’une caisse générale de retraite: Elles doivent
ericore lre présemes aux souvenirs de la. plupart des membres. qui ont pris part_
4 Ta discussion de la loi.du. 8 mai 1850. -

Mais lexpenence n'a pas tardé A prouver que cette loi, orgamsant un. ﬁysleme
peu conti dans nolre pays, et dans laguelle daillenrs Ja Législature avait introduit
de profonds dxangements laissait & désirer sous plusieurs rapporls.

Un élément puissant sur les masses, le- patronage des classes supeneures lul '
a fail’ presquie complelement défaut. Cependant plusieurs admlmslra{lons com-
munales, surtout dans’ les trois ou quatre dernidres années, ont subslitué des

livrets de la caisse de retraile aux prix dxsmbues aux éléves des écoles primaires;
mais cét exémple a 616" peu smv:.

LadJoncllon d'ote caisse d'¢pa
de” celle dermére dans une msmutlon A créer par le Gouvex.nem ent, . Semble e

1855, a la commission adrmmstralwe de la caisse générale de retraite, ‘une néces-
sité- 1mpeneusc.

Ele demandfnl ent'ore :

12 Que T'on adoplat pour base des tarifs le versement d’une somme de B francs
au lieu de prescrire Yachat d'une rente de 42 francs;

2 Queton accordat au deposam la: f'\culle de réserver & sés Tiéritiersle capital
wcrse, -

¥ Que lage auquel on: serait adwmis i paruclper 3 la caisse fut fixé .10 om
12 ans,

4° Que I'on détermmat un dge moins- avancé que celui qm ost’ délermmé dans
fa: 1oi actuelle;, pour Ventrée en: Jomssance de la pension ;-

50 Qu il y etit un délai beaucoup plus rapproché entre le versement et cette cnirée
en 30u|ssance,

6° Que les versements faits sur los deniers de-la: communauté profitisseat tou-
jours: par: moitié‘d chacun: des con]emls.

* Cés -dem,andes:;fu’henl exami-nées et di‘scméé'w'é-’divenses: reprises, et aprés une
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longue instructian,, Ja commission proposa un projel définitif dont. presque itoutes
les dispositions ont.été admises. S
Les principales modtﬁcatxons mtrodmtes sont relames qux pomls buwa'nts :

1° La caisse de retraite-estréunie’s la caisse &'6 épargne sois'le: rapport ‘atrinis-
tratif, nais leurs comptabilités et'leurs capitaux sont complétement scpares,

2° Les rentes peuvent étre 1mmédlates ou dlfferees, avee ou sans reberve da
capital; '

3 On; peut faive. des versements pour. des, personnes elrangérea de:, ‘que. celles -ci
ont atteint I'dge de 10 ans.

Ces dispositions nome}les se justifient facilement. Ce qe tous avons dit plus
haut explique suffisamment la réunion des denx établissemients, sous le rapport
administratif; mais il est indispensable que leurs capitaiix et leurs comptabilités
ne soient pas confondus. )

La faculté laissée & chacun dé prendre i son gré des rentes dxffu"ces ou immé-"
diates, avec cu safs réserve du capital, a été demandee par 1a commiséion pour les
motifs suivants : :

Au point de vue des personnes appartemnt aus chsses ollvmres et pour ce qm
¢oncerne leurs versements individuels, 1a faculté ¢’ acquenr ‘des renfes immédiates
peut paraitre sans doute peu 1mportante On pourrait craindre méme, si la diffe-
rence du prix d'achat n'y opposait un obstacle sérieux, que la faculte' de se prio-
curer des rentes dans la vieillesse ne détiuisit, dans leur ¢ germe, lex idées de pré-
voyance, Mais il est & remarquer que, sous le regxme ‘des dxsposmons actuellement
en vigueur, on peut effectuer & tout dge des versements dont les titalaires proﬁte-
ront plus tard.

Si, au point de vue de l'initiative perbonnelle des classes ouvritres, le systéme des
rentes immédiates parmt avoir peu duhhm il est un autre lapport sous lequel on
doit Penvisager; on veut’ parler des facilités qu'il offre & Pexercice du’ pahonaJe

Pour quel molif interdire Ir délivrance d'un brevet de rerite lmmedmte A une
personne dgée déji, qui aurait rendu des services ou fait-acte de courage et de
devouemem et alors que 'on voudrait que la. recompense elit un caractére d'ac-
tualité?

La faculté que Ton propose de sanctionner pourra devenir un précieux moyen -
d’émulation pour les employés et les travailleurs, qui s'attacheront davantage i
" leurs patrons dans l'espoir d'obtenir,  la fin de leur carridre, la jouissance d’une
rente immédiate. Dans le systeme actuel, au contraire, quand an patron veut
récompenser, soit un employé, soit un ouvrier ou un serviteur, parla remise
d’un titee de rente différée, il ne peut attendre que celui-ci soit arrivé a Page du
repos; il doit devancer cet dge, et une fois I'acte accompli, ie donalaire peut le
quitter pour aller attendre, chez un autre patron, lecheance de la libéralité du
premier. .

Aux termes du 2’ paragraphe deTarticle 1 de la Toi du Baveil: &801 les socié-
tés de secours mutuels reconnues ne peuvent pas garanm' sur les fonds qu'elles
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possédent, et qui sont surtout destinés aux malades; des pensions vxageres 3 Jevirs
membres 4gés ou infirmes. Mais l'administration supéricure les ‘encourage dans
leurs efforts ‘pour faire acquém 3 chacun de lears menmbres, avant les infirmités
de Ia vieillesse, une pension A la caisse générale de retraite.

Dorénavant, dés que leurs ressources le permettront ; ces sociétés pourront faire
délivrer 3 chacun de leurs membres un hvret de cette caisse, pms continuer les

“réparlitions, de temps A autre, sir ces mémes livrets.

Cetfe disposition semble de nature & accroitre promptement lxmportance des
opérations de-la caisse de retraite; elle permettra en méme temps de venir en aide
a un plus grand nombre de personnes dignes d'intérét.

En France, sous 'empire de la loi de l850 toutes facilités élaient'garanties aux

. versements. Les mesures restrictives adoptées en 1853 eurent pour effet d’éloigner
de Vinstitution les personnes igées de plus de 50 abs.

Aussi.voit-ob, par les résultats statistiques, que le nombre des d(,posants de 50
ans et au-dessus était, avant 1834, de plus de 25 p. %, et, en 1854, de 6 P O
seilement do nombre total. - .

La loi du 7 juillet-1856 a rétabli la jonissance 1mmednate de la rente en faveur
des déposants 4gés de plus de 50 ans.

D'apres la lm anglaise du 10 juin 41833, tout-individu agé de 15 ans au moins
peut acquérir de P'Etat, par un seul versement ou par le payemient d'une prime
annuelle, une rente vnagére immédiate ou différée, au maximum de 20 livres
(500 francs), au minimum de 4 livees (100 francs), a charge &’ effectuer ce paye-
ment ou de deposer annuellement cette prime dans une caisse depargne ou dans
toute autre caisse autorisée 4 cet effet.

Toutes les compagnies particulitres admettent la constitution de rentes immé-
diates, ' :

On ne voit done aucun motif & écarter de la caisse une combma]son utile, qui
répond & des besoins réels. Seulement,, comme il s'agit d'assirances qui sappligue-
ront principalement 2 des tétes choisies, la prudence exige que les tarifs soient
Tobjet d'une étude approfondie.

Quant & la question des rentes a accorder avec restitution du capital aux familles,
& la mort des déposants, il a semblé utile, dans lintérét de la morale et des principes
d’économie, de laisser a chacon la faculté de ne pas enlever complétement & sa
famille les capitaux qu'il en a peut-étre requs lni-méme, ou ceux qu'il a économisés
par son travail et ses privations.’ . :

Cé sera d'ailleurs un moyen précieux pour l# caisse d’épargne de dmger dans une
autre voie les capitaux qui se présenteront en trop grande abondance, car, dans ces
condilions, la caisse de retraite pourra toujours accorder un revenu bien plus con-
sidérable que la caisse d'éparfne, puisqu’elle ne sera exposée aux chances de rem-
bhoursement que dans le seul cas du décés du rentier.

Les tarifs des rentes immédiates une fois établis, il ne peut y avoir d'inconvé-
nients & permettre & toat le monde d'user de la faculté de constituer de semblables
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rentes. Au contraire; on favorisera Pesprit de bienveillance et de justice des patrons;
on procurera au Gouvernement, aux diverses administrations, -aux compagnies
financiéres ou industrielles, aux sociéiés de secours mutuels, efc., la facullé de
pourvoir aux besoins d’un grand nombre de travailleurs, dans leur vieillesse. Toutes
~ ces pensions seront instituées sur la caisse de retraite et payées par cet établisse-
ment. Il ne peut que gagner considérablement & I'admission de ces diverses combi-
naisons,

Sur quelques autres points, il n'a pas é1é possible au Gouvernement de se ral-
lier aux modifications proposées par Ja commission administrative.

Daups la pensée.gle cetie commission, il serait utile, par exemple : .

1° De faire admettre pour base des tarils la somme versée, et non la rente
guelle produit;

9 De faire profiter 3 chacun des conjomts par moilié, les versements effectués
par 'un d’eux, an moyen des den;ers de la communanté;

3° D'accorder un intérét exceplionnellement élevé aux capitaux versés a la caisse
d’épargne par les sociélés de secours mutuels, les établissements charifables et
méme par les employés des sociétés anonymes.

Sans nous dissimuler la valeur des motifs () dont ces propositions ont été ap-
puyees, ni le bien qui pourrait en résulter A certains points de vue, de puissantes
considérations, des sentiments d’équité, des difficultés pratiques n’ont pas permis
A'adopter cette partie du travail de’la commission.

Ainsi, quant & l2 premiére des propositions énoncées ci-dessus, la rédaction des

{1) Voici ces motifs :
= 1° Base des tarifs. — On ne peut comprendre, dit Ia commission, pour quelle raison, ainsi que
1e redoute Ia dépeche ministérielle, 1a rédaction des tarifs serait plus compliquée en prenant pour
base P'unité de versement, soit un franc, au lien d’'une rente viagére de douze fruncs.

Quelque mode que Yon préfere, il y aura tonjours quatre espéces de tarifs, savoir:

A d avee abandon du capital;
rentes immédiates. I sans abandon du capital.

avec abandon dw eapital;
sans abandon du capital.

Le premicr de cfs modes est évidemment Je plus usuel, le plus facile & comprendre. Dans le
premier systéme, dés que louvrier peut disposer de cing francs, on lui donne le conseil daller fes
verser & In Caisse, ¢n lui disant que Yon portera sur 0 livret Vindicatien de Ia rente qui en pro-
viendra, eu ¢gard 2 son dge et i I'époque d'entrée en jouissance qu'il aura désignée. Dans le second
systéme, outre u'il sagit de sommes plus fortes, on ne peut jui indiguer Je montant du verse-
ment qu'il doit faire; on se borne 2 jui réi)ondre : « Cela dépend;; allez voir, allez demander. »

On a exposé plus d'une fois que Ja Caisse des retraites en France a prospéré principalement
grice aux versements colleclifs qu'y ont opérés, presque dés le début, de grandes compagnies
industrielles ou de chemins de fer, ou encore des sociéiés de secours mutuels approuvées. Lorsque
ces sociélés se composent, par exemple,' de 500 membres, il est facile de verser cing francs an
compte de chacun; il serait, au contraive, impraticahle deprendre des arrangements entre asso~
ciés, pour verser en leur nom autant de sommes différentes, lorsque tous ont un, droit égal sur les
deniers communs. Un 'grand industriel peut aussi , sprés avoir Gabli une retenue sur le salaire de
ses ouvriers pour les affilier 4 la Caisse de retraite, faire vebser cine, dix ou quinze francs au
compte de chacun; 8'il a deux mille ouvriers, il renoncerait sans doute & ouvrir pour eux, en
dehors de toutes les idées de justice distributive, denx mille comptes diflérents. Le mode que nous®
préconisons est le seul pratigue pour les versements colleetifs ; l'autre ne l'est pas.

2° Versements au profit 'des deux conjoints. — Dans le systéme consacré par la loi du 8 mai
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tarifs sur la base.de la somme versée, nécessiterait un surcroit de travail et d'éeri-
1ures qui ne serait pas en. rapport avec les avanlages que pougrait procurer ce
made diopérer.

Dailleurs, une:personne prudeme, aimant 4:se rendre compte de ses aofes, ne
voudra pas seulement connaitre exactement -2 quelle fraction de rente les cing
franes qu'elle veut verser-lui.donneront droit, mais encore combien lui coltera
exactement la rente, qu'en dernitre analyse son but est de posséder. Le- plus
grand nombre méme ne: voudra verser ekactement que la somme nécessaire pour
s'assurer, non une possibilité, mais une certitude de rente. Il serait-dés lors indis-
pensable d’avoir pour tous les iges deux séries compléles de sableaux, I'une cal-
culée par versement, 'autre par rente.

On ne parle pas des frais de caleuls et d'impression de tarifs nombreux , établis-
sant les centimes de rente que donnerait toate somme, depuis cing francs, versée
i tout 4ge quelconque et: pour en jouir sous plus de 36 condilions différentes. Mais
qt'on veuille bien se rendre compte des difficultés que rencontreraient les receveurs

1850, il dépend de la volonté d'un dépos'mt marié de faire des versements 3 }a ¢ caisse, 3 son profit

exclusif, pendant trente ou trenie-cing années, sans songer 2 I'avenir de sa femme; et cependant,

les deniers seront.provenus de la communauté. Si le mari vient 3 décéder le premier, Ia femyme,

dans un grand nombre de cas, se trouvera sans: ressources, par suite de lincurie ou de ligno-
rance d¢ son mari. Ce qui peut 6ire laissé A Ja Jibre appréciation des intéressés, lorsqu'ils appue-
tienpenl aux classes iceloirdes, doit etre pesé soigneuscment quand il s'agit d'une institution
gouvernementale ayant pour but de metire en pratique et d'encourager les idées de prévoyance.

Le spectacle- d’une veuve laissée sans souticn, sans ressources, aprés de nombreus versements
du mari & son profit exclusif, serait un excellcat moyen de discréditer pour longtemps la coisse
de retraite ' _

En France, conformément aux dispositions de‘la loi du 13 juillet 1850, chaque homme marié,
en faisani son premier versement A la eaisse, recoit un liveet disposé de manitre que l'on y éla-
blisse derx comptes. D'une part on porte le nom du wmari, son Age, I'époque of il désive cntrer en
jouissance de sa pension; d'autre part, lon recueille et Fon inscrit des indications semblables
relativement A sa femme. Les versements doivent ére les mémes pour les deus cm\joinls‘; les con-
ditions peuvent otre différentes. Ce n'est que dans des cas exceptionnels, y compris la simple
aép.ll‘du(m de fuit, que laloi aautorisé des versements personnels 3 chaque conjoint, et elle a
lnissé au juge de paix le soin dappréeier ees cas.

Ou trouve-t-on Fincertitude sur 'existence d’'un mari ou d'une femme, Uinguiétade qu'inspirerait
fa possibilité d'une réclamation inattendue, dont parle la dépéche de M. le Ministre ? Dans le sys-
téme que la commission soutient, tout est juste, équitable et préva d'avance. Ce systéme a regn en
‘France la consécration de neuf années d’expérience. Le principe qu'il sanclionne est conforme 4
toutes les régles de prévoyance et d'équité.

Par exemple, comme le mari dispose libr entent des deniers de la communoauté, on ne voit pas
de motif.pour lequel on ne pourrait pas Pautoriser A fairo des versements, non A son profit exclu-
sif, mais au profit exclusif de sa femme; en outre, les cas de donalion ou de versements faits par
des tiers doivent étre formellement réservés; ccpend'mt sil sagit de versements faits par des tiers
au profit d'unc fomme mariée, Fautorisation du tnari sera toujours requise.

Avec ces amendenients, il semble que le systéme proposé doit finir par concilier toutes les
-opinions.

g Fonds spéciaux de rclraue -On asignalé, notamment daus le compte rendu des opérations de
Tannée 1838, Folilité-des fonds spécioux de retraite, que Fadministration en France encourage
-d'une manidre efficace. Il est facile de démontrer que c'est ls seul moyen de rattacher 4 la caisse

-de retrite, par mesure collective, les ouvriers des grands établissements industricls, les membres
des sociétés de secours mutuels, ete, '

L'institution de ces fonds spéeiaux de retraite permetira & de grands établissements industricls,
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au- milien d'on paveil dedale de tavifs,'des erreurs; des réclamations, des redre&
semetits d'écritures; ete., qiii‘én ‘seraient lés conséquences inévitables, et Ton re~
connaitra qu'il ‘ne faudrait- admettre ce systéme que pour aulant quil offrit-des’
avantages nonmbreux: et évndents, or,; ces avantages LL sont rien moits que dé-
montrés.

Au surplus dir moment qne lacaisse d'¢ pﬁbne Hecepte’ les -somites insuffisatites
poiir “créér: ine’ ‘Fente’ de 12 franics €t qu'elle en botiifie uh: intévst composé, quel
- sactifice cet ajournement fait-il subir au déposantPanifaément celui dé 1é forcer

i renoncer-ai bénsfice: des chances de décts, dont Ia ‘caisse ne lui tiendrait pas
compte dins Tintérvalle. . '

Si Ton' calcule les fractionis de centiines que cet a]ournement peut faire perdre air
pa‘x‘liénpant oi reconnaitra qie 1& prejhdlce ¢'il en‘existe, 1est en réilité d’aucune:
importatice. Mais si T'on fait, d’un atitre c6té, le caleul'de la: perte’ que sibiront
cetix auxquels, dans le systéme de.la commission, oni restituerait les-verséments

qui seraient restés incomplets et insuffisants pendaiit plisieirs années, sans leusr

comme les compagmes de chemin de. fer les exploitation houilleres, les usines mméralurmques,
les filatures,. Tes ateliers de lissage, etc., 4 affilier tous leurs ouvriers A'la ¢aisse de rétraite; il en
ost'de méme pour les sociétés de secotirs ‘mutaels & I'égard de tous leurs membn‘es

- En versait dans uiie caisse 3 part les rétenties prélevées sur le salaire des onvriers, ou les éco-

_mics des travailleurs, afin de leur préparcr une retrdite pour la vieillesse, ces étnbhssunents, des
sociétés , amasseront un cfxpml dont ils pourront disposer lorsqie le moment en sera vefnu

Un réglement de T'établissement ou de’la sociéié fixerail les cas dans lesqucls la pension pourrait
dtre accordée 3 ‘charge du fonds commun. '

"Il n'est pas nécessaire, pour cela, daffilier dés I'abord tous les ouvriers d'an établissement,
tons les membres d’une société, & la caisse géndrale de retraite: Puisque la caisse va permettre
d'acquérir des renles vngercs immédiates A partir de Mge de cmquanw ans, il est hien pz‘éferable
datteridre pour pensionner un ouveier, un membre d'ane société devenu infirme, que le cas se
présente actuellement, ’,

Les mscmptmns de pensions sopwenl dans cet ordre d'iddes, avec retour du capital, audécés
du pensionnd, au pro[’t dis fonds spécial de retrdite. .

Grice & la continité des versemerits dans les'fonds %pouau( de retraite erdés prés des grands
établissements industiiels, on dans le sein des sociétés de sccours mutuels, on verrait bientot
$'établir un grand courant au profit des idées de prévoyance et de Iaméliovation du sort des
classes laborieuses, Le fonds de retraite s'alimentera. t'oujo‘ms, el on. ne Pépuisera pas en en dis-
posaut !emporanemcnt ‘Rien n'empéche que, dans nn avenir peu cloigné, de grands établissements
ne parvicnnent a accorder une pension, dans leurs vieux jours, & tous eeux de leurs ouvriers qui
auraicnt rempli les conditions exigdes.

Outre. les embavras qu'dcc_asionnerait Iaffiliation, dés le principe, de tous les ouvriers d'on
grand établissement A Ia caisse de retraite, ne voit-on pas ¢ombien de ces ouvriers s’éloignent on
meurent sans que la caisse sache ce qu'ils sont devenus? Le systéme des fonds spu,mu\ comme
intermédiaire, est bien plus simple.

Mais si Pobjet que se proposent les fondateurs des fonds spéciaux est de préparer des pensions
pour I'épogue oll ceux qui y versent leurs économies seront devenus vieux ou infitines, si ouvrier
doit, pend'ml; vingt ou vingt-cing années, subir des retenues sur son salaire dans lcSpmr de cette
pension, qui lui répondm que, dans cet intervalle, ce {onds de retraite ne sera pas dissipé, absorbé ?
Pour les sociétés de secours muttiels suvtout, une semblable appréhiension serait légitime. f s'ensuit
que, dans intérét de tous, comme gage de séeurité, ces fonds doivent étre déposés dans un établis-
sement public qui les administre avec prudence et sagesse, Sous cc rapport, et sans exclure un
autre mode 'de placément, ils ne pourraient &tre mienx confiés qu'd Ja caisse des dépdts et consi-
gnations. On ne demande pas en Teur faveur wi inlérét cxceptionnel eb privildyid; seulement on
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accorder aucun intérét quelcongue, tant qu'ils n aura:ent pas de_qgnoi former une
somme fixe de 12 francs de rente, on reconnaitra cerlaingment que le systéme du
Gouvernement est nallement onérenxs et que la, wmphcahon du mode. mdlqué par
fa commission n'est pas siffisamment justifiée. par. les faibles avanlages quil
donnerait. -

Des molifs plus sérieux encore ontporté le Gouvei'nement a écarter.le prmclpe
de division ‘par moitié de toute somme provenant de conjoints; qui fait l’ob]et de
la deuxitme demande de la commission. .«

Présenté comme régle invariable, il ferait courir 4 la caisse e danger de cal-
culer les rentes comme provenant de versemeénts faits par des célibataires, tandis
qu'aprés Ja mort du rentier, la caisse se trouverait exposée A se voir réclamer une
rente dela part d’une femme ou d'un mari dont elle.igiiorait lexistence, et qui vien-
drait faire valoir des droits formels résultant.de la loi méme. '

Il ne semble ni convenable ni juste d"exiger qu'un des époux he puisse constituer
une rente au profit de son conjoint, sans s'en créer une du méme moniant, quelle
que soit enire eux la différence d'age, de fortune ou de position personnelle.

croil qu'il n’y aurait pas de wotifs, vu Uimportance de ces msmmwns de'ne pas leur aceorder,
pour les capitaux quelles verscr'uent el poar la durée de ces (lépﬁts, un intérat égal a celiii qui
sert 3 la liquidation des pensions accordées par la caisse frénémle de retraite, Ce-serait une Taveur,
mais elle serait _;usnﬁée, de plu.», et ou insiste sur ce point, elle ne ¢otiterdit rien ATE:

On comprend que {'on' ne saisisse pas tout de suite l'iniportance de Vinnovaiion qui est proposée,
dans le but de permetire aux éiablissements publics, comme aux comhtissions dles hospices, ete.,
anx sociétés anonymes, au profit de leurs employds et de leurs ouvriers, et aux sociétés de secours
mutuels reconnues au pmm de leurs membres, de confier feurs'fonds de retraite 4 Ta cuisse des
«lepbts et consignations, avec jouissance d'un taux d'intérét de faveur, i titre d’encouagement.

Qu'on veuille bien reconnalire, cependant, quo 'on n'a demandé de sacrifice de I'lftat au profit
de personne, en particulier des employés des sociélés anonymes. Les mémoires précédcnls ont
expliqué, A cet égard, toute la pensée de la cmmmss:on, qui ne se refusera pas 4 donner, sur ce
sujet, les plus amples explications. :

On insistera seulement sur un des’cbiés importanis dc la question, qu'il est hon de metire en
lumiére. . .

Ce sysu.me peut aboutir 3 rien moins qu'a une importante réforme dans Padministration de la
charité. -

Au lieu des secours hospitaliers dans de vastes hotels, ristes, et dont Pentretion est cotileux, oit
les vieillards sont séparés de leurs familles, si Jes commissions des hosplces civils, ou'de généreux
donateurs constituaicnt des capilaux suffisants pour établiv des fonds spéciaux de retraite; an liew
de séquestrer des vieillards loin de la sociélé, ou leur procurerait tout simplement, en les main-
tenant dans lenrs familles, des rentes viagires immédiates & charge de la caisse générale de re-
triites, avec retour du capilal, au déets dn pensionné, au profit (ln fonds spécial de vetraite. On
véserverait les hospices uniguement pour les malades ‘et les vlcxll'n'ds pauvres sans famille et sans
asile.

Pour les hospxces pour fes établissements ou les sociétés qnl seraient admis 4 phcer leurs fonds
ala caisse des dépots et consignations, on a dit ailleurs g qu'il suffirait de sxmp.es écritures, de
mandats; de transferts, pour faire inscrire des pensions sur les registres de la caisse générale de
vetraite. On ajoutera qu'avee l'extension de ce sysidme, qui toutefois ne serait que facultaiif, on
verrait bienlot grossir les sommes versées 4 lu caisse dos dépots et consignations, qm deviendrait
airsi un centre lmportant.

Des arrétés royaux régleraient tout ce qui concerne les placements, lour administration et
Vemploi des capitaux, restreints exclusivement 3 la destination spéciale qui leur est attribude.

Bruxelles, le 7 mai 1858, ’
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Un veuf riche, ayant des enfants de son premier maviage, et qui g'est remarié ,
un homme jouvissant d'une rente viagére , d'une pension,-on. 'occUparit' un 'emploi'
stable, peuvent vouloir assurer l'avemr de leurs femmes, et n'avoir point & s'en
préocciper pour eux-ménies.

Lorsqu'il y a wne grande disproportion d'éoe entre les époux, pourguoi Youlon'
contraindre le plus 4gé & se créer, malgré lul, ufie rente viagére onéreuse lorsqu il
veut senlement assurer la position de son conjoint plus jeune?

Ne serait-il pas injuste d’apphqmr une régle invariable aux dlﬁ‘erents cas qui
peuvent se présenter‘?

Que fera-t-on si I'un des époux a dépassé ou n'a pas encore atteint l’ ge ot los
pensions peuvent &tre obtenues 2 la caisse de retraite? .

Le Gouvernement ne veut d'ailleurs , & aucun prix, laisser porter atteinte, méme
d’une maniére indirecte, & lautorité que nos lois donnent an mari pour l'adminis-
tration de la communauté. : fo

‘On a essayé de trouver une rédaction qui- permit d'admettre le systeme propose
par la commission, sauf I'introduction de quelques exceptions; mais le nombre des
exceplions que la justice et Y'équité rendraient nécessaires a paru tellement con-
sidérable, qu'il a fallu renoncer & ce projet. -

" Au surplus, cette combinaison laissait beaucoup'de points sans solution-précise.

Voulait-on que, sur chague'spmme de dix francs, la moitié servit 2 constitucr
une rente au mari ¢ son choiz, et l'autre i la femme également a son choiz, immé-
diate ou différée, et A Tige que chacun determmeralt‘? Ou bien, le choix de luu '
devait-il servir de reale a l'dutre? ' :

Youlait-on introduire le systéme des rentes sur deux tétes, quelle que fit la
.dlsproporllon des dges? Les rentes devaient-elles étre cumilées et héritées par le
dernier vivant, ou bien la moitié devail-elle” s'éteindre en cas de décés? — com-
ment régler, daps ces deux cas, le maximom de ces rentes?

Youlait-on, finalement, que chaque versement fit applxque de maniére & fourmr
& chacun des conjoints un avantage égal, i un méme ige déterminé?

On n’a pu également adopter la troisitme demande, qui avait pour objet de faire
accorder & cerlaines calégories de déposants un intérét éxceptionnel et privilégié.

De deux choses I'ine : ou bien cet excédant d'intérét devrait étre supporté par
le trésor, ou bien il devrait étre prélevé sur les bénéfices dela caisse d'épargne.

Or, comme on I'a fait remarquer a diverses reprises, les fonds du trésor public ne
peuvent jamais étre employés 4 des ceuvres ‘de plnlanthropxe, mais si, pour des, -
molifs puissants, la Législature-élait appeléea faire acte de libéralité avec lesdeniers
du trésor, ce ne serait assurément pas d'abord au profit des employés des sociétés
anonymes. Les aclionnaires peuvent, au moyen de légers sacrifices, pourvoir aux
besoins de leurs employés, et rien ne justifierait les avantages qui leur seraient
accordés & charge de la masse des contribuables. _

D'un autre coté, prélever cet intérét exceptionnel sur les revenus de la taisse
d'épargne, serait une véritable spoliation. 1] est-admis en principe que tous les béné-
fices rialisés par la caisse appartiennent a Uensemble des participanis, et il ne peut
étre question d’avantager quelques-uns d'entre eux au pré]udlce des autres.
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On'croit-utile d'ajouter 3. ce qui-précéde quelques explications sur les artxc!es
du projet: qui concernent la:caisse dc retraue.

Arr, 40.

-
»

 Cet article modifie les articles 2 et 45 de Ja loi du-8 mai 1850, dansie double but
de permetire 3 toute personne de faire des versements au profit d'un tiers désigné,
et de verser en plusieurs fuis la totalité de la somhe nécessaire pour acquérir une
rente. .

* Comme-les chances de mortalité pour les enfints au-dessous de dix ans sont
fort grandes, on a jugé convenable de ne pas admettre de versements en favenr
de personnes qui n'auraient pas atteint cet ige. _ -

Quoiqu'il soit probable que la majorité des versements pour la caisse de-retraite
s'effectueront dorénavant entre les mains des receveurs: des caisses d'é épargne, on
n'a pas v8ulu-priver les habitants de la campagne de la facilité de se servir-de Vin-
Lermédigire des receveurs des contributions.

Art. 41.

" Cet arlicle permet  toule personne ayant I'dge requis de se constituer peu 2
‘peu une rente viagére. Les sommes versées dans ce but & la caisse 'd'épargne,
seront consacrées d'office au- but indiqué par le deposant du moment que le
chiffre des. versements réunis aura aiteint le taux nécessaire pour acquém' ine
rentede 42 francs.

Il en résultera quelques complications d’écritures, mais beaucoup moins cepen:
dant que n’en occasionnerait une comptabilité de rente pour chaque versement dé-
passant 3 francs, comme le-demandait-la commission; car, dans-ce dernier cas; il
aurait fallu appliquer, franc par franc, & chaque versement, et ce jusqu'an chiffre

nécessaire pour acquérir une rente au choix du demandeur, l'un des 34 tarifs arrétée
pour les diverses éventualités, savoir :

Pour une rente différée:
~ 16 tarifs, dont un pour chaque année entre 50 et 65 avec capital aliéné,
16 — — - 30et 65 —  réservé.
1 tarif pour jovissance immédiate avec eapital aliéné.

1 — —_ — réservé.

4

Si 'on considére que ces 54 tarifs doivent varier pour chaque franc versé i partie

de 5 francs et pour chaque année d'dge du déposant, on se rendra _compte des
dlfﬁculles et des complications ¢'un parul systéme,

AnmicLes 4"'.’. ET 43.

Ces arlicles ont é(¢ introduits d'aprés le veeu exprimé par la commission et pour
les motifs développés plus ljaut.

Les articles 44 4 46, 5% 4 56, 58, 50 et 63 ue sont ('lue la reproduction presque
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textuelle _.'(_lcs arlicles 3, 4, 5,,11; 12,153, 406 oo 19 de la loi ‘du 8 juin 1850; leur
justification se trouve dans le'rapport de la section centrale présenté & la Législa-
ture le-6 décembre 4849 -(n® 24, p. 10) ().

(’) Voici les principaiix argninents mvoqués- par’la- st-cuon centrale, pour expliquer les-dispo-
sitions qui ont été adoptées par la Chambre, et dont on propose le maintien.
Aprés avoir exposé lés principes gériéraux qui justifient Futilité de Vinstitution et les services
qu'elie est appelée A rendre, le rapporteur, M, T'Kint-de Nayer, continue comme il suit:

Ait, 1% (40). — En regle générale, le taux-de l’mlérét qui servira de base an calcul des pen-
sions, doit aire fixé périodiquement et de maniére d niveler toutes les chances. Ce taux sera élabli
un peu an-dessous de lintérét que produisent les fonds publics, afin que 'Etat soit garanti conm
les éventualités de baisse de cet intéreét.

- 11 est bien entendu que les modifications des tarifs ne porleront que sur les rentes .‘! constituer
- ultéridiivement.

Les frais administration de toute nature qu enlraineront le service central de la caisse, la

perception et le placement des mises, forment un des éléments du tarif.

Art. 2(40)..— La suceession régulitre des versements est un élément de suceés pour les sociéiés
d'assurances, parce que Vobligation contmue permet d'élever le tavx des rentes.
On serait tenté de chercher dius detto obhgauon un sumul.mt, un moyen de faire suivre une
' premiére éconoiie d'autres économies, mais il est lmposalble de ne pas reconnattre que les cho-
wages, les accidents imprévus, paralysent souvent le hon vouloir de Vouvrier et de V'artisan.
‘Le plus souvent les économies s'accumuleront lentement; dans le principe surlout, il est pro-
hable que beaucoup de ‘placements seront incomplets.
‘La caisse acceptera les plus petites somnies ot les conservera pour le compte du déposant jus-
qu'dce qu'il puisse, par des versements postérieurs, constituer le minimum de la premitre reate.
11 y aurait de sérieux inconvénients i autoriser I'acquisition de rentes avant I'dge de 18 ans. Les
parents ont de grinds sacrifices & faive pour élever leurs enfants; plus tard, ils donenl se préoc-
cuper de leur établissement. Pourront-ils en méme tensps songer aux besoins de Ja vieillesse?

A 18-ans-les chances de vie grandissent; ouvrier ést déjh a méme de faive quelques économies - .

sur son travail. Or, cest la prévoyance volontaire et personnelle qu'il faut surtout encourager,
parce qu ‘elle moralise celui qui en contracte 'habitude, :

Les risques que I'itat accepte pourront tre d'antant mieux appréciés que I'ge auquel a Jieu
T'acquisition de la rente est plus avancé, ou, en d'autres termes, que la durée de I'engagement que
YEtat cotitracte est-plus courte: .. :

Le projet concernant l'institution d'une caisse de retraite, ne forme que la premitre partie du
travail. A c61¢ de la faculté d'acquérir des pensions, on peut placer la faculté d'acquérir des rentes
pour établir ses enfants, pour.laisser aprés sa mort un revenu A sa famille. Ces quesllons scront
sans doute examinées plus tard.

; '

Anv. 3 E1 4 (44 et 43). — L'institution de la caisse de retraite serait incompléte, si, comme les
associations de sccours mutuels, elle excluait la participation de la femme mariée.

Le plus souvent, lorsque 1a bonne harmonie régnera entre les époux, ils jouiront, I'un et I'autve,
du bénéfice des assuranees sur la vie.

La femme mariée devra déposer Pautorisation de son mari pour acquérir des renles en son nom
personnel, Mais si linconduite ou une foule d’autres circonstances, malheureusement trop fré-
‘quentes parmi les ouvriers, avaient substitué une sépamwn de fait A la séparation lugalc la loi
donnera & la femme les moyens d'assurer son avenir.

Lorsque le mari , abusant de son pouvoir, réfusera d"accorder I'autorisation nécess'nre pour ac-
quém la rente, 511 est absent ou éloigné, celte autorisation pourra 8tre donnée par le juge de
paix.
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La cominission a pensé et le Gouvernement par!age cette maniére de voir,-
qu il n’y avait aucun motif pour ne pas admettre la réduction du minimum des
rentes de 24 a 12 francs. , g

~

.On a exprimé des eraintes sur I'abtis poss:ble dc la faculté qui est accordée 2 la femme. On au-
viit voulu restreindre la compétence du juge de paix. :

La majorité de la section centrale, aprés mite délibération, a repoussé les proposxuons qui ont
¢1é faites dans ce sens.

.Le juge de paix fera ce que fait le tribunal civil quand le mari ne peut pas exprimer sa volonté
ou quiil abuse de son pouvoir,

Les parties seront entendues ou dument appelées:

Lintervention du magistrat naturel de la famille sera plus propre que toute autre a aphmr les
difficiltés g faive cesser les dissentiments. .

On ne doit pas, dailletrs, sexagérer la portée de la mesure; il est dvident que, dans la pra-
tique, il nesera, en général, question que de sommes pew importantes, économisées sur le travail
quotidien. Dans le cas contraire, on doit s'en rapporter i la prudence du juge.

Arr. B {46). — On sait quelesl-\rifs d'assurances sur la vie dépendent de deux éléments :

" 4° De la loi admise pour’ ‘Ia mortalité; .
2¢ Du taux d’aprea lequel on suppose que les mlérctssaccumulcm.

Le résiltat dépend surtout dun chdix de la table de mortalité.
La lenieur des tables des compagnies d’assurances est la source principale des bénéfices qu'elies
" réalisent. Cette observation est essentielle lorsqu’il S'agit de comparer différents tarifs.

*Dabs Pesprit de la'loi, I'Etat ne peut pas spéculer sur la caisse, pas plus qu'il ne doit supporter
le poids de l'institution. Le taux dela rente doit done varier comme le loyer de tous les capitaix.

Ainsi, on a estimé-gue le taux delintérét, servant de base aux tarifs, doit étre un-peu au-des-
sous de Vintéret actuel de la vente publique, et demedver invariable aussi longtemps que l2 masse
des placements soldera sans pertes pour le Leésor.

Les frais de perception et de répartition dés versements des assurés ont ét¢ estimés as p. %o; ils
ont 61é ajoutés, dans la formation des tarifs, aux résultats que produit la combinaison des iables
de mortalité avec le taux de lintéret. .

Le Gouvernement anglais accorde aux institutions de prévoyance, un intérét plus élevé que
celui des fonds publics, tandis que le tarif des rentes viagéres, en Belgique, sera basé sur un taux
inférieur. L'intérét de B p. % est celui qui a été propos(, et qm sera probablement adopté en
Irance.

Art. 66 (47). — On a reconnu qu'il était nécessaire de fixer Lrés-bas le minimum de la rente,
afin que la caisse [t accessible & tous.
L'ouvrier qui aura réussia fournir une premiére mise , sera naturcllement porté & accroitre le
chiffre de sa rente par de nouveaux versements.
11 importe donc de lui faciliter autant que possible le premxer pas & faire dans la voie de la pré-
voyance. .
11 est impossible d'aller plus loin, & cause de I multiplicité des écritures qui résulteront du
payement mensuel des intéréts, au domicile de I'assuré, ou au moins 3 une faible distance (e sa
“résidence, '
En adoptant un mazimum, il a-fallu tenir compte des ressources, des habitudes et des besoins
des personnes auxquelles ces rentes sont destindes.
Dans cet-ordve d'idées, la mission'de la caisse est limitée; ce n'est pas dans l’mtérét des classes
riches que I'Etat doit courir des risques sans compensations, -
Notre droit politique n'admettant pas de catégories ni de classifications, toute les difficultés
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Am*xan_;s_ 48 et 49.

2

Quoxque les dlsposmo“ §'de ces articles nécessitenit pour le calcul ‘de chaquc
rente, 16 tarifs, 13 ol avjourd’hui on n’en appliqie que 3, on g'ést rendu au voeir
e la commission, en laissant aux rentiers le choix de lunie ou de 'autre des 16

dnqurmssents:, faisant abstraction de la quahlc des personnes, on n'a égard qu'h la quomé des
rentes.

Pour que la caisse ne devienne pas un élément de spécul'\tlon aux yeux de ceux qul n ont d'autre
but que de mettre leur opulence 3 I'abri des coups de la fortune, la création dé rentes d'un chiffre
élevé a étg interdite.

" La caisse de retraite 2 pour but de féconder les économies de ceux qui sont trop ﬁubles poitr
s'aider ex-mémes.

Cette considération exclut toute idée fiscale.

Le projet de loi se montre sévére A I'égard des déposants qui chercheraient A f'.me mscme des
rentes au deld du maximum.

Si toute infraction & la loi doit avoir sa pénahté on reconnaitra’ cependant qu ‘en prononmm Ia
confiscation du capital versé en trop, on agirait avec une extréme rigueur. Telle a été 'opinion
de la plupart des sections et celle de la majorité de votre section centrale.

Art. 9 (80). — Le Gouvernement s'est demandé s'il eonviendrait de laisser sans aucnn secours
le travaillenr déja habitué & la prévoyance, mais incapable désormais @y persévérer parce que des
infirmités incurables auraient brusquement tari la source de son travail? _

Cette queslion présentait de grandes diffic cultés; pour la résoudre jl s'agissait en effet de con-
cilier les exigences de 'humanité avec les ressources du trésor. Il fallait examiner dans quellgs
limites et dans quelles circonstances I'Etat pourrait venir en aide aux associations de pré-
¥oyance. :

Dés i présent une aliocation de 43, 000 franes ﬁ"ure au budget des ’l‘mv'mx Pnbhcs en faveur
des caisses des ouvriers mineurs. :

Il est évident qu'un nouveau subside devicndra nécessaive pour faire, face aux obhgauom quela’
caisse générale de retraite contractera du chef de Ja jouissance des rentes anticipées, qui seront
accordées aux assurés atteints d'une infirmité incurable et dont existence dépend du travail.

Le projet de loi se borne & consacrer le principe, il ne détermine pas I'étendue du sacmﬁce qui
scra éventuellement imposé au trésor. :

Lorsque lexpénence aura perniis de les apprémer d’une maniére i peu prés certaine, il y aura
lieu d'examiner les changements qu'il conviendra d'introduire de ce chef dans les tarifs, afin que
la caisse ait les moyens de se suffice A clle-méme, ce qui dans Popinion du Gouvernement cst de
T'essence de l'institution.

On admet que 1a jouissance anticipée des rentes doit étre considérée comme un secours ahmen—
taire qui n’excédera jamais 360 francs, et qui ne pourra 8tre accordé que dans des cas extrémement
raves et trés-bien définis.

Le nombre des assurés qui réumront les condltmns exigées pir la loi sera nécessairement trés-
restreint,

Lesinfirmités graves résultant d'un-accident et qui mettront Passurédans I'impossibilité absolue
de se livrer aux travaux de sa profession, pourront seules donnet droit 4 la pension.

L'anticipation cessera si les conditions qui Font amenée viennent A disparattre.-

Ces: précnutlo%s suffiront, sans doute, pour éca_rler des combinaisons frauduleuses.

Art. 10 (83). — Les versements sont irrévocablement aequis A la caisse.
lei se représente naturellemnent une question qui a soulevé les plus violentes attaques contre les
caisses de retraite, et qui divise les partisans eux-mémes de cette institution,

37
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années d’entrée en jouissance, pour toutes les rentes différées. La disposition nou-
_velle introduite 2 Tarticle 43, et qui permet I'achat de rentes avec capital réservé
ou.avec capital aliénd, vient nécessairement duubler le nombre des coﬁlbmalsons
et par conséqnent celui des tarifs. :

Le capital sera-t-i) perdn pour la famille, par Ia mort prématurée du déposant , ou comptera-l—on
tout on ‘partie du eapital 4 Ja famille du défant?

Tout se pésume en une question de tarifs,

Ceux qui venlent assurei la rente-ef’ restituer le capital font une opération complexe une assu-
rance en-cas de vie et une assoranceen cas de mort.

1l est évident que la restitution éventuelle de la mise, déprime le taux de la rente dnn tiers. a
un qllﬂ?t. .

En tmposant i iou\ vier des versements plus élevés pour obtenir la méme pension’, oni‘lui enléve
une paruc des bienfaiis.de la mutualité, on diminie la fracuon dé ses économies qu'il pouvait
destiner 4 la chisse d'épargne.

Les intéréis de la femme, dont il est plus naturel de se préoccuper ‘wont pas été néghgés* ‘elle
peut aussi bien: que lé-mari faive des placements, et quoique la loi la déclare dans-un étab-de
dépendance elle a-ordinairement uneinfluence prépondérante dans la direction du ménage.

© Cest elle qui gardc les économies. - :

Tous ceux qm se sont occupés d’économie choritable, M. dc Gérando, entre antres, reconnais-
sent qu 4 st micux dassurer aux veuves et aux orphelins une pension, quelque modique qu'elle
soit, qu'une somme une fois payée qui-peut &tre facilement dissipée.

" Ant. 41 (54). — Nous venons de démontrer que 1a eaisse a rigouréusemerit établi-ses calculs de
' utanidve A assurer au déposani le plus d'avantages possibles en échange des moindres sacrificés; -
elle ne pouvait, dés lors, coniracter aucine obligation enversles familles.

Cependant, au moyen d'une mo(hqne rétrlbuuon payée une seule fois, au moment- de 1a eréation
de la premiére rentc ‘ellé séra & méme dé pouivoir aux funérailles de l’mdxgent ~
. ART. 12 (58). — Le Gouvernement a pensé.que I'esprit qui a présidé & la eréation de Iinstitution,
exigeail que los rentes fussent considérées comme alimentaires et déclarées incessibles et insaisis-
sables.

Néanmoins, dans les eas prévas par les arllcles 203 , 203 et 214 .du Code civil, Ies rentes.aceu-
mulées qui depnssevomaﬁo francs poutront 8tre saisies jusqu'd concurrence d'un tiers, sans que
la partie réservée puisse jnmais éire inférienre 3 cette somme.

L'équité ve permet pas que le debitenr vive dans une certaine, aisance, tandis. que le créancxea
sera peut-étre lui-meme dans le besoin.

Lecréancier ne doit que des aliments au débitevr qu'ila fait incarcérer.

Une peasion de 360 francs peut élre considérée comme purement alimentaire.

Voudrazit-on, au détriment des créanciers, réserver a 'assuré qui a des dettes, une penslon plus
forte que celle que fa loi accordera A celuj qui sera atteint- d'une infirmité permanente, et qui se
trouvera par conséquent dans une position digne d'intérét? .

‘Pour éviler des abus, pour éloigner les séductions, I'excédant de la rente ne sera d’ailleﬁiﬂs s:iiéis-
sable qu'aprés Fentrée en jodissance.

Cette clause ne permeltra pas aux spéculateurs de proﬁter d'un moment dc gone ou de maladie
du déposant,- pour lui avracher,d vil.prix, la cess'on 'une reste dont il cron':nt avoir peu de
chances de jouir. :

‘Ant 43 (407¢t 86): -~ En autorisant les versements pour-le compte de tiers, Yon n'a pas
senlewent cu en vue de'donner hux parents la facilité d'acquérir des . ventes pour. leurs enfants,
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Arr. 30.

! ’ . - L
1l-ajoute aux cas prévus & Particle 9 de Ja:loi actuelle, une disposition noavélle
queila création de rentes immédiates est venue rendre possible :-Cest celle gui
peemet 3 tout assuré dont 'existence dépend de son travail, de jouir immédiate-
ment, .en -cag d'accident grave, de ses rentes redmtesdaprés les bases arrétées
pourles:tarifs & rente immédiate.

Cette inesure trés-équitable, peut s'exécuter. sans :préjudice pour la caisse.

ll:est d'ailleurs & remarquer qu'elle n'impose aucun sacrifice au trésor; il nen
estipas:de méme des dispositions de l'amcle 9 de 12 loi actuelle, qui sont purcment
_ phxlanthropxques.

Arr. 31 Er 52,

Ces articles ne font que régler I'exécution -des principes arrétés aux articles 42
et 43, qui autorisent la constitution des rentes avec ou sans réserve de capital.

au mari pour s» femme, il permet an patron de.récompenser Je dévonement de I'ouvrier ou du
domestique, au riche de reconiattre les services du pauvre. ’

Les chefs d'industrie qui sont en contact permanent avec Youvrier, connaissent les privations
qui-menacent sa vieillesse; ils seronit naturellement disposés 2 conmbuer au succes d'une- insti-
luuun dont Je but est de prévenir ces privations, . .

Ant, 14 (57) .~ Les rentes sont payables mensnellemem.' ceite ¢lause est tout afait en bar-
nionie avee les habitudes et les besoins des classes ouvriéres. ’

1l a été tenu compte, dans les calculs du tarif, de Paggravation des charges qui en résuite.

La conimission a été d'avis que:tout Je monde indistinciement pouvail étre admis A l'assurance,
mais elle a subordonné le payement de la rente a la résidence de Fassuré dans le royaume.

Arr. 16'(39). — Des arrdtés royaux détermineront la forme ot la teneur des livrels, ainsi que
le mode de constater I'Age, la résidence et V'existence des assurés.

A ces dispositions réglementaires, votre section centrale pense, Messicurs, qu'il est de Ia plus
baute importance d'ajouter celles qui auront pour but de prendre les précautioris nécessaires
pour assurer Vexécution loyale, mais rigoureuse, de Varticle 9. — L'expérience a démontré les
abus auxquels la collation des pensions en général a trop souvent donné lieu.

Am 17 (4 et 60). — Une dzrecuon centrale est indispensable pour imprimer A Tinstitution
une marche umforme les assurés y trouveront un recours en dehors de Ja hicrarchie fiscale.

Anr, 19 (63). — Toutes les recettes disporibles sont appliquées par Ie Ministre des Finances,
Ja commission entendue, en achats d'inscriptions sur le grand- hvrc de la dette pubhqnc au nom
de 1a caisse. -

Le pl'\cement des capitaux, la conservation des valeurs, el lear réalisation sera confiée aux soins
de Ia caisse d’amortissement ct de celle des dépdis et consignations. Placée ‘sous la surveillance
d'une comission, dont deus membres tiennent chaque anniée lenr mandat de la Législature,
cette administration présente toules les garanties de bonne gestion. ’

. 38
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Art. 53.

A

sotit Fésumés dans’ la note page 445 il suﬂ'ira d'ajou(er queé Ton a-été- guldé dans
la rédaction: de.cét- article, par 1e désic de n'infliger de pénalités que lorsquil:y a
intentjon- cotidamnable. Comfrie Tadjonction de la caisse d'épargiie  la caisse de
retraite permettra de faire valoir les plus petits capitaux, on ne fait supporter-des
pertes dintéréts quaux ‘'versements admis par suite de déclarations dont lillégalité
auvait éte reconnie, et 3 ceox-qu'aurait effectués uné femme mariée, sans I'autorisa-
tion de son'mari. Toiis les autres versements effectués 4 la caisse de retraite d'une
maﬂié’x‘e'iri;égdliéi‘e ‘mais sans intention defrande, seront considérés d'office comme
faits & la caisse d’epargne et jouiront dés mémés avantages que les autres dépots
de cetle caisse.

Art. 506.

La non- reproducuon dans cet amcle ‘du premier paragraphe. de Particle 43 de
la loi.de 1830, est-la conséquence de la rédaction nouvelle de Iarticle 40.

Ant. 57,

1.’expérience a.démontré que le payement mensuel des rentes offrait des incon-
vénients aussi sérieux pour les pensionnaires que pour la caisse, surtout lorsque -
le chiffre en est trés-minime. Il a donc semblé utile de laisser, tant aux rentiers
-qu'a-la caisse , la latitude de douner la préférence aux payements trimestriels.

An"ncn:né'“(iﬂ,' 62, 65 &1 64.

Ces articles, qui modifient les-articles 17, 18 et 19 de la loi actuelle, ne sont
que la ‘conséquence de la réuuion de la caisse de retraite a la caisse d'épargne,
sous une seule et méme administration. ‘

Art. 61.

Iia semble naturel 4’ tendre 3 la caisse de Tetraite les avantages que larticle 37
accorde aux c'usses d’épargne.

Arr. 65.

Cet article transitoire se justifie de lui- méme. On laisse la plus grande latitude
aux participants pour modifier, & leur choix, les termes de leurs contrats actuels;
mais il serait dangereux d'aller au dela; ce serait jeter une perturbation sérieuse
dans la comptabilité, et compromettre les intéréts de la caisse.
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Axr. 66,

Le Gouve'inement e peut se didpenser-de rcclamer la-latitii ¢ {qui est, mscmte _
dans cet article. 1l doit étre. evulent pour chacun que les modifications proposées
pour la caisse de retraite, surtout celles qiii concernént l'administration, ne pour-
ront étre introduites que quand lorgamsahon de la caisse d'épargne sera com-
pléte, et que Fon sera parvenu & établir son service sur des bases réguliéres et
, bratiques. ... '

Les dlsposmons relalwes aux rentes: lmmedlales aux rentes 4 capital réservé,
et aux rentes différées avec capital aliéné, mais avec différentes entrées en jouis-
sance, ne pourront, dans aucun cas, étre inises en pratique qu'aprés le calcul et
la Vérification des nombreux tarifs que ces modifications exigent.

Il est probable que cette nécessité fera ajourner, pendant certain temps, T'ad-
missibilité derren'tes de ces nouvelles catégories.

Les exphcanons daiis lesqiielles on est entré justifient suffisamment, semble-t-xl
la suppression des articles 7 et 20 4 23 de la loi actuelle.

L'adjonction de 1 caisse d'épargiie 4 la caisse de.retraite permettait d'ailleurs
de faire dlsparaltre les restrictions. de larncle , et de supprimer le controle oné-
reux et peu efficace des conseils provmclaux.

"[‘IC

Tels sont; Messieurs, les développements, quelque peu stendus peut-elre dans
fesquels il a paru utile d'entrer, afin de vous faciliter 'examen et lappréclauon
d'uiie mesure qui est digne de toute votre sollicitude.

En soumettant aux délibérations des Chambres le projet gui est devenu la loi du
5 mai 1850, nous annoncions que.l'organisation de la Banque et celle des caisses
deI'Etat était le commencement de diverses améliorations, parmi lesquelles nous -
coinptions au premier rang I'institution d’une caisse d’épargne.

L'exposé des motifs, déposé dans la séance du 26 décembre 1849, indiquait les
bases générales du plan & réaliser. La- caisse d'épargne, rattachée en partie a la
Banque, devait former une institution indépendante, dirigée par une administra-
tion distincte ,-a laguelle la Banqne accorderait un concours utile et bienveillant.
Nous ajoutions : « Créées en vue de procurer des moyens de placement aux pelits
capitaux, aux économies des classes peu aisées de la société et d’encourager les
habitudes d’ordre et.de prévoyance, les caisses.d'épargne ont souvent occasionné
des embarras sérieux,  cause de la difficulté de concilier le principe du rembour-
sement pour ainsi dire instantané des dépodts, avec la possibilité de leur assurer
un emploi productif. Les combinaisons auxquelles se prétera la nouvelle organisa-
tion permettront, sinon d’arriver i la solution d'un probléeme qui jusqu'ici a été
considéré comme insoluble, au moins d’en atténuer considérablement les diffi-
cultés, » -

Appelé de nouveau i la direction des affaires publiques, nous reprenons l'ceuvre
projetée depuis longtemps. Nous n'avons pas la prétention d'étre drrivé & une
combinaison qui ne commporte aucune objection et soit uné solution irréprochable
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du probleme résoudre. Mais nous esperons que le systéme auqiel nous avons
*donné la préférence, produira, si les Chianibres 8’y rallient, des réstitats. prathues
propres 2 satisfaire & ce grand intérét soclal dont se preoccupent 1ous les homumes
- éclairés : I’améhoratwn progresswe du sort moral et matériel des cIasses laborleuses.
de Ta socibté. ' |

'Le Ministre des Finanices,

_ FRERE-ORBAN,
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PROJET DE LU

Hiopold,

ROI.DES. n’lﬁLGEs;
A lows /itﬂf&/té/ o a venwr, Salict

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances et de
Yavis de Notre conseil des Ministres, .

NOUS AVONS ARRETE BT ARRETONS

ARTICLE UNIQUE.

- Notre Ministre des Finances présen tera en Notre noin, aux
Chambres législatives, le projel de loi dont la teneur suit :

CHAPITRE PREMIER.

De l'orgariistuion de la Caisse d'épargne et de retraite.

ARTICLE PREMIER,

11 est inslitué une Caisse d'épargne sous la garantie de
IEat. ‘ o L .

La Caisse générale de retraite, établie par la loi du 8 mai
1830, est annexée A la Caisse d'épargne. Elles forment une
Caisse générale d'éparghe et de'retraite.

Le siége de cette institution est & Bruxelles. .

.

Arr. 2. N

. L'administration veille & ce que des succursales soient éla-

blies dans toutes les localités olt elle peat s'assurer le con-

cours des personnes bienfaisantes, des communes ou des

établissements publics. ‘ '

Les conventions conclues pour I'érection des succursales

* ou des caisses auxiliaires, sont soumises & 'approbation du
Ministre des Finances. ‘

Axt. 3.

- La.Caisse recoit les versements, paye lcs rentes et rem-
bourse les dépits dans Loutes les ageoces de la Banque na-
tionala, et, en outre, daus toutes les localités olt le Gouver~
nement le juge nécessaire.
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Art. 4.

Toutes les sommes versées sont centralisées dans une

~ seule caisse. .

1)-est tenv des éomples distincis des capxtau\ dela Cansse .
d’épargne et de ceux de Ja Caisse de retraite.

. ART. 3.

g ’ -. ."h ) L. . .
La Caisse peut, avec I'autorisation du Roi, recevoir des
donations ou des fondations faites au profit de toutes ou de
cerlaines caleaones de participants ¢u royaume ou de loca-

litgs désignées,

ADMINISTRATION.
ART. 6.

La Calsse est gerée par un conseil géneral \un consenl

. dadministration et un directeur général,

Le conseil général se compose.d’un président et de vingt-
quatre membres. . -

Le conseil d’administration , chdisi dans le sein du conseil
général, comprend un président et six membres.

Arr. 7.

~ Les présidents et les membres des conseils sont nommés et
peavent étre révoqués par le Roi. :
Les membres sont nommés pour six aos.
Chague année, quatre membres du conseil général et un
membre du conseil d’administration cessent leurs fonctions.
“Les membres sortants penvent étre nommés de nouveau.

Art. 8.

Des jelons de présence peuvent éire allouds au président
et anux membres du conseil d’administration.

ART. 9 '

»
‘Le dlrecleur général est nommeé et peut étre révoqué par
le Roi.
Son traitement et son cautionnement sont fixés par arrélé

royal.

CONSEIL GENERAL.

Arnt, 10.

Le ‘conseil général arréte-les réglements organiques et
conclut toutes conventions relatives & la Caisse, sauf hppro-
bation du Gouvernement. .

1l donne son avis sur l’acceplahon des dons et legs au
profit de la Caisse. : .
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1k fise, sous I'approbation du Ministre :

Letaug de_ Pintérét 3 hom(‘er pour les sommes déposées;

- "Les ‘condilions des: emprunts a-contracter éventuellement
par la Caisse, et celleb de l’émxsswn des mscnphons de
rentes.

Il déteFmine Je mont:mt du fonds roulant, celni des cap1~
taux & placer et celiii de 1a réserve.

I1 juge en dernier ressort toiites les contestations et récla-
mations vidées par le conseil d’administration, et dont il y a

appel.-

CONSEIL D'ADMINISTRATION.
.
Arr, 11,

Le conseil d'administration fait exécuter par le directenr
g¥néral les décisions du conseil général.

1 surveillé et dirige toules les opérations de la Caisse.

1l nomme et révoque les employés de la Caisse et fixe leurs
. traitements, - '

Ii dotine son avis sur les affaires & décider par le conseil
général, el prépare les décisions.

11'accorde les décharges et mainlevées, et statue sur toutes
les questions relalives aux dépols et versements de moins de
500 franes faits 3 la Caisse. '

Agr. 12.

Les déc:snons du conseil d"administration sont définitives,
sanf recours au ¢onseil général dans les quinze jours aprés
Teur notification aux intéressés. Cette notification a lien par
voie administrative:

DIRECTEUR GENERAL.
Arr. 13.

Le directeur général remplit les fonctions de rapporteur
prés du conseil général et du conseil d’administration. Ti
dirige et survéille le travail des bureaux. Tl est seul chargé
de Pexécution des décisions des conséils sous la surveillance
du conseil d’administration. Il représente la Caisse dans les
actes -publics et sous seing privé. Il doone, avec 'autorisa-
tion préalable da conseil d’administration, mainlevée des

inscriptions hypothécaires. Les actions judiciaires sont in-
tentées et défendues i sa poursuite et diligence.-

Arr. 14, .

11 rend compte chaque année au conseil d’administration
des opérations de la Caisse. Un compte distinet est formé
. pour la Caisse d’épargne et pour la Caisse’ de retraite.

Arr, 13,

- Ces comples sont communiqués au conseil général et pu-

bliés par le Minisire des Finances. ,
39
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Arr. 16.

lls sont soumls au contréle de’ la Cour des comptes avec
les pneces jusuﬁcauves

' An'r. 47

Tous les ans, le Gouvernement pxesenle ‘en oulre, A la
Législature, un rapport détaillé sur la situation de 'institu-
tion, _

Amu 18.

Tous les dctes; toutes les piéces nécessalreshl'etecuuon :
des dispositions de la présente loi, sont délivrés gratis et
* exempts des droits de timbre, d’enreg:stremenl et de greffe.

_ Anr. 19

,es admnmg;trateurs, receveurs ou percepteurs de la Caisse
sont assimilés aux fonctmnnau-es pubhcs en ce gui concerne
les saisies-arréts ou opposmons formées sur les fouds dépo-
sés dans les Caisses, d'épargne ou de retraite.

CHAPITRE 1L
De la Caisse d'épargne.

Am' "’0

- Lies versements. faus ala C:us,se d’épargne sont producufs )
d intérérd partir da 1 ou du.13: du mois qui sun immédiate-
ment le dépot.
Chaque versement doit étre d'un franc a@ moins.
:Lies intéréts acquis au 31 décembre de chaque année sont
a]oulés aw capital, et-deviennent, dds le lendemain, produc-
-+ ifs d'intéréts.
'Am'-

Les sommes déposées cessént d'étre productives d'intérét _
le 1% ou le 413 de ‘chaqiie mois qui précéde Pépoque de leur
remboursement. :

Agrt. 22,
Le r'.élréiitfcl_eﬁsfond_s:dépbs"é's'fpeut avoir lieu sans avis préa-
lalle, si la somme réclamée n'excéde point 100 francs.
Pour (oute somme siipérienre, il faut prévenir -d'avance,

: savoir: .

15 Jjours pour plus de. 100 francs et moins de 500 francs.
- Un.mois, pour . 500 A | 1,000
Deus, mois, pour ,000 By 3,000

Six mois, pour 3,000 et plus,

Ces délais, qui peuvent étre abrégés par le conseil d’admi-
nistration, ne.prennent cours:qua dater du dernier rembour-
sement: mentionnd sur:chaque livret.
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\ Art. 23.

- Les livrets portent le nom ¢t indiguent le domjcile du dé-
posant,

La resiitution d’un hvrel vaut décharge pour 13 Caisse
dépargne.

Toute quittance dounde : 2 la"Caisse et signée de deux té-
moins, lorsque l’mtéressé ne peut ou ne sail écrn'e bu signer,
est valable.

Art. 24.

En cas:de perte'd'un livret, le propriétaire peut en obtenir
un double en se soumettant -aux- conditions et aux mesures
de précaution prescriles par Padministration. .

Anr. 25.

- Les sommies versées sont, 3 la demande des déposants, con-
‘verlies en fonds publics belges du cours du jour de la Bourse
de Bruxelles. :

Arrt. 206.

La Cmese peut, apris en avoir prévean les proprnetalrcs,
convertir en fonds piiblics belges toutes les sommies, néces-
saires pour réduire les livrets d'un seal déposant i une somme
de trois mille francs.

Ele peut agir de méme dés qu'elle a la conviction que,
pour éluder éventuellement application de cette disposition,
divers livrets appartéhant & Ja méme persorine sont inscrits
sous plusieurs noms.

Art. 27,

L'actif de la Caisse est divisé en trois catégories:

1° Le fonds de roulement; .

2° La part deslinée i-des placements.provisoires ;

3° La part destinée i des placements définitifs.

Le fonds de roulement reste dans la caisse de la Banque
‘nationale.

. Art;, 28.

La part de Pactif destinde 3, étre placée pl'OVlSOll‘Emenl, est
utilisée d’'une des maniéres suivantes :

1° Escomple de traites helges ou elranueres,

2 Avances sur lraites dé commerce, bons de monmaies
ou d’affinage du pays ou de I'éiranger;

3° Avavces sur malchahdlbes, warrauts ou counaisse-
~ ments;

4 Avances sur fonds publies belges ou des Eiats étran-
.gers, des communes ou.des provinces, aclions ou obligalions
de sociétés belges,

-Ces placemeants et la réal:satmn se font par les soins et 2
. Tiniervention .de:la Banque nationale, qui en tient des comp-
tes et des portefeuilles distincts.et indépendants des siens.
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( 136 )

Am. ,

- La-part dela etif de la Cmsse destinée A un placemenl dé- .
finitif, est rendue Lproductive par I achat de valeurs des quatre

 catégories suivantes :

1° Fonds pubhcs helges ou aulres valevrs garanties par
'Etat;

2° - Obligations sur les provinces, Ic,s villes ou les commu-
nes de la Belgique;
3° Cédules ou préts h)pothéca:res, . *
4° Obligations des sociétés belges qui, depuis cing ans con-
séeutifs au moins, ont fait face i tous leurs engagements au

-moytn de leurs ressources ordinaires.

Arr. 30. _‘
Les fonds destinés a étre placés d'une maniére définitive
soat versés par la Bandue nationale & la Caisse des dépéts et

consignaliobs, gui en fait 'application et conserve la garde
des valenrs achetées.

La Caisse des dépdls et consngnauons est chargée égale-

- meat; le cas échéant, de la réalisation des valeurs apparte-

pant 3 Ia C:nsse d'épargne.

Elle verse 3 1a Banque nauonale au profit de la Caisse
d'épargne, le produit de ces ventes, ainsi que les revenus
touchés par elle sur les placements opérés.

Arr. 31.

Le total des bénéfices renseignés par les comples, forine
le fonds de réserve de la Caisse d’épargne.

ART. 52,

Le fonds de réserve est destiné i faire facc aux pertes éven-
tuelles de la Caisse d’épargne, et & rembourser au Gouverne-
ment celles qu'it aura supportées en exécution de la garantie
prétée par lui.

Tous les cinq ans, le Gouvernement peut, le conseil d’ad-
ministration entendu, décider qu’une portion, du fonds de
réserve sera répartie entre Jes livrets existants, au marc le
frane des i intéréts bonifiés a chacun pendam les cing derniéres
nnnées.

Arr. 33.

Lacaisse pevt, avec Paulorisation du Ministre des Finances,
faive des emprunts provisoires avec ou sans garanue de va-
leurs,

ArT. 34.

La Caisse peut délivrer des coupures au porieur ou en nom
pour les inscriptions qu'elle posséde sur fe grand-livre de la
dette publique belge.

Les inléréls et coupons de ces.tilres soni payés par le
trésor public, sur lec méme pied et de la ménie maniére que

.ceux des autres rentes helges.
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~ Elle peut également émettre des flivrets pour tes mscnp-
tions.

Les intéréts semwrlels dus sur ces livrels sont soumis &
(outes les dlsposmons et jouissent de tous Jes avantages des
,versements faits aux Causses d’épargne.

Aa'r. 35,

‘La’ prescrnpuon de Iart."2217 du Code eivil n'est pas
: apphcable aux Caisses d’épargne. R

Am 56

Som acqmses dla Caisse d'épargne qui a dehvré le titre :
1% Les sommes portées au compte du déposant qui sera
- resté 30.années sans faire aucun versement ni retrait;

- 2 Les litreés de rentes achetées d'office ou A la deimande
des déposants, pour lesquelles il a été délivré des certificats
ou des livrets par Ia Caisse d'épargne, lorsque:-les propric-
-taires sont-restés trente ans sans en réclamer les- arrérages.

-Le-délai-de trente ans ne commence & courir qu’d partir

~du jour ou-le titulaire a acquis la libre d:sposmon du capital
versé.

Arr, 37.

Tout dépdt fait 2 une Caisse d'épargne, conslaté soit par
liviets, soit par certificats dinscription de rentes, et qui tombe
en déshérence, devient la propnelé de fa Caisse quia déhvre

le titre. . . : .

'ART. 38.

La Caisse peut, avec 'approbation du Ministredes Finances,
" faire des conventions avee les caisses d'épargne existantes,
‘pour-la reprise de leur actif et passif, en toit ou en partic,

Dans ce cas, l'adminisiration peut se faire attribuer des
valeurs d’autres catégories que celles qui sont desxgnées aux
art, 28 et 29.

- Art. 39.

Les. rapporls enlre la- Caisse d'épargne et la Banquc

nationale, sont réglés par le Gouvernement en exécution de
Particle 11 de la loi du $ mai 1880.
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Ariicies de ba.lof i 8 mg¢'485‘(3, maintenus ou
modifiés par le prajet ci-contre,

Ant. 2

Toute persnnne égée de- du&-huu ans. au, :
moiis peul ik in Versement. umqne, effec-

tué ¢hez un des réceveurs des contribitions
directes, acquénr une rente viaggre différée.
L acqmsmon doit précéder de dix ans au

moins’ l’époqne fixée pour I'entrée en )ome--

sance de la rente.

Bisposition; noypelle.

Disposition nouvelle.

Disposition nouvelle.

[

Agr. 3.

La rente est personnelle i celui qui I'ac-
quiert..

-Néanmoins,sila renle a été consutuéeavec
des deniers commuss, chacun des conjoints
a le droit d’en percevoir la moitié, en cas
de dissolution de la communauté.

sART. 4

La femame mariée doit déposer I'autorisa-
tion de son mari pour faire, co son nom
personnel, I'acquisition de rentes différées,

En cas de refus de son mari, le juge de
pais, les parties entendues ou appeldes, peut
autoriser la femme; il le peut également en
cas 'absence ou d' élougnemeul du mari, et

(158 )

CHAPITRE IlI.
‘De:la Caisse de retraite.

Art. 40.

Toule per}sonne agée de dix-hujt ans au
moms est adm;se a faire des versements 3

Ja Caisse de rétraite, soit pour son comple, .

soit au fom de tiers.
Aucun versement n'est regu en faveur de

‘personines igées de moins de dix ans.

‘Les ‘versements peuvent s'eflectuer chez

" { lesreceveursdescontribulionsou aux Caisses
‘| @épargne.

ARt. 41.
Toute-somme versée qui est insuffisante

{:peuriacquérir une rente de douze franes anx
}iconditions demandées ct au profit dela per-

sonne désignée, cst déposée & la Caisse d'é-
pargne.

ART. 4’2- ) »
Les rentes peuvent étre immédiates ou

différées. -

ART. 45

Elles peuvent étre constituées avec ou

sans réserve du capital an décés de 'assuré.

Mention de 'époque de I'entrée en jouis-

'sance et de la réserve du capital, doit étre
1 faite- par 'le déposant au moment du verse-
" jment.

Arr, 44. -

Toute rente est personnelle d celui aunom
duquel elle est inscrite.
 Néanmoins, si la rentea été conslituée avee
des deniers communs, chacun des conjoints
a le droit d’en perccvoir la moitié, en cas
de dissolution de la-communauté.

ArT. 45.

La femme mariée doit déposer 'autorisa-
tion de son mari pour faire, en son nom
personnel , I'acquisition de rentes différées.

En cas de refus du mari, le juge de
paix, les parties entendues ou appelées, peut
autoriser la femme; il le peut égalcment en
cas d’absence ou d'éloignement du mari, et
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Aritcles de la lof du 8 mai 1850, maintenus ou
modifiés par le projet ci-contre, '

géoéralement lorsque ce dernjer, parunmo:
tif quelconque, est einpéché de manifester
légalement sa volonté.. _

Cette décision pourra éire frappée d’appel
devant la_chambre du. conseil, lorsque: la

- valeurde l'objelconteslé excédera leslimites |

de la-compétence du juge. p:ux.

L’autorisation est v.ﬂahle jusqu'h révoca- |

tion potifice au receveur chez lequel elle est
déposée.

Art. 5.

Les. rentes sacqmérent d’aprés des'iarxl‘s
qui seront réglés par arrété royal.
L’arrété royal indiguera le taux de Vin-

térét et I lable de mortalité d’aprés lesquels |

les tarifs auront éié calcnlés.

. Afr..6.

’

_ Le.minimum de la:premidre i'_.,ente estfixé |

i 24 lrancs; le mazimum de rentes accumu--
lées ne peut dépasser 720 francs.

“Ceux qui seraient pacvenus  faire inscrire {

des rentesau delh du magimum, ne tou(,he-
roaf. pas- l’excédant et n’autont droit.quau
remboursement, sans.intéréls, des capilaux.
1rrégul|é|:ement versés,.

Ils seront déchus de ee droit sils ont déﬁx ;

touché un ou plusieurs termes de 'excédant
de 1a rente. - '

Art. 8

L’acquisition des. rentes- peut se faire, aui|

choix. de 'assuré, pour entrer en. jouissanee
a cinquante-cing, & soixante ou :soixante-
cing ans.

Le méme assuré.pent acquérir des rentes |
pour des Ages différents; mais toute acqui- |

sition déterrmne irrévocablement l’enlrée en
]oulssance.

An'r. 9,

_Par.dérogation & I'article précédem, toute
person ne assurée dont Pexistence dépend de
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géuéralement; lofsque-ce’ defnier, . par un
motif quelconque est: empéché de manifes-
 ter. Iégalement sa-volointé,.

Cettedécision peut. dtre frappee d’appel. de—
vant la chambre du conseil , lorsgue la valeur
de Tobjet conteslé excéde les limites de la
competence du j juge de:paix.

L’auicrisation st valable jusqu'h révoca-
tion polifice au receveur chez lequel elle est
“déposée.

Ant. 46.

* Les rentes afférentes 4 cliaque versement
sacquiérent daprés des tarifs i régler par
arrété royal.

L’arréié royal indiquera le taux de I'inté-
rét et la table de mortalité d'aprés lesquels’
les tarifs auront été calculés.

ART. 47.

Le minimum de chaque rente est fixé %
42 francs; le magimum des renles accimu-
‘lées ne pent dépasser 720 francs.

Ceux qui seraient parvenus faire inscrire
des rentes an dela du mazimum , ne louche-
ront pas P'excédant el n’auront droit qu'au
‘remboursement, sans intéréls, des capilaux
irréguliérement versés. _

Ils seront déchus de ce droit s'ils ont déjh
‘louché o ou plusieurs termes de l'excédant
‘de la rente,

Arr. 48.

- L'entrée en. jouissance de la rente différée
‘ne pourra étre fixée qu'a partir de chaque
‘année d'Age accomplie, depuis cinquante
jusqu’a soixante-cing ans.

Awr. 49.

- Le'méme assuré peut:acquérir des rentes
pour des dges différents;: mais: toute:dcquisi
lions détermine irrévocablement: Pentiéeren
jouissance. '

Anm; 80,

Par dérogahon hl’artncle prncedent toule '

personne assurée don( Vexistence dépend de
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Articles de la lof du & mai 1850, maintenus ou
modifiés par le projet ci-contre.

—

son travail, et qui, avantI'age fixé par I'assu-
rance, se trouverait, par la perte d’un mem-
bre, d'un organe, par une infirmité perma-
nente résultant d’un accident survenu dans
Fexercice ou 3 Yoccasion de Pexercice de sa
‘profession, incapable de pourvoir -sa sub-
sistance, jouira immédiatement des rentes
yu'ele aura acquises depuis cing ans an
moins, sans que ces rentes puissent dépasser
560 francs.

La jouissance anlicipée de 1a rente cessera
si les conditions qui Vont amenée viennent
a disparaitre.

Dispositions nouvelles.

Ant, 10.

Les versements sont irrévocablement ac-
quis A la Caisse, & P'exception :

1¢ De ceux que la femme mariée a effec-
fués sans autorisation ;

2 De ceux qui dépassent la quotité né-
cessaire pour Vacquisition du maximum de
rente fixé par Part. G;

(160 )

son travail, et qui, avant P'ge fixé par Fassu-

rance, se trouve ineapable de pourvoird sa

subsistance, peut étré adiiiise 3 jouir imnfe-
diatement des rentes qu’elle a acquises, mais
réduites en proportion de son age réel au
moment de Pentrée en jouissance. ‘

Lorsque Pincéapacité ‘de travail provient
soit de la-perte ’un membre ot d'un organe,
soit d’une infirmilé permanente résultant
d’un accident survenu dans I'exercice ou a
I'occasion de 'exercice de sa profession, Fas-
suré jgn1it immédiatement des rentes qu'il a
acquises depuis cing ans au moins, sans que
ces rentes puissent dépasser 560 francs.

Arr. 51.

En cas de décés de 'assuré avant ou aprés
Pouverture de sa pension, le capital par lui
déposé est remboursé, sans intéréls, i ses
héritiers ou légataires, s'il en a fait la de-’
mande au moment dii dépot, conformément
au § 2 de Particle 45. S '

Si la rente a éié eonstituée par un dona-
teur, celui-ci peut également stipuler, au
moment du versement, le retour da capi-
tal au déeés de Vassuré, soit & son profit-
ou 4 celui deses hérfitiers, soit au profit des
héritiers ou ayants droit de I'assuré.

Art. 52.

L'ayant droit qui a réservé le rembourse-
ment du capital, en cas de déeds, peut, ¥
'époque fixée pour entrer en jouissance de
la rente, affecter ce capital, en tout ou en
parlie, en augmentation de la rente acquise,

| sans qu'elle puisse, en aucun cas, étre supé-
'rieure 2 720 franes. . '

ArT. 53,

Les versements sont irrévocablement ac-
quis & la Caisse, a I'exception :

1° De ceux qui sont effectués irréguliére-
ment, par suite de fausse déclaration sur les
noms et qualités civiles ou sur Page de la
personne assurée;

2° De ceux qui sont insuffisants pour pro-
duire une-rente de douze francs;
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Articles de la loi du 8 mat 1850, maintenus ou
modifiés par le projet ci-contre.

- 3° De ceux qui sont insuflisants pour étre
convertis en rentes (art. 7).

Les versements mentionnés aux n** 1 et 2
seront restitués a gui de droit, sans intéréts,
sauf I'exception établie par le dernier alinéa
de T'art. 6. . '

Les versemeniscompris sous le n®3 seront
aussi restitués sans intéréts, mais seulement
lorsque le déposant ne pourra plus, A raison
de son Age, acquérir des rentes, ou aprés son

sdéeés,

Agr. 11.
La Caisse ne contricte gucune obligation
envers les familles des assurés. Toulefois, en
cas d’indigence, elle pourvoit anx funérailles

des assurés décédés postérieurement 3 I'en-
trée en jouissance de leur rente. -

Art. 12.

Les rentes sont incessibles et insaisissa-
bles. Néanmoins, dans les cas prévus par les
art, 203, 208 et 244 du Gode civil ('), si les
renles accumulées dépassent 360 francs, elles
peuvent &tre saisies jusqu’a concurrenced’un
tiers, sans que la partie réservée puisse
jamais étre inférieure 2 celte somme.

ART. 13.

Toute personne est admise 2 verser des
fonds et & prendre des livrets pour lecompte
et:au nom de tiers. -

Néanmoins, les rentes ne seront payées
qu'a ceux-Ja seuls au profit desquels elles
sont inscrites.

Art. 14.

Les rentes sont payées mensuellement et

[ Ne 207.}

3° De ceux qui dépassent Ja quotité néces-
saire pourPacquisition dumazimum derente
fixé par Vart. 47;

4° De ceux que la femme mariée a effec-
tués sans autorisation. ,

Les versements mentionnés aux n*. 1 et
4 sont restitués & qui de droit, sans ipté-
réts, sauf l'exception établie par le dernier
alinéa de I'art. 47. .

Les versements compris sous les n™ 2 et
3 sont déposés d’office a la Caisse d'épargne,
et peuvent étre réclamés par les ayants droit
avec les intéréts produits.

Art. 54.

La Caisse ne contracte aucune abligation
envers les familles des assurés. Toutefois,
en cas d'indigence, elle pourvoit aux funé-
railles des assurés décédés postérieurement
a I'entrée en jouissance de levr rente.

ART. 55.

Les rentes sont incessibles et insaisissa-
bles. Néanmoins , dans les cas prévus par les
articles 203, 205 et 214 du Code civil (1), si
les rentes accumulées dépassent 360 francs,
elles peuventétre saisies jusqu'a concurrence
d’un tiers, sans que la partie réservée puisse

jamais étre inférieure 3 cette somme.
- »

Arr. 56.

" Les rentes ve sont payées qu'i ceux du
profit desquels elles sont inscrites.

ARrT. 57,

Les rentes sont payées soit mensuelle-

(") Anr. 203. Les époux contractent ensemble, par le fait seul du mariage, Iobligation de nourrir, entretfnir et

clever leurs enfauts.

Ant. 205. Les enfants doivedt des aliments A leurs pére et mére ct autres ascendants qui sont dans le besoin.
Art. 214. La femme est obligée d'habiter avee le mari ¢t de le suivre pariout oil il juge a propos de résider ; le
mari est obligé de la recevoir, et de lui fournic tout ce qui est nécessaire'pour les hesoins de la vie, selon ses facuités

et son dlal.

41
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Articles de la loi du 8 mai 1850, maintenus ou
modifiés par le projet ¢i-contre,

par douziéme, par les receveurs des contri-

butions directes dans le ressort desquels les
rentiers résident; elles nesont payées qu'aux
rentiers résidant dans le royaume..

Totilefois, des exceplions peuvent étre
faites én faveur de Belges qui, depuis l'ac-
. quisition de leurs rentes, se seront établis
I'étranger.

Art. 15.

1l est remis & chague’ assuré un liveet,
dans lequel sont inscrits Jes versements qu'il
fait, les reates qu'il acqmert et les arrérages
gu’ til regoit.

Arr. 16.
' Des-arliétés royauxdétermineront la forme
et la teneur des livrels, ainsi que le mode de

‘cOnst_aieF I'age, la résidence et Pexistence
des assurés, et les-cas prévus par I'art. 9.

Arr. 17.

La Caisse de retraite est administrée et di- |

rigée par une commission de cing membres,
nommés par le Roi.

Celte commission statueen dernier ressorl
sut les difficaliés auxquelles peut donner lieu
I'application des art. 9,11 et 14.

1
Disposition nouvelle.

Ant, 48.

)
Toutes les recettes séront versées directe-
ment au Trésor public.
Il est remis mensuellement 3 la commis-
sion un compte des recettes et des dépenses

( 162)

-ment par douziéme, soit trimestriellement
‘par quart, par entremise des caisses d'épar-

gne ou des receveurs des contributions di-

| recles dais le ressort desquels les rentiers

résident ; ellés ne sont payées qu'aux rentiers
résidant dans le royaume.

Toutefois, des exceptions peuvent étre
faites en faveur de Belges qui, depuis I'ac-
quisition de leurs rentes, se sont étabhs a
Pétranger.

Art. 58.

[l est remis & ehaque assuré un livret dans

lequel sont inscrits les versements qu'il fait,

les rentes quil acquiert et les arrérages qu'il
recoit.

An'r. 59.

Des arrétés royaux déterminent la forme
et Ja teneur des livrets, ainsi que le mode
de constater I'age, 1a résidence et 'existence

des assurés, et les cas prévus par P'art, 50.

Arr, 60.

Le conseil d’administration statue, confor-
mément au dernier alinéa de l'art. 10, sur
les difficultés auxquelles peuvent donner lieu
Papplication des art. 50, B4 et 87, sauf
appel au conseil général dans la quinzaine
de la notification de la décision par voie
administiative.

ArT. 61,

En cas de succession en deshérence, les
capitaux remboursables aux termes des arti-
cles 51 et 83 échoient 4 la Caisse, qui peut
également les acquérir par prescription, si
le remboursement n'en a pas été réclamé
dans les quinze ans aprés le décés delassuré.

:AM‘. 62.

Toutes les recetles sont versées i la Ban-
que nationale, au nom de la Cmsse d'épar-
gne et de retraite.

\
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Avticles do la I lof du § mai 1850, maintenus ou
modifiés par le projet ci-conitre..

Air. 19.

Toutes les recettes dlspombles sont appln-

quees par’ le Ministre des Finances, la com-
© mission entendue en achat d’mscrlpuons

sur 1é grand-livre de la dette pubhque au

nom de: la Calsse o

Aucune ahénatmn ne peul se fanre sans' o

une décision. expresse de la commnssxon.

;|

Dispositions nouvelles.

-

o207,

- Anr, 63.

Toutes les recettes dlspombles sont apph-
quées én achat d'inseriptions sur e grand-
livre de la dette publlque ‘au nom de la
Caisse.

An'_r. 64.

Les dispositions organiques de la Caisse
de retraite, contenues dans la loi du 8 mai

_4850 sont remplacées par le chap. i1l dela

présente loi.

CHAPITRE IV,
Dispositions transitoires.
. ART. 65.

Les titdlairés des capltaux versés sous le
régime de laloi du 8 mai 1830, ont la faculté

<de fixer I'entrée en ]OUISSMICB de leur pen-

sion &’ lépoque qu’ils mdlqueront sous la
condition de faire J¢ versement supplémen-
taire nécessaire dans un an, A dater de la
mise & exécution de cet article de la loi, et,
en tous cas, avaal I'entrée en jouissance de
la pension. i

ART. 66.

Des arréiés_ royaux fixent les dates aux-
quelles les dispositions du chap. HI sont
successivement appliquées, Celles de Ia loi
du 8 mai 4850 resient en vigueur jusqu'a
ce qu'elles aient é1é respectivement rempla-
cées par la mise & exécution des dlsposltlons
nouvelles.
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Dispositions organigues de la loi du 8 mai 1850 , non
“reproduites dans le chap. 11T de Pavant-prajet.

v

ARTICLE PREMIER.
[l est créé avec la garantie de IEtat et
sousla dlrecuon du Gouvernemem une caisse
générale de retraite.

ArT. 7.

Le Gouvernement déterminera le mini-
mum des versements. Ce minimum ne dé-
passera pas 5 francs.

La partie des versements qui ne.peut étre
convertie en rente est improductive d’inté-
réls, jusqu'au moment ot des versements ul-
1érieurs permettent Paciuisition d’unerente.

AnT 20.

Les comptes de la Caisse sont presentés
parun agent comptable et arrétés par la Cour
des comptes avaut le 1" maide chaqueannée.

- La commission pubhe et soumet au con-
trole de neaf commissaires, délégués par les

conseils provinciaux, le compte financier et |

moral de la Caisse. -

Tous les ans, le Gouvernement présentera

2 la Législature un rapport détaillé sur la si-
tsation de institution.

© Art. 21,

Chaque conseil provincial délégue, dans
la session ordinaire, un de ces membres pour
procéder i la vérification des comples, avant

I'expiration du premier trimestre de 'année |-

suivante.
ArT. 22.

Tous les actes, toutes les picces nécessaires
2 Pexécution des dispositions de 1a présente
loi, serontdélivrés gratisel exemptsdesdroits
de timbre, d’enregistrement et de greffe.

Arr, 23.

Pendant les cing ans quisuivront la pro-
mulgation de la présente loi, 'acquisition des
rentes pourra ne précéder que de cing ans
l’ép'?que‘ﬁxée pour entrée en-jouissanee.

Donné i Laeken, le 530 mai 1859,

Par 1 Ro1:
Le Ministre des Finances ,
FRERE-ORBAN.
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Voir lart, 17 du pmjei.

Voir Uart. 24 du projet, combiné avec

Part. 553.

Voir les art. 15, 16, 17 et 18 du projet.

Voir Uart. 49 du projet.

Disposition surannée.

LEOPOLD.





