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Chambre des Représentants,

Séavce po 24 Dicempre 18064.

PURIZER A RERIERISiiERIDe® (),

RAPPORT

FAIT, AU NOY DE LA SECTION CENTRALE (1), PAK M. XAMIAR.

MEssizous,

Ainsi que Findique Texposé des motifs du prejet de loi qui vous est soumis, le¢
principe de la liberté du prét & intérét a été impliciternent admis parla Chambre,
lors de la discussion des articles du projet de révision du code pénal relatifs a
Pusure (°).

Aussi le Gouvernement s’est~il abstenu de présenter, i Pappui de ce projet.
les considérations de loute nature qui rendent plus impéricuse chaque jour la
réforme des lois sur le taux de Pintérét des préls dargent, lois dont la science a,
depuis Turgot et Bentham, proclamé d’un accord unanime, Pimpuissance ct le
danger.

Les discussions que souleva, en 41860, Tart. 367 du projet de la commission,
prouverent toulefois que, si dans le domaine de la science, le prineipe delaliberté
du prét reposaitsur des théories arrivées dans eelfe région sercine des lieux com-
muns ot cesse toute controverse raisonnable, il restait encore, dans Uesprit des
l¢gislateurs et des magisirats, de séricuses appréhensions ¢uant aux résultats
de Iabrogation de la loi de 4807.

(1) Projet de loi, n° 8 {session eatraordinaire de 4864).

{e) La scction centrale, présidée par M. Mongau, était composée de MM, Samatien, Veaseins,
L Uaroy or Beavtiew, J. Jouner, CouvREUR eb Janan.

{(*) Livre II, titre V, chapitre X, section V. Lo rapport, fait par M. Pirmez, forme le n° 35
des Documents parlementaires de 1860-1864. Ce travail, fort remarquable & tous égards, traite
Ta question du prél & intérét dune manitre compléte et approfondic.
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Plusicurs membres s’effrayaient surtout & la pensée de livrer sans défense aux
exigences de préteurs avides ccux que des besoins impéricux mettaient dans
Fimpossibilité de se soustraire aux conditions usuraires qui pourraient lear ¢tre
imposces.

1Is cherchérent & faire prévaloir cette préoccapation généreuse, en faisant, de
Yabus des besoins de Pemprunteur, Pun des éléments du délit que punissait la loi
nouvelle.

Mais la Chambre, tout cn partageant le désir des auteurs de cetie propo-
sition, ne crut pas A Pefficacité des moyens de répression qu’on lui proposait.

La majorité de Passemblée n’espéra pas pouvoir, par des pénalités, réfvéner Ja
convoitise d’'un préleur avide,

Elle fut davis, au contraire, que toute disposition pénale ne ferail quaggraver
la situation de ccux dont on voulait protéger la détresse.

Les enseignements du passé Téelairaient sur Tineflicaciié d’un sysiéme, gui
livrail cetie calégoric d’emprunteurs a la merei de ccux qui, ne craignant pas
d’éluder la loi, faisaient nécessairement payer les peines qulils pouvaienl encourir
et la honte qu’ils avaicnt & braver,

La minorit¢ trouvait, toutefois, un appui séricux, dans Popinion de la magis-
frature.

Les corps judiciaires du pays, eonsuliés par I¢ Gouvernement, avaient demandé
en grande majorité le maintien pur ct simple de la loi de 1807.

Mais depuis cette époque, eb bien que cing années & peine se soient écoulées,
un grand revirement s’est fait dans Pesprit de ecux qui s’efTrayaient de la réforme
que consacre le projet de loi actuel.

Aux défiances, aux hésilations, aux doules qui S'étaicnt élevés dans tant de
bons esprils a suceé¢dé une confiance légitime dans lIes fruits que doit produire
la liberte.

Cest que, pendant cette période, de grands faits sociaux se sont aceomplis.
La liberté du commeree, inaugurée sur le continent par le traité anglo-francais,
a ¢1¢ vaillamment acelamée par la Belgique. Notre pays n’a pas hésité a cngager,
avee de puissants rivaux, ces grandes lultes pacifiques, dont les triomphes
naménent point sculement le développement des intéréls maltéricls, mais
accélérent surlout les progres de fa civilisation.

Cette fois encore, Ia liberté tint tontes ses promesses.

Aprés avoir éprouvé, pendant trente-cing ans, quelle force morale un peaple
pent puiser dans Iexerciee des libertés politiques, nous n’avons point tardé & con-
staler également la fécondilé et les bienfaits de la liberté économique.

Personne ne méconnail plus aujourd’hni eette vérité : que la liberté du travail
et laliberté du commeree constitucnt des éléments aussi puissants, pour la gran-
deur ct la prospérité d’un pays, que la vapeur ou électricité.

§ais, pour faire porter lous scs fruits A la liberté du travail, il faut débarrasser
son domaine des réglementations parasites qui Pobstruent encore.

L’heure est venue de supprimer, dans notre législation industrielle, les
lois qui peuvent conlrarier Pactivilé humaine, en troubler les manifeslations.

Parmi ces dispositions en opposition manifeste avee les nécessités sociales, est
la loi de 1807.
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Aussi, & peine une prolestation isolée s'éléve-t-elle aujourd’hui pour en
demaunder le maintien.

Cest ce que conslatent les proeés-verbaux des sections qui ont examiné le
projet de loi présenté par le Gouvernement,

Cest ce que prouve également I'aceueil fait par la cour d’appel de Gand aux
paroles que prononcait, il y a quelques jours, M. fe procurcur général Wurth,
qui avail pris, pour texte de son discours de rentrée, la liberté du prét.

« Avec ces idées, avec ces meeurs nouvelles, » disail Péminent magistral
« la légisiation d’autrefois sur Pusure n’a plus de raison d’étre. »

« Déja ses dispositions essentielles sont abolies. Un seul débris de Pantique
édifice est encore debout, puisque la stipulation de Pintérét de Pargent n’est pas
libre partout. L’irrésislible courant de Popinion fera tomber, sans nul doute, cctte
derniére entrave & la liberté des transactions.

» Espérons que bienlot Pintérét de Pargent, libre aux Etats-Unis, en Angle-
terre, en Italic, en Hollande, le sera partout, et que, sur ce point da moins,
Yironic de Pascal « vérité cn deca des monts, errcur au deld » ue sera plus une
réalité. »

Ce voeu ne saurail tarder & élre réalisé.

Presque seule sur le continent, Ja France maintient encore une Iégislation si
peu en harmonie avee son nouveau régime économique; mais elle procéde a une
vaste enquéie, qui ne saurail manquer d’aboutir 4 la condamnation d’un syst¢me
dont chaque jour démontre Vinanilé.

La loi, en cffet. impuissante & dominer Ia force des choses qui prévautl sur ce
qu’il y a Qarbitraire dans ses prescriptions, voit celles-ci méeonnucs.

Dans certains cas, cetle violation est pour ainsi dirc un fait normal : sous le
ecup de néecssités impéricuscs, les Ltals, les provinces, les communes, auxquels
g'impose le rapport de Toffre a la demande, cmpruntent ouvertement a un laux
supéricur a Fintérct 1égal.

De puissantes adminisirations financi¢res ou industriclles émettent chaque
jour des aetions ou des obligations 4 des conditions qui éludent les preseriptions
de la Joi, mais qui scules peuvent leur amener les capitaux dont elles ont besoin.

Le banquicr trouve & son lour, dans la jurisprudence sur Pescompte, le change,
le droit de commission, les moyens de prélever un intérét qui varie suivant
Fabondance ou la rarclé des capitaux , compense le prix de ses soins, ct soil en
rapport avee les risques qu'il court. ’

Enfin, au dernier degré de Iéchelle sociale apparaissent ecs opéralions sans
nom, ces préts 4 la semaine ou a fa journde, out Vintérét atleint des proportions
exorbitantes et que la justice ne tolére que parce qu’ils offrent & toute une classe
de malbeurcux les movens de subsister.

La conséquence de cet ¢lat de choses est Pabaissement du respect dit a la loi, ef,
quand celle situation se produit. clle appelle Pintervention la plus active du

législateur.



[N 78. (4)

DEPOUILLEMENT DES PROCES-VERBAUX DES SECTIONS.

La 1 scetion charge son yapporteur de soulever, en section centrale, la ques-
tion de savoir s’il ne serail pas plus juste, dans linlérél du commerce, de faire
rentrer dans la caisse de la Banque nationale, pour augmenter ses ressources, le
bénéfice réalisé sur le tavx de Pescompte au dela de 6 p. of,.

L’avantage que fa Banque retivera de cette mesure pourrait élre compensé, lors
du renouvellement du contrat de service de caissier de YEtat, en stipulant, en
faveur du trésor publie, des condilions qui lui seraient favorables.

En tout cas, la section nentend pas, en adoptant la loi, reconnaiire implici-
tement le privilége de la Banque d’émettre presque senle des bitlets an porteur.

Elle demande :

1¢ Si les ari. 41907 ct suivants du code civil sont modifiés par les art. 1 et 2
du projet de loi;

20 Si les disposilions preserites par I'art. 1434 sont maintenues.

Enfin, clle désire qu’on insére dans Je projet de loi un article aimsi congu .

« Lorsqu’il scra prouvé que le préteur avra abusé de 'ignorance, des faiblesses,
» des passions ou des besoins de Pemprunteur, et que le prét a éié fail au taux
» excédant Pintérét fixé par la loi, Ie iribunal pourra ordonner la reslitution de
» cet exetdanl ou Yimputation sur le principal de la créance. »

Les art. 4 et 2 sont adopiés. — L’art. 5 est rejelé.

La 2¢ scction pric la section centrale d’examiner s'il n'y awrait pas licu de
melttre en vigueur une disposition analogue a celle du nouveau code pénal qui
punit ceux qui abusent des passions de emprunteur.

Elle adople, du reste, a 'unanimité, le projet de loi.

Dans la 3¢section un membre propese : 10 que, comme correctif & la liberté du
taux des intéréts, la loi admette que, du moment ol lintérét stipulé excéde le
taux légal, le débiteur puisse se libérer du capital en tout temps, malgré toule
stipulation contraire; 2° que des peines soient stipulées pour facceptation des
obligations dont le capilal excéderait Ia somme prétée.

f.a section se rallic & la premicre partie de celte proposition ct repousse la
sceonde.

Elle demande que la section centrale examine les moyens de pouvoir réprimer
les abus du prét a la petite semaine. — La scelion adople le projet de loi.

La 4¢ scction adopic le projet de loi, sans observation.

A——

La b* section adopte €galemeni le projet de loi, en ¢émettant le veeu quon
examine en scetion eentrale quelle sera Vinfluence que les disposilions du projel de
loi coneernant la Banque nationale ¢xerceront sur les intéréls commerciaux,

La 6° scetion adople, a Punanimité et sans observation, le projet de loi,
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EXAMEN DU PROJET DE LOI ET DISCUSSION EN SECTION CENTRALE.

La discussion générale, en constatant accord de tous les membres de la seetion
eentrale sur le principe de Ja loi, révéla quelques dissentiments sur la disposition
relative & la Banque nationale qui forme Part. 5 du projet.

La discussion au sujet de PVemploi du bénélice résultant; pour la Banque
nationale, de la différence entre Yintérét Iégal et le taux percu par cette inslitu-
tion, n'a pas tardé 2 franchir les limites que semblait fui assiguer Fexamen
de cet article.

Cest la question toute culi¢re de Porganisation du crédit en Belgique, que
quelques membres ont cru utile de soulever ineidennnent.

Cette question prend chaque jour une importance nouvelle, et partout le 1égis-
lateur s’attache de plus en plus & améliorer ces grands ressorts de la production
de la richesse : Pinstruction, les voics de communication et les institutions de
crédit.

Tout ce qui peut augmenter 'énergie de ces grands leviers de fa civilisation et
de la richesse publique, mérite d’éveiller notre sollicitude.

A ce titre, il a sembié ulile & la section centrale de Jaisser se produire. & Pocea-
sion de ce projet de loi, toules les observations qui se rattachent au développe-
ment du erédit en Belgique.

Elle a pensé que, s'il en était plusicurs sans application immédiale possible, a
raison de diverses circonstances, il en élait dautres quil fallait dautant plus
mettre en lumicére et recommander & Pattenbion du pays que lear applicalion
féconde dépendait de la scule volonté des citoyens.

Toutefois, avant de résuner, dans le cadre restreint de ce rapport, les obser-
vations qui se sonl produiles a4 Foecasion de Part. 3, il importe dindiquer Ies
considéralions qui ont déterminé la section centrale & aceepter les deux premiers
articles du projet tels guils sont formulés par le Gouvernement, et i repousser
les diverses propositions failes par quclques scetions.

ARTICLES 1 ET 2.

ARTICLE PREMIER.

Le taux de Uintérét conventionnel est déterminé librement par les payties
conlractanles.

Art. 2.

Le taux de Uintérét légal est fixé a cing pour cent en matiere civile, el d six
pour cenl en matiére de commerce.

La queslion de principe que la loi consacre n‘a donné lieu & aucune observa-
tion au scin de la section cenlrale. Aprés avoir examiné avec allention les obser-
vations conlenues dans les procés-verbaux des sections, elle na pas pensé qu’il
fat utile d’apporter une restriction a la faculté laissée a l'avenir aux inté~

2
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ressés de déterminer les conditions du loyer d'un capital, dugir en un mot avee

la méme liberté que §7il s'agissait du loyer d’'une maison ou de tout autre coutrat
civil ou commercial.

La 1:¢ section avait appelé Pattention de la seetion centrale sur les modifica-
tions que le projet de loi pouvail apporter & certains articles du code civil.

La scetion centrale, d’accord avee le Gouvernement, pense que, loin de modi-
fier les art. 1907 et suivants du code civil, le projet de loi actuel fera rentrer,
au contraire, notre législation dans les idées et les principes de ce code, en
permeilant de stipuler un intérét conventionuel, excédant intérét légal, qui reste
fix¢ 4 5 p. °/. en maticre civile, et & 6 p. /o, cn maticre commerciale.

Yoici en eflet ce que disait le discours préliminaire du projet de code civil &
Yart. 1907 actucl du eode :

« Les rapports qui déterminent le prix de Targent sont indépendants de Pauto-
» 1ité; les gouvernements ne peuvent jamais espérer de le fixer par des lois
» impcricuses. Cependant on a toujours adopté un intérét Iégal pour Ies contrats
» d’hypothéque ot pour tous les actes publies...

» Mais indépendamment de Vintérét Egal qui végit Fordre civil, il exisle
» dans le commerce un intérét courant qui ne peut devenir Tobjet d'unc loi
» précise et constante. Nous wavons pas touché & la fixation de Pintérét légal.
» Cette fixation ne peul appartenir qu'an gouvernement. Lintércl légal ne peat
» ¢lre respeelé qulautant quil se trouve en harmonic avee le taux de Pargent
» dans l¢ commerce. Daus fe moment acluel, mille causes connues rompent
» cetle harmonic.

» Largent régle le prix de toutes Jesautres choses, tant mobilicres qu’immobi-
» lieres. Ce prix est fondé sur la comparaison de abondance el de fa rareté
» relalive de Targent, avee la rareté ou Pabondance relative des objets cl des
» marchandises que Pon achéle.

» I ne peut étre fixé par des réglements.

» Le grand principe sur ces malicres est de sabandonner & Ia concurrence
» et & laliberté!... »

Le projet de loi qui remet en vigucur des principes admis par les auteurs du
code civil en maticre dinlérét ne modific aucune disposition de cc code.

I’anatocisme étant autoris¢ par Vart, 1154, et Tart. v du projet de loi ne
faisant autre chose que de proclamer la liberté du prét a intérél, il en résulte
que, dans les cas délerminés par les art 1154 et 11D5, les parties pourront
désormais convenir d’un intérét supéricur a lintérét 1égal.

La scetion centrale n'a point eru pouvoir adopter Ia proposilion faite par la
1re scetion, d’insérer dans le projet de loi actucl une disposition spéeiale punis-
sant 'abus de Vignorance, des faiblesses, des passions cl des besoins de Femprun-
teur.

La section centrale ne pense pas qu’il y ait licu de revenir sur la déeision prise
cn 1860 par la Chambre. La majorilé, & celte époque, ne voulut pas que I'abus
de Fignorance ct des besoins de Vemprunteur devint, commne Pabus de ses
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passions ¢t de ses faiblesses, un ¢lément du délit que la société avait intérét a
prévenir ou & réprimer, -

Aucun argument nonveau n'est venu affaibliv Ia valeur des considérations qui
ont déterminé la Chambre & rejeter les principes que Von cherche & fuire preé-
valoir aujourd’hui.

« Toujours, et néeessairement, » disait M. Pirmez (1), « les vestrictions sont

J

» latales aux emprunteurs, parce guwelles empéchent les eapitaux dafiluer et
» partant Ies rendent plas chers.

» Aussi, remarquons-lc bien, ¢est pour rendre plus difficiles certaing préts
» que nous appliquons des pénalités & deux cas dans la disposition que nous
» Proposons.

» L’honorable M. Nothomb s'est mépris sur la portée de cette disposition
» quand il a supposé que nous punissions le prét fait habituellement par abus
» des faiblesses ou des passions de Pemprunteur, pour que ces préls se fissent
» & des condilions meilleures.

» C’est la une errcur compléte.

» Nous ne voulons pas qu’on préte pour satisfaire aux faiblesses ou aux pas-
» sions d’autrui : nous cherchons & empécher ccs préts, a les rendre plus
» difficiles, plus onéreux; nous tenions de les proserive par tous les moyens en
» notre pouvolir; c’est pour y metire obstacle que nous ddictons des peines:
» aussi mavons-nous garde dappliquer la méme disposition & des préfs fails
» pour salisfaire & des besoins réels, néeessités par une position malheureuse.

» Quelle monstrucuse contradiction ne serait~ce pas de wmettre sur la méme
» ligne, de soumettre aux mémes dispositions, ¢t fes préts que nous voulons
» rendre difficiles et méme prohiber, parce qu’ils ont une cause maavaise, et ceux
» que nous voulons facililer, parce qu’ils sont un soulagement pour le malheur.

» Qui, il faul que les préts néeessilés par des besoins réels soient faits aux
» meilleures conditions possibles, aux conditions les moins dures pour Fem-
» prunleur. ¢t ¢’est pour ccla quon doit admeltre unc liberté compléle, une
» libert¢ absolue : la liberié scule permetlra & tous les capitanx de s’offrir, et
» en amenant la concurrence, scule elle peut [es rendre faciles & obtenir. »

La scclion eentrale n'a pas cru non plas quil fut nécessaire, comme le deman-~
dait Ja deusiéme section, de metlre immédialement en vigueur la disposition du
nouveau Code pénal, votée en 1800, et qui punit ceux qui abusent des passions
¢t des faiblesses de 'emprunteur.

En examinant les molifs qui ont déterminé la Chambre & adopter le projet de
la commission, on reconnait sans peine que le régime de liberté qui existera
jusquau moment de la promulgation du nouvcau Gode pénal ne met en péril
aucun grand intérét soeial,

Quant aux intéréts privés que Pabsence d’une disposition pénale semble com~
promettre, la loi civile les protége. Celte proteclion existe pour les mineurs dans

() Séance du 24 avril 1860,
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Ia tutelle, pour les prodigues dans la mise sous eonscil judiciaire, pour les faibles
d'esprit dans linterdiction.

La scelion contrale repousse, dnne maniére absolue, la proposition faite par la
5¢ section, de laisser au débiteur Ia faculté de rembourser en lout temps et malgré
lonte stipulation contraire, un capifal emprunté & un taux dintérét excédant le
taux fégal.

Rien, en effer, ne justifierail une semblable mesure, qui détruirsit toute
Péconomic du systéme quil sagit de substituer a la législation de 1807.

La loi, reconnaissant son impuissance a réglementer le taux de Viniérét, aban-
donne. & Ia volonté des parties, i soin de stipuler Ies conditions du contrat de prét.
Elle n'a pluos i intervenir que pour assurer Fexcéeution de ces obligations librement
contraclées.

La faculté accordée au débiteur de rembourser, en tout temps et au mépris de
ses engagements, un capital dont le loyer aura ¢i¢ mis en rapport avee I'époque
du remboursement. ne se justifierait pas plus que le droit donné par la loi & un
locataire de résilier le bail d’'une maison dont la valeur du loyer aurait subi une
dépréciation par suile de Faccroissement des propriélés el de Pabaissement géné-
ral du taux des loyers.

Eufin, la 3% seetion demande que la section centrale examine les moyens quil
y aurail de réprimer les abus du prét a la petite semaine.

La seetion centrale pense que la liberté scule eontribuera 4 améliorer la condi-
tion des emprunteurs assez paavres pour recourir i ec genre de préts. En écartant
la erainle d’'unc poursuile fl¢irissante, on amcénera peul-élre la concurrence des
capitaux. qui scule pourra faire fléchir le taux de Vintércét.

Néanmoins ce taux atleindra toujours des proportions trés-¢levées, puisqu’il
doit offrir zux préteurs unc compensation des risques énormes que leur fait
courir 'insolvabiliié de Pemprunteur.

Au reste, le projet de loi qui vous est soumis ne fait que sanctionner, pour cetle
calégoric de préts, un systéme de tolérance que la force des choses a obligé déja
la magistrature @ adopter dans Tes pays ou la loi réglemente encore le taux de
Piniérél de Yargent.

Dans une discussion qui cul lieu au sénal francais, en 1862, on citait des préts
de picces de b francs. faits & la jeurnée, & Ia halle de Paris, moycennant 23 cen-
times d’inléreét, ee qui ferait 41800 p. */. La magistrature voulut poursuivre. Elle
dut abandonner les poursuiles. en présence des réclamations énergiques des em-~
prunteurs , désespérés de perdre une ressource qui leur permettail de gagner
2 franes par jour. Quant aux préteurs, ils mesuraient Vinlérét aux risques, ct
Ton reconnul que plusicurs s’¢laient ruinés a cc métier.

Cetle situation n’est pas nous elle.

Turgot, signalait déja le prét 4 Ja petite semaine comme la combinaison finan-
ciére sur laquelle reposait le commeree de détail des denrées qui se vendaient a
la halle et dans les marchés de Paris. Le taux de Vintérét était de 2 sous par
semaine pour un écu de 3 livres.

« Je me souviens, » dit Turgot, « d'avoir ¢té,4 la Tournelle, rapporteur d'un



(9) [ N°78.1]

» procés criminel, pour fait d’usure. Jamais je n’al été tant sollicité que je le fus
» pour le malheurcux aceusé, ¢l je fus trés-surpris de voir que ceux qui me
» sollicitaicnt avee tant de chalcur élaient ceux-1a mémes qui avaient essuyé les
» usures qui faisaient Vobjet du proeés. le contraste d’un homme poursuivi
» eriminellement pour avoir fait, & des particuliers, un tort dont ceux-ci, non-
» sculement ne se plaignaient pas, mais méme 1¢moignaient de la reconnaissance,
» me parul singulicr ¢l me fit faire bien des réllexions. »

Ces réflexions devaient trouver leur place dans ce lumineux Mémotre sur les
préts d’argent, ot les viees el 'impuissance des lois sur Pusure sont démontrés
par Turgot avec tant d’¢loguence el de raison qu’on s'élonne qu'elles aient pu étre
maintenues et quil ail fallu, de nos jours, ordonner en France une enquéte si
solennelle pour mettre en fumiére des vérités que ce grand économisle faisait
ressortir d’'une manicre si saisissante, il y a un si¢ele déja.

ARrT. 3.

Le bénéfice résultant, pour la Bangue nationale, de la différence entre
Uinterét légal et le taux d'intérét percu par ceile inslitulion, cst atiribué
au Trésor.

L’heure n’est point propice, il faut le reconnaitre, a une discussion de la nature
de celle 4 laquelle Vexamen de cet article a donné lieu.

Nous sortons & peine, en effel, d’une de ces crises financiéres qui ébranlent
profondement le monde industricl ¢t commereial et doni Ja périodicité fatale ne
peul plus étre contestée,'); mais les causes qui les produisent, les remédes propres
4 les prévenir, sont des sujets de discussions d’autant plus passionnées que les
souffrances qu’elles ont amenées sont plus réeenles et plus douloureuses.

Ces ecrises furent altribuées d’abord uniquement {4 des circonsiances qui sem-

{') L’énumération des crises, depuis le comimencement de ce siéele, en Fraace, en Angleterre
et aux Etals-Unis, démonlre leur périodicité, en méme lemps que la solidarité qui existe entre
ces trois grands centres de lindustrie el du co:nmerce du monde :

FRANCE. AAGLETERRE. ETATS UNIS,
1804 1803 »
1810 1810 »
1813 1813 18i4%
i818 1818 1818
1826 18206 1826
1850 1830 »
1836, 1836 1857
1839 1859 1839
1847 1847 1848
1857 1857 1857

(Des crises commerciales et de leur relour périodique en France, en Angleterve et
aux Elats-Unis, par CLIMENT JUGLAR.)
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blaient dominer la situation, unerévolution, une guerre, une diselte, une ¢pidémie.
Mais, en voyant, dans ces derniéres années, ces tourmentes commereiales se
produire en I'absence d’un de ces tristes fléaux, il a fallu reconnaitre qu’elles
élaient la conséquence fatale d’un développement anormal de Ia grande industrie
ou d’une expansion exagérée do erédit,

Aussi est-ce dans les pays out Vorganisation du crédil est complétement déve-
loppée que les perturbations commerciales onl le plus d'intensité. Cest ce que
nous avons pu constater pendant les derniers mois de 1864.

Pendant que PAnglelerre voyait chague jour de nouvelles faillites ajouter un
désastre aux désastres de la veille ; — pendant qu’une perturbation, bien moins
violente toulcfois, troublait Ie marehé francais, — aucun grand sinistre finanecier
ou industricl n’éelatait en Belgique. '

Sans doute Pélévation du faux de I'escompte a apporté chez nous des entraves
regrettables aux transactions industrielles et commerceiales, Je monde des affaires
a éprouve un état de malaise . des soullrances inconlestables; mais la liquidation
d’'une situation difficile s’est opérée sans ces bouleversements financiers, qui oni
signalé la dernicre crise en Angleterre.

Si nous avons moins souflert, la raison en cst simple.

L’Anglcterre touche & Fabus du erédit, tandis quen Belgique I'usage en reste
circonscrit dans d’élroites limites.

(xardons-nous done de trop nous féliciter ’une situation dont les avanlages
apparents ne rachétent pas les inconvénients séricux. Ces erises, en effel, réaction
naturelle d’une tension exagérée de tous les ressorts de la production, sont de
courle durée. Grice & 'énergic des moyens de crédit, le commerce en Angleterre
ne terde pas a recommencer une nouvelle période plus prospére encore que les
précédentes

Ces criscs apparaissent aprés six ou sept années pendant Iesquelles tous les
signes extéricurs de la richesse constatent un développement continu de la pros-
périté publique

Les tableaux des douanes révélent essor incessant du mouvement commercial ;
fes fonds publics, les valeurs iudustrielles atteignent les cours les plus élevés, le
prix des produits, la valeur des propric¢iés s’'élévent, le taux des salaires hausse et
Ie Joyer des capitaux diminue.

Lon voit alers se multiplier tout & coup les entreprises, Ies spéeulations de
toute nature. Une fiévreuse activité s'empare de toules les classes de la société,
lourmentées d’un désir immodéré de richesses, désireuses de satisfaire a ces
besoins d’un luxe toujours croissant et sans rapports avee les ressources donl on
disposc.

A cc moment, le marché s'encombre de produits de toute nature, de valeuars et
de titres de toutes espéees, jusqu’a ¢ que les exeés d’unc produclion sans mesure
el fes écarts d’une spéculation sans (rein rendent une catastrophe imminente.

Les cngagements pris sont dans une disproportion manifesie avee I'épargne
sociale; 'abondance des produits, dont tous les marchés regorgent, en améne
Pavilissement; une liquidation forcée est la seule issue & cette siluation que les
mémes causes raménent avee une effrayante régularité.
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Malheur au dernier détenteur, si le erédit est sa seule ressource : sa ruinc est
inévitable

Presque toujours an moment ou la calastrophe va céelater, le montsnl des
escomptes des banques atteint un chiffrc énorme, que constatent les bilans des
grandes institutions de erédit (*). Ce ehiffre est un symptome ecrtain des besoins et
des embarras du commerce et de Pindustrie qui ne peuvent eontinuer leurs opéra-
tions sans avoir recours & de plus grands emprunts.

Malbcurcusement les néeessités des échanges avee dautres pays, une parti-
cipation exagérée A des emprunts d’Elals ¢lrangers, a de grands travaux publies,
faits en dchors du pays, ou & d’autres entrepriscs qui entrainent I'exportation du
numéraire, rendent nécessaires des ressources métalliques, et les billets émis en
¢change du papier escompté se présentent de suite au remboursement.

Ce n’est plus du crédit seulement, ¢’est de Pargent que on vient demander aux
banques. Celles-ci alors élévent coup sur coup le taux de Pescomple pour défendre
une réserve métallique qui s’épuise rapidement.

Ces mesurcs aggravent une situation difficile et précipitent la catastrophe.

(*) Quand on cherche & se rendre compte des motifs qui ont pu forcer & prendre cctte mesure
d’abaissement ou d’élévation du prix de Pargent, la situation comparée du bilan des Banques de
France ¢t d’Angleterre; Ies jours des variations du taux de Feseompte de 2 3 40 p. °f,, de 1852
4 1864, nous montre clairement, que la décision des dirccteurs a été commandée par les
changements observés dans deux des principaux articles: le portefeuitle et la réserve métal~
ligue. Ce n'est pas sculement, comme on parait le croire, la diminution de celte derniére qui
préaccupe, mais ¢'est surtout laffluence inusitée de demandes d'escompte qui, & un moment
donné, pourrait compromettre tout e méeanisme du crédil.

Situation des banques le jour des variations du tawx de Lescomple.

Banoue pe Faasce.

Taux de Pescompte. Encaisse, Circuliuon, Portefeuille.  Comptes courants Avaness
1852 ... 3p.o 502 547 108 2635 »
1837 . .. 8 — 205 6il 608 249 62
1837 . .. 10 — 189 583 588 250 62
i858 . . . 3 p.°f 592 65% 367 320 112
1864 . . . 8 — 230 754 616 193 101

Bangue p’ANGLETERRE.

1852 ... 2p. 19,2 21,2 11,2 18,6 b
1837 . . . 8§ — 9,5 19,7 20,4 16,0 5
1857 . .. 10 — 6,4 21,4 50,2 19,5 4.1
1858 . . . 2'e— 18,9 20,8 15,5 21,1
1864 . . . 9 — 12,9 20,9 20,4 19,0

I suffira d’cxtraire chaque annce les chilfres minima ct maxima des prineipaux articles du
bilan, d’apris tes publications mensuelles ou hebdomadaires, de les disposer dans deux eolonnes
et d’observer la marchie suivie pour reconnaitre la loi du retour périodique des crises commer-
ciales,

(Cuement Justan. Journal des Economistes, 1= novembre 1864, p. 248.)
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Dans ces conditions, les bangues subissent les conséquences d’une situation
guelles n’ont point contribué & créer. Elles cherchient & protéger, — par la scule
arme qu'elles ont entre les mains, — Pélévation du taux de Pescomple —, un
encaisse qui peut seul empéeher qu'une perturbation dans la circulation de ses
bilicts naméne une panique qui, en rendant tout escompte impossible, donnerait
a la erise des proportions bien plus désastreuses encore pour loutes les classes
de Ja société.

I y a toutefois une tendance manifeste & rendre les banques responsables de
toutes les convulsions qui boulesersent périodiquement le sol mouvant du
erédit el des finanees.

Aussi, parmi les remédes proposés pour prévenir le retour de ces crises
alligeantes. la plupart ont pour objet des modifications d apporter i la con titution
des banques, en vue de donner au taux de Vinlérét une fixité qui, dans la pensée
des auteurs de ces propositions, rendrait le retour de ces crises impossilic ou
toul au moins en amortirait les conséquences.

Cetle fixité du taux de Pescomple a un chiffre trés-bas est possible, mais & une
seule condition, Ia non convertibilité métallique du billet de banque.

Dans ce systéme, fa Banque préte au commeree sa garantie, dans de mauvaises
couditions, il est vrai, et le commeree fait erédit & la Banque, en acceplant ses
billets. Ainsi, grice au cours foreé de ses billets, la banque de Viennc mainte-
nait, en 1857, son escompte & 3 p. "/, quand, sur tous les marchés de 'Europe,
Lintérét de Pargent s'élevait a plas du double.

Qui done consenlirail cependant i acheler les avantages d’'un taux d’escomple
immuable, au prix des maux si graves une circulation fiduciaire altérée par le
cours foreé, comme en Autriche ou en Russie, par exemple?

Mais aussi longtemps quec on repousscra ce moyen, pire que tous les inconvé-
nients qu’il sagit de prévenir, — aussi longtemps que le billet de banque sera
convertible en espéces meétalliques, & la volonté du portenr, — le taux delescompte
subira fatalement toules les fluctuations de la valeur de Pargent, soumis aux
lois générales qui déterminent les prix de toutes marehandiscs.

Ce serait préparer d’'une maniére cerfaine la ruine des banques et tous les
désastres qu’elle entrainerait avec clle, que d’obliger ces établissements de
crédit, tant quils sont lenus de rembourser & vue leurs billets, d’en donner
toujours au méme prix et quel que soit, au marché libre, le prix de I'argent nu-
méraire qué Vaide de ses billets on peul instantanément lui relirer.

Ces variations du prix de Pargent dérangent les eombinaisons commerciales et
financi¢res les plus prudemment caleulées, clles aménent des entraves regrelta-
bles, clies causent des souffrances qu’il est impossible de contester.

Mais les mémes effets ne résultent-ils pas de changements, souvent bicn plus
importants, qui se produisent dans le prix du bl¢, du fer. du colon et d’une foule
de produits dont la consommation répond aux plus impéricux besoins de la
sociélé. Jamais cependant il n’est entré dans la pensée de personne de chercher
4 soustraire, par des moyens artificiels, ecs produils a la loi générale de Poffre et
de la demande, souveraine régulatrice des prix.

It importe d'autant plus d'insister sur ces notions positives el ces principes
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¢lémentaires en quelque sorte quils sont difficilement aceeptés par une grande
partic du public.

Il existe méme une tendance regrettable 4 admeltre sans examen toules les
accusations adressées aux grandes institutions de erédit @ cette disposition de
Pesprit public fait accueillir avee favenr les plans des réformateurs , qui pro-
metlent & tous escompte & bon marché ¢t une ¢re de prospérité désormais &
Fabri des crises causées, prétend-on, par la mauvaise organisation des banques
sealement. '

Le danger de cette situation est de détourner Patiention du pays des voies
féeondes oi d’aulres nations, notamment Angleterre, IFeosse, les Etats-Unis,
Pont préecéde. et ou elles ont trouvé des instruments de erédit aussi puissants et
plus perfectionnés que le billet de banque ou le numéraire Jui-méme.

C'est dans ces voics que nous devons nous engager résolament & notre tour, en
¢eartant les promesses et les espéranees chimériques.

il

On ne peut espérer abaisser le taux de Vintérét, quen diminuant la valeur
de largent.

Pour arriver & ce résultat, deux moyens puissants sont & notre disposition.
L’un consiste & en augmenter Poffre, Pautre & en diminuer la demande,

Nous pouvons en augmenter l'offre, en faisant sortir de leur inertic eetle mul-
titude de ecapitaux lenus en réserve pour les besoins @ venir. Nous pouvons
en diminuer la demande, en économisant, dans unc forle proportion, Pemploi
du numéraire dans nos transactions.

Le warrant nous donne enfin le moyen de convertir en une valear de circu-
lation des marchandises qui seraient demeurces improduclives jusqu’a ec qu’elles
eussent été livrées a la consomnmation.

La banque de dépot, te cheque, le warrant - voild les instruments de erédit
auxquels Yavenir apparticnt et qui restreignent chaque jour la circulation du
billet de banque chez les nations qui ont dépouillé depuis longlemps les langes
du crédit.

En Angleterre, la circulation des billets au poricur a diminué de plus de
100 millions depuis 4838. En Ecosse, une cireulation de 4 millions de livres
sterling en banknotes suflit pour faire face 4 toutes les néeessilés des transaclions
commerciales. A New-York, Caprés Ie bilan du 10 octobre 18G5, Ja circulation
fidueiaire de toules les banques était de 5 millions de dollars. A Hambourg, enfin,
la cité la plus commerciale de I'Allemagae, le marché le plus important du monde
aprés Londres, il n'y a pas de banque d’émission : cn présence d’un mouvement
d’imporlation ¢l dexporlation qui se chiffre par milliards, cette ville n'a recours
qu'au sysiéme de banque de dépdt et de virement.

En revanche, e chiffre des dépots atteint des proportions colossales : il s'¢léve
a 6 milliards pour I'Angleterre ¢t & 4 milliard 500 millions pour IEcosse.

Dans une des leltres qu'il adressait, en 1862, au Journal des Débats, sur

4
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Iexposition de Londres, Michel Chevalier signalait les serviees rendus par ces
banques de dépol d Pindustrie anglaise :

« Aujourd hui, » disait Péminent économisle, « la liberté compléte subsiste,
» excepté pour Fémission de billets au porteur, dits billets de bungue. Sur ce
» point, la tendanee de la législation anglaise est d’arriver 4 la situation (qui se
» présente chez nous, ot la Bangue de France a scule le droit d’émettre de
» pareils billets. L’Angleterre gravite vers la concentration de ce méme privilége
» exclusif entre les mains de la banque d’Angleterre. Mais aujourd’hoi, tout
» aulonr de cefte puissante institulion, vivant avee elle dans une parfaite
» harmonic et recevant d’elle un concours qu’elles lui rendent hien, prospérent
» des banques nombreuses el puissanles. La plas remarquable de toutes, la
» banque de Londres et de Westminster, disiribue & ses aclionnaires des divi-
» dendes de 20 et de 22 p. ¢/,. Ce qui donne beauecoup mieux Ia mesare des
» services qu'elle rend & Pindustric britannique, clle dispose, outre son capital
» sur lequel 25 millions de francs ont été versés, de 360 millions formés de
» dépots librement apportés par Ie public el sans cesse renouvelés, avee lesquels
» elle soutient les opérations des manufacturiers ¢t des commercants. Les six
» principales hanques de ce genre, & Londres, ont en dépdt un capital de
» 1 milliard 260 millions qui alimente. par la voic de Pescomple principalement.
» Findustric nationale »

Ces chifires permetient dapprécier Pimportance de ces élablissements créés
par la liberté.

L’Angleterre a fait du chéque nne monnaic courante, employée non-seulement
dans les relations du commerce, mais encore dans les détails de Ja vie domes-
tique.

Comme complément de ce systéme, s'¢éléve & Londres une maison de liquida-
tion centrale (clearing-house), ou les principales banques échangent enltre elles le
papier gu’clles ont Fune sur Pautre.

AL Hlankey un des derniers gouverncurs de la Banque ’Angleterre, déelarait,
dans une lecture publique faite en 41858, que 47 milliards et demi de transac-
tions avaicnt ¢té liquidés, pour Pannée 1856, au moyen de simples chéques sur
la Bangque d’Angleterre, sans Yintervenlion de bank -notes ou de numéraire.

C’est dans eette divection, (ue nous trouverons les moyens Jes plus efficaces de
développer cl de compléter Yorganisation du erédit commmercial et industiicl.

La voic, du reste, est tracée.

Pour ne parler que de Bruxelles, deux élablissements de erédit, qui jouissent
si justement des sympathics du commeree, la Banque de Belgique et PUnion du
Crédit, ont organis¢ unservice analogue & celui des banques de dépot d’Anglclerre,
avee comple courant, ehéque, service de caisse. ete.

Leur but est de provoquer Ia formation de capitaux plus ou moins importanis,
par Ja réunion de loutes les sommes improductives que nous lenons cn réserve
cn vue d'un emploi plus ou moins prochain, de les mettre dans la circulalion et
de les rendre productifs pour le propriétaire qui les dépose, pour I hanque qui
les préte, pour lindustricl qui les féconde, pour louvrier dont le bien-clre
saccroit de la prospérilé du maiire.
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Cest au commeree a scconder les efforts des hommes intelligents qui dirigent
ees institations de crédit, et qui ont compris quelles ressources puissantes
pouvaient jaillir de cetle organisation bien comprise ¢t adeptée par tous!

L’esprit d’associalion a donnd naissance, dans la plupart de nos communes. i des
sociétés commerciales, & des cercles industriels, ete. Que los smembres de ces
associations s’engagent entre cux & ne plus faire de payements qu aide de ché-
ques, & ne garder chez eux aucune somme improduactive ; qu’ils s'entendent pour
¢tablir une banque de dépot, ou une succarsale de celles-ci dans les localités assez
importantes pour permettre a un Ctablissement de ce genre de prospérer, et ils
auront rendu a Pindustrie nationale des serviees dont les premiers ils recueitleront
les fruits.

On le voit done, Pavenir du crédit, ses progrés les plus féconds d¢épendent
dans notre pays de Pintelligente initiative des citoyens. I ne tient qua eux de
créer un vaste marché libre ot le prix de Pargent ¢t le taux de intérét tendront
4 s'abaisser, en raison du perfectionnement des nouvelles méthodes de erédit
appliquées aux transactions commereiales, ¢t & mesure que la pratique en péné-
trera dans toutes les classes de Ja sociélé. 1l y a, entre clles, en effet, dans cetle
queslion, unc solidarilé dont on ne tient pas assez comple chez nous, et qui,
micux comprisc, micux praliquée donnerait en Belgique des résultals analogues
a ceux quclle produil en Angleterre.

Ce n'est point sculement le bénéfice d’'un intérét minime et d’'une complabilité
plus simple que le riche propri¢taire ou le petit rentier anglais recherchent en
s'astreignant & ne garder chez eux aucun capital improductif et i le verser, sans
relard, dans la caisse d’une banque.

Ils connaissent tout le prix du service qu'ils rendent & Pindustrie nationale ;
ils savent aussi que celle-ci le leur rend sous mille formes. par le bas prix des
produits, la haussc des salaires et le bien-étre des classes ouvricres, mais surlout
par ce prodigieux développement du commerce britannique, juste sujet d’orgucil
pour tout citoyen anglais.

Ce sont les sentiments ci les prineipes qu'il importe de faire prévaloir chez
nous et dont Papplicalion eréerail une souree de richesses au moins aussi impor-
tantes que celles que doivent faire naitre la plupart des réformes qui ont pour
objet la pluralité des banques d’émission.

m

Une assez ficheuse confusion dans les termes, LIBERTE DES BANQUES, a
amene¢, dans beaucoup desprits. il faut le reconnailre, une ficheuse confusion
dans les idées.

Dans Ic cercle des altributions ies plus fécondes des institutions de erédit de
I'Angleterre, dal']icosse, de FAmérique ct de FAllemagne, Ia liberté du commerce
de banque ne rencontre dans notre législation dautres obslacles que certaines
régles générales auxquelles Nindustrie toute enticre est soumise. Parmi celles-ci,
il wen est point de plus ficheuses que celles qui apportent des restrictions au
droit d’association industricile, en l¢ soumeltant daos sa forine la plus démocra-
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tique et la plus féeonde, pour toul ce qui ¢ehappe & Paction de Tactivité indivi-
duelle, la soci¢té anonyme, & des cntraves que Tindustrie w’a plus a subir cn
Angleterre ni en France.

Il importc que notre pays soit placé bientét dans une situation analogue, et le
Gouvernement, pour faire droit & des aspirations légitimes, prépare un projet
de loi sur les sociétés a responsabilité limitée, dont presque toutes les sociélés
de crédit, en Angleterre, ont adopté la forme.

Mais cet obstacle écarté, la liberté du commeree de Banque existe. Ce que
le 1égislateur a cru devoir restreindre dans certaines limiles, dans un but @’intérét
public, c’est le droit d’émettre un billet de crédit spécial, desting a remplacer la
monnaie, dans Ja circulation, et servant, comme celle-ei, d’instrument d’éehange
et d’évaluateur commun.

La question de la liberté d’¢émission divise profondément la science : tandis
que certains économistes veulent faire prévaloir le systéme de liberté absolue, les
autres, parlisans non moins dévoués cependant de Ia liberté dans toutes les autres
matiéres, jugent que dans celle-ci la restriction est indispensable.

A défaut, dans celle partic de Yorganisation du crédit, de régles et de prineipes
aussi incontestables que ceux que la science a ¢lucidés et fixés dans d’autres
parties de son domaine, Pobservation des faits doit avoir aux yeux du législateur
unc importance plus grande.

A ne prendre que ceux qui se sont produits cn Belgique, depuis notre régéné-
ration politique, on ne saurait en tirer une conclusion favorable au systéme de
la liberté d'émission.

Il est utile de les remettre sous les yeux du pays, au moment ot la question de
Forganisation des banques préoccupe si vivement Pattention du monde industriel
et commercial.

Jusqu’en 1850, le systéme de liberté avait prévalu en Belgique ; quatre établis~
sements de crédit s'¢tuient ¢tablis dans notre pays :

La Sociélé Générale pour favoriser I'industric nationale,

La Banque de Belgique,

La Banque Liégeoise,

et la Banque de Flandre,

Les deux premitres présentent seules un intérét séricux, au point de vue qui
nous oceupe.

La Société Générale, fondée en 1822 et constituée au capital de 60,000,000 de
florins, avait le droit d’émettre des billets de banque, jusqu’a concurrence de
cetle somme.

La Banque dc Belgique, ¢élablic en 1835, au capital de 20,000,000 de francs,
avait la facullé d’émettre des billets au porteur pour une somme égale.

Cette faculté d’émission, accordée également aux Banques de Flandre et de
Liége, n’était subordonnée 4 aucune restriction, quant & la natarc des opérations
auxquelles ces élablissements entendaient consacrer leurs ressources el leur
aclivité,

Aussi, loin dc se consacrer spécialement aux affaires financiéres, et de donner
au crédit commereial un puissant concours, ces instilutions ne tardérent pas &
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engager leurs capitaux dans des élablissements industriels, qui sculs absorbérent
bientdt la majeure partic des ressources ue réclamait le développement du
crédit en Belgique.

Cette immobilisation de leurs capitaux eut les plus ficheuses conséquences.

Pour avoir méconnu les régles salutaires qui doivent présider 4 Porganisation
des banques d’émission, ils sc virent deux fois en dix ans dans la nécessité de
réclamer le secours de PEtat.

Enfin en 1848, le Gouverncment fut obligé d’engager sa garanlic pour
54,000,000 de francs, en déerétant le cours foreé des Dillets émis par ces deux
établissements ¢t de ceux qui élaient néeessaires pour faire face aux besoins du
trésor ct & la erdation d’un comploir d’'escomple.

Cependant, la Société Générale, avee un capital de 80,000,000 de franes , en
y comprenant sa réserve, navait alors qu’une cirenlation inférieure a 20,000,000
de franecs.

La Banque de France, au contraire, avee un capital moindre, avail une circu~
lation de 250,000,000, ¢l les préts considérables qu’elle dut faire au Gouverne-
ment la mirent sculs dans 'obligation d’avoir recours au cours forcé.

Quant a la Banque néerlandaise, non-sculement elle ne dat pas avoir recours
i ce regretable expédient, mais son erédit ne subit aucune atteinte ¢t elle pul
préter au commerce hollandais un puissant appui pour traverser la erise de 1848.

La situation ficheuse ot se trouvaient les établissements de erédit belges,
détermina le Gouvernement & présenter le projet de loi instituant la Banque
Nationale, qui fut sanctionnée le 5 mai 1850.

Depuis, quinze années se sont & peu prés Ceoulées, et il n’est point sans
intérét de metlre, en regard do montant et du taux des escomptes faits au com-
merce et & Pinduslrie par la Société Générale ¢t la Banque de Belgique, de
1836 a 1850, le tableau des mémes opéralions faites par la Banque Nationale,
de 1851 a 1863.

En 1836, la Sociélé Générale escomple, a Bruxelles, & Anvers et dans ses
autres succursales, pour une somme de 58 millions. Le portefeuille de la Banque
de Belgique regoit pendant la méme année pour 56 millions d’effets.

Les opérations d’escomple des deux établissements s'él¢vent done & 114 millions
en effels de commerce sur la Belgique el Uétranger.

A quinze années de dislance, ce chillre n’a augmenté que de 44 millions de
francs. En 4850, en cffet, Ja Sociélé Générale cscompte pour 80 millions, et la
Banque de Belgique pour 78 millions.

Le taux de Vintérét varic de 4 '/, 4 5 p. o/, et reste invariablement 4 5 p. ©/,
pendant 1848 et 1849.

La Banquc nationale commence scs opéraiions en 41851.

Elle escompte, Pannée de son inslallation, pour 83,000,000 de francs, d’effets
de commerce sur la Belgique, ei, en treize années, elle picupLe ce chiffre qui,
pour Yannée 1863, s’éléve a 821,000,000 de francs.

Le taux moyen annuel de Pintérét watteint 4 p. °/, qu’en I857 et 1864.

Ces chiffres indiquent quel concours puissant le commeree mutriein du pays
trouve dans le nouvel établissement.

5
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Quant av Gouvernement, il w’a pas moins 4 s’applaudir des conditions nouvelles
dans lesquelles se fait le serviee du caissier de I'Liat.

De 1840 i 1849, cc service coute A I'Etat 2,700,000 francs.

Pendant la dernitre période décennale, de 41834 & 1863, 1e Gouvernement
recoit pour sa part de bénélices 2,500,000 francs, déduction faite des indem-
nités payées par le Trésor pour le service du caissier de I'Etal.

A ne considérer que ces résullals, on peut affirmer sans crainte qu'ils n’ont
point trompé lattente du Ministre qui congut Ia pensée de cette institutlion
nationale, ni des Chambres qui lui prétérent, en 1850, un concours unanime.

1V

Le cadre de ce rapport ne nous permet pas de nous étendre sur les principes
qui ont servi de base & Porganisation de la Banque Nationale.

I importe cependant de remarquer que les principaux griefs adressés anx
banques privilégiées ne sauraient s'appliquer & notre principal établissement de
erédil.

En effet, ce dernier nest point une banque d’Etat : si le erédit public ct le
erédit privé se prétent ici un mutuel appui, il n’existe entre cux aucune de ces
alliances Ctroites ct souvent si dangereuses quand unc crise polilique vient
ébranler Ia situation financicre de I'Etat.

L’aclion de cet établissement n’est poinl limitéc & un rayon plus on moins
étendu de son siége; mais, par le nombre et limportanee de ses comptoirs, elle
excree une salutaire influence dans tous les centres induslriels el commerciaux
du pays.

Cest ce qui faisait dire & un des partisans de la plaralité des banques,
M Léonce de Lavergne, de Institut, que ses adversaires ne pouvaient invoquer.
comnie un argument & Pappui de leur systéme, I'exemple de la Belgique :

« La Belgique,» ditM. de Lavergne ('), « est, comme étendue, le dix-huiliéme
» de la France, et e huititme, comme population. Une scule bangue d’émission
» y suflit, sans qu’on puisse en rien conclure. Il est sculement a remarquer que,
» dans ce pelil pays, la banquec centrale a vingl-sept succursales : si nous en
» avions aulant, nous en aurions plus de eing cents (*). »

Le capilal de Ja Banque Nationale n’est point converti en rentes de Etat ou
immobilis¢ d’'une autre maniére. Elle en a la libre disposition,

Enfin, elle n’a point, comme Ja Banque de France, le privilége exclusif
d’émeltre des billels de banque.

La loi de 18350 n’apporte point, en effet, & V'émission de ces billets, des
restrictions aussi sérieuses que beaucoup de gens semblent e croire, .
Non-seulement tous les particuliers ontle droit d’émetire des billets au porteur,

(*) La Liberté des banques. — Revue des Deux-Hondes, avril 1864.
{*) La bangue de France ne comple que cinquante-Lrois suecursales.
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sous Ja forme qu’ils jugent la plas convenable ; mais les sociétés en nom collectif
jouissent de In méme faculté. Ce n’est que I oit cesse la responsabililé person-
nelle de Vindividu, banquicr ou associé d’une maison de banque, que commence
une restriction dont la loi a sagement réservé au fégislateur le soin d’apprécier
Fopportunité et de fixer les limites.

11 importe, i ce propos. de faire remarquer quele principe essenticl de la société
en nom collectif, eclui de la responsabilité illimitée des associds, régit aussi les
banques d’Ecosse, dont les partisans de la liberté des banques font ressortir, avee
tant de raison, la féconde et salutaire influence sur le développement da
commerce ¢l de Pindustrie de ce pays, ol 'on ne eomple pas moins d’un établisse~
ment de erédil, comptoir ou succursale d’une banque, par 8,000 habitants.

On voit donc que cctle voic de crédil n'est point fermée anx efforts de la
plupart de nos maisons de banque, dont un grand nombre exislent sous cetle
forme de société. Si clles n’usent point de la facullé que la oi leur accorde, c'est
qu’elles pensentavee raison que, dans état actuel de nos mecurs et de nos kabitudes
commerciales, avee les notions si incomplétes d’une grande partic de nos popu-
Jations sur le role et imporiance du crédil, I'émission de billets au porteur
auraitl des inconvénients que nc compenseraient pas les avantages que ces éta-
blissements pourraient en tirer.

Les résultats oblenus par Papplication de ces principes n'onl point trompé
Pattente du législateur de 1850. 1is ont recu, en outre, dans ces derniers temps,
une conséeration éclatante. La Hollande, en réorganisant, 'an dernicr, la bangue
des Pays-Bas, a emprunté & la loi belge ses disposilions cssenticlles.

Rendu par un pays qui occupe une des premicres places dans le monde com-
mercial, par un peuple ausst versé dans la pratique des opérations financiéres,
cet hommage a du étre un Iégitime sujet de satisfaction pour le Ministre belge,
qui a le droit dc compler, parmi ses litres les plus séricux & la reconnaissance
nationale . ses efforts pour reconstituer le crédit privé et affermir le crédit
public.

Les hommes qui ont éludié spéeialement ces questions savenl seunls peut-
étre Yéncergic qu'il a faltu pour constituer la Banque Nationale, pour briser les
influences puissanies que faisait mouvoir la coalition des intéréts qui se croyaicent
lésés ou qui s'alarmaient de la concurrence dont les menacait la nouvelle insti-
tution.

Rendre a la circulation fiduciaire sa valeur en rétablissant la convertibiliié
métallique du billet, dégager la garantic de VEtal, réorganiser le service du Trésor
public, qui donnait licu & d'incessantes réclamations, aux critiques les plus
séricuses de la Cour des comptes depuis plusicurs années ; assurer le développe-
ment du crédit commercial en séparant Vélémen! indusiriel de I'élément financier :
telle était Ia tache a laquelle Phonorable Ministre des Finanees, M. Frére-Orban,
avait & pourvoir et qu'il a si complétement remplie.

Est-ce i dire que la loi de 1850, soit parfaile ct qu’elle ne soil susceptible
d’aucun perfeclionnement ? Non, sans doule.

La liberté ¢st partout un ooble idéal et il faut y tendre avant lout : d’autres
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types que la Banque Nationale s’offriront sans doute aux combinaisons variées du
crédit ct aux progrés & venir; mais il faut que P'état moral des populations les
comporle et ces transformations ne sauraient saccomplir en un jour et par la
volonté du législateur.

M. Stuart Mill, d’ordinaire si préeis dans ses déductions, ne se hasarde qu'avee
réserve dans cetle question.

« Je suis loin de croire, » dit~il en parlant du systéme de Robert Peel. con-
sacré par Vact de 1844, « qu'er une matitre aussi neuve ¢t aussi difficile, qui
» wa commencée & ¢lre bien comprise que dans la discussion de ees derniéres
» années, Pexpérience et la discussion n’aient rien & nous déeouvrir. »

En attendant que la science formule un sysicme définitify basé sur I'sbserva-
tion de faits, consacrés par une pratique et des expériences concluantes, des modi-
fications utiles pourraient, dés maintenant, étre apportées & certaines prescriptions
de la loi de 1850 ou des statats de la Banque Nationale.

Ainsile § 3 de I'art. 416 rend obligatoire emploi de la réserve en fonds publics.

Celte réserve, qui s'élévera bientot & 10,000,000, pourrait recevoir une appli-
calion, dont le commerce ct la Banque retireraient les meilleurs résultats

Placée en bonnes valeurs sur Pétranger, elle constituerait pour la Banque unc
ressource préeicuse en lemps de erise en lui fournissant le moyen de se procurer
des valeurs métalliques qui lui permettraicnt de relarder ct d’adoucir les mesures
de rigucur qu’clle prend & ces époques pour défendre son encaisse.

Le § 2 de Yart. 9 des statuls preserit certaines formalilés pour Pescompte
du papicr de commerce a deux signatures, qu’il serait sans doute avanlageux de
supprimer.

Il est désirable de faciliter, & Bruxelles surtoul, Pacets de la Bangue & ce -
papier. IL imporic de remarquer, en cffel, qu'en provinee les directeurs des
comptoirs sont des inlermédiaires, dont les profits se prélévent sur le taux
d’escompic pergu par la Banque.

Dans ces conditions, le commerce profite, d’une maniére directe el compléle,
des bas taux de Pescompte et ne voit pas, quand lintérét de Pargent atleint des
proportions ¢levées, une situation déja difficile s’aggraver par la néeessité de
recourir 4 un intermédiairc donl les services sont souvent fort onéreux i ccs
époques de erise.

Cet étal de choses explique surtout la vivacité des critiques adressées dans la
capitale a la Banque, mais qui ont, il faut le reconnailre, pcu d’écho en provinee.

L’art. 13 des statuls pourrail. en outre, éire modifié dans le sens de la législa-
tion hollandaise.

11 détermine le rapporl entre 'eneaisse mélallique et le montant réunis des billets
en circulation et des sommes déposées. On n'a jamais indiqué avec précision
pourquoi Ie rapporl fix¢ par cel arlicle était plus convenable qu’un autre. ct a
vrai dire, il est douteux qu’on y arrive.

Ce rapport sera pour certaines Banques de plus de 400 p. °f,, comme en
Hollande et en France a certaines époques; il tombera & 43 et 14 p. ¢/,, pour
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les Banques d’Amérique ou d'Ecosse ; on le (rouve méme & moins de 3 p. */, dans
les Etats du Vermont (*). Comment done établir théoriguement ct d’'une maniére
immuable des régles pour ce qui devrait dépendre de la nature du passif de la
Banque, de Fimportance des dépdts comparée i celle de la eirculation, du degré
de confiance qu’inspire 'établissement, enfin el surloul de Ia nature des besoins
et des circonstances gui aménent, dans la circulation monétaire, les mouvements
d’expansion ct de contraclion qui déterminent les crises.

Lart, 16 de 1a loi hollandaise du 22 décembre 1863 est ainsi concu :

« La proportion, dans laquelle Ie montant réuni des billets de Banque, des
» mandats et des soldes de comptes courants doit étre couvert par du numéraire
» oudes lingots, cst fixée par arrété royal. sur la proposition de la Dircetion de
» la Banque. Cet arrété est inséré au Bulletin des lois ct est modifi¢ de temps
» 4 aulre, en tant que de besoin. »

Le gouvernement hollandais est ainsi endroit de délerminer ce rapport suivant
les circonstances et sans ¢trc exposé, par la force des choses, comme 'a é1é le
gouvernement anglais en 41847 et en 1857, & devoir déroger & Ja loi et A four-
nir aux adversaires de 'act de 1844, un argument séricux contre le systéme il
consacrait.

Nous avons esquissé & grands trails la diseussion générale a laquelle Fart. 3 a
donné lieu.

Comme conclusion, la section centrale croit devoir attirer Fatlention non-seu-
lement des classes commerciales et industrielles du pays, mais celles de tous les
eiloyens, sur les avantages immenses quc la nation toute entiére ne pourrait man-
quer de vetirer si certaines méthodes perfeclionnées de erédit ¢laienl appliquées
aux transactions commereiales el méme, tous lIes besoins de la vie domestique.

Elle pense que les mesures les plus propres @ réaliser des améliorations dans
Forganisation du crédit en Belgique, consistent dans la création etle développement
des banques de dépdt, T'usage des cheques, bons de caisse, virements ele., elc.

Dans cet ordre didées, clle désire que le gouvernement présenic sans refard la
loi sur les socidiés a responsabiliié¢ limitée, et qu’il s'occupe de rechereher les
moyens de soustraire & Fimpot du timbre, les billets de crédit de toute nalure @
vue, que ces nouvelles méthodes nécessitent.

Enfin elle insiste pour que lc gouvernement cxamine quelles seraient, dans
Yintérétdu commerce, les modifications dont seraient susceptibles immédiatement
1a loi de 4850 et Ies statuls de la Banque nationale.

Abordant enfin 'examen spécial de art. 3, un membre croit devoir repousser,
au point de vue de P'équité, le principe qu’il conlient. Au moment ou le législateur

{*) Councrie-Senruin, Traité des opérations de bangue, p. 208,
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reconnait ct consacre le droit pour tous de stipuler librement les clauses d’un
contrat de prét, il y a, suivant lui, une contradiction entre le principe nouvean
gu'on proclame ct la resirviction apportée & exereice de ee droit par la Banque
Nationale.

Quant & Vintérét du ecommerce, (que le Gouvernement invoque, il lui semble
que d’autres mesures atteindraient micux le but qu’on se propose. En dehors des
résultats que produiront assurément Iu transformation de la réserve et les modi-
fications & apporter a Fart. 45 des slatuts, il pense gu’en attribuant 4 la Banque
Nationale, & charge de Yajouicr au fonds de réserve, le bénéfice résaltant, pour
cet élablissement, de la différence entre Lintérét 1égal ct le taux qu’il pereoit,
on augmenlerait ainsi les ressources dont elle dispose pour les préts & faire au
cominerce.

Au lieu de Pavantage, trés-douteux suivant lui, stipulé dans art. 3, le Gou~
vernement pourrail sc¢ faire uue arme de I'abandon, au profit de la Banque, de
celte part de bénéfice, pour oblenir des avanlages plus certains et plus considé-
rables, en renouvelant la convention rélative an service du caissier de Etat.
Ces considérations Fengagent a préseoter un amendement & Part. 3. qu’il propose
de rédiger comme suit :

Le bénéfice vésultant, pour la Bangue Nutionale, de la différence entre
Pintérét léyal et le laux pevca par celle institution, sera déduit des sommes
annuellement partageables entre les actionnaires et ajoutés wu fonds de
7éserve.

Ce membre ajoule que le privilége de la Banque ayant été invoqué dans
Vexpos¢ des motifs, il lui parait utile de poser cn principe que ce privilége ne
saurait résider dans le fait de Pémission fiduciaire, mais sculement dans le fait
de Padmission de cclle monnaie dans la caisse de Etat. Que ¢est 1a Ie sysléme
consacr¢ par Yarl. 25 de la loi du b mai 1850, qui ne doit pas élre une lettre
moric.

Ce membre ajouie enfin, quil importe que la Banque se renferme- striclement
pour les opérations d’cscomple dans les limites que fixe laloi de 1850, quant & Ia
nature du papier escomplé. 1l pense également que la mesare proposée par
Part. 3, aménera une ¢lévation du taux moyen de Pescomple, contrairement au
but que le Gouvernement recherche.

Un membre déclare qu’il ne saurait adopler Pamendement propose.

Le Gouvernement ne recherche point un avantage matériel, en attribuant au
trésor public un bénéfice. que Ja Banque percevra dans des conditions calami-
fenses pour le commeree.

Ce que le Gouvernement atiend de la disposition contenuc dans Varticle, c’est
un profit moral pour unc institution qu’il importe de voir entourde de considéra~
tion. Il a voulu lorsque la Banque serait forcée de recourir a unc élévation
anormale du taux de Pescompte, qu’on ne puil la suspecier d’obgir aux suggestions
de intérél privé.

Quant aux ressonrces qu'elle trouverait daos Paceroissement de son fonds de
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réserve, il importe de remarquer que Patiribution i PEtat, de cete part de
bénéfice, w'en enléverait pas a la Banque la disposition au profit du commerec,
puisqu’elle détient les fonds du Trésor, comme eaissier de I'tat.

Ce membre ajoute gqu’'il verrait avee regret le Gouvernement, quand il renou-
vellera Ja convention relative au eaissier de PElat, chercher 4 obtenir des avantages
plus grands que ceux qui sont slipnlés avjourd’hui.

Il ne faut pas que le Gouvernement cherche dans les opérations de la Banque
des ressources fiscales, car ce serait un impot qui frapperait le commeree d’une
manic¢re facheuse el qui rencontrerait dans l'opinion une vive opposition. Si
meéme, contrairement & ce qu’il faul espérer, la par! de bénéfice stipulé an profit
de YEtat par Parl. 3 acquérail une certaine importance, par suite de crises
qui améneraient une élévation du taux de Pescompte, Pemploi donné & cet
argent devrait offrir a@ commerce une compensation direcle d'un impot si onéreux
pour lui.

Quant au priviiége de Ia Bangue dont on a parlé¢, il semble que I'on ne peut
raisonnablement eraindre de voir Jalol proposée par le Gouvernement I'élendre
ou f¢ modificr. Elle ne peut, en efiet, porter aucune atteinte au droit incontes-
table. que la loi organique de la Banque Nationale laisse au législateur, d’appré-
cier les eirconstances et Ies besoins qui nécessiteraient la ercation d’une scconde
ou méme de plusicurs banques d’émission.

Un aulre membre ajoule cue Vamendement proposé, cst une extension du
préviiége et des avanlages accordées i la Banque.

L’amendement proposeé est mis aux voix, el adoplé, par trois voix conlre deux,
et deux abstentions.

La section vous propose, Messicurs, dadopler le projet de la loi ainsi modifié.

Elle s'est occupée enfin d'une pélition renvoyée par la Chambre & son examen.
Celte pélition émane d’un négociant de Bruxelles, M. Patte. Le pétition-
naire demande a Ja Chambre d’interdire 2 la Banque Nationale d’élever le taux
de T'escompte au déla de 6 p. °/,, ou loul ou moins, il 'engage & décider que
la part du bénélice attribué¢ a PEtal par Yart. 3, sera exclusivement employée
au profit du commerce, de la manic¢re qu’il plaira & Ja Chambre de déterminer.

La restriction que le pétilionnaire croil utile d’imposer & la Banque, irait a
Pencontre des intéréis du commerce. Ne poavant défendre son cneaisse par
I'élévalion du taux de P'escomple, obligée de maintenir ce taus a 6 p. °/o, quand
les banques des pays voisins auraicnt la faculté de I'élever & 10 p. °/,, la
Banque se verrait forcée, a certains moments, de suspendre ses opérations d’es-
comple. Or, le commerce souffriva toujours bien moins de I'élévation du taux de
Peseompte, quw’il ne souffrirait. si son papier élait repouss¢ des comploirs de la
Banque, mise dans Vimpuissance de conlinuer scs opérations habituclles.

La scclion se railie, du reste, au veeu, quexprime Ie pélitionnaire, de voir
appliquer, d’'une manicre favorable aux intéréts et au développement du com-
merce, la parl du bénéfice altribué a VEtal par Part. 3 du projet, sil est adoplé.

L'examen et la discussion du budget des voies ¢t moyens fourniront. chaque
année, & la Chambre les moyens dapprécier Vimportance de cetle part de profil
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et Yoccasion d’en demander une application, qui soit pour le commerce une
légitime compensation.

La section centrale vous proposc, Messicurs, le dépot de eette pétition sur le
bureau. pendant la discussion, ct le renvoi & M, le Ministre des Finances.

Le Rapporteur, Le Président,
A. JAMAR. MOREALU.

- A
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PROJETS DE LOL

Projet de loi présente pav Je Gouvernement,

ARTICLE PREMIER.

Le taux de Vintérét conventionnel est
déterminé librement par lcs parties con-
tractantes.

Art. 2.

Le taux de lintérét Iégal est fixé & cing
pour cent en matiére civile, et d six pour
cent en matiére de commerce.

Ant. 3.

Le bénéfice résultant, pour la Banque
nationale, de la diflérence entre lintérét
légal et le taux d’intérét percu par cette
institution, est aitribué au Trésor public,

Art. 4.

Toutes les dispositions contraires 4 la
présente loi sont abrogées.

Amendemenl de la section centrale,

ARTICLE PHEMIEN.

(Comme ei-contre. )

Ant. 2.

(Comme ci-contre.)

ArT. 3.

Le bénéfice résuliant pour la Bunque
nationale de la différence entre lintérét
légal ¢t le taux d'intérét pergu par cette
mstilation, scra déduil des sommes an-
nucllement partageables entre les action-
naires, et sera ajouté au fonds de réscrve.

Ant. 4.

(Comme ci-contre.)
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ANNEXES.

AnNEXE N° 4.
\___{M

BANQUE NATIONALE.

Taux moyen et montant des effets sSur LA BELGIQUE, escompiés ¢ Bruxelles,
& Anvers et dans les comptoirs, pendant les années 4851 & 1863,

TAUX MOYEN

de
’escompte net pereu

ANKEES. | pus 1o Banque. TAUX BRUT. | MONTANT DES EFFETS. Observations.
(Déduction faite du
tintidmealloudaux
complosrs.)
1851 » 4 00°f, | 83,720,090 40
,]g%g 2 88, bofo — 30, N ‘) Le montant des eflefs escomptes
LAes aLceplees, par la Banque est de fr. 264.147,217-68,
4855 2 794fs N 151,967,639 57 | mas le rapport annucl sur les opéra-
’ tions de cetle année n'indique pownt le
1854 % 40 s 207,662,419 58 chiffre des effols sur ia Beigrgue.
1855 2 8hf2 » 275,778,907 92
1856 3206 5 6B, | 481,952,527 85
1857 b v & A2 520,456,512 02
1858 2 98 3 584/1 465,957,865 19
4859 2 89 5 36 577,104,284 15
1860 2 96 3 Lb4fs 729,542,170 66
1864 3 4k 4 05 779,969,658 09
1862 2 88 5 43 774,004,515 78
1865 2 88 3 72 820,900,955 90
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Adnive N 2,

P S g

Tableaux des fraws d’admimstration de la caisse de Uktat
Années 1840 ¢ 1849

MONTANI DL LA PROVISION ALLOULE MONTART TOTA{LGrE"EHM
N des [t 1§
TAER HFS —= TOTAL des dibours d idminist stion
s o . ' de de Ia
Alfg e ol Atyr o s e o ports e latties | cusscde & et
i840 190,066 57 74,080 % 21,027 28 282,709 31§ 27 Sl 0 310,22% 9,
A18% 189,826 71 42,310 52 25,289 93 227,427 16 26,92% 79 204,301 90
1842 106,576 66 10,743 20 G, 59 5% 220,189 7, 29,903 43 247,093 1
1841 194,286 07 15,140 71 H,140 03 20h,967 &) 25,106 29 202 v73 70
1o ik 2o, 109 T 27,010 4% 12,864,063 25,090 78 29,793 0% 281,583 082
184> 210,719 04 21,479 43 15,%5% o9 247,203 06 31,801 99 279,000 0o
18+b 200,46% 2} 13,042 84 6ok 36 200, 108 44 32,348 6 201 510 0o
iv47 200,78% $4 39,129 66 208 04 240,123 11 33,53% b 273,907 17
1848 180,98% 4% 26,608 57 22,728 33 245,321 3% 3u, 106 28 271,527 62
1849 215,391 47 34,209 83 T28T 259,675 17 26,6% b 276,270 93
Années 1851 & 1863
PART
iwtribude 10 srocor dans
lee boncfieis INDLMNIEE
ANAEES de Bnql‘x: Nationle
16¢ dle bl mfices payee par le Tresor pour le serviee du caissier de 11 tat
t an
Gpog dcu‘ cl.ulpn:;I soc1nl
18514 » 900,000 » Y~ convenlion
1852 158,417 24 200 000 » >
1855 195,364 4b 200,000 » »
1854 259,117 6b 200,000 » »
1830 273,179 14 200,000 '
1856 524,105 66 100,000 .+ 2= convenlion
1857 403,832 27 100,000 » »
1858 288,614 80 100,000 ’
18%9 26b,148 22 100,000 "
1860 565,000 59 100,000 = »
1861 461,567 26 ) Jr convenbion — La Bauoque s'est engagee a faire
= gratmtcment et dans toute 'etendue du royaume le
1862 565,503 27 » <pryice des recelles eb des depenses du Tresor, du
1865 555’2/‘.9 75 " fer janvier 1861 au 31 decembre {S65




