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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DE L'INDUSTRIE (), PAR M. JANSSENS.

MessiEugs,

Le comice du premier district agrieole du Luxembourg s'est adressé a la
Chambre pour demander la vévision de Ja loi sur les distilleries dans un sens plus
favorable aux distilleries agricoles. Ainsi que Ie font remarquer Ies pétitiounaires,
e veen quils expriment se trouve depuis plusicurs anndes consigné dans les
rapporis annuels adressés au Gouvernement par la commission provinciale
d’agriculture du Luxembourg.

« JI est de fail, disent les pétitionnaires, que les nombreuses distillerics agri-
» coles qui, autrefois, élaient en pleine aehvile dans tout le district agricole, sont
» supprimées par la législation actuclle, de sorte que les cultivaleurs sont réduits
» & ne pouvoir retirer des produits de leur industric les engrais indispensables
» & faire progresser leur culture; bien au conlraire, la suppression des pelites
» distilleries ruine e sol, 11 cst incontestable quii) faul rendre & Ja terre les
» matieres fertilisantes que les récoltes onl absorbées, el Ja suppression de la
» distillation sur les licux de la produaction, empéche cette reslitution au sol el
» ameindril d'une mani¢re désastrense Jes progres de Pagricultore locale. »

ies pélitionnaires exposent de plus que, dans une countrée voisine, le grand-
duehé de Luxembourg, toules les pelites distilleries sont en pleine activité, effet
qu’ils attribuent a Ta foi qui y fut promuigude Ie 16 octobre 1842, ¢t qui se trouve
en harmonic asvee eclle ui régit cetie maticre dans le Zollverein, et dans le sens

(1} La commission est comsposée de MM. Sspyrien, président, Lesomsse, Vax Isecuen, Jans-
stxs, Buaconier, i RonGE, Jacquearyns, Canrprn ¢l Davip,
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de laquelle ils prient fa Chambre de vouloir moditier notre législation sur les
distilleries.

A différentes époques, on asignalé le hénélice que retire I'agriculiure de Pexis-
tence de distilleries dans les campagnes. Il y a un avanlage incontestable 4
produire les engrais au milicu méme des terres quils doivent fertiliser, et ect
avantage ost plus sensible dans les contrées ol la population wayanl pas une
densité suffisante, les moyens de féconder la terre font défaut.

L’établissement d’indusiries qui donnent licu &4 unc grande production de
mati¢res fertilisantes est souvent, dans les contrées peu habitées, le seul moyen
de faire faire & TYagriculinre de rapides progrés ct de sortir du cercle vicieux
dans lequel on se trouve enfermé. En effel; dans bien des cas, si la terre élail
plus fertile, elle attirerait plus de population ; si elle était plus peuplée, clle pro-
duirait davantage, et Pon ne sort de celle siluation que par des progres lents et
paralléles, si Fon ne trouve un moyen énergique de rompre la proportion.

Il faut reconnaitre que cetie corrélation entre la fertilité du sol ¢t la densité de
la population devient moins impérieuse a mesure que les voics de communica-
tion sc multiplient ¢t que par 13 lous les besoins ct toules les ressources sont
moins localisés. Mais cc rapport existe toujours dans unc cerlaine mesure, parce
que le reméde qu’apportent les moyens de transport n’est jamais que partiel, et
est bien Ient & se produire lh o0 une population déji nombreuse ne promet pas
aux entreprises une rémunération immédiate. Dans bien des localités donc
le premier moyen damender la terre est d’augmenter la proportion d’engrais
produits sur les licux.

Les distillerics agricoles remiplissent parfaitement ce bul, et Putilité qu’elles
présentent nw'a pas échappé i l'allention du législateur belge. Faut-il en provo-
quer Pextension par des faveurs plus grandes que celles que consacrent les lois
acluelies ? Voila ce que nous avons & ¢xaminer.

On ne peut évidemment soutenir que VElal aii pour mission d’cncoum"el de
stimuler les différentes industries dans la proportion des avantages qu’elles pro-
curcnt & Ia sociélé. C'est absolument impossible ¢t c’est complétement inutile.
Chaque branche de Iactivité humaine est payée par la sociélé elle-méme en raison
des services qu’elle rend. Les bénélices qu’elle réalise forment la prime d’encou-
ragement qui lui revient. Une induostrie devient-clle plus nécessaire, la prime
s’éleve, suflit-elle aux besoins, la prime sabaisse. Va-t-elle au deld de ces-besoins,
la prime disparait ¢t peut méme se changer en amende. Les effels de la libre
concurrcnce peuvent sculs régler ces choses en parfaite équité et d’'unc maniére
eflicace. Bt quand une induslrie demande & I'Etat des faveurs en vue d’élendre
ses bienfaits, celui-ci est parfaitement en droit de répondre : si vous étes ulile,
vous serez assez payée: si la sociélé refuse de reconnaitre vos services, je nai
pas le droil dc prélever un impdt en votre faveur : car lout subside ou tont
dégrevement laisse dans I¢ Trésor un vide que Pimpot doit combler.

Telle serait ¢évidemment Ia réponse & fairc 4 la présentc pétition, si PElat
r’intervenail point, par une loi fiscale, dans Porganisation des distilleries.

Si la fabrication du geniévre n’éiait pas frappée d’un droit d’aceise ct si clle
s’opérail cn loule liberlé, sans avoir rien & régler avee V'Ltat, Fobjel de Ia présente
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pélition n'existerait pas, et il se trouverait, pensons-nous, bicn peu de personnes
qui voulussent pousser le sysitme de protection jusqu’d demander Pencourage-
ment de la distillerie agricole par le payement d’une prime pour chaque heetolitre
t’eau-de~vie fabriquée & la campagne. ’ -

On ne pourrait certes approuver que le droit daceise devint plus onéreux pour
les distilleries agricoles que pour les grandes distilleries, el qu’il ajoutit ainsi un
stimulant nouveau & tous ceux qui poussent déjd & la centralisation de celle
industric. Mais nous ne saurions nen plus trouver équitable que la répartition
du droit d’accise fil Poceasion de faveurs que on ne serait pas admis & réclamer
cn absence de cet impot, et qu'an moyen de ces priviléges on maintinl des posi-
tions que la libre concurrence déirnirail.

La base la plus équitable du droit d’accise scrait incontestablement la quantité
de geniévre produile ; si celle base pouvail élre admise, nous nc verrions ancun
wolif pour ne pas appliquer un droit uniforme pour toules les distifleries, gran-
des ou pelites, agricoles ou autres. L’impot, dans ce cas, ne changerait absolument
rien aux positions respeelives, et la coneurrence aurait ses cffets naturels el 1égi-
times, comme si impot nexistait pas. Mais les difficuliés graves que 'admission
de cette base et entrainé dans la pratique en ont Tait adopler une aulre, ¢t c'esk
cn raison de la capacité des vaisscaux servant & la fabrication que se pereoit
Paceise.

Dés lors, les défenscurs de Pagriculture pouvaieul soutenir avee quelque rai-
son quc, si cel impot frappait toutes les distilferies d’unc maniére uniforme, il
serait en réalité plus lourd pour les distilleries dites agricoles, qui ne peuvenl
compter sur un rendement mmoyen ot probable aussi élevé que Ies grandes usines.,
Celles-ci, en cffet, opérant sur de grandes quantités, pourvues des appareils les
plus perfectionnés, dirigées par des hommcs spéciaux . choisissant, entre les
mati¢res de toule provemance, cclles qui’ donnent Je plus d’alcool, peuvent
alteindre & un degré de perfection que ne peuvent guére égaler ces distilleries
peu importanfes qui ne forment, cn quelque sorte, qu’une branche accessoire
d’une exploitation agricole.

Cest en définitive Ja consommalion que l'on veul atteindre, el il ne faut pas
qu’an hectolitre de geniévre, fourni 'par une pelite distilleric agricole, ait payé
plus de droit d’accise que la méme quantité sortanl des grandes usines spéeiales.

Bien qu’il soit impossible de faire compléiement droit & cette objection, sans
retomber dans toutes les difficultés pratiques qu'on avail voulu éviter . cel argu-
ment justifie, & nos yeux, U'cxception que les lois consacrent en faveur des dis-
tillatenirs agricoles, en leur accordant une réduction de la base de impot.

Quelle doit étre, dans cet ordre d'idées, Pimportance de fa réduction?

Elle doit élre égale & la différence présumée de rendement. Jusque-la clie ne
constilue aucune entrave 3 la libre concurrence et tend & laisser aux différentes
branches de cette industrie les posilions respeclives qu'elies auraient cues en
Pabsence d’une législation fiscale sur la matiére. Aller au-dela serait, selon nous,
faire une faveur non justifiée, ct ce serait aller trop loin que de chercher dans
cette réduction de Yimpot la compensalion d’autres désavantages qui s’allachent
a la fabrieation sur une pelile échelle, telle que la différence de frais généraux,
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le désavantage de certaines situations, cle. @ ce sont la des influences qui sont
indépendantes du droit d'accise el que I'Elat ne doit pas chereher & neutraliser.

La loi du 27 juin 1842, modifiée dans quelques-unes de ses parties par celles
du 2 décewbre 1851 et du 8 aout 18535, aceorde anx distillateurs une réduction
de 13 p. °fo sur fa eontenance imposable des vaisscaux servant & la distillation,
quand leur établissement réunit certaines conditions, qui caraclérisent aux yeux
de Ia loi fa distilleric agricole.

Examinons si celte réduction de 153 p °/, est équitablement établie.

Nous avons posé au Gouvernement les questions suivantes :

« Quelle est la différence que Padininistration a pu constater entre le rende-
ment oblenu par les distilleries agricoles ¢t celui qu’obtiennent les distilleries qui
opérent sur une grande éehelle et avee les appareils les plus perfectionnés?

» Sl y a uneinfériorité constatée pour les élablissements dela premicre caté-
gorie, jusqu’a quel point cette infériorité tient-elle invinciblement & la nature
de ces établissements, aux limites dans lesquelles leurs opérations sont circon-~
serites? ».

Nous avons recu a ces questions, les réponses suivanies :

» Ladministration ne posstde pas d’¢iément qui lui permeite de déterniner
» exaclement Vinfluence exereée sur le rendement par Pusage d’appareils plus
» ou moins perfectionnés. Mais les conditions imposées par la loi pour donner
» droit & ja déduction de 15 p. °/ sur la quotité¢ de accise, ne metient aucun
» obstacle & ce que les distillateurs agricoles se servent d’appareils perfee-
» tionnés.

« Quant au rendement en alcool résultant de la dimension des cuves a fermen-
» fation, des expériences cffectuées en 4852, en présence des agenls du Gouver-
» unement, ont ¢labli que la déduction de 15 p. °f, sur le droit compensail
» largement Yinfériorité de rendement des petites cuves. Les résultats de
» ces expériences sont consignés & la suite de Pexpos¢ des motifs de la loi
» de 1853 » ( Document de la Chambre des Représentants, ne 443, — Session
de 1852-1853).

Les données qﬁe le Gouvernement posséde quant au rendement sont done celles
qui ont €té connues par la Chambre, quand clle a volé la derniére loi sur la
matiére. Pendant la discussion qui a précédé ce vote, plusicurs membres ont
¢leve des objections trés-sérieuses contre la réduction accordée aux distitlateurs
agricoles, ils n’ont guére tronvé de contradicieurs quand ils ont soutenu que la
distillation faite sur dc faibles quanliiés ne doil pas nécessairement donner un
rendement sensiblement inférieur & eclui qu’on obtient en opérant sur une plus
vaste échelle. Si nous admellons que dans les grands établissements spéciaux le
rendement meyen est supéricur, nous atiribuons cc fait aux causes indireetes que
nous avons signalcées, Et ce serait peut-étre préter & celles-ci un effet trop consi-
dérable que d’allouer de ce chef la réduction que la loi consacre, si 'on ne pouvait
prendre en considération que la charge de Fimpotnese compose pas uniguement
de la somme a payer au fise; mais encore de toutes les entraves et des embarras
quentraine I'exécution de la loi, ¢t que celle derniére charge cst relativement
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maoins lourde pour lesusines des villes et pour celles qui font de la distillation une
affaire spécinle que pour ces petites distilleries attachées i des exploitations
agricoles, ol la fabricalion du genidvre est pour ainsi dire une opération de
ménage.

On ne peut avee cerlitnde traduire en chiffres Vinfluence de toules ces causes,
mais nous pensons qu'en Yestimant 213 p. »/,, le législatcur S'est montré bienveillant
pour Yindustric des campagnes

Faisons remarquer encore, qu’un argument invoqué par les défenseurs des dis-
tillerics agricoles, a complétement disparu. En effel, les droits d’octroi, abolis
aujonrd’hui, élaient signalés comme protecteurs de I'industrie urbaine et Pon
cherchaii une compensation dans le droit différentiel d’aceise.

Nous ne voyons, d’un autre edté, aucune raison nouvelle qui viendrait a Pappui
de la demande que nouos examinons.

Les pétitionnaires sont-~ils dans la vérité, en disant que la distillation agricole
est supprimée de fail par la Iégislation aclaelle?

Pour nous en assurer, nous avons posé i M. le Ministre des Finances la
question suivante :

« Quelie influence la législation en vigueur a-t-elle exereée sur e nombre des
distilleries agricoles et sur Fimportance relalive de eetle branche d’industrie? »

Yoici sa réponse :

« Le relevé ei-joint (') prouve que, subissant Ia loi commune qui tend a con-
» centrer loutes les industries dans un nombre plus ou moins restreint de grandes
» usines, oli les frais généraux sont bien moins élevés que dans les petites exploi-
» tations, Jc nombre des distilleries a diminué dans le pays depuis 20 ans; mais
» il prouve en méme lemps que la proportion relative des distilleries jouissant
» dela déduction de 15 p. °/o n'a pas cessé de croitre durant la méme période. »

Le lableau, joint comme annexe, prouve gque, pendant la derniére période de
20 ans, de 1844 4 1863, Ic nombre des distillcries a diminué cn général. Cetle
décroissance qui n’a pas suivi une marche bicn réguliére, a élé moins sensible
pour les distilleries agricoles que pour celles que fa loi ne considére pas eomme
telles. En cffet, en comparant la premiére année & la derniére, nous treuvons le
nombre des distilleries agricoles réduit dans le rapport de 100 4 68, ct les distil-
Ieries mon agricoles dans celui de 100 & 49. Les premiéres comptaient pour la
moyenne des trois années, qui figurent en téte du tableau, dans le nombre total
pour 60 p. °/o; tandis que pendant les trois derniéres années celle proportion
moyeine s’éléve & 66 p. /..

I est vrai que Ja comparaison est moins avantageuse lorsqu’au lieu de consi-
dérer le nombre des ¢établisscments on mel en regard les conlenances imposécs
pour Pune ¢t pour lautre calégoric; mais ce fail, pensons-nous, sexplique par
I'extension qu’ont prise un nombre assez restreint de grands élablissements.

Les pétitionnaires citent Pexemple du grand-duché de Luxembourg ou les

(4 Ce pelevé forme Fannexe n° 1.
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petites distilleries sont en pleine activité. Des renscignements pris & bonne source
eonfirment cetie allégation (voir annexe n® 2). L'industric de la distillation est
extrémement divisée dans la contrée que Pon cile. Ainsi, pour une quantité de
maliére imposée qui est un peu moindre que le seizieme de celle quia é1¢ déclarée
en Belgique, clle comple un nombre de distilleries quatre fois plus considérable
que Ja Belgique entiére. La moyenne de la contenance imposable, pir an el par
établissement, a été, en 1863, pour Ia Belgique, de 14,293 heetoliires, et pour le
Grand-Duché de 11 4 heetolitres sculement. On voit que I'état de lindustrie dans
Ies deux pays est totalement différent. 11 w’existe pas, que nous sachions, dans le
Grand-Ducehé de distilleries montées sur une grande échelle, ¢t ceei peut avoirson
influence. Nous manquons des ¢léments nécessaires pour rechercher toutes les
raisons de la différence signalée; mais il nous serait impossible de Pattribuer lout
enti¢re & Ja législation en vigueur, de part et d’autre.

La loi Belge accorde pour les matiéres farineuses, une déduction de 45 p. of,
sur les contenances des vaisseaux imposables. Les distillatcurs agricoles du
Luxembourg jouissent, pour les maliéres analogues, d’une différence de droit qui
équivaut environ & {7 p. ¢/,. Une pareille diminution w'existe pas pour les
fruits, et pourlant les renseignements que nous communiquons prouvent que la
distillation des fruits se fait, bien plus encore que celle des waticres farincuses,
dans des distilleries de trés petite importance. Prés de 1.100 établissements n'ont
distillé que des fruits.

in Belgigue, pour jouir dela déduction de {5 pour ¢/,, les quantités de maticres
macérées mises en ceuvre ne peuvent dépasser 20 hectolitres par 2% heures. Dans
le Grand-Duché, n'est pas considérée comme distilleric agricole celle qui distille
plus de 10 hectolitres de maticéres par jour. Celte disposition peut contribuer a
maintenir la fabrication du geni¢vre divisée entre un plus grand nombre de plus
petites distillerics ; mais appliquée 4 la Belgique, clle enléverail le bénéfice de la
déduction.a la plupart des élablissements qui en jouissent avjourd’hui. Nous dou-
lons que ce soit cette disposition restrictive qu’on nous recommande d’adopter.

La loi belge exige que, dans Penclos de la distillerie agricole, il soil nourri au
moins une téte de gros bétail par hectolitre et demi de capacité des vaisseaux
soumis 4 Paceise ; elle impose de plus au distillateur Pobligation d’exploiler par lui
méme, dans la distance de 5§ kilométres de V'usine, un heelare de terre par heclo~
litre et demi de contenance des vaisseaux imposables.

La loi en vigueur dans le grand-duché de Luxembourg veut que le distiliateur
agricole nourrisse, dans Vintéricur de Penclos, au moins 4 léles de gros bélail.

Celte derniére loi consaere, il est vrai, dautres dispositions, considérées comme
trés-favorables aux distillateurs : telle est celle qui affranchit les cuves de vitesse,
et une autre qui autorise P'emploi de cuves & levain sans payement de droit. Mais
ces dispositions sont générales et ne constituent point des faveurs spéciales pour
Pindustric agricole. On cst porté A croire que, si certaines catégorics de distilleries
en relirent plus d’avantage que d’autres, cela doit tenir 4 la facilité que donnent
ces exemptions pour ¢luder la loi.

Etquand méme on nous prouverail que, par certaines dispositions législatives,
on a pu donner la prépondérance, le monopole méme, & la distillation opérée dans
certaines conditions, ect exemple ne nous séduirail pas, et nous le répétons, cnnous
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résumant. Tout ee qw’on pouvaitnous demander avee quelque raison en faveurde
Ia distillation agricole, ¢’était de lui réserver la position relative qu’elle etit cu en
Yabsenee du droit d’aceise. Nous pensons que la loi en vigueur, salisfait largement
dectte exigencee et que, telle quelle est, elle a plutdl ralenti que précipité le mouve-
ment qui tend & centraliser la distillation dans les grands établissements spéciaux.
Ce mouvement est I'effet de cette double loi qui régit le monde industriel et qu’il
n'est pas sage de combatirc : concentration des capitanx et division du
travail.

Nous le reconnaissons, les droits d’aceise, comme les droits de douane, comme
tout ce qui porte alteinte a la liberté du travail, ool un coté trés-facheux. Ils
entrainent des conséquences injustes que Pon essaie ensuite de combattre par des
mesures d’cxception trés-difficiles & limiter. En atlendant le jour ou on pourra
supprimer ces entraves, il faut chercher tous les moyens d’en atténuer les incon-
vénients dans Vapplicalion. Pour ces considérations, Ia commission de Uindusiric
propose & la Chambre de renvoyer la pétitiona M. fe Ministre des Finanees.

Le Rapporteur, Le Président,
Tu. JANSSENS. G. SABATIER.
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Annexe yo 2.
\—M_‘_‘,

Le nombre des distilleries établics dans le grand-duché du Luxemboury s’éléve
a cnviron 1,850.
De ce nombre, 1,783 ont été¢ activées pendant Yannée 1863, ainsi qu’il suit :
97 exclusivement d la distillation de matiéres farineuscs.
1,092 exclusivement & la distillation de fruits.
396 a la distillation de malitres farineuses et de fruils.

Les matiéres distillées pendant la méme année se subdivisenl en :

fectol.  Lit
20,691.03 dc maticres farincuses (grains), au droitde . fr.  0-33 par hectol.
176,390.74 . id. id. id. .. 029 i
566.61 id. (pommesde terre)au droit de 0-35  id.
13,724.00 id. id. id. . 0-29 id.

44,543.38 de fruits & pépins, mares de fruits 2 pépins, fruils

a4 baies de toule espéce et lies de vin, & . . 0-63  id.
10,681.02 de mares de raisin, a. R | A (L
12,393.00 de vin, cidre, poiré, et fruits i noyaux,a. . . 1-28  id.
15,753.88 de belteraves (3 tilre d’essai ¢t sans droit).

292.743.63

Le taux des droits d’accise a é1¢é fixé comme ci-dessus par la toi du 26 décem-
bre 1848 qui. 4 la suite de Pintroduction du nouveau sysléme monétaire, a établi
en francs ct en centimes les droils primitivement f{ixés en florins ¢t cents.

Le droitde 29 centimes par hectofitre de matiéres farincuses est appliqué aux
distilleries agricoles. Les autres distilleries sont imposcées pour les mémes malticres
a raison de 335 ccntimes par heclolitre.

Laloi du 16 octobre 1842 avail élabli ces droits & 14 cents pour les distilleries
agricoles ¢t 17 cenis pour les autres distilleries.



