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T ESEER.

Chambre des Représentants.

SESSION DE 1867-1868.

Modifications & Iart. 1 de la loi du 40 mars 4847, relative au rang ¢f au mode
~ d'admission ot d'avancement des officiers du service de santé de Varmée, et assi-
milations de grade des fonctionnaires dn corps de lintendance militaire et des
employés du service administratif ().

e e B A ——

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (s), PAR M. VANHUMBEECK.

Mzssieurs,

Un projet de loi déposé le 25 octobre dernier avait un triple objet :

1 Apporler des changements dans les assimilations de grade qui sont
aujourd’hui attribuées aux officicrs du corps sanilaire de Parmée ;

2° Prendre la méme mesure rclativement aux fonctionnaires du corps de
Pintendance militaire ;

30 Créer un personnel nouveau en vuc d’une extension qu’on se proposait de
donner au service des subsistances, par l'organisation définilive des régies de la
viande et des fourrages.

Ce projet se complétail par une disposition transiloire.
On justifiait la premiére mesure par la crainte de conflits préjudiciables a
Vintérét du service Depuis la loi du 9 mars 1863, disail-on, le médecin de

-

(*) Projet de loi, n° 8.
(%) La section centrale, présidéc par M. Dovez, était composéede MM, DUMORTIER, VLEMINCKX,
Pirxez, VANiUuBEECK, COUVREUR CE BOUYIER-EVENEROEL,



[N 68 (2)

garnison, supérieur hiérarchique du médecin de régiment, est agsimilé an grade
de major comme son subordonné, si celui-ei a dix années de grade.

Cest vrai; mais les altributions de Yinféricur resient aprés dix années de
service, ec qu'clles élaient anparavant ; les rapports hiérarchiques ne sont done
pas confondus. La mesure adoptée e 4863 a pour unique effet d’assurer aux
médecins de régiment, aprés dix de ce grade, plus de considération pendant qu’ils
sont en activité, une rémunération plus juste de leurs services lorsqu’ils seront
pensionnés. :

On ne voil pas dés lors que cette situation présenle des inconvénienis réels.

On lui reproche cependant de nuire & Vesprit d’émulation ; le médcecin de
régiment, passani au grade de médecin de garnison, ne retirerait prétendiment
ancun fruit de sa promotion.

Mais le Ministre de la Guerre, dans la séance du 27 janvier 1863, a démontré
le contraire A la Chambre, de la fagon la plus évidenle. Son argumentation ne
permet point de douter que les mesures proposées aujourd’hui, iraient au-deld
de ce que peuvent commander Péquité ct les convenances.

En ce qui concernc Yintendance, les assimilalions portées au projet élaient
précisément celles, que I'intendant en chef avait renoncé 4 proposer a la derniére
commission mixi¢e par la crainte de rencontrer de 'opposition & ses projets.

Les explications demandées sur ce revirement ont démontré que, si le
Gouvernement sollicitait aujourd’hui une plus grande élévation de rang pour les
fonctlionnaires de Fintcndance, ¢'étail uniquement afin de rester conséquent avee
Jes principes admis pour le service de santé,

Les deux mesures sc¢ liaient intimement; le rejet de Pune faisait tomber
Fautre.

Fallait-il ccpendant par voie d’amendement proposer unc élévation de rang
resireinte aux sous-intendants de 2¢ classe seulement?

En Hollande et en France, les fonctionnaires inférieurs dn corps de Yinten~
dance n’ont que le grade de capitaine. On ne voit aucunc raison délerminante de
leur donner, en Belgique, une position plus avaniageuse.

Ces réflexions émises dans Ja seclion centrale ont décidé celle-ci a rejeler les
deux premiers articles du projet.

Les deux aulres articles supposaient Pexlension et Porganisation définitive des
régies de la viande et des fourrages.

Mais, comme dans la section cenlrale chargée d’examiner le projet de loi sur
Porganisation de armée, le principe, sur lequel devait se baser la mesure, n’a
pas élé admis, il ne pouvait y avoir lien alors d’en discuter les conséquences.

Ces considérations expliquent, comment ces divers arlicles du projet ont é1é
snccessivemenl repoussés par la seclion centrale.

Précédemment, le projet n’avait é1é adoplé sans réserve, que dans la 4™ cl dans
Ja 2¢ seclion; encore celle-ci ne Pavait-elle accueilli que par une -voix contre
huil abstentions; la B¢ Pavail repoussé; les anlres secltions y avaient donné leur
assentiment, mais seulement avec réserve d’examiner si la mesurc entrainerait
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des avgmentations de dépenses, eirconstance qui ne pouvait étre vérifiée 4 un

moment, ou le budget de la guerre n’était pas encore distribué.

Dans une annexe & cc rapport figureront Jes renseignements que la section
centrale a eru devoir demandér av Dépariement de la Guerre, pour éclairer ses
délibérations.

Le rejet du projet de loi est proposé par la section centrale, 4 Punanimité.

Le Rapporieur, Le Président,
P. YANHUMBEECK. : H. DOLEZ.
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ANNEXE.

1™ DEMANDE.

Y a-t-il des médecins de garnison dans
les arinées étrangéres?

REPONSE. °

Il existe des officiers de santé remplis-
sant les fonetions de médecins de garni-
son, dans toutes les armées de I'Europe,
mais la dénomination n’est pas la méme.

En France, le médecin de garnison
porte le titrc de médecin principal de
2° classe. \ -

En Russie, on le désigne souns le
nom générique de médecin de division
(1", 2° ou 3° classe).

En ltalie et en Baviére, la méme déno-
mination est adoptée. Dans ce dernier
pays on l'appelle médecin d’état-major.

Enfin, en Hollande, & part les méde-
cins des corps désignés sous les noms
dofficiers de santé de 1™, 2°, et 3° classe,
il existe des médecins d'un grade supé-
rieur qu'on a dénommés premiers officiers
de santé de 1™ et de 2° classe.

Tous ces médecins, sans distinction,
sont chargés du service des hdpitaux ou
des divisions, et, en lemps de guerre, ils
assurent le service des ambulances et
des hdpitaux (emporaires.

En Belgique, les médecins principanx di-
rigent le service des hopitaux de 1'° classe,
ct les médecins de garnison le service des
hopitaux de 2° classe. 1l serait impossible
de supprimer les uns ou les autres de ces
officiers de santé; il y aurait plutét licu
d’en augmenter le nombre, si on s’en
rapportait aux avis que, de tout temps, les
chefs du service de santé de Parmée ont
émis dans leurs rapports au Département
de la Guerre.

La suppression des uns ou des autres
nous meltrait dans limpossibilité¢ d’orga-



2° DEMANDE,

Ne faciliterait-on pas le reerutcment du
rorps pharmacentique en rendant _moins
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niser éventuellement le serviee sanilaire
en cas de guerre, mais, en temps de paix,
unc semblable mesure aurait pour consé-
quence que la direction des hopitaux
devrait étre confiée A des médecins de
régiment. — Un grand nembre de régi-
ments sc (rouveraient done privés de leur
médeein de régiment, ce qui eréerait de
wrés-grandes  difficultés pour assurer le
service , puisque, dans Pétat actuel des
choses, on se trouve souvent obligé, faute
d’'un personnel suffisant, de recourir,
dans certaines garnisons, & des praticiens
eivils.

Dans toutes les armées de TEurope,
le service de santé des corps est indépen-
dant du service des hopitaux et des ambu-
lances. Cela est indispensable, aitendu
que les officiers de sant¢ des corps sont
appelés a suivre les régiments dans toutes
les dircctions ct & donner les premiers
soins aux malades et blessés du corps.

il est vrai que, sous le Gouvernement.
des Pays-Bas, ¢'¢taient les ehirurgicns-ma-
jors des corps qui étaient chargés de la
direction du service des hdpitaux; mais
il faut remarquer qu'a cette époque, il y
avait, ‘dans chaque régiment, indépen-
pendamment du chirurgien- major, deux
officiers de santé par bataillon, tandis que,
en Belgique, il 0’y a, y compris le médecin
de régiment, qu'un seul oflicier de santé
par bataillon, et on se trouve sans réserve
pour la moindre éventualité de guerre.
Il n'existe pas un seul médecin pour les
4 baiaillons, ni pour les bataillons de
réserve, ni pour les batteries monices
de Tartillerie. 11 est donc incontestable
que le personnel du service de santé cst
réduit & ses derniéres limites et quon ne
pourrait suppriner les médecins de gor-
nison sans amener une désorganisation
compléte d'un corps desiiné a rendre les
plus grands services.

REPONSE.

Il est certain quon faciliterait le vecru-
tement des pharmaciens ct des vétérinaives

2
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rigoureuses les exigences de 'art. 6 de la
loi du 10 mars 184772

Ne conviendrait-il pas de prendre la
méme mesure pour les vétérinaires?

3°* pEMAND E.

Pourguoi vient-on demander aujour-
&’hui pour lintendance d'autres assimila-
tions que dans la commission mixte, ol
on demandait une élévation de rang pour
les sous-intendants de 2°classe seulement?
Pourquoi, surtout, préscnte-t-on & la
Chambre des assimilations, que l'intendant
cn ehefrenoncait & proposer 4 la commis-
sion mixte, par erainte de rencontrer de
Vopposition & ses projets? (Page 467 des
procés-verbaux.)

(6)

en rendant moinsrigourcuses les exigences
d'admission de la loi du 10 mars 1847.
Avant d’en venir & cette extrémité, qu'il
regarde comme ficheuse pour le service,
le Gouvernement désire s’assurer si Péqui-
table amélioration qu’il propose d’apporter
dans la position des pharmaciens et des
vétérinaires ne constituera pas un encou-
ragement suffisant.

DNEPONSE,
’

Dans le mémoire que lintendant en
chef a soumis & la commission wmixte sur
le service administratif de 'drmée, ce fone-
tionnaire a dévéloppé les considérations
qui militaient en faveur d’une augmenta-
tion de rang pour les sous-intendants
de 2¢ classe, qui ne sont aujourd’hui assi-
milés qu'au grade de capitaine.

Il a indiqué les inconvénients qui ré-
sultent de cette infériorité de rang vis-h vis
des conseils d’administration des corps de
troupe ct des commissions des vivres et
des fourrages, et il a démontré quil était
indispensable, pour que les services ad-
ministratifs pussent marcher sans discus-
sions et sans conflits, que les sous-inten-
dants, chargés de la direction de ces
services, eussent au moins le rang de
major.

En terminant son mémoire, Pintendant
en chef a fait remarquer qu'en Franee les
intendants et les sous-intendants de 1™ et
de 2° classe sont assimilés respectivement
aux grades de général, de colonel ct de
lieutenant-colonel, et il a dit ue, s'il
rw’eut eraint de rencontrer de I'opposition
a ses projets, il aurait demandé que les
intendants de 2° classe et les sous-inten-
dants de 1 et de2° classe, qui n’ont au-
jourd’hui que le rang de lieutenant-
colonel, de major et de capitaine, fussent
assimilés aux grades de colonel, lieutenant-
colonel et major, et if a justifié Popportu-
nité etla convenance de cette élévation de
rang. .

L'opposition que redoutait intendant
en chel devait indubitablement se pro-
duire a I'occasion de P'augmeniation de
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dépenses qui devait étre la suite de I'élé-
vation de rang proposée en faveur de
tous les fonctionnaires de Vintendance
(Vintendant en chef excepté), si 'on avait
alloué & ces officiers, comme par le passé,
le traitement des grades correspondants
dans les armes spéciales.

“Celte augmentation de dépenses eit été
en effet, dans cette hypothése et d'aprés la
nouvelle composition demandée pour le
corps del'intendance, d’environ 74,000 fr.,
tandis qu’en accordant I'élévation de rang
' aux sous-intendants de 2° classe seule-
ment, la réorganisation ne comportait
quune augmentation de dépense de
46,638 francs.

Le mémoire de l'intendant en chef a été
présenté & la commission mixte et n’a
soulevé au sein de cette assemblée aucune
objection,

Lorsque le Gouvernement s’est occupé
de la formation du projet de loi pour la
réorganisation de I'arméc, les propositions
de Vintendant en chef ont ¢é examinées
et discutées en méme temps que celles
présentées par l'inspeeteur général du ser-
i vice de santé, qui avaient pour but de
| faire accorder aussi une élévation de rang
aux médecins princi paux et aux méde-
cins de garnison, qui sont assimilés au-
jourd’hui aux grades de liculenant-colonel
el de major.

Cel examen a fait ressortir I'anomalie
qui existe dans la hiérarchie des médecins
depuis que la loi du 9 mars 1863 a
accordé le rang de major aux médecins de
régiment aprés dix annces de grade, et a
donné ainsi aux médeeins de régiment, le
méme rang quaux médecins de garnison.

Les inconvénients qui résultent de cette
sifuation sont détaillés dans F'exposé des
motifs du projet de loi soumis & la
Chambre, et ont délerminé le Gouverne-
ment & combler la lacune qui s'est pro~
duite danséchelle hiérarchique des grades
supérieurs du scrvice de santé, en propo-
sant d'accorder aux médecins principaux
et aux médecins de garnison le rang de
colonel et de lieutenant-colonel,
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Le principe une fois admis pour le ser-
viee de sanié, le Gouvernement ne pouvait
pas créer la méme lacune dans le service
administratif, en donnant le rang de
major aux sous-intendants de 2° classe et

en maintenant ce méme rang pour les
sous-intendants de 1% classe.

L'intendant en chef a done insist¢ vive-
ment el avee raison pour obtenir, en
faveur des sous-intendants de 1'° classe
et des intendants de 2°¢ classe, I’élévation
de rong quiil avait indiquée dans son
mémoire, comime élant une mesure: dési-

rable dans Fintérét de la bonne exéeution
des services.

Afin d’éearter Yopposition que cetie
proposition pouvait sonlever & cause de la
dépense qui devait en résulter, 'intendant
en chef a déclaré qu’il n’insistail pas pour
faire allouer aux fonctionnaires du corps
de l'intendance, élevés & un grade supé-
ricur, le traitement des grades correspon-
dants dans les armes spéciales, ct qu’il ne
demandait pour ces fonetionnaires que le
traitement des grades correspondants dans
Uinfanterie.

1l a, en conséquence, modifié ses propo-
sitions de telle sorte, qu’en augmentant le
cadre de Fintendance de quatre officiers,
en élevant assimilation de rang des inten-
dants de 2° classe et des sous-intendants
de 4™ ¢t de 2° classe aux grades de
colonel, lieutenant-colonel et major, et en
leur accordant le traitement des grades
corréspondants dans 'arme de I'infanterie,
Paugmentation totale de la dépense est dc
fe. 46,484-10, soit Péquivalent de 'aug-
mentation de dépense qui aurait €i¢ le
résultat de la nouvelle organiszilion, si
Yon navait donné I'élévation de rang
guaux sous-intendanis de 2° classe, en
conservant aux autres grades, le (raite-
ment des armes spéeiales.

La question d’argent élant ainsi éeartée,
lc Gouvernement n’a pas pu refuser de

faire droit aux propositions de Fintendant
en chef.



4" DENANDE.

Quelles seront les relations des agents,
& ui lart. 3 du projet accorde des assi-
milations de grades, avec les officiers des
corps? Ceux-ci, chargés de recevoir les
vivres et fourrages, pourront-ils encore
en controler efficacement la qualité, lors-
que, surtout, les officiers chargés de la
distribution auront de leur cdté fa supé-
riorité du grade?

(9)
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REPONSE.

Les assimilations de grade demandées
pour les agents d’administration, ont pour
but de donner  ces employés une posi-
tion dans I'armée el d’établir, entre eux,
la hiérarchie qui est indispensable dans
tout service organisé militairement,

Ces assimilations ont déja été accordées
par arrété royal, aux directeurs d'hdpital
et de boulaugerie et clles sont consacrées
implicitement par la loi sur les pensions
militaires. Le projet présenté & la Législa-
ture a pour but d'étendre ces assimilations
aux agents du service des fourrages et des
bouchcries que Fon se propose de créer,
et de régulariser, par une loi, la position
de ces employés, en leur aitribuant une
assimilation de rang qui s'arréte pour les
directeurs d'éwablissement, au grade de
capitaine.

Ces assimilations n’auront pas pour ré-
sultat de modifier les relations qui existent
avjourd'hui entre les agents de ladminis-
tration ct les officiers de troupe, chargés
de recevoir les vivres el les fourrages.

Le contrdle de la qualité des denrées
distribuées par les magasins militaires, est
dévolu, dans chaque garnison, & une com-
mission des vivres et 4 une commission
des fourrages.

Ces commissions nommées par les lieu-
tenanis-généraux commandant les divi-
sions territoriales sont composées, cha-
cune, d'un major et de deux capitaines
sous la présidence du sous-intendant mi-
litaire.

Elles ont pour mission d’expertiser les
denrées achetées pour la nourriture des
hommes et des chevaux et de recevoir
celles qui réunissent les conditions vou-
lues pour pouvoir étre acceptées; de sur-
veiller la manutation des denrées et de
s’assurer avant chaque distribution, sile
pain ale poids réglementaire, si la viande
est de bonne qualité, en un mot, si les
denrées peuvent &tre délivrées 4 la troupe.

Les capitaines de police qui se rendent
aux magasins avec les officiers de semaine

3
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5* pEMANDE.

r

La viande élant fournic au soldat en
échange d’une retenue fixe opérée admi-
nistralivement sur sa solde, le denier de
poche est mis 4 'abri des fluctuations du
priv des denrées ; — mais le soldat, étant
ainsi, par la fiaité <eule de cette retenue,
soustrait & linfluence des variations de
prix, faut-il nécessairement, pour lui as-
surer cet avantage, recourir & un systéme
de régie, ou est-ce par d’autres considé-
rations que se juslifie 'introduction d'un
semblable systéme?

(10)

pour recevoir ces denrées, doivent sur-
veiller les distributions et en rendre
comple & lofficier supérieur de semaine
(art. 58 et 75 du réglement sur le service
intérieur), mais’ils ne sont pas chargés
directement du contréle de la qualité des
denrdes.

Les relations de ces officiers avee les
agents d administration ne peuvent done
pas soulever de’ conflits par suite de Vas-
similation de grade proposée pour ces
agents, qui auront au maximum le rang
de capitaine.

BEPONSE.

Si1 la législature admet en principe que
la ration de siande sera délivrée doré-
navant aux sous-officiers et soldats pour le
compte de 'Etat, comme la ration de pain,
ce sysiéme ne doit pas avoir pour consé-
guence absolue 'adoption de la régie et la
ciéation de boucheries militaires.

La fourniture de Ja viande pourra éire
abandonnée & lindustrie privée, comme
cela existe aujourd’hui dans les garnisons
ou le Département de la Guerre n'a pas
¢tabli, i titre d’essai, la régie de ce service.

Il est & remarquer, du reste, qu'en tout
état de choses, il ne sera pas possible
d’¢tablir des boucheries militaires dans
loutes les garnisons, et qu’il faudra néces-
sairement recourir & lindustrie privée,
dans les garnisons dont Veffectif restreint
ne comporie pas la création d'un élablis-
sement de ce genre.

L’introduction du sysiéme de la régic
pour la fourniture des denrées qui com-
posent la nourritnre des hommes et des
chevaux, se justifie par les considérations
qui sont développées aux pp. 453 & 458
des procés-verbaux de la commission
mixte.

Les motifs qui ont amené le Départe-
ment de la Guerre 4 mettre successivement
ce sysiéme & P'essai, pour le pain, les four-
rages ct la viande, sont notamment les
suivants :

1” La nécessité de s'opposer aux cxi-
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gences toujours croissantes des fournis-
seurs ¢t de combatire Pentente qui s’éta-
blissait entre cux, dans le but d'imposer
& Tadministration des prix qui w'étaient
pas en rapport avee la valeur des denrées.

2° Le désir d'assurer aux hommes et
aux chevaux une meilleure nourriture,
cn achetant directement des denrées de
bonne qualit¢, et de faire cesser ainsi les
plaintes qui s'élevaient dans I'armée, sur
les fournitures faites par Ventreprisc.

Il est évident que les fornisseurs qui
n’ont en vue que les bénéfices & réaliser
sur leurs entreprises, ont intérét & essayer.
par tous les moyens, de faire admettre des
denrées de qualité inférieure, et il est
souvent trés-difficile de déeouvrir et de
déjouer les manccuvres gu’ils emploient
dans ce but.

3" La possibilité d'opérer des économies
dans le service des subsistances en ache-
tant les denrées de premiére main, sur les
lieux de production et & leur valeur réelle,
au licu de les faire fournir par des mar-
chés & forfait.

En souscrivant ces marchés, conelus
pour une année cntiére, les fournisseurs
doivent nécessairement faire entrer en
ligne de compte, dans le prix offert par
eux, Péventualité d’'une mauvaise récolte
et du rencherissement des denrées.

4" Enfin, les avantages qui résultent
pour,larmée d’avoir un personnel d’admi-
nistration exercé i tous les détails du
service des subsistances, connaissant les
lieux de production ou de provenance, la
qualité des denrées et leur manutention,
ayant 'habitude des transactions commer-
ciales et capables d’assurer, en temps de
guerre comme en {emps de paix, la nour-
riture 'des, hommes ‘et des chevaux, sans
étre obligé de passer, au moment de la
guerre, par des enireprises toujours trés-
onéreuses pour la fourniture des vivres de
campagne.

Pour le service des fourrages, le Dépar-
tement de la Guerre a pu constater d’une
maniére positive et irrécusable, qu'il avait
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4

pleinement atteint le but qu'il s'était pro-
posé.

Celte preuve a été faite en comparant
chaque année, la somme que le Trésor
avait réellement payée pour les rations de
fourrages fournies par la régie, d’aprés le
prix de revient (comprenant tous les frais
d'exploitation, salaire des employés, loca-
tion de locaux, ele.), avec la somme que
le Trésor aurait da payer, si I'on avait
accepté les offres les plus favorables, pré-
sentées par les entrepreneurs, lors des
adjudications publiques qui étaient faites
chaque année pour ce service.

Le tableau ci-annexé indique que, pour
les années 1833 4 1889, 'économie nette
réalisée par la régic des fourrages, élablie
successivement dans quatre provinees seu-
lement, a été de plus de 800,000 francs.

A partir de 1860, la régie des fourrages
a é1¢ généralisée dans tout le pays, et il
n’a plus été fait d’adjudication pour ce
service, de sorte que les éléments de com-
paraison n’existent pas pour les années
postéricures & 1339,

En ce qui concerne spécialement la
viande, I'expérience acquise par les essais
faits dans les ncuf garnisons, ou il existe
une boucherie militaire, prouve que le
prix de revient du kilogramme de viande
n’est pas aussi élevé, en moyenne, que
celui de Vindustrie privée, dans la plupart
des garnisons.

Or, la troupe recoit par lesystéme de la
régie toules les parties des bestiaux qui
sont abattus exclusivement pour elle,
tandis que les entrepreneurs ont soin de
distraire de leurs fournitares les meilleurs
moreceaux qu’ils vendent dans le commeree
4 un prix plus élevé et ne livrent 4 la
troupe que les parties qui ont le moins de
valeur.

Des expériences comparatives faites au
commencement de linstitution des bou-
cheries militaires, ont démontré que la
viande fournie par ce systéme contenait
une quantité proportionnelle d'os bien
inférieure a celle produite par la viande
livrée par Pentreprise,
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On peut conclure de ce fait, qui est
corroboré, du reste, par les habitudes bien
econnues du commerce de la boucherie,
que les entreprencurs ne se bornaient pas
a fournir la viande, avec les os qui font
partie des quartiers distribués.

De toutes les denrées fournies 4 armée,
la viande est celle qu'il importe peut-tre
le plus de meltre en régie, si on veut
pouvoir exercer un contrdle efficace sur la
provenance de cel aliment et sur sa
gualité.

Les bestiaux achetés exclusivement pour
P'usage de la troupe sont placés sous la
surveillance quotidienne du véiérinaire
attaché 3 la commission des vivres et ne
peuvent ‘étre abatius, que lorsque leur
bon éat de santé a é1é dument constaté.

L'on peut avoir ainsi une garantie
séricuse, tandis que, pour la viande fournie
par entreprise, il est impossible de sas-
surer si elle provient, ou noun, d’animaux
qui réunissent toutes les conditions dési-
rables.

Ce n'est pas sans répugnance que le
Département de la Guerre a appliqué le
syst¢tme de la régic & un service aussi
difficile et aussi ingrat que celui de la
viande.

Il a hésité longtemps avant de prendre
cette résolution, ct il y a é1é poussé pres-
que malgré lui par la nécessité d’apporter
3 lalimentation de la troupe une amélio-
ration qui était vivement réclamée par des
chefs de corps et par presque tous les gé-
néraux.

Les officiers qui se” sont dévoués
Pexécution de’ ce service et les sous-inten-
dants qui en ont la direction, ont di
montrer beaucoup d'abnégation, de zéle
et de persévérance pour obtenir un ré-
sultat favorable.

Aujourd'hui que les plus grandes diffi-
cultés ont éié surmontées et qu'il ne s'agit
plus que de généraliser le sysiéme, en
I'dtendant aux principales garnisons ot il
ne fonclionne pas encore, le Département
de Ia Guerre pense qu'il est de P'intérét du

4
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Trésor ¢t de la troupe de lui donner la
préférence, sur le mode de fourniture par
entreprise.

Si la Législature ne partageait pas a ce
sujet 'opinion du Gouvernement, le Dé-
partement de la Guerre serait obligé de
renoncer au systéme de Ja régic et d’aban-
donner loutes les fournitures de vivres ct
de fourrages & I'industrie privée.

Mais il ne faut pos perdre de vue que
les rations de pain ct de viande portées
au budget de Ia Guerre représentent
12,500,000 journées pour chacune de
ces prestations et que les rations de four-
rages représentent 2,400,000 jeurnées.

Or, chaque centime d’augmentation sur
ces rations coute au Trésor 123,000 francs
pour le pain, 123,000 franes pour la
viande et 24,000 francs pour les four-
rages.

Une fois la régie abandonnée, le Dé-
partement de la Guerre s¢ trouvera de
nourecau & la merci des entrepreneurs qgui
s'entendront bientot entre eux, comme
cela a eu licu antérieurement, pour exiger
des prix hors de proporiion avec la va-
leur des denrées, et le Département de la
Guerre sera obligé de passer par ees exi-
gences, attendu qu’il n'aura aueun moyen
de les eombatire.

Le ‘I'résor fera sur le budget de linten-
dance_ct des compagnies d’administration
une économie que I'on peut évaluer d en-
viron 200,000 franes par an, mais par
contre i} payera prés de 273.000 francs,
pour chaque centime d’augmentation sur
les rations de vivres et de fourrages.
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Tableau indiguant les pertes éprowwées et les bénéfices réalisés pendant les années
1883 a 1889 inclus dans Jes provinces ot le service des fourrages a été administré en

régie pour le.compte direct de U'Etat,

W

PERTES OU BENEFICES
' ARMEES, PROVINCES. e et
PERTES. sENBrICES,
wi_855 Anvers et Flandre orientale . . .1 36,380 68 »
1854 — . . » 88,318 33
1855 - : , 74,629 65
1856 |'Ahvers; Brabant et Flandre orientale. . . . . » 272,427 51
1887 | Anvers, Bral‘)ant, Flandre O}'ienlale et occideniale. » 122,702 30
+ 48458 |’ e —_ 46,773 B4 »
1859 — — » 389,644 47
83,154 22 | 917,392 24
——) —
11.‘{4, régie a par conséquent réalisé un hénéfice net de, . . 834,238 02
6° DEMANDE. REPONSE.

Faive connaitre Vorganisation de I'in-
tendance -en.Hollande, en France et on
Prusse. Indiquer aussi si dans ces pays
il existe des grades spéciaux d’officiers
payeurs et 81l 'y en a pditit; qui*éh rem-
plit les fonctions 2 *

N

En Hollande, le cadre de l'intendance
se compose acluellement (d’aprés I'An-
nuaire militaire de 1867) de 14 fonetion-
naires, savoir :

Intendant en chef(général-major) . 1
de 2° classe (lieutenant-
colomel) . . . . . . . . .

Sous-intendants de 1*° cl. (major).
de2°cl.(capitaine).

=
PO EEN Y

Total . .

Mais indépendamment de ce nombre,
it existe an Département de la Guerre
2 eapitaines quartiers-maitres, qui sont
altachés a la division d’administration, et
qui sont au-dessus du complet nécessuire
pour le service des corps de troupe.
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Ces 2 officiers remplissent des fonctions
qui, en Belgique, sont dévolues & de$
sous:intepdants, ot viennept ainsi rens
forcer ¢ personnel de l'intendance qui se
trouvé done, de fiit, composée dei 6 fonc-
tionnaires.

L’armée hollandaise est forméedes corps
ci-aprés, savoir :

Reéginérits d'fnfanterie. . . . 9
— de cavalerie. . . . 5
R dzaﬂmeﬁe‘"t e R T O "’Q’i

Total des régiments . . . 19

Bataillon d'instruction (infanterie). 1

Dépot de diserpline. . . ., . 1
— . de recruigment pourles co;
lonies ., . . . . . . . 1

Corps de poniopniefs . . . .
Compagnie d'mstruction(artillerie) 1
Bataillon de sapeurs minears . , 1
Division de gendarmerie .« .t
Eeole militaire . . . . . 1

Total des corps spéciaux . 8

En Belgique, la loi du 8 juin 1853 fixe
le cadre de lintendance & 22 fonction-
naires et le nouveau projet d’organisation
porte ce chiffre & 26.

I’armée belge, d’aprés la nouvelle or-
ganisation proposée, comprendra les corps
ci-aprés :

Régimepts dipfanterie. . . . 186
— de cavalerie. . .

— du génie. . .

7
— dartillerie . . . . 8§

i
- de gendarmerie 1

Total des régiments . . . 30

Bataillon d’administration . i
Compagnies sédentaires . . 2
Pivision de discipline . , . 1
Eeole d’enfants de troupe . 1
Ecole de cavalerie . . . . , 4



(17 ) [N;68.j

Compagnics du train . . . .
- de ponionniers .
— d’ouvriers d'artilleric,
— —  armuriers .
— d’artificiers . . .
Ecole militaire . . . . . .

-
Q}’_h.'_.-h—h-aw

Total des corps spéeiaux . .

Les donnés qui préeédent démontrent
quen Hollande comme en Belgique, la
proportion entre le.personnel de I'inten-
dance et lc nombre de corps de troupe est
! " peu de chose prés la méme.

Il'y a en Hollande :

16 fonctionnaires de I'intendance pour
19 régiments et 8 corps spéciaux.

Hl'y aura en Belgique :

26 fonctionnaires de lintendamce pour
30 régiments et 13 corps spéciaux.

Mais Ja Hollande n’a pas adopté com-
pléicment le systéme de la régiec pour
Pexécution des services administratifs.

Les hépitaux militaires sont gérés, dans
ce pays, pour le comple de I’Etat, par des
officiers d’administration, au nombre de 8,
et il existe, dans les principales garnisons,
des boulangeries militaires qui sont admi-
nistrées par des sous-officiers pensionnés.

Les fourrages sont encore fournis par
entreprise, et ce systéme ne demande, de
la part des fonctionnaires de I'intendance,
gqu'unc simple surveillance, au lieu-du
concours direct et actif qu'exige la régie
de ce service en Belgique.

Quant a la viande, elle est fournie aux
ménages de la lroupe, sans aucune inter-
vention de lintendance, tandis que, dans
notre armée, cet aliment est déja fourni
en régie, dans neufl garnisons, par des
boucheries militaires provisoires, placées
sous la direction des sous-intendants.

Le recrutement de I'intendance en Hol-
lande est réglé comme syit :

L’intendant en chef ct les intendants
de 2° classe sont pris dans le grade immé-
diatement inférieur,

Les sous-intendants de 17 elasse sont

)
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pris parmi les sous-intendants de 2° classe
et parmi les quartiers maitres des corps
(qui ont le rang de major ou de capi-
taine).

Les sous-intendants de 2° classe sont
pris parmi les capitaines et les licutenants
guartiers-maitres (qui sont portés sur la
liste d’aptitude. .

Dans quelgues cas spécianx, des offi-
ciers des régiments de Parmée qui n'ap-
partiennent pas & l'administratign, peuvent
aussi élre nommdés au grade de sous-
intendant et méme d’intendant.

11 existe, en Hollande comme e¢n Bel-
gique, des emplois spéciaux de lieutenant
et sous-lieutenant quartier-maitre (offi-
ciers payeurs).

Ces complables ne sont pas classés
parmi les officiers de iroupe de leur régi-
ment; ils forment un corps a part qui se
reerute par voie d’examen parmi les sous-
officiers non mariés, igés de moins de
trente ans ¢t complant an moins quatic
années de service dont deux comme sous-
officier.

Ces candidats doivent avoir une bhonne
conduite, un extérieur militaire, 'édu-
cation et l'instruction pratique néeessaires ;
ils doivent en outre étre portés sur la liste
daptitude.

France. — Le sysiéme adoplé en
France pour le recrutement du corps de
Pintendance différe sensiblement de celui
qui cst en vigueur dans notre armée.

En France, les officiers comptables des
corps de troupes (trésoriers et adjoints au
trésorier) ne forment pas un corps a part,
comme en Belgique et en Hollande. Ces
comptabies sont des officiers de froupe,
qui appartienncnt & Parme dont leur ré-
giment fait partie et qui concourent pour
Yavancement avec les autres officiers de
leur arme. lls exercent les fonclions de
trésorier, comme d’autres officiers exercent
les fonetions d’adjudant-major, de porte-
drapeau, ete.

Les adjoints au trésorier sont pris parmi
les sous-lieutenants et lorsque ces officicrs
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sont nommés au grade de lientenant, ils
rentrent dans une ecompagnic.

Les capitaines trésoviers deviennent ma-
jors ou chefs de bataillon et penvent par-
courir toute éehellc des grades supéricars
dans leur arme.

Dans Parmée frangaise, les officiers de
toules armes, proposés par les inspecteurs
généraux, sont admis dans le corps de
Vintendance par voic de concours; i tous
les degrés de la hiérarchie, jusqu'an rung

de colonel, les emplois vacants sont dé-
volus pour une part aux officiers qui font
déja partie de Vintendance et pour Vautre
part aux officiers de toutes armes qui
réunissent certaines conditions d’age, de
'grac!c ou d'ancienncté de grade, ct qui ont
subi leur examen.

La position faite en Francc 4 Pinten-
dance militaire est si brillante, sous tous
les rapports, que beaucoup d'officiers su-
péricurs de toutes armes et surtout des
armes spéeiales et méme des officiers géné-
raux, sollicitent feur passage dans ce corps,
qui se trouve ainsi composé¢ d’hommes
distingués qui possédent une instruction
mililaire trés-élendue el qui jouissent
dans Parmée d'une grande considération,

Mais il faut bien reconnaitre que les
fonctionnoires de I'intendance francaise,
qui, avant leur admission dans ce corps,
ont pass¢ déji une grande partie de leur
carriére dans le service des troupes, aux
armées cn campagne, etc., et qui dans ces
positions actives ont da porter leurs études
principales sur le service de leur arme,
v’ont pas eu le loisir nécessaire pour étu-
dier spécialement dans tous leurs déails
Padministration et Ia comptabilité.

C'est pour ce motif que FPorganisation
de lintendance francaise a été complétée
par la création d’'un corps spécial de
500 officicrs d’administration (*), qui sont

(") Ces officiers d’administration ont él¢ créés
par le décret du 4¢er novembre 4853, 1is existaient
anléricurement sous la dénomipation de commis
entretenus des bureaux de V'intendance.

Indépendamment de ces agents, le personnel
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cmployés dans les bureaux de I'intendance
et qui sont les chevilles ouvriéres du ser-
vice administratif, dont ils connaissent
parfaitement les traditions et les détails.
Les intendants et les sous-intendants
frangais ont donc toules les qualités néees-
saires pour diriger le service administratif
¢t pour ordomner les mesures générales
d’exécution, mais il n’ont pas & s'oceuper,
cux-mémes, comme en Belgique, de la
vérificatio de la comptabilité des corps
de troupe et des détails du service des
établissements d’administration.

lis abandonnent ces soins aux ofli-
ciers d’administration employés sous leurs
ordres.

Telle gu'elle est constituée en Franee,
Padministration militaire forme un corps
complet, fortement organisé et qui est
souvent cité comme un modéle & suivre,
mais il ne serail pas possible d'introduire
dans notre armée, le mode de recrute-
ment de l'intendance frangoise, sans adop-
ter cn méme temps la eréation d'un corps
spéeial dofficiers d'administration charge
de pourvoir A toutes les mesures d’exéeu-
tion.

Or, l'organisation de Y'intendance fran-
caise entraine & des dépenses, qui, toutes
proportions gardécs, sont de beaucoup
plus élevées que le budget de lintendance
en Belgique.

D’aprés les comptes généraux du bud-
get de 1863, qui viennent d'étre pu-
bliés, le traitement et les autres alloca-
tions de I'intendance frangaise s'élévent 3
fr. 3,242,429-64, sans compter le traite-
ment des intendants placés au cadre de ré-
serve el qui se monte a fr. 264,619-10, soit
en totalité unesomme de fr. 3,5307,048-74.

i.e traitement des officiers d’adminis-

d'oxécntion des services administratifs est compose
de 730 officiers d'administration, savoir :

Service des hdpitaux . . . . . . . 3W
Id. de lhabillement. . . . » . 80 730
Id. dessubsislances. . . . .+ « 325

soit en lout 4,230 officiers d’administration.
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tration employés dans les bureaux de
lintendance, entre dans cette somme pour
fr. 1,048,667-06.

En Belgique, le budget de 1867, com-
prend pour le corps de lintendance une
allocation de fr. 165,928-50 et le projet
de budget pour 1868, dans lequel on a
augmenté de 4 le nombre de sous-inten-
dants et élevé Passimilation de rang des
intendants de 2° classe et des sous-inten-
dants, comprend pour ce service un crédit
de fr. 212,412-60.

'y : . 3,507,048-74
Cette derniére allocation formem

=16 53, done *ji¢ de la dépense faile en
Franee pour le méme serviee, tandis que
*la véritable proportion serait de {fs.

Lc budget de I'intendance belge devrait
done ¢étre doublé, si 'on adoptait pour ce
corps le systéme complet suivi en France.

Le¢ cadre de Pintendance militaire, en
Franee, est composé, d’aprés la derniére
organisation de ce corps, comme suit :

Intendanis généraux inspecteurs

(rang de lieutenant général) . . 8
Intendants généraux inspecteurs

(rang de général-major) . . . 26
Sous-intendants de 1% classe

(rang de colonel) . . . . . 50
Sous-intendants de 2° classe

(vang de licutenant-colonel) . . 100
Adjoints de 1 classe (rang

de major). Coe e 56
Adjoints de 2¢ classe (rang
de capitaine). - . . . . . . 24

Total, . . . 264

Il y avait en outre, en 1865, au cadre
de réserve quatre intendants généraux
inspectenrs et trente-huit intendants mili-
taires.

Prusse. — L'organisation de Padmi-
nistration militaire en Prusse cst si diffé-
rente de celle qui a été adoptée en Hol-
londe, en France et en Belgique, quil
n'est guére possible d'¢tablir une compa-
raison exacte entre ces divers systemes.

Les documents qui cxistent & cc sujet

6
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au Départeruent de la Guerre et 'Annuaire
de la Prasse fournissent les données
générales ci-aprés, sur la composition,
le recrutement, cle., de l'intendance.
Avant la derniére guerre, Yarmée prus-
sienne comprenait les employés suivants :

Intendants. . - . ., . . . 10
Conscillers d'intendance. . . ., 57
Assesseurs d’intendanee . . . . 18
—~ — (surnuméraires). 9
Intendants réferendaires . . . . 8
Total des employés supérieurs . . 82
Seerétaires d'intendanee . 102

— adjoints . . . 46
Total des employés du se-

crétarint . . . .. 148
148
Commis. . . . . . . 18
— surnuméraires . . 2
— adjoints . . . . 20
"Total des employés aux ceri-
tures . . . . . . 40
Aspirants au corps de l'inten-
damee . . . . . . . . . B4

Total les employés . . —5—52-

Les nombres ci-dessus onl été réeem-
ment augmentés par suite de la formation
de wrois nouveaux corps d’armée.

11 y a un intendant par corps d’armée,
On lui adjoint B conseillers et assesseurs,
7 secrgtaireset de 3 a 6 secrétaires-adjoints,
un commis et un commis-adjoint,

Les fonctions d’intendant divisionnaire
sont dévolues & un conseiller ou 4 un
assesseur. On’lui adjoint un seerétaire et
an aide. .

Le recrutement de P'intendance se fait &
lous les degrés, tant parmi les militaires
fue parmi les personnes civiles.

11 o’y a pas de régles déterminées pour
le recrutement des employés supérieurs de
I'intendance. L'on na égard pour le choix
de ccs fonctiannaires qu'a leur parfuite
aptitude pour Vemploi qu'ils onta occuper,
et ofin de constater cetic aptitude, les can-
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didats doivent faire leurs preuves pendant
un temps réputé suffisant. '

L’on ne fait aucune attention au grade
qu'occupent les officiers eandidats, en ce
qui concerne les emplois supéricurs de
I'intendance; Faptitude seule décide du
choix.

Ainsi Yon Irouve dans PAnnuaire de-
1867, parmi les intendants, les conseillers
ct les assesseurs, des employés qui ont le
titre de capitaine, de licutenant ou de sous-
licutenant ¢t un assez grand nombre d’em-
ployés civils. ‘

Ces grades de capitaine, lieutenant ou
sous-lieutenant ne sont du reste qu'un
titre honorifique, car les employés de Vin-
tendance en Prusse n'ont pas de rang dé-
terminé dans la hiérarchie militaire ; ils
sont rangés dans la premiére classe des
employés de 'armée.

Bien que Pavancement des employés
supéricurs de l'intendance ne soit pas sou-
mis & des régles fixes, on voit néanmoins
par examen des Annuaires qu'en général
Pavancement se fait dans le corps méme.

L'avancement pour les employés infé-
vieurs a lieu & l'ancienncté,

Ladmission aux emplois inféricurs de
Fintendance est subordonnée a plusieurs
conditions.

Les secrétaires ¢t les commis sont pris
‘parmi les jeunes gens qui ont fait leurs
études universilaires on achevé leurs hu-
manités et qui ont satisfait & un examen
ayant pour but de prouver leur habilité
dans les affaires de comptabilité et une
certaine fazilité de rédaction.

L’admission au titre d’aspirant au corps
de Vintendance est précédée d’'un examen
suivi d’un stage (pendant lequel linté-
ressé ne recoit aucun émolument).

A la fin de ce stage, le candidal doit
satisfaire & une secconde épreuve pour
devenir secrétaire on commis adjoint.

Sont admis 4 concourir au titre d’aspi-
rant :

1° Les officicrs veconnus propres & un
serviee de campagne ;
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2> Les sous-officicrs ayanl servi pen-
dant douze ans et ayant linsiruclion
néeessaire.

11 existe en Prusse des emplois spéeiaux
dofficiers payeurs. (Zahlmeister.)

L’Annuaire de 1867 constate qu'il existe
397 officiers de celte catégorie dans les
divers régiments, savoir ¢

1 par bataillon d’infanterie;

1 — régiment de cavalerie;
1 — dartillerie;

1 — bataillon du génie;

1 — du train.

Chaque régiment a, en oulre, un ou
plusicurs ofliciers payeurs de réserve.

Les emplois d’officier payeur sont géné-
ralcment donnés aux sergenis-majors, aux
maréchaux-de-logis-chefs et aux sous-offi-
ciers qui ont accompli neufl années de
service et qui ont passé un examen.,

Les aspirants officiers_paycurs sont ad~’
mis & concourir pour Vobiention du titre
d’aspirant au corps d’intendance, quand ils
sont célibataires et agés de moins de vingt-
huit ans, lis doivent avoir satisfait & I'exa-
men d’officier payeur.



