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Chambre des Représentants.

Seance pu 29 Janvier 1868.

MILICE O,

( CHAPITRE RELATIF A LA SUBSTITUTION ET AU REMPLACEMENT.)

RAPFORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%, PAR M. MULLER.

CHAPITRE - VIil.

DE LA SUBSTITUTION ET DU REMPLACEMENT.

A T'exception de la premigre section, qui a pris pour base de son examen prin-
cipal, non le projet du Gouvernemnent, mais celui d'un de ses membres, adversaire
convaincu de la substitution et du remplacement, les cing aulres sections ont
admis le maintien de ce double mode de rachat du service personnel.

C'est ce que propose le Gouvernement. La seclion centrale a, néanmoins, dé-
féré au désir de Pun de ses membres, en adressant au Département de la Guerre
les trois questions suivantes :

1o Quelle est opinion de M. le Minisire sur I'utilité ou le maintien du rempla-
cement militaire?

Révoxse. « La suppression du remplacement et de la substitution serait un
grand bienfait pour Farmée. Sile Gouvernement n'a pas proposé celle suppres-
sion, c'est qu'il aurait fallu imposer au pays des charges plus élevées, en ce sens

{*) Projet de loi, n° 16 (session de 1864-1863).
() La section centrale, présidée par M. Moreay, était composée de MM, Keavin oe LevTestove,
Actare, MutLer, Viesusckx, Tmisaut et ve Veikne.
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que le prix de 'exonération aurait é1é supéricur au prix acluel du remplacement
et de la substitution; mais au point de vue exclusil de 'armée, le remplacement
et la substitution présentent les plus séricux inconvénients. »

20 Quel serait, dans Vopinion de M. le Ministre de la Guerre, en supposant
que le remplacement fot supprimé, le résultat, au poinl de vue de la bonne consti-
tution de I'armée, du systéme de Fexonération préalable, servant a rémunérer
d’abord le rengagement, et ensuile Yengagement contraclé pour un temps pro-
longé avec des garantics séricuses?

Reponse : « Je m'en réfere & la réponse gue jai faite & la question précédente. »

3o M. le Ministre de l2 Guerre peul-il communiquer Pavanl-projet préparé dans
son Département, et qui a éié soumis 3 la commission présidée par M. Liedts?

Reronse @ « Le projet formulé par M. le lientenant-général Greindl, pendant
qu'il était Ministre de la Guerre, avait pour but d'introduire le principe de Fexo-
nération el de supprimer le remplacement. Mais le chef actuel du Département
n'en propose pas ladoption. »

A cette réponse élait annexc le lexte de cel avant-projel, précédé d'une Jetire
servant d'Lxposé de Motifs.

Voici la tenenr de ces deux pitees :

, Braxciles, le 235 octobre 1837.

A M. le Ministre de UIntérieur.
Moxsieur LE MINISTRE,

Depuis plusicurs années I'attention publique a é1é appelée sur la uéeessité et la con-
venanee d'introduire certaines modifications dans le systeme de recrutement de Varmée.
Des hommes d'Etat, des Ministres, des généraux oul fit de celie question importante
le sujet de leurs méditations, ¢t se sont ingéuids i trouver des combinaisons qui, ¢n
répartissant d’une maniére plus équitable la charge de la milice, offrissent les moyens de
récompenser les jeunes gens qui s¢ dévouent aun service militaire.

Tous ont cu en vue de retenir le soldat sous les drapeanx, d’améliorer sa position et
spécialement de faire disparaitre de Parmée les remplagauts, ect élément gui fend 3
déconsidérer la professiou des armes et devient souvent l'occasion de manceuvres que la
moraie réprouve. _

Malbeureuscment, aucun des sysiémes congus jusqu'a ce jour w'a résolu un probléme
gui, peut-étre, n'est pas suscepiible d’une solution conforme aux espérances de leurs au-
teurs. Aussi n'a-t-on vu ancun Gouvernement les adopler ¢t lenr donner la sanciion de
la pratique. Ni le sysitme de M. avocat Joffrés, qui sc recommande cependant par Vad-
hésion que lui ont donnée des officiers généraux justement honorés et des magisteats
respectables; ni le systéme de M. le général de Lamoricitre, qui a oblenu le suffrage
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’une commission composée d'un grand nombre de notabilités militaires; enfin, aucune
des nombrenses combinaisons gu'ont enflantées celles de MM. Joffrés et de Lamoriciére
n'a, jusqu'a ce jour, é1é jugée susceptible d'étre mise i U'essai. Tous ces systémes ont
d'ailleurs 616 combattus et réfutés par des autorités non moins respectables que celles
qu’ils invoquent en lear faveur,

Cependant, vivement préocenpée de la nécessité de faire disparaitre le vemplacement
fjui, ehaque aunée, prenait dans son armée une plus grande extension, la France a tenté
récemment une réforme dans la conseription : un décret impérial de 1836 a admis le
principe de I'exonération. Le Gonvernement [rangais s’est chargé en méme temps de
pourvoir aux vides produits dans les contingents par la faculté donnée d tout eonscrit
de saffranchir du service personnel, moyennant le versement d'une somme déterminée ;
il consacre i I'enconragement du service militaire Fargent provenant de Pexonération.

En Belgique, vous le savez, Monsieur le Ministre, Ia rélorme radicale ou partielle dorecru-
tement e Parmée a fait également le snjet des méditations de plusienrs hons esprils :
on peuat citer entre autres MM. Nothomb, Vandenpcereboom, Coomans, ete. Tous ont
émis des idées qui, sans éire susceptibles d’une réalisation compléte, renferment néan-
moins des vues utiles dont le Département de la Guerre n'a cessé d’étadier la mise en
pratique.

En effet, on doit reconnaitre que le service de la milice est une charge goi pése inéga-
fement sur Jes citoyens et atteint lourdement les classes pen fortunées; on a ehague jour
Uoccusion de constater les incouvénients de toute nature qui résultent, non-seulement
pour V'armée, mais encore pour les familles, du systéme de remplacement; je suis, quant
a moi, convaincu de Purgenle nécessité d'adopler des mesures qui, en encourageant le
service militaire, atlirenl dans Varmée des volontaires,

Les considérations qui précédent mont décidé, Monsieur fe Ministre,d examiner sérieu-
sement si des réformes analogues & celles que la France a introduites dans le recrutement
de ses troupes, penvent étre adoptées utitement pour notre armée. Cet examen m'a
amené¢ 2 reconnailre que le principe de exonération adopté chez nos voisins, pouvait
¢étre avantageusement substitué chez nous au remplacement militaire.

Lexonération est a fucalté pour chaque homme de se fibérer du service par le verse-
ment d’une certaine somme délerminée d'avance. Cetie faculté présente, me semble-t-il,
tous les avautages que le remplacement offre & Ia socidlé; elle w'en a pas les mémes
inconvénients; elle peut offrir des ressources pour encourager le service militaire et
indemniser les hommes que leur défaut de fortune oblige au service personuel; par elle
les sacrifices considérables que fout les familles qui veulent faire remplacer leurs en-
fants ne seront plus perdus pour I'Etat, ne seront plus perdus pour ses défenseurs; ils
cesseronl de servir, aiusi qu'il arrive avjourd’hui, & satisfaire la cupidité de spéeulateurs
de bas étage et a fournir des ressources & V'inconduite, & la débauche.

J’ai 'honneur, Monsieur le Ministre,de vous communiquer le projet de loi sur le recru-
tement, qui a é1é présenté & la Chambre des Représentants, le 19 février 1833, projet dans
lequel jai introduit des modifications qui ont pour objet la suppression du remplace-
ment, sauf entre fréres, et 'adoplion d’une série d'articles nouveaux relatifs au mode
(d’exonération i adopter et 3 Pindemnité & assurer aux appelés.

Il résulte de ces disposilions que les appelés qui ne voudront pas servir, pourront A
leur choix s’affranchir du service par 'un ou Vautre des cing moyens ci-apreés:

1¢ Par I'exonération avant le tirage au sort;
2° Par P'exonération aprés le tirage au sort;
Par I'exonération aprés I'incorporation ;
4° Par la substitution et

5° Par le remplacement entre fréres.
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L'exonération procurera aux [réres de I'exonéré le méme droit 3 'exemption que Jeur
aurait procuré le remplacement; clle devra étre effectuée dans un délai assez rapproché
de la décision du conseil de révision qui a désigné I'inscrit pour le service, et comme il
peut arriver que, par suite de changements survenus dans la famille depuis P'incorpora-
tion, le retour d'un militaire dans ses foyers soit devenu nécessaire, Pexonération des
militaires présents sous les drapeaux pourra étre autorisée aux conditions déterminées
annuellement.

Le prix de Pexonération ne peut étre fixé & un taux invariable; il doit évidemment
dépendre, d'une part, des circonstances, et d'autre part de la comparaison & établir entre
le nombre d’exonérés et le nombre des volontaires destinés i les remplacer dans le con-
tingent. I ne faut pas que la disproportion entre ces denx nombres soil trop considé-
rable.

Eo général, le prix de I'exonération ne doil pas étre plus élevé que ne Paurait éié le
prix du remplacement dans les mémes circonstances, en y ajoutant le rachat de la res-
ponsabilité. .

Pour le moment, le prix de P'exonération avant le tirage au sort, pourrait étre fixé a
750 ou 800 lrancs, et aprés le tirage, i 16 ou 1800 francs.

Le produit des exonérations servira a 'encouragement du service militaire; afia d’at-
tirer des volontaires qui, dans le projet, combleront les vides produils dans le contin-
gent par les exonéralions, une haute paye journaliére leur sera assurée; elle sera
susceplible d’augmentation aprés un premier terme de service; au besoin, une prime
d’engagement sera établie.

D'un autre ¢6lé, une certaine indemnilé sera accordée aux appelés incorpords en per-
soone. Bien qu'il ne puisse Cire question de rémunérer complélement le service des
appelés, lequel est el doit rester gratuit, j'ai pensé que ce serait entrer dans les idées
assez justes an fond, qui ont été émises plusivars Jois, de faire profiter ceux qui servent
en personnc des sacrifices pécuniaires que font ceux gui ne veulent pas servir, en don-
nant aux premiers une part de la somme versée par les seconds. — La somme qui legr
sera allouée les libérera de la nécessité dans laquelle ils se trouvent souvent d’épuiser
les ressources de leurs parents pour solder leurs dettes & la masse d’habillement.

Tellessont, Monsieur le Ministre, les disposilions principalesdu projet quej’ai préparé; je
ne doule point que vous ne vous associiez i mon intention de rendre Faccomplissement
des obligations que la loi sur le recrutement impose, moins onércuses pour Ies familles, et
de les débarrasser 4 jamais des désagréments sans nombre qui résultent de Vintervention
des agents de remplacement, La suppression du remplacement sera également un bien-
fait pour Farmée, qui ne sera plus exposée 4 recevoir dans ses rangs des hommes {léiris
par I'inconduite et par des condamuations judiciaires; enfin, clle préviendra le renou-
vellement d'actes d'indiscipline trés-regretlables auxquels a donné lieu fa disposition de
laloi du 8 mai 1847, qui permel aux volontaires dont l¢ terme est sur le point d’expirer,
de se faire admettre comme remplacants, disposition qui expose trop souvent les sous-
officiers ¢t les soldats & I'action démoralisatrice des agents de remplacement.

Il me sera agréable, Monsieur le Ministre, de connaitre votre opinion sur le projet
que jai 'honneur de vous soumetire.

Le Ministre de la Guerre,

Ber GREINDL.
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PROJET DE LOI.

De Uexonération.

Art. 1. -— 1l est institué an Ministere de Ja Guerre une caisse de recrutement.

Cetle caisse sera administrée par un conseil dont tous les membres, nommés par le
Roi, remplissent gratnitement leurs fonctions.

Lavoir de cetle caisse se composera :

1° Des sommes versées par les inscrits ;
2° Des sommes versées par les enrolés volontaires;
3° Des intéréts produits par les sommes versées.

L'avoir de la caisse, aprés payement des hautes payes, -des primes ¢t des indemnités,
sera placé en rentes sur 'Etat ou en obligations du trésor an nom de la caisse.

Les intéréts des capitaux inscrils an nom de a caisse lui seront portés en compte par
Fadministration du trésor.

Un réglement spéeial déterminera les fonctions des administrateurs de la caisse, la
forme des comptes et Jes rapports entre le trésor public et la caisse spéciale de recrute-
meut,

ArT. 2. — Les inscrits qui ne veulent pas servir eux-mémes peuvent s'exonérer du
service en versanl, soil avant le tirage, soit apres le lirage, et jusqu’a la veille du jour
fixé pour Vincorporation, unc somme dont le montant sera [ixé annuellement pour
chacun de ces cas, par arrélé royal.

Aprés feur incorporation, les appelds, de méme que les engagés volonlaires, pourront
étre autorisés par le Ministre de la Guerre & s'exonérer des anndes de service qui leur
restent a remplir, en versant pour chacune de ces antices ou partic d’anudes, une somme
égale an huitiéme de celle qui sera fixée pour 'exonération, aprés le lirage au sort, aug-
menlée d'un tiers.

Les payements devront étre faits aux époques crapres :

1* Par ccox qui veulent s’exonérer avant Je tivage an sorl, depuis le 1°° janvier jusqu’a
la veille du jour fixé pour ie tirage;

2° Par ceux qui vealent s'exonérer aprés le tirage an sort, depuis lc lendemain de ce
tirage jusqu’a la veille du jour fix¢é pour I'incorporation;

5° Par les appelés qui ne sont pas exonérés avant le jour fixé pour Vincorporation et
par les enrolés volonlaires, endéans le mois de la décision spéeiale qui les autorise a
sexonérer;

4° Les inscrits désignés pour le serviee, par suite d'appel a la députation permancnte
du couseil provincial, feront le versement dans les dix jours 2 compter du jour de la pu-
blication des décisions de ce collége, prescrite par Farticle 42 de la présente loi.

Le prix de)exonération sera versé dans les caisses des receveurs de I'enregistrement,
qui en délivreront quittance. Ces quitlances seront remiscs par les intéressés an gou-
vernement de la province, dans les huit jours qui suivront I'expiration de chacun des
délais mentionnés ci-dessus : elles y seront inscriles immédiatement dans un registre
spécial, coté et paraphé par le gouverncur et par un membre de la députation.

Les sommes versées seront restituées si les versements n’ont pas été faits dans les dé-
lais lisés par la présente loi, ou si les quittances ne sont pas parvenues au gouvernement
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provincial dans les huit jours qui suivent 'expiration de chacun des délais mentionnés
ci-dessus.

Dans 'un ou l'autre de ces cas, les inscrits en favewr desquels les versements ont 6té
faits devronl servir.

Des engagements volontaires.

Art. 3. — Les vides que les exonérés laisseront dans les corps seront remplis an
moyen d’engagements el de rengagements volontaires.

Une hauote paye de 10 centimes par jour, payée cuv méme temps que la solde, est allouée
A tous ceux qui entreront dans 'armée par engagement volontaire.

Une haute paye de 13 centimes par jour, payable comme il est dit ci-dessus, est allouce
i tous ceux qui se rengageront i I'expiration de leur terme.

Si, nonobstant ces avantages, le nombre d'engagements el de rengagements volon-
taires w'était pas jugé suflisant pour combler les vidis produits par les exonérations, il
pourra étre accordé des primes 'engagement et de rengagement dont le moutant sera
lixé par arrélé royal.

Ces primes, de méme que les bautes payes, seront i la charge de la caisse de reerute-
meut.

Du 1% janvier au 15 aott, il est interdit aux jeunes gens appartenant i la levée de
Pannée courante de contracter un engagement volontaire; a la demande du gouverneur
de la province, 'engagement sera annuld.

Art. 5. — Une somme de 100 francs sera versée par la caisse de recrutement i la
masse ¢'habillement de chague appelé, non substitvant oun remplagant, qui aura passé an
moins une auvnée sous les drapeavx.

Si la situation de la caisse le permet, Findemaité allouée aux appelés pourra étre
augmentée par arrcté roval.

Cet avant-projet et dauires, également relatifs 2 I'exonération, firent naturelle-
ment F'objet de Vexamen de la commission de révision des lois sur la milice, qui
fut installée le 2 novembre 41858 et qui acheva son travail le 6 juin 1860,

I'Lsxposé des motifs rend compte, en le justifiant, de I'accueil défavorable que.
cette commission, composce de neuf membres, finit par faire, 4 la majorité de sept
voix, au priucipe de I'exonération. Mais il convient de dire que ce vote définitif
weut lieu qu'aprés des fluctuations et des revirements d'opinions, et qu'il annulait
des décisions prises antérieurement dans un sens contraire. Deux membres s'abslin-
rent dés lors de prendre pact anx délibérations, considérant leur présence comme
élant devenue inutile. Yoict un résumé de ce qui s'élait passé auparavant,

Dans sa secendeséance, la commission avait adoplé provisoirement, 4 I'unanimité,
le principe de I'exonération, et décidé que les exonérés seraient déduits de la liste
des inscrits et ne tireraienl pas au sorl; mais A une séance qui suivit de pres, surl'ob-
servation faite par I'honorable M. Liedts, président, qu'il fallait abandonner un
systéme dont la conséquence, inapercue d’abord, serail de faire marcher sous les
drapeaux les pauvres i la place des riches, on admit, toujours a la méme unanimiteé,
la participation obligatoire des exonérés au tirage ausort; de sorte que le grief dela
diminution des chances favorables des autres disparaissait. Malheureusement , dans
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cette dernitre combinaison, Pincorporation du contingent annuel indispensable a
Parmée w'élait plus garantie; il était exposé, en effet, & subir toute la perte résul-
tant de {a différence en moins que présenterait sur le chiffre des exonérés celui des
volontaires ou remplacants administratifs. Or, celte perte étail envisagée comnme
inévitable et pouvant étre importante. Aussi, Fhonorable général Guillaume propo-
sa-t-il, d'abord, par mesure de conciliation , dit-il, de limiter au neuvieéme du con-
tingent le nombre annuel des exonérations : ce qui fut adopté par sept voix contre
deux, qui auraient voulun, comme praportion, le cinquitine, au lieun du neuvicme.
Plus tard, sur Vinitiative de l'auteur, la décision fut medifice et accueillie par sept
voix et deux abstentions, dans les termes suivants : « Le Gouvernement régle le
» prix de Iexonération de maniére gue les vides laissés chague année dans le con-
» tingent par les exonérés, soient comblés par les volontaires enrdlés dans Fannée
» précédente. » :

Mais il advint quapiés avoir marement véfléchi, la commission, qui avait re-
noncé A ¢earter les exonérés du lirage au sort, dans la crainte de soulever
Popinion publique, reconnut aussi que Fexercice du droit d'exonération, tel quon
Pavait régle en dernier lieu, serait tris-précaire, probablement tres-limité et fort
peu & la portée des classes moyennes, en ¢gard a I'élevation des prix. Clest sous
celte préoccupation, qu'en fin de compte, elle se prononga pour le maintien de la sub-
stitution et du remplacement par sept voix contre une. Au sein de la seclion cen-
trale, ol siége Pauteur du contre-projet de loi dont nons avons parlé (contre-
projet expliqué dans un cahicr d'observations dont Fimpression a eu licu), c'est le
systeme primitif dela commission que auteur a reproduit daus les termes suivants :

« L/exonération du service militaive sera oblenne par le payement de certaine
» somme qui dispensera celui qui Fa effectué de participer au tirage au sovt. »

Mais la proposition a ¢1é écariée par cing voix countre deux, el, a Fappui de ce
vote, la majorité se réfere aux developpements de Vloxposé des motifs.

Ce n'est pas qu'en maintenant le régime actuel elle juge suflisantes les améliora-
tions qu’y apporte le projet de loi; clle en défend le principe ¢t non les vices dont
il a ¢té jusqu’ici entaché.

En cette matiére, il importe de ne pas innover brusquement sans nécessité abso-
lue. Ce qui est passé dans les maeurs a, par cela seul, un grand meérite. Non quicta
movere st un axtome politique qui mérite d'étre pris en séricuse considération.

3ila substitution et le remplacement avaient pour conséquence d'aggraver la po-
sition des miliciens qui ne peuvent pas y recourir, sans contredit il faudrait irré-
missiblement les condamner; mais on sait qu'il n'en est pas ainsi. Qu'un nous
permetie , d'atlleurs, de vappeler que si la section centrale, ayant égard a la res-
ponsabilité quimpose le remplacement 4 la famille du remplacé, continue a accorder
a cette dernitre un droit d'exemption égal a celui qui résulte du service personnel
d'un frére, clle propose, en revanche, que le service du substituant ne puisse profiter
qu'a son propre frére, attendu que, sauf des exceptions légitimes, le snbstitué ne
doit pas le garantir. La substitution , telle que nous I'entendons, aura donc un ré-
sultatl favorable aux classes dénuées d'aisance, car cest généralement dans leurs
rangs que sc recrutenl les substituants. Mais, dit-on, ces substitvants sont,
comme les remplagants , de détestables soldats : ce ne sont que des mercenaires! A
Vaidede cette épithete on peut tout abaisser, tout avilir; en effet, quicongue recoit la
rémunération due & un service peut encourir cetle qualification dédaigneuse. Pour-
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quoi, par exemple, les reinplacants que parvient & se procurer directement en trop
petit nombre le Département de la Guerre échapperaient-ils au reproche? Faisons
donc justice d’un préjugé qui ne résiste pas i la réflexion; considérons le substituant
ou le remplagant, abstraction faite de I'intermédiaire qui I'a fonrni, comme aussi
digne ('estime, s'll se conduit bien, que (out autre bon soldat : seulement, impo-
sons 3 son admission des conditions plus sévéres. On a trop, jusqu'ici, rendu le
principe de linstitution responsable du manque de prévoyance du législateur, qui,
dominé trop exclusivement par le désir de faciliter aux citoyens le rachat du ser-
vice personnel de la milice, a négligé de prescrire certaines conditions indispen-
sables dans l'intérét de la bonne constitution de Yarmée. Cest avec raison, nous
n’hésitons pas a le dire, que les autorités militaires ont fait entendre des plaintes
répélées & cet égard, et notre devoir est de faire cesser tout griel qui serait reconnu
legitime. Cette tache, nous I'avons abordée de bonne foi, dans un esprit sincere de
conciliation enlre les exigences militaires el ceiles de la vie civile.

Jusqu'a la promulgation de la loi du 30 janvier 1864, aucun gage de bonne
conduite w'était exigé du substitvant : placé dans les mémes conditions que le mili-
cien, il ne pouvait étre écarté pour manque de moralité que s'il avail encouru
Vexclusion du service. Fut-il méme soldat, parvenu a la sixitme année de serviee,
el v'ayant laissé au corps que de trisles souventrs, il était admis & se faire substi-
tuant, sans avoir besoin de certificut de moralité, ni du chef du végiment, ni d'une
administration commanale quelconque. Le remplacant, au contraive, a lovjours €L¢
astreint a fournir la prenve de son honorabilité.

Mais aujourd’hai, sous ce rapport, les uns et les autres ont élé mis sur la méme
ligne dans la pensée du législateur de 4864; il a voulu évidemment que désormais
Padmission des substituants fat entourée de garanties morvales au moins aussi
séricuses que celles qu'on réclame des remplagants. Une_conduite équivoque, une
condamnaltion pour certains faits spécifiés dans la loi et répulés attentaloires &
Ihonneur, excluent celui qui, se présentant a 'un ou Fautre titre, demande a servie
pour en libérer un autre. 1y a plus : dans le cas oit une admission aurail été pro-
noncée, méme par la députation permanente, dans Fignorance d'une condamnalion
flétrissante, ou sur production d'une piece fausse ou altérée, le Département de la
Guerre est toujours en droit, sans limite de délai, d'exiger V'annulation de cette
décision, cl le substitué ou le remplacé est tenu, soit de fournir un autre homme,
soit d'achever lui-méme le service.

Cette amélioration a di naturellement étre accueillie avec faveur par les auto-
rités militaires; mais on l'a trouvée insuffisante en ce qui concerne les miliciens
qui, ayant cing années de service et se trouvant en congé illimité, s'offrent comme
substituants. D'apres interprétation donnée & Varticle 2 de la loi du 28 mars 1833,
ils n'ont pas besoin de produire un certificat de bonne conduite, délivré par leur
chef de corps, tandis que l'article 3 subordonne formellement 2 cette condition
admission de celui qui veut remplacer, s'il appartient ou s'il a appartenu a armée.
Un bon tiers des substituants est, dit-on, recruté dans les rangs militaires, el
comme la plupart sont en congé illimité et renvoyés dans leurs foyers depuis plus
d'un an, lorsqu’ils se présentent devant les conseils de milice, il leur suffit de pro-
duire le certificat de Iadministration communale, sans avoir & justifier qu'ils ont
été de bons soldats.

Voild le grief! il est fondé : aussi le Gouvernement et Ja section centrale le font
disparaitre radicalement, comme nous Pexpliquerons plus loin.
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Le projet de loi de 1864, dont le principal but consistait & étendre & Parrondis-
sement administratif 'exercice du droit de substitution, jusque-1a restreint dans
les limites de chague commune, proposait, comme supplément de garantie, de sou-
metire an visa du juge de paix du canton le certificat de moralité gn'il obligeait le
substituant  se faire déliveer par administration de la commune ou des communes
habitées par lui depuis un an.

Le rapporteur de la commission spéciale, 4 Vexamen de laquelle ce projet avait
été renvoyé, disait 4 cet égard : '« Dans la pensée du Gouvernement, le visa ne peut
» élre une simple formalité matérielle; il impose & ce magistrat le devoir d"appré-

» cier aussi la moralité de l'individu; mais on s’est demandé s'il était bien régulier
» et conforme au caraclére de nos institulions de soumettre directement au con-

» Lrole d'un juge de paix des atlestations émanant d'autorités administratives; s'il
» ne serait pas préférable de réclamer deux certificals distincls, indépendants
» Fun de Pautre : ce dernier avis a &1é partagé par tous les membres de la com-
» mission. »

Mais dans la discussion gni s'cst élevée au sein de la Chambre des Représen-
tants, un oraleur a repoussé toute intervention du juge de paix en cetle matiére,
en s¢ fondant sur ce que ce serail lui imposer une besogne trés-longue, trés-fasti-
dieuse, peu utile, et qui ne concorde guére avec ses attributions.

« Le juge de paix, disait-il, doit avoir une juridiction contentiense et gracieuse.
« Or, je ue sais dans quelle juridiction vous voulez faire entrer la délivrance des
» certificats. Je le comprends présidant le conscil de famille, mais pas venant ap-
» précier la moralité des individus. Ce sont les autorités communales, ayant sous
» les yeux leurs administrés , qui sont le plus 8 méme de douner de pareils cerli-
» ficats. » .

L'auteur de ces observalions les fil suivre d’'un amendement tendant a ce quele
visa du juge de paix fat supprimé dans la loi de 1864, qui ne devait avoir qu'une
durée provisoire. 1l convenait, d’aprés lui, d'ajourner la solution de ce point jus-
qua Vexamen de la loi générale de la milice.

Sous cetle réserve, M. le Ministre de I'lntérieur et le rapporteur adhérérent a fa
suppression, qui fut adoptée sans rencontrer de contradicteur.

I’attention de la section centrale actuelle était done attirée naturcllement sur les
moyens d'entourer la délivrance des certificats de bonne vie et meeurs d'un surcroit
de garanties, el, aprés y avoir miirement réfléchi, elle a renoncé au visa du juge
de paix, comme ayant soulevé des objections dont il y a lieu de tenir compte. Mais
le visa du commissaire d’arrondissement nous ayant para nécessaire & un autre point
de vue, gue nous expliquerons plus loin, il étail naturel de lui assigner en méme
temps, el dans les limites du possible, un caractére de controle sur les attestations
des administralions communales. Cest dans ce but que nous exigeons que ces
altestations soient présenlées au visa quinze jours au moins avaot la séance du con-
seil de milice, pour que ce lonclionnaire puisse, au besoin, prendre ou transmeltre
des renseignements A effet d’éclairer les membres délibérants de ce conseil.

Nous n'ignorons pas que, parmi les individus dont les noms lui passeront sous
les yeux, la plupart lui seront tout aussi inconnus qu'au juge de paix; mais dans
celle matidre il a sur ce magistrat I'avantage de pouvoir apprécier le personnel des
administrations qui sont placées sous sa surveillance. En rapport avec les bourg-
mestres el échevins, appelé a faire des propositions au Gouverneur pour le choix
des conseillers certificateurs, il nous semble étre, par posilion, le mieux en état de
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se renseigner sur Pesprit de fermeté ou de condescendance des uns et des autres,
et sur la confinnceplus ou moins absolue que méritent lenrs déclarations.

Soumettre a la formalité obligateive de son visa les attestations de moralité, ce
n'est pas le constituer juge, mais Cest attirer en temps utile son atlention spéciale

sur la valeur de ces documents; cest surtout faire comprendre, micux qu'aujour-
~ d'hi, aux autoriiés communales la responsabilité qui sattache a la déliveance des
certificats. Ces pitees devant &tre d'abord présentées i inspection du commissaire
d'arrondissement, les bourgmesires scront moins enclins a oublicr que leur adhé-
sion & un acte de complaisance injustifiable, dicté dans un intérét local ou indi-
viduel, les exposerail & une juste et sévére répression administrative,

Dans le cas oit celui qui veul &re substituant ou remplagant aurait habite,
depuis un an, soit particllement, soit conséeutivement, une commune étrangére a
son arrondissement de milice, le commissaire goi a cette commune dans son res-
sort viserait naturellement le certificat, et, il avait & en critiquer la délivrance,
il transmertrait sans retard ses observations a son collegue, ou, s'il y a urgence, au
président du conseil appelé a statuer.

Ces questious de détail et d'autres analogues seraient régiées par le Gouverne-
ment ¢ exéeution de la loi.

Nous répétons, d'ailleurs, que le visa du commissaire d'arrondissement est indis-
pensable sous un autre rapport, et Fon verra qu'il est un cas ol nous lui enjoi-
gnons de le refuser.

Jusqu'a quelle date peut remonter la délivrance des certificats d’administrations
communales pour étre admissibles pres des conseils de milice? Cest un point qui
est anjourd'hui abandoenué 4 une appréciation plus ou moins arbitraire. 1l convien-
drait, pourtant, de fixer une limite au deld de laguelle ils seraient considérés
comme périmés. Deux mois nous semblent étre nn terme raisonnable.

Lorsque Pattention de Ia section centrale s'est portée sur les condamnations
judiciaives & renscigner par les antorilés communales, un membre a fait remar-
guer qu'il conviendrait d’y comprendre expressément les cas d'exclusion du service
militaire prévus par Particle 28, et de mentionner, pour lever tous doules, les
condamnalions subies & I'étranger. L'unanimité s'est rangée & cet avis.

Le méme membre, se fondant sur ce qu'il est bien difficile 4 une administra-
tion d'étre exactement informée de toutes les condamnations que penvenl avoir
subies des individus ayant habité antéricurement une ou plusicurs commenes, a
proposé d'ajouter, comme garantie supplémentaire, I'obligation imposée au subsli-
tuant comme au remplagant, sous peine d’étre poursuivi correctionnellement en
cas de mensonge, de confirmer devant le conscil de milice, qui prendra acte de sa
déclaration, le fait qu'il v'a subi aucune condamnation le rendant inhabile & substi-
tuer ou & remplacer, et qu'il west pas exclu du service militaire par application de
Particle 28.

La révélation d'un cas d'indignité, & quelque époque qu'elle ait lieu, est, il est
vrai, comme cclle de la production de picces matériellement fausses, une cause
Fdannulation de Ia substitution ou dn remplacement; mais, lorsque éclate celle
révélation, Farmée 1n'en a pas moins essuyé un préjudice, el & son tour le sub-
stitué, ou le remplacé, devant servir lui-méme ou fournir un autre homme,
éprouve un dominage trés-seusible.

Un autre membre est d'avis que Vinnovation proposée serait empreinte d'un
caractere de rigueur excessive et d'hemiliation; on ne doit pas forcer quelqu'un a
répondre & la question de savoir s'il v'a pas é1é condamné pour tel ou tel méfait,
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Celte objection a é1é écartée par les considérations suivantes: il w'y a pas plus
d'humiliation & devoir affirmer soi-méme quon est pur de toute flétrissure judi-
ciaire qu'a devoir réclamer sur ce point Iattestation de Fantorité communale; ce
qui a licu actuellement. Le sujet sans reproche ne sera pas plus froissé dans un
cas que dans Pautre; en justice, d'ailleurs, de semblables questions sent fréquem-
ment adressées & des témoins, qui, eux, ne peuvent pas s’abstenir de comparaitre,
et qui doivent y répondre, tandis qu'aucune loi ne contraint a se faire substituant
ou remplacant. C'est volontairement, de plein gré, quon se présente pour tenic-
sous les drapeaux la place d’'un autre, et I'on ne doit alors pouvoir tromper impu-
nément, par une dissimulation coupable, ni le Gouvernement, ni la faniille avec
laquelle on traite.

La section centrale, par quatre voix contre une, sesl rangée i cet avis : clle est
convaincue gue la menace d'une peine d’emprisonnement suffira pour que la ten-
tative de se faire admettre par le conseil de milice ne laissc aucun espoir de sucets
& ceux qni ne ponrraient rénssir qu'a 'aide d'une affirmation fausse ct criminelle.

Un grief capital que signale d'une voix unanime le corps des officiers, et dont
le fondement ne peul &étre méconnu, c'est acceplation des hommes mariés en
qualité de substituants ou de remplagants.

Sous Fempire de la législation actuelle (article 2, § 2, de la loi du 8 mai 1847),
Fincorporé célibataire, qu'il soit milicien proprement dit, substituant ou remplacant,
ne peul se marier avant d'étre entré dans la sixieme classe, et lorsqne la section
centrale a demandé a M. le Ministre de la Guerre st ce droit ne pourrait pas élre
élendu 3 tons les miliciens qui ont oblenu des congés illimités, c'est-a-dire gui ont
passé, en moyenne, deux ans el demi sous les armes, voici la réponse guclle a
recue :

« 1l west absolument pas possible d’accorder I'autorisation de se marier, sauf
» les cus tout ¢ fait exceptionnels, aux miliciens qui font partie des classes actives,
» cest-2-dire des cing derniéres. Ces classes sont conslamment a la disposition dun
» Gouvernement, gui peut les rappeler en tout ou en partic sous les armes, aussi
» longlemps gu'elles n'appartiennent pas a la réserve.

» On ne doit pas se dissimuler que I'on sc préparerail les plus grands embarras
» el des mécomples dangereux, si 'on accordait aux classes en congé illimité I'au-
» torisation de sc marier. En effet, cetle antorisation aurait nécessairement pour
» conséquence de dispenser les miliciens qui lauraient obtenue, de rejoindre en
» cas de rappel de leur classe; Peffectif, qui avjourd’hui déji se trouve frappé d’un
» si grand nombre de non-valeurs, serait encore affaibli dans des proportions consi-
» dérables. On peut s'en convaincre en remarquant que les classes de la réserve
« renferment avjourd’hui plus de 7000 homnies mariés. »

Nous examinerons ultérieurement celle réponse du Département de la Guerre,
qui nous semble aller trop loin en considérant, en quelque sorte, le mariage du mili-
cien comme entrainant sa libération du service. 8i nous la cilons maintenant, c'est
pour faire remarquer que Yadmission d’hommes mariés comme subslituants ou
remplagants peat influer sur la durée de I'interdiction qui frappe les miliciens que
le sort a fait incorporer. En effet, moins les classes les plus récentes présenteront
de causes d'affaiblissement pour l'armée par snite de mariage, et plus la concession
sera possible envers les autres.

Au fond, il est injuste que I'on doive forcément accepter comme substituants ou
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remplacants autant ’hommes ayant charge de famille qu'ii s'en présentera, dés
gu’ils ne tumbent pas sous un cas d'inaptitude ou d’exclusion.

Le législateur de 1864 a reconnu que le droit de substitution, pas plus que celui
de remplacement, ne doit avoir pour conséquence d'imposer A Farmée des sujels
dépourvus de moralité, « Les résultats du tirage au sort, disait le rapporteur de la
» Commission, étant profondément modifiés par emploi de Ia substitution, il est
» rationnel, il est indispensable méme que celui qui y a recours fournisse un
» homme dont les imaeurs ne soient pas tarées. »

Par un motif analogue, it doit étre interdit au célibataire de se laire suppléer
pav nu howmme ayant charge de famille. 11 est notoire, en effet, que le chiffre des
jeunes gens martés a Fage de la wilice est insignifiant.

Nous w'ignorons pas qu'en ce qui tonche le remplacement, 'article 97 de la loi du
8 jauvier 1817 subordonne i certaines conditions admission des hommes mariés,
a« lls devront prouver an conseil de milice que, pour lout le temps qu'ils seront en
» aclivité de service, il a é1é pourvu aux besoins de leur famille, de maniére qu'elle
» ne scra pas a la charge de quelque institution de bienfaisance, et a condition que
» Jeurs femmes et enfants ne soient jamais présents au corps que dans la commune
» qu'ils habitent au moment qu'ils s'engagent comme remplagants, ou dans les
» garnisons perinanentes. »

Mais il est notoire que ces prescriptions législatives w'ont guere pu éire cxécutées
d'nue manigre efficace. D'une part, comment un mari, qui, a coup sar, n'est pas
dans aisance, prouvera-t-il quil a pourvu aux besoins de sa famille pendant toute
la durée de Pactivite de son service? 11 devrait fournir une garantie dépassant pro-
bablement le montant de la rémunération convenue. D'autre part, les chels de corps
de Farmée se plaignent du caractére illusoire de Finterdiction de séjour intimée a
la faniilie, attendu que celte interdiction ne sapplique pas aux garnisons perma-
nenles, et quil y a impuissanee, fante de moyens répressifs, a la faire respecler
dans les autres. Leurs doléances sont vives & cet égard : les remplagants mariés
( plus besogneix par position et moins attachés a leur service, par suite du con-
tact continuel qu'ils ont avec leurs familles) sont signalés généralement comme
revéches & la discipline et démoralisant leurs camarades par I'exemple de Vinsubor-
dination.

Dans son Commentaire des lois sur la milice, p. 103, 83, Bivort dit 4 cet
égard : « Au nombre des mauvais remplacants fournis par les entremelteurs se
» Lrouvent les hommes mariés. Dans la réserve d'un régiment on a compté 21
» remplagants mariés qui, ensemble, avaient plus de 60 enfauts. »

Si le mariage n'est pas une cause d’exemplion de la milice, parce que sans cela
trop de jeunes geuns seraient lentés de recourir & ce moyen de libération, il offre
des Inconvéuients au point de vue militaire, puisqu'on Finterdit pendant la pre-
miére perwode des années de service.

La section centrale adopte, & Vunanimité des cing membres présents, la condi-
tion pour le substituant et le remplagant d'étre célibataire, ou veul sans enfant.

I vésulte d'un renseignement (ransmis par le Département de Vlntérieur que le
nombre des remplagants mariés ou veufs avee enfanis a é1é de 265 pour la levee de
1860, et de 209 pour cclie de 1864. Les chiffres ne nous ont pas ¢1é fournis pour
les substituants.

Le premier paragraphe de la loi du 28 mars 4835 autorise les miliciens qui ont
cing annees de service et dont fa classe se trouve en congé illimité, 4 substituer ceux
des deux plus jeunes levées, sous la réserve que le substitué prendra la place du
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substitnant, et sera soumis & toules Jes obligations que ce dernier pourrait avoir
ultérieurement a remplir.

Le sccond paragraphe du méme article statue que ceux de ces miliciens qui ap-
partiennent 4 la classe la plus ancienne, pourront en outre &lre admis comme
remplacants de toutes les classes de milice.

L'article 57 du projet de loi, modifiant 'une et lautre de ces deux dispositions,
supprime toute différence d’époque quant & la faculié quavraient les miliciens in-
corporés de contracter une substitution ou un remplacement : d'une part, il
recule d’'un an le terme aprés lequel on peut devenir subslituant, et, d'autre part,
il avance d’'un an la dale de Padmission du remplacement : c'est 4 partir de la
septieme classe gue lautorisalion serail accordée indistinctement a ceux qui, déji
incorporés, s'offrent 2 reprendre un nouveau service ponr compte d'autrui. Mais la
section cenirale ne s’est pas ralliee & cetle proposition.

Le remplacé n'élant pas tenu de venir se ranger sous les drapeaux en cas de
rappel de sa classe, tout milicien, déja an service par obligation, et qui ne I'a pas
achevé, occasionne a Varmée, s'il est admis & en remplacer un autee, la perte séche
d'un homme. Supposcz que cing cents miliciens de la septieme classe se fassent
remplagants, et qu'avant 'expiration de la huitiéme année, nne guerre survenant,
cetle septieme classe doive &lre remise en activité: elle comptera évidemment cing
cents défenseurs de moins. Actuellement ce préjudice n'est éprouvé que dans fa hui-
titme classe, et loin de Pétendre, il faut le restreindre en n'autorisant les soldats de
toutes catégories & remplacer que dans les trois derniers mois qui précedent le
terme de lenr service. Cest ce que la section centrale a décidé par quatre voix
contre deux.

En ce qui concerne la substitution, la majorité a ¢té davis que la position n'est
pas la méme: qu'un incorporé de la sixieme , de la septieme ou de la huitieme classe
substitue, a-t-on dit, si cette classe vient a étre rappelée, le jenne homme gn'il avait
affranchi d'une maniére conditionnelle, se trouve astreint an service, par le nunéro
qu'il a recn en échange. Ici, il n'y a pas perte de soldal; seulement on aura un
sujel non exercé. Sans doute, cest un inconvénienl; mais il serait bien plus
regrettable, au point de vue de la solidité de armée, de ne pas introduire dans
Ja classe la plus récenle un certain nombre de militaires éprouvés, qui tiennent a
ventrer dans les rangs actifs. Il est incontestable que leur concours fortific cette
classe, et qu'il vaut mienx avoir un peu plus de soldats inexpérimentés répartis
dans fes anciennes, qu’agglomérés dans la plus récente. On a encore ajoulé que les
substitués appartenant généralement a des familles jouissant de plus ou moins d"ai-
sance, unc instruction moyenne a du développer leur intelligence, el partant,
Papprentissage du métier des armes serait pour eux moins long que pour les mili-
ciens d'une position sociale inférieure en instruction, parce qu'elle Test en bien-
étre et cn ressources.

La section centrale se prononce done, par cing voix contre une, pour le maintien
du principe tnscrit dans le premier paragraphe de Marticle 2 de laloi du 28 mars 1833,
autorisant la substitution de la part des miliciens qui, seit par puméro de tivage,
soit par numéro d'échange, ont terminé leur cinquidme année de service, pourvu
gue les circonslances aient permis de les envoyer en congé illimité.

Le membre opposant a motivé soun vote sur ce que, dans un pelit pays comme la
Belgique, olt toutes les forces de Parmée doivent pouvoir étre mises immédiatement
sur pied de guerre, des nou-valeurs au moment du danger sonl  peu prés Péquiva-
lent de pertes séches.
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La section centrale adopte ensuite, & Vunanimité, la preseription du projet de loi
en vertu de laquelle tout individu qui est ou guni a é1é¢ militaire, ne peat substituer
ou remplacer que pour autant que, onire le certificat de bonne condmte délivré par
le chef de corps, il produise P'attestation qu'il est admissible 3 un nouveau service.

Par cette mesure, qui a de Pimportance, pnisque actuellement un tiers environ
des substitvants et des remplagants est recruté dans les rangs de I'armée, on
écarterait non-seulement cenx dont la moralité est attaquable, mais aussi cenx qui,
par toule autre cause, ne sont que de pieires soldats. Un militaire peut, en effet,
w'étre pas entaché d'inconduite et ne convenir nullement au métier des armes.

L’attestation de I'aptitude & remplacer ou a substituer ne doit done pas étre con-
fondue avec celle de Ja boune conduite, el nons croyons qu'il est utile et équitable
d'en faire deux documents distinels, Actuellement les chefs de corps doivent plus
d'une fois hesiter conscienciensement a formuler Pappréciation qu'on leur demande,
parce que le refus de certificat de bonue conduite Serait unc sorte de fletrissure
non suffisamment justifiée; et que, dautre part, ln délivrance de cette piéce peut
faire rentrer dans Parmée, pour un nouveau terme, un homme qui, loin d'étre
utile, lui a été 4 charge.

Toutefois, dans le systéme du projet quadople la section centrale, il importe-
rait que le Département de la Guerre tragdt, comme il aurail pule faive déja depuis
longtemps, quelques régles générales dapplication qui serviraicut de guide, en
prenant, par exemple, pourbases les extraits de la matricule et du tivee de punitions.

Nous eroyons inutile de faire remarquer que les attestations militaires de honne
conduite et d'aptitude ne dispenseront pas de la production du certificat communal,
chaque fois gu'il s'agira d'un individn qui, par une cause quelconque, nest plus
présent sous les drapeaunx.

Une réforme radicale, que nous soumettons a la Chambre, consiste a interdire 4
tout individu qui aura €té refusé comme substituant ou remplagant, par une déel-
sion réguliere, la facult¢ de se représenter en Vune ou Vautre qualité dans le cours
de la méme année, devant un conseil de wilice ynelconque.

Nous considérons cette mesure cornie constituant pour Farmée une garantie
indispensable ; il importe d'attcindre au vif les sujets de qualité équivoque, soit an
physique, soit au moral; de faire cesser les manéges scandalenx qui consistent &
faire expédier d'une provinee dans unc autre, pour tenter une nouvelle chance, les
hommes qui viennent d’étre refusés par un conseil de milice; il imporle de mettre
un terme a cettec mancenvre évidemment contraire 4 intention du législatenr, qui
u'a pu vouloir quon se fit un jeu de la juridiction établie en maliére de milice; il
importe de forcer, par leur propre intérét, les intermédiaires qui se chargent du
placement, & se livrer désormais cux-mémes 3 une investigation préalable sur le
compte des sujets; de réduire considérablement et les voyages coliteux et les avances
de fonds de toute nature qu'ils entrainent; enfin, de laisser en mains du substituant
ou du remplagant admis une rémunération plus forte, puisqu'il aura moins de dé-
penses a rembourser, '

Comment atteindre d'une maniére efficace et sans trop de difficuliés d'exécution
ce but désirable? Yoici les moyens que propose la section centrale:

D'abord, ainsi que nous V'avons déja dit, le certificat communal de bonne vie et
meears ne sera admissible que revétu du visa du commissaire d’arrondissement.
Cette formalité nous a déja paru utile comme élément de surveillance de la valeur

des déclarations consignées; mais elle sappuyait encore, ajoutions-nous, sur un
autre ordre d'idées.
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Voulant que le substituant ou le remplacant repoussé par un conseil de milicene
puisse plus, la méme anuée, rénssir 3 se faire accepter par un autre, il fallait 'em-
pécher d'avoir plusieurs atiestations de moralité.

Nous interdisons done i loute administration communale de déliveer, pour la
milice, dans le cours de I'année, plus d'un certificat de bonne vie et moeurs 4 un
méme individa, sauf le cas de renouvellement pour cause de péremption de dale.
Dans cc dernier cas, ic commissaire darrondissement ne vise le nouveau certificat
quaprés s'dtre fait remetire Fancicn pour le détruire, et s'étre assuré qu'il n'en a
pas €1¢ fait usage. 1l ne pourra, du resie, éire induit en errcur sur fe caraciére des
certificats, car il tiendra note, Jans un registre spécial, de ceux qu'il vise.

Pour obtenir la méme séeurité quant i Fattestation d’aplitude militaire , sans fa-
quelle quicongue ayant éié ou étant encore soldat, ne pourra servir pour autrui, les
chefs de corps, de leur ¢dté, n'en délivreront qu'une au mémeindivida dans le cours
de l'année.

Mais il fant, comme mesure complémcmaire,'cmpécher Fun ou l'autre certi-
ficat de passer d'un conseil de milice & un autre, et le moyen est simple : il suffit
d'exiger que les certificats de bonue conduite el meeors, des administrations
communales, ainsi que ceux d'aptitude délivrés par Fautorité militaire, produits
devant un conseil de milice y svient marqués du sceau de ce conseil et visés par le
président, quelle que soit la décision prise; de déclarer ensuite gu'aucun conseil
ne pourra plus y avoir é¢gard.

Grice & ces précautions, quels qu'aient ¢té les motifs du rejet d’'un homme, ce
dernier n'aurait d’autre chance d'étre admis la méme année que par voie d'appel,
cest-a-dire dans le cas improbable ol le milicico qu'il devait substituer oun rem-
placer recourrait i cetie juridiction snpéricure.

Comme surcroit de garantie, nous exigeons e celui qui se présente d un conseil
de milice la déclaration gu'it v'a pas éié, dans le cours de 'année, refusé comme
substitnant ou remplagant, déclaration faite sous peine, en cas de mensonge, d'étre
poursuivi correctionnellement de la méme maniére que ceux qui nient frauduleu-
sement certaines condamnations encourues.

La section centrale ne s'est pas dissimulée que les différentes mesures qu'elle
soumel & Yappréciation de la Législature, dans le but de moraliser la substitution
et le remplacement, sont de nature & rétrécir le champ de la concurrence et i éle-
ver les prix de rachat du service militaire, surtout dans les premicrs temps de la
mise cn vigueur de la lot. Aussi propose-(-elle une compensation en ce gui concerne
la substitution, & laquelle recourt généralement la petite bourgeoisie, el qui ne
peut s'effectuer actuellement quentre les inscrits des quatre classes les plus ré-
centes. Etendre ceite faculté jusqu'a la cinquiéme, a paru &tre un acte ¢quitable,
qui ne doit sonlever aucune ohjection sériense. Cetie résolution a 61é prise & I'una-
nimité. Faisons remarquer, au surplus, que dans le systéme du lirage par canton
Pappel rétroactif des bons numéros des classes antéricures étant sopprimé, il y
aura un plus grand nombre de substilnants offrant tovte garantie de sécurité sous
Je rapport de la position qu'ils occupent dans la milice.

Passant & un aulre ordre d'idées, nous avons 4 signaler dans le mode actuel de
procéder A cerlains remplacements ou substitutions une anomalie et une confusion
d'attributions.

Le droit de se racheter du service personnel ne peut étre revendiqué qu'avant
Tincorporation; il cesse Jorsqu'elle a cu lieu régulierement et d’'une maniére défi-
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nitive. S'il en était autrement, notre force militaire serait affaiblie continuellement
et d'une maniére sensible dans les éléments qui la eonstituent.

Quant & ['exercice de ce droil el & sun applicalion, on ne peut évidemment en
rendre Pantorité militaire exclusivement juge; Fintervention de I'administration
civile est une garantie indispensable pour les inscrits de la milice; mais cette inter-
vention ne se justifie plus lorsque, devenus soldats, ils sont acquis sans conleste
& 'armée.

L'article 129 de la loi du 8 janvier 1817 dil : « Ceux qui auront été mis en
» activité ne pourront plus, avant d'en avoir oblenu de nous ou de notre part
» une permission spéciale, se faire remplacer on substituer. »

Dans l'application de cet article, le Dépariement de la Guerre a subordonné
presgue constamnent, comme il en avait le droil, son antorisation & des conditions
el & des réserves, telles que laplitude 3 telle arme, une responsabilité spéciale, ete,
Mais, hors le cas du § 1 de larticle 10 -de la loi du 8 mai 1847, Cest-a-dire,
exceplé lorsqu'il s'agit de miliciens de la plus ancienne classe ou de volontaires
dont le terme de service est sur le point d’expirer, tous les individus que I'on présente
comme substituants ou remplagants de soldats incorporés, doivenl étre admis par
le conseil de milice ou par la commission permanente qui en (ient lieu: ce qui est
irrationnel. 1l est bien prélérable que le pouvoir militaire, qui a le droit d'autorisa-
tion préalable, ail aussi celui d'accepler ou de rejeter le sujet, sans Vintermédiaire
de ia juridiction administrative. C'est ce que propose & I'unanimité la section cen-
trale.

Nous venons d'énumérer, en tachant de les laire bien comprendre, les principales
réformes qu'aprés un mir examen la scction centrale croit nécessaire d'introluire
dans le régime de Ia substitution et du remplacement. Mais il est une disposition
legislative qui a de déplorables conséquences au point de vue de la moralité de
Farmée, et que nous n'avons pas & corriger dans une loi exclusivemenl relative i la
milice. Nons voulons parler de Iarticle 25 du réglement de discipline militaire du
7 avril 1813, portant que celui qui commet des excés de boisson ou qui tient
une conduile libertine, el qui ne se corrige pas aprés des admonilions réilérées,
pourra étre congédié par l'officier commandant avec un billet de renvoi, moyennant
Fautorisaticn du Département de Ja Guerre.

On donne ainsi au mauvais sujet la clef des champs qui lui permet de regagner
ses foyers : voila en quoi consisle sa peine; on ne lui en inflige pas d'autre. Ny
a-t-il pas 13 un encouragement funeste a l'ivrognerie et a la débauche, dés qu'elles
peuvent procurer la libération définitive du service? A coup sir, c'est un moyen de
répression détestable; mais les chefs de corps y recourent pour empécher une eon-
tagion pernicicuse. Est-ce & dire qu'il ne devrait plus y avoir désormais de renvoi
pour inconduite? Loin de nous cette pensée; mais il faudrait que ce renvoi, pro-
noncé judiciairement, fiit tovjours accompagné d'une peine assez grave pour dé-
jouer lout calcul et dégoiier de toute spéculation (V).

(') Le dernier Exposé décennal de la situation du royaume nous donne Je chiffre des renvoyés
de Uaymée pendant la période de 1853 2 1860 inclus {six années) 31 n 66 de 415, dont 193 vo-
lontaires, 73 miliciens, G7 substitvants et 78 remplacants. Nous n'avons pas trouvé I'indication
de l'effectif moyen de I'armée calculé spécialement pour cette période; mais pour celle de 1851 4
1860, cet effectil moyen a é1é de 7,200 volontaires, 67,578 miliciens, 8,146 substituants el
41,260 remplacants. Tolal, 94,184.
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Une note, rédigée par un officier supérienr trés-distingié, dont nous avons eu
communication, renferine le passage suivant, & propos de la nécessité de n'accepter
comme remplacants ou substituants ceux qui ont déja servi, que pour autant que
leurs chefs leur reconnaissent de bons antécédents militaires : « Une fois qu'il sera
» bien su que saus cela la réadmission est impossible, les postulants se le tiendront
» pour dit, et se régleront en conséquence, absolument comme les volontaires dont
» la conduite était d'abord loin d'étre satisfaisante, el qui, désirant étre admis
» au rengagement ou solliciter une place a Vexpiration de leur terme, se con-
» duisent presque tous parfaitement pendant la derniére période de leur service,
» afin de ne pas comprometire la réalisation de leurs projets d'avenir. »

Nous disons & notre tour : lorsque le renvoi pour inconduite ne sera plus une
peine isolée, lorsqu'il en entrainera forcément une autre plus redoutable, il y aura
infinement moins d'ivrognes et de libertins a expulser des rangs de armée.

En ce qui concerne les soldats qui venlent substituer on remplacer, nons avons
donné la satisfaction la plus compléte a Tautorité militaive, puisqu’elle aura le
droit d’écarter par unwelo préalable tous ceux qu'clle ne juge pas convenables. Hest a
désirer, loutefois, nous Pavons déja dit, qu’elle trace aux chefs de corps certaines
régles 4 suivre, a cet égard, pour qu'il y ait de 'homogénéité dans lapplication.

Quant aux remplacants et substituants qui n'ont pas encore servi, la section
cenlrale a également pris & tdche de renforcer les garanties auxquelles doit étre
subordonnée leur admission, et elle cherche vainement ce que pourrait faire de
plus le Département de la Guerre, armé d’un pouvoir omnipotent. En guoi, sl
était mis en lieu et place de la juridiction administrative, offrirait-il plus de sécu-
rité qu'elle, an point de vue de la moralité des sujets? Quel talisman posséderait-il
pour ¢viter les erreurs qui peuvent acluellement se commettre? Serait-il micux
renseigné par les administrations communales que ne le sont les conseils de
milice? Car nous ne supposons pas qu'il punisse se passer du concours des pre-
mieres : ce serait alors que les garanties s'évanouiraient! I choisit déja directe-
ment les volontaires, n'est-il pas Irés-souvent abusé sur leur compte? H faut
Favouer, I'exonération ne serait pas autre chose que le monopole du remplacement.

Nous comprenons cenx qui disent : « Rien de tout cela, mais service personnel
de la part de ceux que le sort désigne. » Sous la préoccupation de I'absolutisme
du principe de I'égalité des charges publiques, ils lui sacrifient stoiquement des
éléments précieux et vilaux pour une nation : ceux du travail, de l'intelligence et
du progrés, dont le service militaire peut paralyser, étouffer méme le développe-
ment; ce sacrifice, ils 'y résignent, sans qu'il y ait aucun profit pour les classes
les plus malheureuses, ou plutét & leur détriment, car dans ce sysieme les exemp-
tions dites de pourvoyance doivent &tre supprimées : ainsi exige la régle inflexible
de I'égalité, telle qu'on la définit. — A celte docirine on ne peut du moins adresser
le reproche d’inconséquence.

Mais proclamer le droit de libération du service personnel dés qu'il ne nait pas
a autrui, el en confier exclusivement la dispensation a Tautorité militaire, c'est
restreindre et lendre 3 détruire d'une main ce gu'on offre de T'autre; ¢'est préter
gratuitement au Gouvernemen!t une toute-puissance quil n'aura pas : celle de
suffire, aprés avoir supprimé la concurrence, 4 toutes les demandes d’exonération,
a Paide de son monopole officiel. Le contraire est si certain, ou, si 'on veut, si
probable, que les promoteurs les plus dévoués de cette innovation voulaient
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limiter le chiffre des exonérés pour assurer la réalisation de Ileffectif assigné a
chaque levée; mais cette grave objection leur a été faite : « Le droit que vous re-
connaissez cxistera done pour les uns, il sera dénié aux autres. » Quant 4 accorder
indistinetement, et sur un pied d’égalité absolue, Pexonération 3 tous ceux qui la
solliciteront, ¢’est, quelle que soit la force nnmérique du contingent annuel jugé
indispensable a la défense de la Belgique, aboutir forcément a Paugmentation de
ce conlingent, parce quil faudrait bien combler les vides résultant de fa pénurie
des remplagants, et, si Pon s'en dispensait, c'est que Vappel annuel de miliciens
aurait é¢é élevé au deld du nécessaire. Dans I'une ou l'autre de ces deux hypo-
théses, c'est, en réalité, par lincorporation d'un plus grand nombre dinscrits que
Pon parerait 4 I'insuffisance du monopole.

Que Ton ne supprime donc pas la concurrence en matitre d’affranchissement
du service par échange de personnes, si Fon veut sincérement Fapplication de ce
droit; mais qu'on prénne de sérieuses précautions pour écarter les abus (*). Clest
fa qu'ont tendu nos efforts, et pour atteindre le, but aatant que possible, nous
n’avons pas reculé, on I'a vu, devant la perspective d’une réduction daus le nombre
des sujels admissibles an remplacement et a la substitution.

Eu ce qui regarde cette dernitre, la probabilité d'une réduction eiit é1é, aux
yeux de la section centrale, un molif péremploire pour maintenir Fextension que la
loi de 1864 a consacrée en faveur de 'arrondissement administratif, si un principe
incontestable d’équité n'avait commandé cette mesuve, dont I'exécution n'a guére
rencontré de difficulie. On se rappelle qu'avant son adoption, lorsque la substitu-
tion élail encore limilée entre miliciens de la méme commune, ceux des localités
peu populeuses ne pouvaient guére trouver de substituants; ils étaient obligés ou
de recourir & la voie plus onéreuse du remplacement, ou de subir I'incorporation,
Par contre, les familles habitant les grands centres étaient favorisées, précisément
par 'absence de concurrence sérieuse de la part des autres communes. 11 y avait
1a une inégalité choquante qu'il ne peut étre question de rétablir.

Yoici, au surplus, une statistique comparative que nous puisons dans les relevés
du Département de I'lutérieur, et qui permet d’apprécier influence de la loi de
1864, sur le remplacement et la substitution.

Nous avons pris, d’une part, les trois levées antérieures a cetle loi, et d'autre
part, les Lrois premiéres qui ont eu lieu depuis sa mise en vigueur.

Les résultats de 'année 1867 ne nous sont pas connus.

En 1861, il ya eu 1,279 remplagants, 1,561 substituants; total, 2,640,

En 1862, 1,232 remplagants, 1,494 substituants; total, 2,726.

fn 1863, 1,269 remiplagants, 1,540 substituants; total, 2,509.

En tout, pour cette période triennale, 8,473 individus, servant pour compte
d’autrui, dont 3,780 remplagants et 4,393 substituants,

En 1864, il y aeu 1,110 remplagants, 2,001 substituants; total, 3,111.

tn 1865, 1,018 remplagants, 2,017 substituants; total , 3,035.

in 1866, 831 remplagants, 1,981 substituants; total , 2,812.

h——— e s et e et e e

(*) En parlant de concurrence, notre pensée est loin de la résumer dans Vexistence de quelques
grandes sociétés que I'on verrait sans regret disparaitve, si leur intérét meéme ne les déterminait
pas désormais & surveiller la moralité des moyens d'action qu'emploient leurs intermédiaires.
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Eu tout, pour cetle seconde période triennale, 8,938 individus servant pour
compte d'autrui, dont 2,939 remplagants, et 5,999 substituants,

En réunissant les deux catégories, on trouve un accroissement de 783 sur la
période antérieure, soit par année une moyenne de 261. Le chiffre des rempla-
cants a 616 réduit de 821, celui des substituants s'est accru de 1,604, ce qui
prouve que la substitution par arvondissement a été accueillie avec faveur dans les
campagaes. Mais il serait erroné d'en conclure que c'est uniquement i cette cause
qu'il fant auribuer augmentation de 783 libérations du service personnel. Des
circonstances diverses ont pu y concourir, en influant plus ou moins sur le degré
d'aisance des populations. C'est ainsi qu'en 1866 le chiffre global des vemplagants
et des substituants ne dépasse que e trois celui de 1863 : 2,812 contre 2,809,

A propos de statistique, la section centrale s'abstiendra d'entrer dans les déiails,
dans Ia discussion de eertains chiffres qui ont été produits pour combattre le rem-
placement ct la substitution, pour constater que sur un effectif de 100 hommes de
larméc, on compte parmi les déserteurs, parmi les condamnés 3 la déchéance et
parmi les renvoyés du corps, lelles et Lelles quotités de soldats servant pour compte
d’autrui, Sauf pour les renvois du chef d'indignité, dont un relevé assigne aux
volontaires le rang le plus humiliant, ¢’est, dans une large proportion, contre les
substituants et les remplagants qu'on a di le plus sévir, et cela s'explique par l'in-
suffisauce des garauties morales que présente le régime actuel. Mais cela ne prouve
nullement qu'il soit irremédiable, et que le systéme du remplacement direct par
Pawtorité militaire doive étre proclamé, & Pexclusion de tout autre. On confond,
au surplus, dans ces tableaux, les substituants et les remplagants pour w'en faire
gu'un tout, et Von n'établit aucune catégorie subsidiaire.

Or, en ce qui concerne spécialement le remplacement, il importerait de con-
naitre dans quelle proportion figurent sur ces listes affligeantes ceux qui ont servi,
et qui, par conséquent, avaient vegu le certifical mifitaire de bonne conduite; dans
quelle proportion, d'autre part, ceux qui n'ayaut pas servi, n'ont eu besoin de pro-
duire qu'un certifical d’admiuvistration communale?

Les premiers valent-ils mieux que les seconds? On peul le demander quand on
sait, que Von a pris contre eux plus de précautions et que'on a jugé néeessaire de les
tenir, tout comme les substituants qui ont servi, séparés des miliciens nouvelle-
menl incorporés, pour empécher la démoralisation de ces derniers.

Quant aux substituants, il conviendrail aussi de distinguer enlre ceux qui
ont é1é admis sans aucun certificat de moralité avant la loi de 186%, et ceux qui
Font é1& depuis sa promulgation, entre ceux qui sortaient des rangs militaires et
ceux qui y entraient pour la premiére [ois.

nfin, relativement aux délits de désertion, inscrits au tablean noir des rem-
placants et des substituants (dont le besoin d'aventures échauffe plus particuliere-
ment les téles , puisqu’ils prennent du service par goiit et sans obligation), il serait
utile de savoir combien sont dus & deux expéditions de guerres lointaines, pour les-
quelles des bureaux d’enrdlement avaient été ouverts en Belgique et & proximité de
sa frontiére!

En tout cas, le Département de Ia Guerre a pensé qu'il y avait des circonstances
atlénuantes, puisqu'il a présenté, en 18606, pour la désertion, une loi d’amuistie 2
laquelle Jes deux Chambres ont donné & 'unanimité lear adhésion,

Quoi qu'il en soit, l'acle d'accusation tiré de la statistique n'a de valeur que contre
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la législation dont nons avons, sans ménagements, condtaté les vices, et c'est pour
les faire disparaitre que nous soumettons des réformes, aprés nous étre convaincus
que la concentration du remplacement dans les mains de 'autorité militaive offeirait
beaucoup plus d'inconvénients que davantages.

Nous avons imaintenant 2 examiner en détail et successivement toutes les dispo-
sitions que renferme le chapitre VHI, en y introduisant les amendements qu'elles
nous paraissent devoir subir, et dont les principaux viennent Jéja d'étre expliqués.

N. B. Lorsqu'un article du projet a déja pris complétement place dans la loi de
1864, c'est le texte de celle loi que nous transcrivons comme élant devenu celui
du Gouvernement.

ARTICLE D3.

« Tout individu désigné pour le service peut se faire subslituer ou remplacer. »
Pas de modification. Sculement il est entendu que ce droit cesse pour le mili-
cien ui a été régulierement incorporé, et cela ressort de Particle.

ArTicLE B4 (2 de la loi de 18064).

« Pour étre admis comine substituant, il faut’

» 17 Appartenir au méme arrondissement administratif que le substitué;

» 2" Appartenir & Fune des quatre classes dans lesquelles le contingent peut se
» recruter;

» 3° Etre reconnu apte au service et en étre personnellement affranchi, soit par
» un numéro élevé, soit par une exemption fondée sur la composition de la famille,
» al'exception de celles qui sont prévues par les §§ dd, ii, kk, Il de Particle 94
» de la loi du 8 janvier 1817 et par larticle 15 de la loi da 27 avril 1820;

» 4° Avoir au moins la taille exigée pour les miliciens;

» 8 Produire un certificat de I'administration des communes que le substituant
» aurait lrabitées depuis un an : ce certificat, dont la forme sera déterminée parle
» Gouvernemenl, conslatera que le substituant est de bonne vie et meeurs, et qu’il
» n'a jamais ét¢ condamné soit pour crime, svit pour vol, escroguerie, abus de
» coufiance, soustraction comme déposilaire public ou pour atlentat aux meeurs. »

Yoici, pour cet arlicle, la rédaction de la section centrale :
« Pour &tre admis comme substituant, i} faut :

» 1o Appartenir au méme ressort de conseil de milice que le substitug;

» 2° Appartenir 6 lu levée courante ou a l'une des quatre précédentes;

» 3° Litre affranchi du service par un numéro élevé ou en éire exempié par
» suile du service d’un [rére, rempli personnellement ou par remplacement;

» 4 Avoir la taille exigée pour les miliciens el étre reconnu apte au service;

» 5" Etre ctlibataire, ou veuf sans enfant;

» U° Produire un certificat de U'administration des communes que le substituant
» aurail habitées depuis un an, constalant qu'il est de boune vie et meeurs; qu'il n’a
» é1é ni renvoyé de I'armée pour inconduite, ni déchu du rang militaire ; qu'il n’a
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» jamais, soit en Belgique, soit en pays étranger, été condamné a4 un emprisonne-
» ment de deux ans au moins, ou & toute autre peine pour crime, vol, escroquerie,
v abus de confiance, soustraction commise comme dépositaire public, ou pour at-
» tenlal aux moeurs.

» Le certificat doit étre présenté au visa du commissaire de Varrondissement
» dans lequel la commune est siluée, quinze jours au moins avant que le conseil
» de milice statue.

» L’administration communale ne peut délivrer, dans le cours de la méme année,
» plus d'un certificat & un méme individu, 3 moins qu'il ne s'agisse d’en renou-
» veler un dont la date serait périmée , auquel cas mention expresse sera faite de
» celle circonstance.

» Le commissaire d'arrondissement ne visera le nouveau certificat qu'apreés
» s'étre fait remettre I'ancien pour le détruire, et s'étre assuré qu'il n'en a pas été
» fail usage.

» 1 tient note, dans un registre spécial, de tous les ceriificats qu'il vise, en men-
» tionnant la date de leur déliveance, les noms des communes dont ils émanent
» et des personnes qu'ils concernent. »

Quelques mots d'éclaircissement sur les passages de notre texte qui sont impri-
meés en italiques :

Apparienir au méme ressort de conseil de milice que le substitué. — Les com-
munes quhabiteut le substituant et le substitué, au moment ot ils vont contracter
ensemble, ne déterminent pas leressort : ce sont celics dans lesquelles ils ont été
inscrits pour le tirage. Nous ne disons plus comme dans la loi de 186%: « Appar-
tenir an méme arrondissement administratif », et en voici le molif :

luvoquant Farticle 111 de la loi du 8 janvier 1817, aux termes duquel {e nom-
bre et les ressorls des conseils de milice sout égaux & ceux des commissaires, un
pétitionnaire s'est plaint a la Chambre qu'une députation permanenle ail relusé,
dans le cas de deux arrondissements réunis, d’admettre comme substituant un
individu appartenant a Pun, parce que le substitué appartenait a autre. Il a sou-
tenu gu'en consultant esprit du législatenr, qui a étendu le cercle de la substitution
il fallait donner aux expressions : arrondissement admunistratif une significalion
plus large, équivalant an ressort de conseil de milice. 1l ajoutait, enfin, que
deux arrondisscments gérés par un méme commissaire devaient lellement passer
comme &tant confondus en un scul, qu'on leur applique larticle 15 de la loi de 1817
en ce qui concerne la nomination du membre d’2dministration communale qui doit
nécessairement faire partie du conseil de milice. On choisit un titulaire et un sup-
pléant dans le ressort et non pas un litulaire et un suppléant dans chacun des deox
arrondissements administralifs.

Comine nous n'avons pasa trancher la question d'inlerprétation, mais seulement &
ne laisser ancun doute pourl'avenir, nous nous sommes ralliés i Vopinion du pétition-
naire, qui nous a paru rationnelle et équitable envers les arrondissements qu’on I'a
pas jugés assez importants pour étre en possession exclusive d'un commissaire. La
substitution sera donc autorisée dans le ressort : de 1a plus de facilité d'y recourir.

Appartenir @ la levée courante ou a lune des quatre précédenies. — Sous le
régime du lirage par commune il fallait, dans Pintérét de 'armée, pourvoir par des
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appels rétroactifs aux déticits que, sans cette mesure, les contingenls auraient
essuyés, par suite de Pinsuffisance numérique des inscrits de année conrante et
des ajournés des trois classes anléricures deésignés pour le service. On pouivait
done légalement, en cas de besoin, épuiser jusqu’au numéro le plus élevé de la qua-
trieme levée, et c'est & ce droit que se référe le projet, en disant : « Appartenir 4
Fune des quatre classes dans lesquelles le contingent peul se recruter. » Mais le
tirage par canton rendant henrcusement inultiles ces appels rétroactifs . qui produi-
saient un effet déplorable, la section centrale a naturellement modifié la rédaction
du 2°, et elle étend, comme nous Favons annoncé, le cercle de la substitution 4 la
cinguieéme classe.

In étre exempté par suile du service d’un [rére, rempli personnellement ou par
remplacement. Ainsi Vexclusion des exemplis-pourvoyants, prononcée par la loi de
1864, est maintenue. « On comprend difficilement, disait le rapporteur, que celui
» dont le secours est indispensable d la famille puisse souienir efficacement, 4 I'aide
» du prix de sa substitution, cette famille dont il sera éloigné. Le cas serait si ex-
» ceptionnel qu'il 0’y a pas lieu d'en tenir compte. »

Aujourd’hui déja, Vexemption motivée sur le service d'un frére et sur la position
d'enfant unigue on de petit-fils enfant unique, sont les seules gui permettent d'ad-
meltre comme subsiituant celui que son numéro de tirage n'avait pas affranchi du
service. Kncore, cette dernitre exemption est-elie subordonnée au consentement
des parents; or, celte réserve a ¢lé, au sein dela Chambre, Vobjet d'une observation
critique : un orateur a demandé pourquoi cet acquiescement est nécessairve Jans la
substitution, méme pour le fils majeur, tandis quw'on s'en passe dans le vemplace-
ment et dans Penrblemént volontaire, méme pour le mineur, lorsque ce dernier a
dix-huit ans! Sans avoir besoin d'apprécier murement et a fond la valeur sérieuse
de celte objection, la section centrale a une autre raison pour supprimer ici toute
mention relative  Penfant unique ou au petit-fils enfaut unigne. L'exemption de ce
chef devant dépendre, d’aprés uos propositions, du degré d’atsance des parents, on
se trouverait en présence de deux catégories : celle des exemplés ct celle des non-
exemplés. Distinguerait-on enlre elles? Trailerait-on les majeurs comme les mi-
neurs, et la mesure qu'on prendrait ne sappliquerait-elle qu'a la substitution?
Autant de points qu'il y aurait licu de résoudre, si la question avait de 'imporlance
au point de vue pratique; mais le chiffre des enfauts on des petits-enfants uniques,
qui s'offrent comme substituants, doit élre excessivement restreint, de telle sorte
qu'on peul s'abstenir de toute exception & leur égard. Comme on I'a dit plus haut,
a propos des pourvoyants : DE BARIS NON CURAT PRETOR.

Produire un certificat des communes que le substituant qurail habitées depuis
un an. « L'altestation de bonne vie et mocurs, dit VExposé des motifs, ne sera point
accordée a des individus sans résidence fixe el dont on n'aurait pu suivre les
traces.... l.es hommes venant de I'étranger ne pourraient étre admis comme sub-
stitants avant d'avoir séjourné pendant un an dans le pays. »

Condamné en Belgique ou en pays étranger. Ainsi, on ne pourra plus douter
que les condamnations prononcées en dehors de nos frontidres sont assimilées a
celles qui émanent de la justice de notre pays. Cela doit étre quand il s’agit d'éloi-
goer des rangs de l'armée des individus stteints d'une flétrissure, et les rapports
fréquents que nos populations limitrophes ont avee les contrées voisines, les migra-

tions que I'on constate chaque année, démontrent suflisamment la nécessité de celte
garantie.
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ArTicLe B7 py PROJET — OB DE LA SECTION CENTRALE.

Avant de déterminer le caractére et les effets de la substitution, nouns pensons

qu'il convient de faire succéder immédialement a Tarticle 55 le 57™ du projet,
qui n'en est qu'une extension, et pour lequel, par des motifs déja déduits, nous
soumetlons un texte amende.

Texte du projet: « Les miliciens, remplacants et substituants, qui sont dans les
denx derniéres années de leur service, et dont la classe se trouve en congé illi-
mité, sont autorisés & substituer les miliciens de la levée courante. Ces substi-
tuants doivent qéunir les conditions indiguées aux n** 1,3, 4 et 5 de Particle 54,
n'aveir pas dépassé trente-cing ans, et produire un certificat de bonne conduite
délivré par le chef du corps auquel ils appartiennent, et portant qu'ils peavent
étre admis comme substiluants.

» Les substitués prennent dans la matricule du corps la place des substitnants. »

TExTE DE LA sECTION CENTRALE. « Les miliciens et substituanis qui ont achevé leur
cinguieme année de service, et dont la classe se trouvera en congé illimité, sont

autorisés & substituer les miliciens de la levée de Fannée courante, pourvu qu’ils

n'aient pas dépassé I'age de trente-cing ans, qu'ils réunissent les conditions indi-
quées aux n” 4, 4, 3 et 0 de Particle précédent, et qu'ils produisent, en outre,
an certificat de bonne conduite du corps auquel ils appartiennent, ainsi qu'une
attestation portant qu'ils peuvent étre admis & reprendre du service.

» La délivrance de cette derniére piéce ne peut étre renouvelée dans le cours de
la méme année. »

ARTICLE D33 DU PROJET.

« La substitution n’est parfaite que lorsque le substiluant reconnu apte au ser-
vice par le conseil de milice, n'a pas été renvoyé devant la députation perma-
nente du conseil provincial par lautorité militaire dans le délai déterminé par
I'article 69.

» Lorsque la substitution est devenue définitive, elle attribue au substitué le
rang que le substituant occupail dans la liste du tirage de la commune, ct réci-
proguement, sans loulelois que le frére du substituant puisse invoquer Pexemp-
tion prévue parle n° 3 de article 22 et par le n° 10 de Varticle 23. »

ArTiCLE 56 bU PROJET.

¢« Le substituant renonce & toutes les exemptions qui lui auraient été accordées,
sans transporler ses droils au substitué.

» Les miliciens qui ont obtenu 'une des exemptions prévues par lesn* 5,6, 7,
8 et 9 de larticle 23, ne peuvent pas. élre regus comme substituants.

» Ceux qui ont éé exemplés en vertu des n™ 3 et 4 du méme article devront,
pour étre admis en cette qualité, produire au conseil de milice le consentement
de leurs parents. »

Nous venons de transcrire de suite ces deux dispositions, auxquelles corres-

pondent les articles 4 et § de la loi de 1864 , pour qu’on puisse les apprécier dans
leur ensemble.
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La seetion cenlrale les réunit en une seule, qu'elle fait consister dans la défini-

tion du caractére et des effets de la substitution. Elle supprime comme inutile le
paragraphe relatif au droit de venvoi attribué a 'antorité militaire, que larticle 69
consacrera en termes formels, non-senlement quant aux subslituants, mais quant
aux remplagants el a lous les miliciens; elle élague, enfin, un paragraphe relatif
aux pourvoyants, et un autre concernant enfant unique et le petit-enfant unique,
tous deux étant devenus sans objet.

»

»

Voici la disposition qu’elle présente et qui formerait larticle 56 :

« La substitution devenue définitive atiribue au substitué le rang que le substi-
tuant occupait dans la liste du tirage auquel il a concouru el réciproquement.
Elle transporte également au substitué les droits & V'exemption provisoire ou
définitive, que peut avoir acquis le substituant du chef du service de son frére,
rempli personnellement ou par remplacement.

» Le substituant renonce a loule autre exemplion qu'il aurait pu on qu'il
pourrait réclamer A I'avenir, il n'avait pas fait I'échange de son numéro.

» Le service du substituant ne peut procurer d’exemption qu'a son frére.

» Dans le cas de application de Particle 83, le substitué prend dans la matricule
du corps la place du substituant. »

ArTicLe 58 pu PROJET.

« Pour étre admis comme remplagant il fant :

» 1° Eire belge ou se trouver dans V'ua des cas prévus par l'article 6;

» 2° Avoir cessé de faire partie des quatre classes mentionnges au n® 2 de lar-
ficle 54, sans avoir (rente ans révolus; toutefois le remplagant qui aurait servi
daus 'armée, pourra étre admis jusqu'a I'dge de trente-cing ans accomplis; un
frere aura la faculté de servir pour son frére dés qu'il aura atteint sa dix-neu-
vieme année;;

» 3° Bire recounu aple au service;

» 4o Avoir la taille exigée pour les miliciens;

» 5¢ Eire de bonne vie et maeurs, ce dont il sera justifié par un certificat délivré
conformément a l'article 54, n° 3, par les colléges échevinaux des communes
que le remplagant a successivement habitées depuis un aun. »

ArTicLE DY DU PROJET.

« Si le remplacant a servi, il devra produire un cerlificat de bonne conduite
délivré par le chef du corps, et portant qu’il peut étre admis comme rem-
placant. -

» §'il est marié, il produira la preuve que sa femme consent au remplacement
et s'engage & ne pas suivre son mari au corps, si ce n'est dans les garnisons
permanentes; s'il a des enfanis, il produira la preuve que, pendant la durée
de son service, sa famille ne sera & la charge daucune institution de bienfai-
sance. »

La seclion centrale présente, au lieu dé ces deux dispositions, un article 57 ainsi

coneu :
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« Pour étre admis comme remplacant il fant :

» 4° Etre belge ou y étre assimilé pour la milice uux termes de Uarticle 6;

v 20 Etre affranchi de tout service el ne pas avoir eu (rente ans révolus au
» 31 décembre précédent; toutefois, celui qui a été militaire pourra étre admis
» sil Wavail pas G la méme date (rente-cing ans révolus; un frére aura la faculté
» de serviz pour son {rére non encore incorporé, dés qu'il aura atteint sa dix-neu-
» vietme année; en cas d'admission, il sera dédutt de la liste des inscrits, lors dn
» {rage au sort auquel son dge Uappelait ¢ concourir.

» 3° Remplir les conditions exigées par les n” 4, 5 et 6 de larticle 34, et, en
» oulre, si on a déja servi, produire le certificat et I'attestalion requis par I'ar-
» licle 35. »

Etre belge ou y éwre assimilé pour lo milice aux termes de Uarticle 6. La phrase
du projet « ou se trouver dans 'un des cas prévas par larticle 6 » laissait quelque
peu a désirer, car cet article nous apprend 4 la fois quels étrangers sont soumis & la
milice et quels n'y sont pas tenus.

Erre affranchi de tout service. Dans le tirage par commune, les qualre classes
pouvaient étre, au besoin, épuisées pour compléter le contingent annuel : on con-
coit donc que ceux qui en faisaient parlic ne pussent étre remplacants, pnisqu'ils
étaient encore recrutables. Avec le lirage par canton, la levée courante et les ajour-
nés des trois précédentes devant tonjours suffire & parlaire le conlingent, la condi-
tion de ne plus appartenir aux quatre dernidres classes devient inutile, et nous
elargissons ainsi, comme nous Pavons fait pour la substitation, le cercle dans lequel
le remplacement pourra se mouvoir.

S’il wavait pas a la méme date trente-cing ans révolus. Cest au 31 décembre
qu'on doit se référer pour la supputation de I'ige. L'intention manifeste du legisla-
teur est de ne pas exclure les militaires qui ont fait deux termes ordinaires de ser-
vice, chacun de huit années, de la faculté de remplacer. Or, si 'on se bornait &
appliquer littéralement le texte du projet, on devrait exclure cenx qui n'ont accom-
pli leur trente-cinquiéme année qu'aprés le 51 décembre précédent. Clest pourquoi
nous Pavons modifié, en substitvant Tannée de la naissance au jour ol cetle der-
niere a eu licu.

En cas dadmission, il sera déduit de la liste des inscrits, lors du tirage au sort
auquel son dge Uappelait & concourir. Le jeune homme qui a alteint sa dix-neu-
vieme année ne pent substituer son frére, puisque, n’ayant pas encore parficipé A
la milice, il n’a pas de numéro a échanger. De méme, si Yon ne faisait pas une
exception en faveur d’'un acte de dévouement a Ia famille, il ne pourrait étre
remplacant, puisqu’il est éventuellement passible du service. C'est donc une me-
sure de faveur, déja inscrile dans notre 1égislation, que le projet maintient.

On sest demandé ce qu'il adviendrait si le frére remplagant tirait ultérienrement
un mauvais numéro? A cette question, soulevée par le gouvernevr du Hainaut, Ia
commission de 1853 avail répondu que, dans ce cas, le remplacé devrait servir; mais
alors le caractere bienveillant de la mesure disparaitrait complétement : cc ne
serait plus qu'one dérision. )

En restreignant a I'inscrit non encore incorporé la faculté de se faire remplacer

7
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par son frére, il 'y a pas & redouler de combinaison frauduleuse : il ne s'agira, en
effet, que d'un milicien appartenant 2 la levée courante, on y ayant été rattaché
par suite du retrait d’'une exemption antérieure. La section centrale pense done que,
dans cc cas excepticnnel, il convient de ne pas subordonner le maintien de la
libération du frére vemplacé 3 I'éventualité d'un mauvais numéro que lirerait le
frere remplacant. Il continuera, au surplus, & étre responsable de sa conduite.

La solution que la section centrale propose ne pent causer & des liers gn'un
préjudice pen appréciable.

ARTICLE D8 DB LA SECTION CENTRALE.
« Tout certificat produit devant un conseil de milice sera marqué d'un sceau, et
» visé par le président, quelle que soit la décision prise. 1l ne sera plus dés lors
» admissible.
» Les certificals des administrations communales dont la date serait antéricure
» de deux mois a leur présentation seront écarlés. »

AnticLe DY DE LA SEGTION CENTRALE.

« Le subslituant on le remplacant refusé par un conseil de milice ne peut plus
» se présenter en Fune ou Fautre qualité dans le cours de la méme année.
» Avant de procéder & I'examen des hommes, le président leur demandera s'ils
ne sont pas dans ce cas d'interdiction; s'ils n'ont €1€ ni renvoyés de armée pour
inconduite, ni déchus du rang militaire; 'ils n'ont jamais, soit en Belgique, soit
en pays éleanger, élé condamnés & un emprisonnement de deux ans au moins,
ou 2 toule autre peine pour crime, vol, escroquerie, abus de confiance, soustrac-
tion commise comme dépositaires publics, on pour attental aux moeurs.
» lls seront en méme temps averlis qu'une réponse mensongére leur ferail en-
» courir la peine d’un mois a six mois d’emprisonnement.

» Leurs déclarations seront aclées dans les décisions. »

vy W ¥ w w

ArTicLe G0 pu pROJET.

« Les miliciens, remplagants et substituants, qui se trouvent dans la derniére
année de leur service, de méme que les volontaires qui sont dans les six der-
niers mois de leur engagement, peuvent étre admis comme remplagants pour
toutes les autres classes de la milice, a la charge d¢ produire le certificat men-
lionné au premier alinéa de l'article 59.

» 1ls pourront &tre admis directement par le Département de la Guerre, et dans
ce cas ils continueront leur service sans interruption et conserveront leurs droits
» acquis, les grades dont ils sont revélus et leurs chevrons d'ancienneté. »

v w v %

-

Quelques mots, d'abord, sur le premier paragraphe.

Contormément a la décision que nous avons déja fait connaitre, la section cen-
trale reporte aux trois derniers mois de la huiligme année de service la faculié de
remplacer, actuellement accordée dés 'ouverture de cetie huilieme année.

Elle modifie encore la rédaction du projet en un autre point: telle qu'elle est
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congue, il v'y aurait pas lieu, semble-t-il, d'écarter un remplagant gui aurait dé-
passé la limite d'dge fixée dans notre article 57, puisqu’on w'exige ici que le cerli-
ficat de bonne conduile et T'attestation d’aptitude militaire délivrés par le chef de
corps : C'est-a-dire quo cette limite d’age, applicable & cenx qui ont servi, nele se-
rait pas & ceux qui sont sur le point de cesser leur service. Nous croyons gu'il est
préférable qu'elle ait un caractére général, sauf une exception gui sera expliquée
tantot.

Le second paragraphe de Tarticle 60 est destiné & maintenir le remplacement
administratif, opéré, quant & I'examen, en dehors de Ia juridiction des conseils de
milice, en vertu de Varticle 10 de la loi du 8 mai 1847, et dont l'arrété royal du
3 septembre 1848 a réglé Forganisation.

Hostile au monopole en matitre de substitution et de remplacement, la section
centrale est loin de dénier au Gouvernement toule immixtion i cet égard; clle lui
reconnait le droit d’agir directement pour conserver a 'armée des soldats d’élite gui
ont fait leurs preuves, et cest en faveur de ces derniers qu'elle fait  la limite d'age
une exception dont le Département de la Guerre sera scul juge.

L.edernier Exposé décennalnous fait connaitre le chiffre des remplacements admi-
nistratifs qui ont eu lieu depuis Farrété royal du 3 septembre 1848 jusqu'en 1860;
il a &té de 803, tandis que le nombre des versements s'était élevé a 2,415. 1y a
donc eu 1,309 demandes restées sans suite, el , par conséquent, méme nombre de
remboursements effectués, savoir : 739 d'office, et 570 provoqués par les iniéressés. -

A quoi faut-il altribuer le peu de succes de ce remplacement administratif?
Evidemment 3 insuffisance de la rémunération qui est offerte aux engagés ¢l aux
rengagés. Les chilfres suivants en fournissent la preave :

Classes Versements Remplagants
de milice effectues. vblenus,
1849 . . . . . . . . . .. 170 108
1830 . . . . . . . . 0 19 99
8¢ . . . . . ... 72 58
1852 . . . . . . . oo A2 42
1853 . . . . . . . . . . . 68 42
1854 . . . . . . . . . . . 104 52
1833 . . . . . . . .o oo 46T 56
1836 . . . . . . . . . . . A28 S
1837 . . . . . . . ... 22 109
1858 . . . . . . . L 23 65
189 . . . . . . . . . . . 331 38
1860 . . . . . . . . . . . 333 o1

2,115 803

'

Si nous divisons cetle période de douze années en deux parlics égales, nous
trouvons pour la premiére 656 versements et 401 remplacements, ¢t pour la se-
coude 1459 versements et 40% remplacements.

8
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Pour la période de 1861 & 4866, nous ignorons quel a été le nombre de verse-
ments cffectués, mais voici celui des remplagants fournis par le Département de la
Guerre : en 1861, 83; en 1862, 111; en 1863, 83; en 1864, 131; en 1865, 112;
en 1866, 81, — Total, 601, )

De ces 601 remplagants, le Hainaut en a cu 360; Namur, 83; Liége, 48; le
Brabant, 43; le Luxembonrg,-36; Anvers, 27 et le Limbourg, 2. Dans les deux
Flandres il n’y a pas eu un seul remplacement administratif,

Voyons maintenant quelles sont les conditions offertes aux militaires désireux
de reprendre du service? 1l est ulile de les rappeler.

L'article 10 de la loi du 8 mai 1847 porte dans ses trois derniers paragraphes :

« Un réglement d'administration générale déterminera le mode & suivre pour
» que les miliciens de loutes les provinces puissent, avec une égale facilité, se ser-
» vir de ces remplacants (du Département de la Guerre), sans recourir a l'inter-
» médiaire d'une sociélé de remplacement.

» Le milicien ainsi remplacé pourra se libérer de toute responsabilité, tant
» pour la premitre période de dix-huit mois que pour la seconde, en versant la
» somme fixée par Iarticle 33 de la loi du 27 avril 1820 (150 fl. des Pays-Bas).

» 11 pourra &tre disposé de toul ou partie des sommes provenanl de ces verse-
» menls pour encourager le recrutement volontaire dans Farmdée. »

Quelle exécution cet article a-t-if recue? Un résumé va le rappeler; mais il doit
dire précédé d'une explication. '

Aux termes du premier paragraphe de l'article 98 de 12 loi du 8 janvier 1817,
tout remplacé, & moins que le remplagant ne soit son frére, est tenu de verser au
Trésor la somme de 23 4 75 1. des Pays-Bas, suivant les faculiés des personnes, pour
subvenir, autant que possible, aux frais occasionnés par la levée de la milice. C'est
une véritable contribution, que le projet de loi actuel passe sous silence, et qu'il ne
faut confondre ni avec le versement opéré pour le rachat de la responsabilité, ni
avec celui de 150 francs qu'exige T'article 5 de la loi du 28 mars 1835, comme cau-
tionnement du remplagant, a qui il est restitué lors de son congé définitif, déduction
faite de la dette 2 la masse d’habillement et de réparations.

Cela dit, voici ce que statue Parrété du 3 septembre 1848 :

En ce qui concerne les familles qui s’adressent au Département de la Guerre
pour obtenir des remplagants, il les range en quatre catégorics sous le rapport du
prix, el dans ce prix est comprise la somme de 150 fl. des Pays-Bas, représentant
Je rachat de la responsabilité, mais non celle de 23 3 73 {l. des Pays-Bas, qui reste
exigible a.titre de contribution, et qui doil étre acquitiée séparémenl.

Si celte contribution ou indemnité est fixée a 53 francs par le conseil de milice
(qui juge sur pigces et sans examen des remplagants), le prix est de 1200 francs;
si elle dépasse 53 francs sans aller au dela de 106, le prix est de 1400 francs; entre
1006 francs et le maximum de fr. 138 70 ¢, il est de 1600 francs; eutin, si I'in-
demnité a €16 portée au maximum, le prix dn remplacement est de 1800 francs.

Qu’offre-1-on, d'autre part, au militaire gui veat se faire remplagant administra-
1if? 11 lui es! alloué une prime de 600 {rancs pour chaque terme de service lihé-
rant un awilicien. De ces 600 francs, 50 francs lui sont payés le jour de son admis-
sion définitive; le surplus (350 [r.) est déposé dans unc caisse spéciale, et lui est
remis 4 la fin de son terime, dédnction faite de la deite qu'il peut avoir contractée
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la masse d'habillement. Toutefois, « sur la production de certificats des admi-
nistrations communales et des gouverncurs, et lorsqu'il sera démontré au Dé-
partement de la Guerre que tout ou partie de la somme en réserve est indispen-
sable & un rengagé ou & sa famille, elle pourra lui étre remise par d-compte
partiels en rapport avec le temps de service accompli pendant le cours des cing
dernidres années de son engagement, saul une somme de 130 francs qui sera
tonjours tenue en réserve pour garantie de la masse d’habillement. »

Ainsi, constatons que 600 francs sout atiribués directement au remplagant,
et que, sauf I'exception qui vient d'élre mentionnée, les onze douzitmes de celte
somwe ne lui seront comptés qu'a la fin du service!

Quelie destination donne-t-on au surplus payé du prix par le remplacé, sur-
plus qui est de 600, de 800, de 1000 ou de 1200 francs, selon les calégories? On
le consacre & la formation d'une caisse spéciale, qui est, en oulre, alimentée :
1° par les intévéts que produisent, pendant toute la durée du service, les sommes de
530 franes restant dues aux remplagants; 2° par les sommes que versenl au
Trésor, quand ils veulent se libérer de tounte responsabilité, les mificiens qui n'ont
pas confi¢ directement au Département de la Guerre le rachal de leur dette mili-
taire, L'avoir de la caisse, confié i la surveillance d’un conseil d’administration, est
placé en rentes sur I'Etat ou en obligations du Trésor, et il doit servir & créer des
pensions viagéres, dont le chiffre est naturellement indétermiué, et qui pourront
ttre cumulées avec celles que confere la loi du 2% mai 1838.

Auront droit a ces pensions spéciales les militaires qui, ayant fail un terme
comme miliciens ou comme volontaires, auront accompli, en outre, deux termes
de milice en qualité de remplagants du Département de la Guerre, c'est-2-dire,
ceux qui complenl, VINGT-QUATRE ANNEES DE SERVIGE.

On congoil qu'une perspective aussi éloignée, maigre corollaire d’une rémunéra-
tion fixe insuffissante, n'ait dattrait que pour ceux qui ont achevé un deuxieme
terme, cest-a-dire pour les plus dgés, qui ne seront pas, d’aprés la probabilité,
les plus robustes. Quant aux autres, seize ans d'attenle d'une pension ¢t la
chance de mourir avant de pouvoir y atteindre, leur feront préférer le rempla-
cement ordinaire, qui Jeur procure une rémunération certaine, moins chélive que
celle qui est offerte par l'administration de la guerre. Ajoutons qu'en cas de déser-
tion, de renvoi pour inconduite ou de condammnation entrainant la déchéauce, les
remplagants perdent, d'une maniére absolue, leur droit de propriété a la somme
de 550 francs déposée dans la caisse, sans aucune réserve pour la quolilé corres-
pondant au temps de service qui s'est écoulé avant la désertion, le renvol ou la
déchéance. :

De cetle analyse 4 laguelle nous venons de nous livrer, il ressort 4 P'évidence, du
moius, lelle est la eonvietion de Pananimité de la section centrale, que I'arrété du
S septembre 1848 est loin d'avoir rempli le but que la Législature de l'année
précédente s'élait proposé d'atieindre, et son vice radical, cest de n'avoir pas
garanti aux remplagants administratifs une rémunération moins problématique et
plus satisfaisante. Est-ce & dire qu'il faille distribuer aux remplagants le produit
total des sommes versées par les remplacés, en y comprenant méme celle qui
représente le rachat de toute responsabilité ? Est-ce a dire, enfin, que nons con-
cluons a la suppression de tout systéme spécial de pension? Non, el nous n'igno-
rons pas Jes difficultés sérieuses qui s'attachent & une honne solution de la

Y ¥ w v
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question; seulement nous avons considéré comme un devoir d'en wellre les élé-
ments sous les yeux de la Chambre. in signalant le mal, il ne nous est pas possible
d’en indiquer immédiatement le remdde, qui doit faire Fobjet d'une étude parti-
culiére & laquelle nous convions M. le Ministre de 1a Guerre i se livrer sans retard.
Quot gu'il en soit, il nous est impossible de donner a 'arrélé du 3 septembre 1848,
comme le fait le projet du Gouvernement dans son article 63, une sanction législa-
tive. D'autre part, la nouvelle législation sur la milice devant tenir lieu de toutes les
lois antéricures, il estindispensable gu’elle consacre, en faveur du Département de
la Guerre, le droit de remplacement administratif et I'organisation d'une caisse qui
doil en étre la conséquence, qu'on I'affecte ou non i la constitution de pensions
spéciales.

£n conséquence, provisoirement, et en atlendant les exphications que le Gouver-
nement ne manquera pas, sans doute, de fournir i la Chambre, la section centrale
ajoute a larticle 60, ot il trouve naturcllemsent sa place, un paragraphe addi-
tionnel dont la rédaction , intentionnellement éastigue, se prete & differentes solu-
tions.

Yoici le texte complet de Yarticle 60, tel que nous le proposons :

« Les miliciens, remplacants el substituants qui sont enirés dans les trois der-
niers mois de la huitieme année de leur service, de méme que les volontaires
dont I'engagement expirera avaut six mois, peuvent éire admis comme rempla-
cants, s'ils n’ont pas dépassé i'dge fixé au ne 2 de Farticle 37, et g'ils remplissent
les conditions du n° 3 de ce méme article.
» Hs pourront, méme aprés I'dge de Irente-cing ans, étre admis par le Dépar-
» tement de la Guerre, sans examen de la part des conseils de milice, et, s1ils sont
» acceptés par lui, ils continueront leur service sans interruption et conserveront
» lears droits acquis, les grades dont ils sont revéius et leurs chevrons d'an-
» clennelé.

» Les sommes payces par les miliciens que le Département de la Guerre aura
» directement remplacés, seront versées dans une caisse spéciale destinée & rému-
» nérer le remplacement adininistralil et & en favoriser le développement.

» Un arrélée royal détermine lorganisation de la caisse, ainsi que les condi-
» tlions du remplacement, gui sera dispensé de la formalité d'un contral et affranchi
» des cas de responsabilité prévus a larticle 63. »

¥ ¥ v ¥

AnricLe 61 (SOUVEAU) DE LA SECION CENTRALE.

Aucune disposition du projet du Gouvernement, avons-nous dit taniot, ne repro-
duit le § 1 de l'article 98 de la loi de 1817, en verta duquel tout remplacement
est assujetti a une contribution de 23 & 75 florins des Pays-Bas, pour subvenir,
autant que possible, aux [rais occasionnés par la levée de la milice.

Voici la cause qui a donné lieu & cetic suppression, ou plutdl a cet oubli: La
commission de rédaction de 1838-1860, décidée a rémunérer le service actif des
miliciens, avail proposé de faire contribuer & cette rémunération les jeunes gens
gui veulent se libérer du service personnel par voie de remplacement ou de sub-
stitution. Avant le tirage au sort, clle exigeait d'eux une indemnité de 200 francs,
apreés le tirage, la somme élait portée a 500 (rancs. D'un autre c61é, les familles
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aisées, dont les fils seraient favorisés par le sort ou exemptés en vertu des arti-
cles 22 et 23 J'une manitre définitive, devaient verser, pour la méme destination,
une somme de 50 francs.

Mais le Gouvernement, tout en admetlant le principe de la rémunération, a
trouvé le systeme trop compliqué, et il a préféré meltre celte rémunération direc-
tement et complétement & charge du Trésor. Seulement, il n'a pas réfléchi qu'il
fallait alors rétablir une disposition analogue a celle du premier paragraphe de
Particle 98 de la loi de 1817. Rien ne fait supposer, en effet, qu'il I'ait intention-
nellement écartée.

La section centrale répare donc cette erreur, et elle croit qu'il est équitable d'im-
poser aussi une taxe au substitué : cette taxe, elle en réduit I'échelle 3 la moitié
des chiffres qu'elle adopte pour le remplacé, en se fondant sur ce que le substituant
ne procure pas d'exemption au frére du substitué, tandis qu'il en est autrement
du remplacement. Nous avous naturellement fixé des somines rondes en monnaie
belge, dégagées d'appoint.

Quant a la destination du prmlml Je la taxe, au lien dchﬂ’eu,lcr vaguement a
subvenir aux frais occasionnés par la levée de la milice, nous proposons de le
mettre, ainsi que les sommes qui seront acquises A I'Btat en vertu des articles 64
et 66, a la disposition du Département de la Guerre, pour servir a I'cnrdlement
des volontaires qui ne sont pas engagés ou rengagés comme remplagants adminis-
tratifs. Enfin, nous exemptons le frére, qui est remplacé ou substitué par son frére,
du payement de la taxe et du versement preserit par larticle 66. Ce dernier point
élait passé sous silence dans le projel.

Voici le nouvel article que présente la seclion centrale :

« Le remplacement et la substitution sont soumis a une taxe qui sera fixée,
» selon les facultés des personnes, dans les limiles suivantes : les remplacés paye-
» ront une somme de 60 francs & 150 francs, et les substitués e somme de
» 30 francs a 73 franes.

Le produit des taxes, ainsi que les sommes qui seront acquises 3 V'Klat en
» vertu des arlicles 64 et 66, sera consacré & enrdlement des volontaires qui ne
» servent pas comme remplacants administratifs.
» Le frere, remplacé ou snbstitué par vn frére, est dispensé de la taxe, ainsi
» que du versement prévu a Varticle 66. .

Armicte Gl pu proser (62 DE LA SECTION CENTRALE).

« Tout remplacement fait 'objet d’un contrat re¢u par un nofaire, a I'excepiion
» du cas oli un frére est remplacé par son frére et de celui ot un milicien est rem-
» placé directement par le Département de la Guerre.

» lLes contre-lettres sont nulles de plein droit.

» Les honoraires du notaire, pour la rédaction de V'acte, I'inscription au réper-
» toire, la vocation & Penregistrement, les conférences et autres préliminaires, et
» la délivrance des trois expéditions deslinées au remplacé, au rempiacant et au
» corps davs lequel il est incorporé, sont fixés a la somme de quinze francs, non
» compris les frais de timbre et d’enregistrement. »
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[.a section centrale modifie le premier paragraphe de la maniére suivante :

» Le remplacement doit faire Fobjet d’un contrat regu par un notaire, i Fexcep-

» tion du cas ot un frére est remplacé par son frére. » La fin du paragraphe ne
s€rait qu'une répétition et est supprimée. Les autres paragraphes sont maiatenus,
sauf qu'a la fin du dernier, au lien des mots : les frais de timbre et d’enregisirement,
» nous disons : « les frais de timbre et ceux de Uenregistrement dont le droit est
» fixé en principal & un frane vingt centimes. » Clest 'énonciation du taux actuel-
» lement percu.

Arricee 62 pu eroser (03 DE LA SECTION CENTRALE).

« Le remplacant n'est deéfinitivement admis dans Farmée qu'aprés expiration
» du délai mentionué au premier alinéa de larticle 69.

» Le remplacé est responsable de son remplacant pendant la durée du service
» dela classe a laquelle il appartient : _

» 1° Sile remplagant déserte;

» 2° S'il est réformé soit pour mutilation volontaire, soit pour infirmités ou dé-
» [auts qui auraient é1é dissimulés et qui se manilesteraient dans les six mois a
» dater de l'incorporation;

» 3° S'il est renvoyé du corps pour mauvaise conduite;

» 4° §'il a été condamné soit a Pétranger, avant son admission au service, soit
» en Belgique, pendant la durée de sou service, pour I'un des crimes ou délits
» mentionnés au n° H de Varticle 54,

» 5° Si le remplacement est annulé en vertu de l'article 67. »

Cet article a donné lieu 3 plusienrs observations.

D’abord, le premier paragraphe est inutile, comme I'était également le premier
paragraphe de I'article 83 du projet.

Kn effet, Varticie 69 détermine, en termes trés-clairs, les épreuves qui rendent
définitive Padmission des remplagants et des substituants. Ensuite, déclarer sans
restriction ni réserve, que toule désertion du remplagant forcera le remplacé 4 en
fournir un autre 6u & servir personnellement, c'est étre trop sévere el aller beau-
coup plis loin que la loi du 27*avril 1820, qui, dans son article 31, ne rend le rem-
placé respousable que si le déserteur n'est pas réintégré sous les drapeaux dans les
deux mois : auquel cas le remplaceé est tenu de payer les frais que la désertion aura
occasionnés. Comme terme de comparaison, nous dirons qu'en France, sous Fem-
pire de la loi de 1832 (article 23), le remplacé n'élail responsable du remplacant
que dans un seul cas: celui de désertion dans Fannée de la passation du contrai. Le
remplacé n’avait & supporter aucun autre chef de responsabilité, et certes il y avail
la insuffisance de garantie.

Mais faut-il que toute peine infligée, quelque modérée qu’elle soit, apres I'incor-
poration, pour 'un des faits ¢noncés a Particle 5%, soit une cause de responsabilite?
Iei, encore, nons trouvons gu'il y a excés de riguenr dans le projet : en effet, unc
condamnation légére pour un larcin annulerait le remplacement, au grand préju-
dice du remplacé. Ce serait, dans Popinion de la section centrale, faire couriv & cc
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dernier trop de chances défavorables: en fait de peines prononcées aprés Vincorpo-
ration, il est préférable d'indiquer, d'une maniére générale, comme cause d'annu-
lation du remplacement, celle de six mois d'emprisonnement. Ce sera déja une
aggravation des dispositions actuellement en vigueur.

Yoici notre rédaction :

¢« Le remplacé est responsable de son remplagant pendant la durée du service
de la classe & laquelle il appartient :

» 1° Si le remplagant déserte, & moins qu'il ne soit arrété ou réintégré sous les
drapeaux dans les deux mois; dans ce cas, le remplacé doit payer les [rais que la
déseriion aurait occasionnés;

» 20 Si le remplagant est réformé, soit pour mutilation volontaire, soit pour
infirmités ou défauts corporels qu'il aurait dissimulés, et qui se manifesteraient
dans les six mois a dater de l'incorporalion;

» 3¢ S'il se fait renvoyer du corps pour mauvaise conduite ou condamner i la
déchéance militaire ;

» 40 S'il vient & étre condamné 4 une peine d'emprisonnement d’au moins six
mois ;

» 50 Si le remplacement est annulé en vertu de l'article 68. »

I

ArmicLe 63 vu proser (64 DE LA SECTION CENTRALE).

« Néanmoins, lorsque le remplagant, aprés son admission définitive, ne se trouve
dans aucun des cas énumérés & I'article précédent, le remplacé peut s'affranchir
de toute responsabililé, en versant au trésor de IEtat, soit dans les dix-kuit mois
une somme de cing cents francs, soit aprds ce laps de temps, une somme de trois
cents franes.

» Ce versement ne peut avoir lieu que sur la production d'une déclaration déli-
vrée par le Gouverneur, et constatant que le remplagant est encore en activité de

service.
v Si le remplacé n'use pas de cette faculté et qu'il se trouve dans un des cas de

responsabilité prévus a l'article précédent, le contral de remplacement perd ses
effets sans qu'il soit besoin d’en faire prononcer la résolution, et toute aclion en
justice est interdite au remplagant conire le remplacé; celui-ei doit servir en per-
sonne ou fournir un autre homme dans le délai de quaranle jours, & parlir de
Favertissement qui sera donné au remplacé par le Gouverneur.

» Les sommes versées par des miliciens remplacés par Pentremise du Départe-
ment de la Guerre, en vertu de Particle 60, seront altribuées a la Caisse spé-
ciale des remplaganis, créée par larrété royal du 3 seplembre 1848; tous autres
versemenis, effectués pour s'affranchir de la responsabilité, appartiendront an
Trésor. »

{.e premier paragrgphe de cet article a paru a la section centrale manguer de

précision ; elle le modifie donc & ce point de vue; mais elle y introduit aussi un
autre changement.

9
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Sous Yempire de l'article 33 de la loi du 27 avril 1820, qui fixe & fe. 317 46 ¢

(150 fl. des Pays-Bas) le rachat de la responsabilité du remplacé aprés dix-huit
mois de service actif du remplagant, il v’y a eu, de 1831 2 1860, que 222 miliciens
qui y ont recouru (dont 109 de la province de Namur et 62 du Hainaut): ce quia
denué uu total de versements de fr. 70,476 12 ¢,

Oun comprend, en effet, qu'aprés avoir dit forcément courir les risques de la con-

duite de leurs remplagants pendant les dix-huit premiers mois, les remplacés
n’aient guére été tentés de les racheter pour le restant du service actif; a cet égard
le projet renferme une amélioration en offrant aux famitles une sécurité compléte
immédiatement aprés incorporation. Cest 500 francs que 'on propose d'exiger du-
rant les dix-huit premiers mois, et 300 (rancs aprés cette période. La section cen-
trale modifie cetie répartition des deux termes du rachat : elle croit que 500 francs
pendant les douze premiers mois, et 300 francs apres leur expiration, sont préfe-
rables, st Ion veut rendre moins rarc qu'il ne I'a été jusqu’ici I'exercice de la fa-
culté du rachat de la responsabilité.

Au troisiéme paragraphe, nous ajoutons une phrase pour le metire parfaitement

en concordance avec Varticle qui attribue 4 la députation permanente le droit de
prononcer 'annulation des remplacements et des substitutions qui n'auraient é1¢
effectués que sur des pieces fansses ou atlestant des faits matériellement faux.

Enfin, le quatridme paragraphe est supprimé comme inutile, par suile des para-

graphes ajoutés & Particle 60 et du nouvel article 61.

L

L

Yoici la rédaction de Ia section centrale :

« Néanmoins, le remplacé peut s’affranchir de toute responsabilité en versant,
au profit de I'fitat, soit la somme de cing cents francs dans les douze mois de
Fadmission définitive du remplagant, soit celle de trois cents francs aprés ce
laps de temps, pourvu gue déja son remplacant ne se trouve pas dans 'on des
cas prévus a Particle précédent.

» Ce versement ne peut avoir lieu que sur la production d'une déclaration déli-
vrée par le Gouverneur el constatant que le remplagant est encore en activité de
service.

» Sile remplacé n'use pas de cette faculté et qu'un cas de responsabilité lui soit
devenu applicable, 12 contrat de remplacement perd ses effets, sans qu'il soit be-
soin d’en faire prononcer la résolution; toute action en justice est alors interdite
au remplacant contre le remplacé. Celui-ci doit servir en personne ou fournir un
autre homme dans le délai de quarante jours, & partir de Vavertissement qui lni
sera donné par le Gouverneur, en exécution de la décision du Ministre de Ja
Guerre, en ce qui concerne les n* 1,2, 3 et 4 de l'article précédent, et de la
dépnlation permanente en ce qui concerne le n° 5. »

Anticte 64 pu ProJET (63 DE LA SECTION CENTRALE).

« Sile remplacé ne remplit pas les obligations stipulées par le contrat, le rem-
plagant pourra, sans devoir justifier de son indigence, &tre admis a jonir de Ja
faveur du Pro Deo, pour attraire le remplacé en justice. La canse sera instraite et

» jugee comme urgeme. - N
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» En cas de condamnation, le remplacé qui n'aura pas exécuté le jugement
» dans le délai fixé, servira en personne, et le remplacant sera congédié. »

I.a sectioncentralen’introduit qu’un léger changement de rédaction dans cet article.

Au lieu de: le remplagant pourra, sans devoir justifier de son indigence, étre
admis, ete., elle dit: le remplagant, sans devoir justifier de son indigence, sera
admis, ete.

Nous ferons remarquer, en passant, que le projet ne déclare pas, comme le
faisait Particle 106 de la loi de 1817, que le tribunal compétent sera celui dans le
ressort duquel le remplacé est domicilié. Mais il en est ainsi d'aprés les régles
ordinaires de la compétence en matiére d'actions civiles.

Asmicee 635 vu rroseT (G} DE LA SECTION CENTRALE),

« Le prix du remplacement ou de la substitution ne peut étre fixé qu'en argent.
» Sur ce prix, le remplagant ¢t le substituant sont tenus de verser, au moment de
» lenr incorporation, & la caisse dn corps auquel ils seront assignés, le premier,
» la somme de 130 francs, el le second, celle de 75 francs. La moitié de cette
» somme leur sera remise lorsqu'ils seront envoyés en congé illimité, et Vautre
» moiti¢ lorsqu'ils recevront leur congé définitif, aprés déduction de la dette
» qu'ils pourront avoir contraclée 2 la masse d'habillement ou de réparation.

» Si le remplagant ou le substituant n'achéve pas réguliérement son terme de
» ‘service, le relignat appartient au remplacé ou au substitué, qui doit servir en
» personne ou fournir un aulrc homme. »

Cet article est emprunté, ep ce gui concerne le remplacement, a 'arlicle 5 de la
loi du 28 mars 1833, et la Législature de 1864 en a fait une application restreinte
a la subslitution, en fixant le cautionnement de garantie du substituant 2 la moitié
de celui du remplagaut.

La section centrale n’a rien & modifier & cet égard; mais 'examen des détails de
Farticle suggére quelques observations que nous allons présenter, el a la suile des-
quelles nous proposons des changements et des additions 2 la rédaction.

Conformément 2 la décision prise en 1864, nous disons que le prix du rempla-
cement ou de la substitution dott éire évalué en argent, au lieu de : ne peut éire

. fixé qw'en argent.

Quant a V'époque de Vobligation du versement, indiquée par le projet, elle doit
etre reculée, parce qu'an moment de Uincorporation, un assez grand nombre de
remplagants el de substituants ne sont pas définilivement admis et peuvent élre
renvoyés & I'examen de la députation permanente. [.a loi de 1833 n’exigeait le ver-
sement que dans le mois de Yincorporation, et nous portons le délai a quarante
jours, attendu que jusquau trentieme jour le droit de Pautorité militaire peut étre
exerce.

St le versemenl n'est pas effectué dans le deélai prescrit, il est évident que le
remplaccment ou la substitution doit étre considéré comme non avenu; mais il n'est
pas inutile de le déclarer en termes formels, pour ne laisser aucun doute sur ce
point. Au surplus, neus imposons directement au remplacé et au substitué, dans
Jeur propre intérét, Uobligation personnelle d'opérer le versement.
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Enfin, nous statuons, comme le fait Particle 6 de la loi de 1864, qu'en cas de
décés du remplacant ou du substitnant, le droit 4 la remise de ce qui peut lui rester
di sur son cautionnement, passe a ses hériliers.

VYoici la rédaction de Farlicle 66 de la seclion centrale :

« Le prix du remplacement et de la substitution doit étre évalué en argent. Dans
» les quarante jours del'incorporation du remplagant ou dosubstituant, il sera versé,
» sur ce prix, dans la caisse du corps auquel il sera assigné, savoir : par le rem-
» placé, la somme de eent cinquante franes; par le substitué, celle de soixante-
» quinze francs, Si cette obligation n’est pas remplie dans le délai qui vient d'étre
» fixé, le remplacant ou substituant sera renvoyé du service, et le remplacé ou
» substitué y sera immédiatement appelé.

» La moitié du montant du versement sera remise an remplagant ou substituant
» lorsqu'il sera envoyé en congé illimité, et I'autre moitié lui sera remise lorsqu'il
» recevra son congé définilif, aprés déduction de la dette qu'il pourrait avoir con-
» tractée ala masse d'habillement et de réparation.

» En cas de déces, la remise se fait immédiatement A ses héritiers.

» Si le remplagant ou substituant w'achéve pas régulitrement son terme de ser-
» vice, le reliquat appartiendra au remplacé ou substitué qui serait appelé a servir
» en personne ou i fournir un autre homme. Dans tous les autres cas, ce reli-
» qual est atttibué a 'Eat. »

Articte 60 ou vroser (67 DE LA SECTION CENTRALE).

« A partir du jour de la mise en activité du contingent, nul ne peul se [aire rem-
» placer ou substituer, sans en avoir obtenu lautorisation du dinistre de la Guerre.
» Si celle aulorisalion n'est accordée au milicien qu'a la condition d'gtre respon-
» sable de son substituant, le substitué peut faire cesser cette responsabilité en
» effectuant le yersement préva a article 63.

» Lorsque le conseil de milice n’est plus assemblé, il est statué sur Fadmission
» des remplacants’on des substituants par le Gouverneur de la provinee, assisté de
» deux membres de la députation permaneote et de deux hommes de lart, confor-
» mément a larticle 29. »

La section centrale modifie le § 1°" de cet article pour le mettre en rapport avec la
décision quelle a prise de ne plus laire prononcer par les conscils de milice I'ad-
mission ou le rejet des remplagants ou substituants présentés par des miliciens
incorporés. Nous mettons ce dernier mot en italigues, parce qu'il ne faut pas, selon
nous, dire avec le projel qu'a partir de la mise en activité du contingeni NuL ne
peut se [aire remplacer ou substituer. Ce serait aller trop loin, car il est des inscrils
dont le sort peut a cetie époque élre encore en suspens, donl la position est restée
précaire. A ceux-1a Pon doit équitablement conserver le droit de se faire remplacer
ou substituer, sans le subordonner & lmulorisation ministérielle.

Quant au dernier paragraphe de larticle, il doit &tre supprimé, vu l'adoption
par la section centrale d'un article 39 (nouveauw), qui pourvoit au cas oit, les con-
seils de milice ayant cléturé leurs sessions, il faut statuer, pon-seulement sur
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Fadmisssion de remplagants et subslituants, mais sur des questions relatives 3 des
miliciens, qui n'ont pu étre vidées par ces conseils.

Voici la rédaction que nous proposons :

< A partir de la mise en activité du contingent, aucun milicien incorporé ne
peut se faire remplacer ou substituer qu'avec I'autorisation du Ministre de la
Guerre, qui détermine pour ce cas le mede d'admission des remplagants et
substituants,

» L’autorisation peut étre subordonnée 4 des conditions spéciales, et, s'il s'agit
d'une demande de substitution, 4 la responsabilité du substitué, qui pourra faire
usage de la faculté accordée par larticle G4.

>

v

L

L

AemicLe 67 ou proser (68 oe La SECTION CENTRALE).

« Le remplacement et la substitution effectués au moyen de piéces qui sont
reconnues fausses, ou qui attestent des faits matériellement faux, sont nuls. »

L 2

En adoptant cette disposition du projet, la loi de 1864 y a ajouté le paragraphe
suivant :

a Cette nullité sera prononcée par la députation permanente de la province ou
» le droit de remplacement ou de substitution a été exercé. »

A son lour, la section centrale, qui n’a rien & modifier dans ces deux paragra-
phes, les fait suivre d'un troisiéme, ainsi congu :

« En cas d’annulation, le remplacé ou le subslitué est tenu de servir en per-
» sonne ou de fournir & 'armée un autre homme. »

Il en est ainsi actuellement, el la circulaire ministérielle adressée aux Gouver-
neurs le jour méme de la publication de la loi de 4864, le dit d'une maniére
formelle pour la substitution; mais il est bon qua le texte méme léve tout doute &
cet égard. Quant au remplacement, les articles 63 et 64 ne permettaient déja pas
d’en soulever.

Au reproche de sévérité que V'on pourrait adresser a celte mesure, le rappor-
teur de la commission de 1864 avait répondu en ces termes : « Il est grave, sans
doute, de prononcer la nuilité d’un contrat que le substitué (ou le remplacé ) a fait
de bonne foi; ses intéréts peuvent étre 1ésés, mais il faut meltre en présence celui
de I'institution de 'armée, et c'est ce dernier qui doit primer les autres. »

Il nous reste a bien préciser ce qu'il faut entendre, au premier paragraphe, par
pieces quu atlestent des [aits matériellement faux. « 1l s'agit, avail répondu le Gou-
vernement, questionné a cet égard, de faits dont la fausselé matérielle est offi-
cicllement prouvée, et dont Vattestation a détermtné I'admission du remplacant ou
du substituant. »

Ce n'est que dans ces limites que la section centrale comprend l'application de
celte disposition, dont elle ne propose pas de changer le texte, puisqu'il a été, dans
la pratigue, interprété avec cette portée restreinte. Ainsi, supposons qu'un certificat
de bonne conduite et meeurs porte que tel individu n’a jamais encouru I'une des
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peines énoncées 3 larticle 54, qui excluent le remplagant ou le substituant, et que
postérieurement et pendant le cours du service, la preuve officielle du contraire
soit administrée, le remplacement ou la substitution devra étre annulé, sur la
réquisition du Département de la Guerre, parce que l'attestation d'absence de
foute condamnation entrainant I'indignité a déterminé Vadmission. Mais la preuve
de condamnations d’une autre nature que I'on fournirait pour contester la moralité
de Tindividu, reconnue bonne par le conseil de milice, ou par la députation, ne
pourrait étre invoquée comme cause d’annulation.

Le Rapporteur, Le Président,
C. MULLER. A. MOREAU.



