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Chambre des Représeniants.

Stance pu 22 Mars 1872.
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Modification faculiative de I'accise sur la bidre (%).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. DELAET.

Messieuns,

Le projet de ol qui nous est soumis par le Département des Finances a
pour but d’accorder aux brasseurs qui en feront la demande, et spécialement
i ceux qui fabriquent de la biére facon allemande (biére fine & fermentation
basse), plus de facilités pour les diverses opérations du brassage, une plus
grande liberté de travail.

Plus que personne, nous désirons que ce but puisse étre atteint, mais a la
condition cependant que le moyen proposé ne constitue point un privilége
en matiére 'impot et quen vue de favoriser certains industriels, on ne se
doive résigner & en léser d'autres. Avant de vous rendre compte, Messieurs,
des débats auxquels le projet de loi a donné lieu en section centrale, nous
crayons (il convient de dépouiller ici les procés-verbaux des sections :

La 1 section adopte le projet de toi. Rapportear, M. Couvreur.

La 2we section adopte par une veix. ll y a deux abstentions. Rapporteur ,
M. Jacobs. s

La 3w section adopte par deux voix contre une et deux abstentions. Rap-
porteur, M. de Kerckhove.

La 4me section adopte & Punanimité des sept inembres présents. Elle désire
faire poscer au Gouvernement la question de savoir s'il y a une proportion

(1) Projet de loi, n° 52.
. . . ey 2 f
(3) La section centrale, présidée par M. Tacn, était composée de MM. Couvveeun, Jacoss, E
Kerckaove, Jorrior, Denaer et pe NaEvER.
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exacte cntre le taux de Paccise pergu d’aprés le mode actuel et le taux
proposé pour le mode de perception nouveau. Rapporteur, M. Julliot.

La 5me section, rejette le projet de loi par quatre voix et une abstention.
Elle déclare qu'en principe, clle est opposée & toute mesure qui aurail pour
vésultal d’augmenter le cott de la biére indigéne. Elle charge son rapporteur
de prier la section centrale de rechercher quel serait le meilleur mode d’en-
courager et de développer la fabrication des biéres fagon étrangore, sans
nuire a celle des biéres indigénes. — En principe, la section ¢st opposée 4 la
mesure qui laisse & Parbitraire du Gouvernement le soin de la réglementation
fiscale pour le controle de la fabrication des biéres; par exception, elle con-~
céde cette faculté pour deux ans, sauf, aprés ce temps, & en faire l'objet
d’un projet de loi. Rapporteur, M. De Laet.

La 6me section adopte le projet de loi & I'unanimité des deux membres
présents. Rapporteur, M. de Naeyer.

Dans sa premiére séance, 8 janvier, la section centrale a procédé an dé-
pouillement des procés-verbaux des sections et décidé quiavant d’aborder au
fond la discussion générale, elle adresserait a M. le Ministre des Finances les
questions reprises, avec les réponses qui y ont été faites, sous 'annexe ne 1.

La seconde séance, 21 février, a été consacrée en partic & la lecture des
réponses faites par M. le Ministre des Finances, en date du 19 février, et, la
discussion générale ayant été ouverte, & audition d'un travail écrit fait par
un de ses membres sur les diverses questions que souléve le projet de loi.

Elle décide d'adresser a M. le Ministre des Finances unc nouvelle série de
questions. (Voir annexe n° 2).

La discussion générale a continué dans la troisidme séance, 29 février.
Avant de la elore, la seciion centrale décide d'inviter M. le Ministre des
Finances & bien vouloeir se rendre dans son scin pour débaltre I question
de savoir s'il ne convient pas d’ajourner pour un certain temps le projet de
loi, afin dele mirir davantage et d'étudier les mesures a _prendre pour Uexé-
cution, tant au point de vue du controle & exercer sur les quantités
employées, qui ceux de la durée du travarl et du rvendement légal.

M. le Ministre des Finances a assisté & une partie de la quatriéme séance,
7 mars. Des explications fournies par M. le Ministre, il résulte que le Gou-
vernement ne peut se rallier & une proposition qui tendraxt & faire remettre
2 un temps plus ou moins éloigné la discussion du projet de toi devant les
Chambres. La section se réunira le surlendemain.

Une sixiéme séance a été tenue le 9 mars. La discussion générale est con-
tinuée, et le projet de loi attaqué et défendu. — La section centrale passe &
I'examen et au vote des articles.

Un membre présente ct développe diverses observations & propos de
Varticle premier. Il propose ensuite de décider en principe que, pour tous les
brasseurs qui en feront la demande, le montant de U'impot sera dipar kilo-
gramme de farine prisc en charge, d'aprés une échelle de proportion
décroissant en raison de augmentation de la quantité de farine cmployée
par hectolitre de capacité de cuve-matiére. — Cetle proposition est rejetée
par deux voix contre une el trois abstentions.
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Un membre propose de décider gue: «dans la situation actuelle il n’y a pas
licu de se départir de la base adoptée en exdcution de la loi de 1822, »
Cette proposition est adoptée par quatre voix contre deux.

~

Un membre propose de décider que :

« La section centrale est d’avis que, tout en maintenant la base actuelle de
Fimpot, il est possible d’augmenter la liberté de travail : A pour la fabri-
calion des biéres fines; B pour la fabrication de toutes les biéres en général. »

Le litt. A est rejeté par quatre voix contre deux; le litl. B est adopté par
einq voix contre une.

La section centrale était saisic de trois amendements, dont deux transmis
par M. le Ministre des Finances. Le premier, sous la date du 25 février, était
ainsi congu :

« Le régime établi par la présente loi ne pourra étre rendua obligatoire. »

Le second, daté du 6 mars, portait :

« Les arrétés royaux réglant I'exécution de Particle 2 seront soumis &
Papprobation des Chambres législatives avant le 31 décembre 1875. »

Un troisiéme amendement avait été formulé, en ces termes, par un membre
de la section centrale :

« Le droit dii par kilogramme de farine versée est porté a 16 centimes. LI
v’y a pas de rendement légal. »

L’ensemble du projet de loi, avee les trois amendements qut précedent,
est vejeté par quatre voix contre deux. .

Par diverses pétitions portant respectivement les dates des 29 nevembre
et 22 décembre 1870, 17 janvier, 10 et 14 mars, et 28 avril 1871, MM. Bredael
et €, de Mculemeester-Verstraete, Quarré-de Bruyn, Janssens et G°, de
Meulemeester, Schmitz et.Schul, prient la Chambre d’apporter & la lot du
2 aotit 1822 une modification ayant pour effet de permettre aux brasseurs
qui en feraient la demande, de payer impot sur la guantité de malt ou autres
matiéres farineuses qu’ils emploient (*).

(*) Tout le monde sait que la matieve dont se sert le brassear pour produire le moit ou bitre
non fermentée, est la farine de diverses céréales et principa[ement le mait ou orge germée, puis
séchée et moulue. L'opération premiére du brassage a pour but de transformer le malt en glucose
(sucre de fruit) et en dextrine (substance amylacée et soluble), ce qui ne saurait se faire parfaite-
ment sans la présence dans le malt d’une substance spéciale appelée diastase et dont I'action,
trés-puissante dans un corps hydraté a la température de -+ 60 & 75° centigrades, est tout A fait
paralysée & 100°.

La farine est versée dans un grand vaisseau nommé cuve-matidre, dont la conlenance sert de
base ¢ laccise. LA elle est humectée A diverses reprises, et chaque mise d'eau, ou trempe, s'écoule

2
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Ces pétitions avaient en premier licu ¢té renvoydes & votre Commission de
IIndustrie, au sein de laquelle elles paraissent avoir ¢té objet d’une étude
sérieuse, faite avee tout le soin et toule la maturité que réclame une ques-
tion ot sont engagés de si grands et de si nombreux intéréts. La présentation
du projet de loi est naturellement venue dessaisir la commission de l'in-
dustric et les pélitions ont dés lors ¢t¢ transmises 2 la section centrale.

Elles seront déposées sur le burean pendant la discussion du projet de loi,
ainsi cque les tvés-nombreuses pétilions en sens contraire, émances de fabri-
cants de biére indigéne ct portant, du 3 février dernier au 16 mars courant,
1594 signatures apposées par des industricls de toutes les provinces du
pays.

M. De Laet est nommé rapporteur.

Votre section centrale, Messicurs, croit que, vu limportance du débat yue
ne peut manquer de provoquer le projet de loi, il sera -utile de reproduire,
du moins dans feur ensemble, les observations qui ont été formulécs dans
son sein, ct de vous rendre compte ainsi des motifs qui ont déterminé
le vote de la majorité. Le rapporteur s'est exprimé en ces termes :

Pour bien faire comprendee les raisonnements et les caleuls que nous
aurons & produire plus loin, il peut w’étre pas inutile de faire observer tci
que le progrés en brasserie peut se poursuivree dans une double direction,
puisque la biére peut étre rendue ou plus fine ou plus forte. Dans le pre-
mier cas, le fabricant se préoccupera beaucoup moins du prix de revient
du produit que de la qualité. Il a pour consommatears des gourmets, pour
qui le prix est une considération sccondaire; pour concurrents sur le marché
non pas les boissons populaives, lesquelles sont un aliment avant que d’étre
une friandise, mais les boissons de luxe telles que les vins et les liqueurs
mélangées d’eau. Dans le second, le brasseur sattachera de préférence
extraire de la matiére premicre tout le produit utile qu’elle peut donner,
afin de pouvoir vendre au plus bas prix possible la biére la plus forte et la

3 travers un faux-fond (tamis-alambic) par un robinet de décharge dans un bac appelé 1evevdoir,
d'ott le mont passe, selon le mode d'opérer, soit dans la chandidre grasse, lagueile n'est pas impo-
sable, soit dans la chauditre & farine, pour laguelle il est da un supplément d’accise montant au
tiers du droit. Souvent, lovsque le brasscur se sert de paniers dits stuihmanden, ou, en d’autres
termes, qu'il travaille 3 moit trouble, celui-ci est déversé de la cuve-matiere dans la cuve grasse.

Apres ébullition, le modt revient dans la cuve-matidre et le reverdoiv pour pusser de 1a dans les
bacs vefroidissoirs et, plus tard, dans Ies cuves de fermentation. Parfois, dans les usines ot Pon
fait uwsage de la cuve-guilloire, la fermentation commence aussitdt apres le refroidissement.
Pendant toute la durée de [opération en cuve-matitre, la farine mise en macération est remuée
moyen dela pelle, soit par un remueur méeanique.

Le brasseur, i moins quil ne paye un supplément d'impot, ne peat travailler le malt, on toute
autre farine, ailleurs que dans la cuve-matidre. .

Le produit utile d'un brassin, c'est-h-dire 1a quantité de glucose et de dextrine obtenue de
100 kil. de farine, est appelé extrait. L'extrait doit étre pesé an deusimétre avant toute fer-
mentation, parce que celle-ci produit de Talcool, corps plus léger que leau, établit ainsi une
compensation de poids entre Inlcool et la matidre sncvée et détruit tout moyen de eontrole.
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plus nourrissante, tout en cherchant a la rendrve fraiche, montante, moel-
leuse et a%wablo an gout.

Dans la premiére direction I'Allemagne et surtout lAutriche etla Bohéme
ont fait des progrés tels que les gourmets préférent leurs biéres non- -seule- |
ment aux vins ordinaires, mais méme a ceux des bous crus moyens. Ce
résultat , abstraction faite de la qualité des orges et des houblons, a ¢été ob-
tenn par des moyens divers dont les principaux sont : {° un versement trcs-
véduil, — tant en cuve-maticre qu'en chaudiére & favine, — de malt, de
froment non germé et d’autres matiéres saccharifiables; 20 un mode de fabri-
cation qui fait prédominer la dextrine; 3° la fermentation basse (*).

Ce mode de brassage, quel que soit d’ailleurs le prix des maticres pre-
miéres, entraine nécessairement des [rais considérables puisque le résultat
utile d’'un brassin ne s’éléve guére au dela de la moitié de ce quil est lors-
guwon travaille d'aprés le mode le plus usité chez nous. Notons aussi que Ia
fermentation basse ne peut se produire que si le mout (biére non fermentée)
ne dépasse pas -+ 4° centigrades. Il faut donc pour cctte fermentation des
laboratoires spéciaux trés-vastes et munis de cuves nombrenses, dont en
certaines localités la construction coute fort cher. D'autre part, Ia blcre ainsi
produite ne pouvant se conserver fraiche ¢l limpide & une température supé-
rieure & + 8° centigrades, les caves ot on Vemmagasine dotvent éire des
glaciéres dont I'établissement n’est pas moins couteux. De plus, la biére pour
étre tout a fait Bonne, doit étre vieille de six a huit mois, ce qui, vu le prix
élevé des biéres fines et les grands frais d’entretien de la glaciére, nécessite

(1) La fermentation basse se fait trés-lentement, 3 une température inférieure 3 + 4° centi-
grades. La levire descend d fond presque aussitdt qu'elle sest montrée & la surface du liquide.
Lorsque la fermentation est épuisée, toute la levare gitan fond du vaissean et la biére est recueillie
au moyen de la décantation. Ce procédé, lent et délicat, procure a la bidre une finesse qu'on n'y
saurait donner par aucun autre meyen, mais gui ne se conserve si le liquide n'est maintenu &
vne tempéeature de moins de + 8° centigrades.

La fermentation haute est employée pour les bidres belges et anglaises. Elle peunt se faire 4 une
température assez élevée, quoique, en général, on préfere ne point dépasser +- 13° centigrades. La
Ievire demeure flottante & la surface du liquide et se déverse pendant l'opération, laguelle se
fait d'ordinaire en deux ou trois jours. La bidre de fermentation haute, sans avoir Yextréme déli-
catesse de celle de fermentation basse, peut pourtant étr¢ irés-line et trés-montante, témoin
Fale, et quelques-uns des bons produits de la brasserie belge. Elle se conserve parfritement claire
et fratche dans nos caves ordinaires. i

Il y a une.troisidme espéce de fermentation qu'wn des technologistes les plas savants du pays,
M. Frangois Reypens, économe ‘du Petit-Séminaive de Malines, & qui nous soumnmes redevables
de plusieurs connnunications trés-intéressantes, appelle fermentation spontanée. Cette fermenta-
tion se produit, en effet, spontonément et sans quwune levdve ou un ferment quelconque soit
ajouté an liquide. La bidre est mise en cercles aussitdt aprés son refroidissement ct contmence i
germer aprés un temps plus ou moins long, qui peut différer de gnelques jours A plusieurs
semaines. La levitre, aprés étre demeuréde longtemps suspendue dans la masse du liquide, finit
par se préeipiter; mais parfois, en été, elle se met de nouvesn en action et la bidre ne redevient
Yimpide qu’ed hiver, pour étre alors soutivée et recoupde, et, si clle a 8¢ conservée dans des
foudres, mise en tonnes. Ce genve de fermentation ‘donne aux bitres un goit spécial. En
Belgique, les brasseurs de Bruxelles sont & peu prés les seuls goi en fassent habituellement usage.
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Pimmobilisation d’'un capital & peu prés double de celai que réclame la con-
servation de nos fortes biéres indigénes,

Nulle part la biére fine ne peut donc étre, dans le vrai sens du mot, une

.boisson de consommation populaire. Aussi dans ancune ville d’Allemagne
Pouvricr ct la partie moyenne de la classe bourgeoise n'en font-ils usage si
ce n'est e\ceptnonmllumnt les dimanches ¢t les § jours de féte. Dans la semaine
les Brauereien et les Kneipe wont pour clientéle que les buveurs i la bourse
bien garnie (1).

A ces causes générales de chertd, il vient chez nous s’en ajouter une autre
d’un caractére tout local. La biére vraiment fine ne se saurait fabriquer avec
les orges et les houblons du pays. Le brasscur est donc obligé de se les
procurer & Pétranger et si aux lieux de provenance les orges coutent parfois
moins cher guen Belgique, cet avantage disparait complétement et méme il
se transforme assez souvent en perte, alors qu'an prix d’achat il faut ajouter
les frais de transport.

La premiére conséquence qui découle de ees fails, c’est que le taux plus
ou moins élevé de 'accise ne doit exercer qu’une influence peu sensible sur
le prix des biéres fines et, par suite, surle plus ou moins d'extension, que la
consommation en peut prendre parmi nous, Qu'on nous permette de produire
ici quelques chiffres.

La biere fine contenant 5.9 degrés au densimétre ou 15.54 kilogrammes
d'extrait, se vend aujourd’hui 30 francs lhectolitre (*). Adoptons pour la
clarté du calcul, le chiffre de 15.30 kilogrammes d’extrait et voyons pour
quelle part 'accise entre actuellement dans le prix de cette biére. ‘

Le brasseur de biére & fermentation basse paye par hectolitre de capacité
de la cuve-matiére (jaugée a vide) el par brassin fr. 4.00 en principal. Mais
comme son genre de fabrication exige 'emploi d’un second vaisseau, ou il
puisse verser et débattre une partie de la matiére premiére, il fait usage
d'une chaudiére spéciale, dite chaudiére a farine, et acquitte de ce chef un
supplément d’accise égal au tiers du droit, soit fr. .35 par hectolitre de
contenance de la cuve-—mahez‘e L’accise pour lui est donc en réalité de
fr. 3.35. Or, it verse 28 kilogrammes de mait par heetolitre de contenance,
dont 25 dans la cuve-mati¢re et 3 dans Ia chaudiére & farine (?).

(') Daus certaines villes d’Allemagne la bidre est exceptionnellement consommée pav les ouvriers
alors qu’elle a perdu sa finesse. Pour maintenir le hguide & moins de + 8° centigrades, c'est dans
Faprés-midi seulement que les brasseurs en fournissent aux débitants la quantité estimée néces-
saire & la consommation de Ia soirée. Ce qui reste le lendemain est réputé invendable 3 la clientéle
ordinaire et débité & prix réduit 2 des consommateurs moins délicats. Jamais cette biére ne rentre
dans les Bocks ou caves froides du brasseur.

(") La force de la biére se calcule d’aprés la quantité d'extrait (sucre et dextrine) qu'elle con-
tient. Chaque degré densimétrique que le moit pese de plus que 'eau distillée, correspond 4 la pré-
sence dans ce liquide de 2.60 kilogrammes dextrait. Ainsi 5.9 X 2.60 = kil. 13.54.

() Ge chiffre est admis comme ne pouvant 8tre dépassé et méme comme devant 8tre réduit 3

8 kilogrammes pour une fabrication faite dans les meilleures conditions possibles. Voici ce que
dit 3 ¢e propos fa brochure distribude aux membres de Ia Chambre sousle titre de : Observe-
- tions de quelques brasseprs en fuveur du projet de loi sur lu fubrication des bidres, p. 7, § 3.
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Sous la législation actuelle, s'it fait usage d'une cuve de 25 hectolitres, il
payera donc :

25 X 9.55 == {r. 153.23

par brassin. Son versement équivaut &
25 X 28 == 700 kil.
ou par 100 kil., 4133 : 7 = fr. 19.03.
Il obtient un rendement de 60 o/, (*) et vecueille ainsi :
60 x 7 = 420 kil. dextrait,
lequel lui coite dés lors du chef de Faceise :
153.28 @ 42==[r. 31.72 les 100 kil. ou fr. 0.31.72 le kil.

Nous savons gu’un hectolitre de biére fine se vend 30 francs et contient
15.30 kil. d’extrait. Il supporte par conséquent un droit d’accise de :

15.50 X% 0.51.72 = fr. 4.88.
ou un peu plus de 16 p. °/, de la valear.

Dans le systéme du projet de loi, toutes conditions demeurant d’ailleurs
¢égales, il payera :

925 % 28 =T700et7 x 14 =fr. 98.00
pour la matiére premiére; et pour Uextrait:

98 : 42 = fr. 25.53 les 100 kil. ou {r. 0.25.55 le kil.

I

« En Allemagne, et surtout en Autriche et en Bohéme, ot Fon fabrique@les meilleures bidves,
le versement par hectolitre de cuve-matiére ne dépasse pas I8 kilogrammes (voir l'ouvrage du
chimiste Habich : Die Schule der Bierbrauerei, vol. 1, p. 243) et c’est surtoutfd cette proportion
de versement que ces brasseurs attribuent la finesse de leurs produits. En Belgique, que fait e
brasseur qui veut imiter ces bidres? Il verse 28 kilogrammes pour ne pas payer des droits exor-
bitants. »

(*) Les brasseurs assurent que le rendement en eatrait propre 4 la fabrication de la bidre fine
west que de 30 p. 7,. Mais les pétitionnaires qui demandent adoption du projet de loi considérent
eux-mémes comme trop bas le rendement Jégal au degré densimétrique de 23.33, soit
23.55 X 2.60 = k. 60.6538. Les 10 %o restants sont donc antrement utilisés. D'ailleurs, plus le
rendement sera minime, plus aussi sera grande la perte i subir par le Trésor, sans que cette perte
exerce une influence sensible sur le prix de vente de la bitve.
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L’hectolitre de biére fine a vaison de fr. 15,30 kil. d’extrait supportera donc
seulement un droit de :

13.50 X 0.25.33 == [r. 3.37,
ou un peu moins de 12 p. o/ de la valeur.

La perle pour le fisc et le bénéfice pour e brasseur serount, par brassin, sur
la maliére premiére :

Fr. 133,25 — U8 == fr. 535.25,
el sur Pextrait ou produit utile, de :

9

(=1

1 = 232, . -
L2 q 20t 5875,
3.35 ) = 103.51

LS

Cette différence, trés-considérable comme chiffre global, puisqu’elle équi-
vaut au quart de limpét ou au montant du supplément a payer pour la
chaudiére & farine, se réduit pourtant & des proportions fort minimes lors-
quon la considére au point de vue du consommateur. En effet, nous avons:

Le prix de 30 francs Uhectolitre pourra done étre réduit a 29 francs du
chef de Pabaissement de P'aceise. Qui oserait prétendre qu'une diminution si
dérisoire du prix de vente puisse mettre la biére fine a la portée d’un plus
grand nombre de consommateurs? En restera-t-clle moins une boisson de
luxe et ceux quien ont le gout se laisseront-ils attirer ou retenir par une diffé-
rence de prix d’un centime sur trente? Encore ne pourra-t-il étre tenu compte
de la réduction gue pour la vente en gros. Au détail, il ne sera vien bonifié
au consommateur; car la biére facon Baviére se vend anjourd’hui dans les
c%laminets fr. 0.23 les 40 centilitres; celle de fagon viennoise, fr. 0.30 a

r. 0.40 les 33 centilitres, soit par litre, la premiére, fr. 0.62.50; la seconde,
de fr.0.85.71 & fr. 1.14. ~

Si donc les bicres de fermentation basse, lesquelles , au point de vue de la
finesse, sont incontestablement supéricures & la plupart des notres, ne sont
point entrées chez nous dans la grande consommation, on aurait tort de
chercher la cause du fait dans le taux plus ou moins élevé de Paceise. Elle est
ailleurs. Nous avons fait observer deja que la conservation de la finesse de ces
biéres dépend de leur maintien constant & une température inférieurc a + 8
centigrades. Pour remplir cette condition; il faut les emmagasiner en des
caves profondes et froides qui font généralement défaut dans nos grands
centres de population, principalement dans les Flandres et dans la province
d’Anvers. 1l résulte de Ia que les établissements qui ne débitent pas exclusi-
vement labicre de Baviére ou de Vienne, ne la peuvcnt point conserver, quelle
se trouble, s'épaissit et pend la seule qualité qui en conshtue la supériorité
sur nos bonnes biéres - la finessc.
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Aussi, pour obvier & ce grave inconvénient, a-t-on installé partout ou cela
sest pu faire, des cafés-cstaminets ne débitant qu’une seule et méme espéce
de biére de luxe. Ces établissements ont dit nécessnirement se monter sur
un grand pied et se meubler d'une facon spieadide, en vae dattiver le seul
public qui leur pat constituer une clientéle. Geei, avee le luxe du personnel
servant, explique DPélévation du prix de vente au détail. Et encore a-t-on
remarqué que ees Bierhaus ne conservent pas toujours le grand nombre de
consonumateurs que d’ordinaire ils attivent au début. La cause en est que bon
nombre d’entre eux n’ont ni des caves sullisamment froides ni un débit assez
régulier. Hs ne peuvent ni eamagasiner pour longlemps ni recevoir uoti-
diennement, & la mode allemande, la marchandise strictement nécessaire aux
besoins de la journée. La boisson perd parfois de sa finesse en méme temps
que son extréme fraicheur, et le consommateur, un gourmet qui ne recherche
pas I'aliment, mais Ia friandise, cesse de venir la ot il n'est pas certain de
trouver un breuvage irréprochable. D'ailleurs, la fermentation basse est une
opération si délicate dans sa murche, si chanceuse dans ses résultats, ue
méme dans beaucoup de localités d’Allemagne on y renonce en été.

La cause de I'insuccés velatif des bicres fagon allemande ne peut done se
chercher dans le tanx de Paccise ; elle ne réside pas non plus dans la concuar-
rence des biéres de fabrication étrangére. En 41870 'importation n’en a été
que de 35,839 hectolitres, soit i peine 0.60 p.of, de la fabrication nationale,
car dans la méme année celle-ci est montée & 3,472,398 hectolitres déclarés
de cuve-matiére, lesquels, au versement moyen de 40 kilogrammes, au ren-
dement de 60 p.o/, et & une dose d’extrait de 15.50 kilogrammes, représentent
5,446,895 hectolitres de bicre trés-forte, égale en valeur nutritive & la plus
chére des bi¢res importées (!). La proportion de 0.60 p. o/, toute minime
quelle est, serait, du reste, rendue plus. insignifiante encore si du chiffre de
35,839 hectolitres on pouvait défalquer fes biéres de fermentation haute
(ale, porter, stout ete.), lesquelles sont hors de cause en ce débat.

La quasi-absence d'importation est-elle due & I'élévation du droit de douane?
Non, certes. Ge droit (6 francs Phectolitre) ne dépasse pas méme de 50 p.ejole
droit ’accise, ne représente qu'une surtaxe de 6 p.o/,a la valeur et n’a ancun
caraclére prohibitif (*). En tout cas, les amateurs de biére de provenance étran-
gere ne reculeraient pas devant un sacrifice plus réel pour satisfaire & lears
fantaisies. Ce qui fait obstacle & I'importation des bieres de fermentation
basse, ¢est la méme circonstance qui empéche les produits similaires de
fabrication belge d’entrer dans la consommation réguliére du pays; c'est,
abstraction faite du prix, la difficulté de transporter ces boissons au loin sans
les exposer & subir une température supérieure i -+ 8 centigrades, en d’autres
termes, sans courir le risque de les rendre troubles et piteuses, d’en

(1) Nous nentendons point limiter & 5,246,895 heetolitres le total des bidres indigénes con-
sommées en Belgique, La biére de table ne contient dans la régle que 7 49 kilogrammes d'extrait;
la bonne biére d’estaminet , 414. Nous faisons ici cetie réserve pour nous mettre a Fabri de tout
soupgon de contradiction ou méme d'inadvertance, lorsque plus loin nous aurons & déterminer
comparativement Yimportance de la consommation dela Hollande et Ia notre.

(3) En Hollande le droit est de 3 florins ou 3 fois Yaccise sur la cuve-matidre; en Belgique de
6 francs on | 12 fois. L'intportationatteint cependant chez nos voisins 2 p. %o de la production.

rr
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détruire la finesse. Le transport en wagon-glaciére cotite trés-cher et n'est
pas toujours sir.

Cet inconvénient, il préserve en partie nos biéres fines de la concurrence
de I'étranger, fait aussi obstacle & Fexportation de nos fabrieats. fei cepen-
dant linconvénient est moins grave, parce que dans les contrées ou l'on
a les installations requises pour ce genre d’opérations el ou la question de
prix est considérée comme secondaire, le breuvage peut étre ramené, a peu
de chose prés, & sa finesse primitive. Ainsi lors de I'exposition universelle
de Paris en 1867, la brasscrie viennoise de Dreher débitait au Champ de
Mars une biére presque ausst bonne qu’elle pouvait I'étre sur les lieux de pro-
duction. Mais tous les visiteurs ont pu remarquer que sur trois petits tonnelets
qui de la cave étaient dircctement montés au buffet par des moyens méea-
niques, défoncés et soutivés avant d’avoir subi lUinfluence de la température
extéricure, un au moins était vrépudic par le dégustateur officiel et redes-
cendu en cave avant d’avoir ¢été autrement entamé; sculement le breuvage si
parfaitement soigné sc vendait 40 centimds les 30 centilitres, soit fr. 135.33
Phectolitre. i

Toutes les faveurs fiscales demeureront donc impuissantes ; clles ne sau-
raicnt écarter les obstacles qui jusqu’ici sc sont opposés chez nous a une plus
grande vulgarisation des biéres fines. La cherté, on le sait, en est due 4 des
causes quil n'apparlient pas au législateur de faive disparaitre et contre les-
qielles 'industricl lui-méme ne peut rien pour le moment. Que 'on tienne
compte des éléments si divers qui en augmentent le prix de revient et Lon
ne tardera pas & reconnaitre combien il est peu probable que jamais les biéres
de fermentation basse descendent chez nous au prix de vente de 25 francs
Pheetolitre & 18.50 kilogrammes d'extrait. Nous croyons toutefois devoir
insister sur ce fait, que l‘x cherté n'est qu'un obstacte d’importance secon-
daire et que, tout en demeurant une boisson de luxe inaccessible 4 la masze
des consommateurs, cette biére obtiendrait un accés bien plus large au
marché si I'on par venmt a en faciliter partout la bonne conservation smt par
Fintroduction de glaciéres économiques, soit par tout autre moyen de I
maintenir & upe basse température.

Ces données étant acquises, on comprend sans peine que les fabricants de
biére indigéne se solent alarmés de la présentalion du projet de loi; quiils y
alent vu et un privilége notable en matiere d’impét pour une catégorie spé-
ciale de brasseurs et unc menace pour cux-mémes. Pourtant si le privilége en

matiére d'imp6t est incontestable , les eraintes, nous avons hite de le dire, ne
nous semblent aucunement fondées. Nous verrons tout a Iheure pourquoi il
faut rechercher I'origine du projet dans une erreur évidente du fisc et non pas
dans un calcul m'\chmvehque et mavouable.

Etablissons avant tout U'existence du privilége en maticre d’ mpot accordé
a cette partie de la brasserie qui y a le moins de titves, ¢’est-d-dire, & la fabri-
cation des bieres de luxe.

Une brochure de M. le professeur de chimie de Wilde, intitulée : Les
lois belges sur les accises examinées au point de vue scentifique, a été
distribuée aux membres de la Chambre par les soins de brasseurs qui sont
favorables au projet de loi. Dans ce travail 1l est insisté par deux fois sur un
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principe auquel nous nous rallions sans réserve, celui de la proportionna-
lité en mati¢re d'irapdt. Iy est dit, page 4: « Il ne sera pas difficile de démon-
» trer que plusieurs de ces lois (d’aceises) vont & encontre du principe de
» proportionnalité, vegardé par les économistes comme la base de toutimpét. »
Et p. 17: « L’impét doit étre prélevé sans favoriser un industricl au détriment
» des autres, cest-d—dire, le principe de proportionnalité doil étre stricte-
» ment observé, »

De leur ¢oté, les brasseurs fagon étrangére disent dans leurs Observations,
p. 8, que le projet de loi « correspond entiérement & leurs idées de liberté
» de travail ct de proportion équitable d'impét, qui sont les seuls buls qu’ils
» désirent atteindre. » Mois aussitét, ne sc montrant bons princes qu'en
attendant mieux, ils se hitent d’ajouter : « Nous disons proportion équitable
» d'Impot, malgré la différence en moins que payera la bi¢re indigéne, parce
» que nous comprenons quil faut provisoirement donner & celle-ci un droit
» protectewr. » Un peu plus loin, p.Y, ils déterminent méme, d’aprés Expogsé
des Motifs, mais sans produire de suflisantes bases de caleul, la quotité
de cette protection, laquelle serait de 55 p. o/, & I'hectolitre, soit la pro-
portion de 4 a 1.77.

Si en réalité la biére indigéne jouissait du moindre droit protecteur, nous
nous empresserions d’en*demander la suppression an nom méme du prin-
cipe de la proportionnalité de I'mpot qu'invoquent les brasseurs de biére
fagon étrangére et qu’en réalité ils nous demandent de violer en leur faveur.
En fait d'impdt, la proportionnalité s'établit non par la comparaison absolue
des unités, mais par celle de lear valeur. Ainsi de deux maisons occupant
chacune 150 meétres de terrain’ bati, 'une poarra étre portée a 500 francs,
I'autre & 1,250 francs de valeur locative sans préjudice aucun du principe de
proportionnalité, tandis que ce principe serait ouvertement violé si la pre-
miére maison étant louée a 730 et la seconde a 1,500 francs, 'une et Pautre
étaient portées a la valeur locative commune de 1,000 francs.

L’égalité apparente de l'impot serait ici la plus flagrante des inéga-
lités.

I en est de méme pour les bicres, lesquelles, en vertu de la loi actuellement
en vigueur, payent toutes un impot proportionnel & la valeur, au prix de vente.
En voict la preuve : ' .

Nous avons établi plus haut que le brasscur facon étrangére paye du chef
de Paccise {r. 51.07 pour 100 kilogrammes d’extrait et vend 50 franes 'hecto-
litre Ia biére contenant 15.50 kilogrammes d’extrait.

Prenons un brasseur de biére indigéne qui travaille d’aprés les bonnes
méthodes usuelles chez nous, et ui, lui aussi, opére dans une cuve-matiére
de 25 hectolitres. Il verse en moyenne 40 kilogrammes et obtient un rende-
ment de 60 p. °/, (*). Le droit qu'il paye se chiffre, par brassin,

~

25 X 4= 100 fr.

() Les systemes de brassage usités en Belgique s'écartent 3 un tel point d'un type uniforme ,
qu’il serait impossible de déterminer d'une maniére méme approximativement exacte, le versement

4
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Ou, par 100 kilogrammes d’extrait :
23 X 40 == 1000 X 0,60 == 600 et 100 : 6 = fr. 16,66.

Or, il vend 16 franes I'hectolitre la bicre contenant 415.30 kilogrammes
d’extrait. .

Nous savons déjh que le brasscur facon étrangére paye un peu moins de
16 p. */, du prix de vente.

Le brasscur belge paye & peu prés exactement 16 p. °/,, puisque Paceise le
frappe de :

0.16.66 x 15.50 == [r. 2.54 I'hectolitre.

La proportionnalité est done aussi exacte que possible. Voyons ce qu'il en
serait d'aprés le systéme du projet de loi.

Aujourd’hui les brasseurs fagcon étrangére acquillent un deoit de
fr. 19.053 par 100 kilogrammes de malt, droit qu'on sc propose de réduire a
14 francs ce qui, comme nous lavons démontré, pages 7 et 8, dquivaudrait
réduction du droit de fr. 475 & fr. 5.57 par hectolitre de biére ou de 16 R
a 12 p. o/, du prix de venle.

Nous avons vu plus haut, combien peu cette faveur fiscale pourra avoir
d'influence sur le prix des blex es {ines méme pour la vente en gros. Mais il
est pmb‘lble que loin de laue baisser le prix, méme dans la proportion la
plus minime, Uinnovation proposée le fera auon‘ente: £n effet, les brasseurs
intéressés a ladoptmn du projet de loi declarmt eux-meémes, page 7 de leurs
observations, quils sécartent aujourd’hui d’une maniére tre és-marquée des
bonnes méthodes, puisque pour fabriguer des biéres vraiment fines, ce nest
pas 28 kilogrammes quil leur faut verser, mais 18 seulement. Si donq ce ver-
sement de 18 kilogrammes est adopté, et la chose est probable ; le produit
utile du brassin d:ms une cuve-maliére de 25 hectolitres ne sera plus de
420 kilogrammes d'extrait; il sera réduit i

25 X 18 = 450 et 430 x 0.60 = 270.

cest-a-direque le brassin, au lieu de produire, 4 raison de 15.30 kilogrammes

et le rendement moyens. Dans ses réponses i la scction centrale, le Gouvernement constate que le
versement varie de 30 & 50 kxlogmmmes, il admet, pour ses calculs, un rendement de 60 p. .
Nous croyons que dans les usines qui travaillent d'aprés le mode le plus perfectionné, le rende-
ment de 60 p. % est presque toujours dépassé et que parfois il monte méme A 70 Y. Mais, dans
ce ¢as, le supplément obtenu par les derniéres trempes, trés-étendlues et peu chargées d'éléments
saccharins , ne peut servic qu'a la fabrication de petites bidres ou de bidres de recoupe. 1l en est
du reste de mémwe pour les brasseries fagon étrangére, ct le fait n'infirme en rien les caleuls qui
établissent la quotité relative de Vimpot.

D’antre part, on ne pem guire dépasser le versement de 40 kilogrammes sans perdre en rende-
ment et en qualité ce qu'on essaye de gagner sur Faccise. Les personnes etpertes en lart de. la
-hrasserie, savent que dans les conditions actuelles de travail, tout ce quon verse au deld de
30 kilogrammes peut étre considéré comme totalement perdu.
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d’extrait, 27.46 hectolitres de biére, n’en donnera plus que 17.71. Au prix
de 30 francs,27.46 hectolitres valent fr. 823.80, et 17.71. hectolitres {v. 531.530
seulement. A cette derniére somme, il faut sans doute ajouter une centaine
de francs provenaut de V'économie sur les matidres premiéres, malt, hou-
blon, ete., et sur la main-d’ceuvre rendue un peu plus facile. Mais les frais de
chaulfage, Pintérét sur le capital immobilisé, les frais généraux, ele., restant
les mémes, il faudrait au moins porter le prix de Pheclolitre & 40 franes pour
obtenir d’un brassin le méme bénélice qu'aujourd’hui, ou augmenter d’un
grand tiers la capacité de la cuve-matiére, si Pon ne préfére suppléer a son
insuflisance par dautres vaisseaux de macération. Le prix des bonnes bicres
de provenance allemande élant avjourd’hui chez nous de 40 francs, nos
brasseurs fagon indigéne pourront facilement prendre un moyen terme,
vendre leurs produits fins 4 35 {rancs et pour le reste augmenter la capacité
ou le nombre des vaisseaux macérateurs. Quant au fisc, il subira, Iui, une
perte séche et la proportionnalité de Vimpot avec le chilfve de vente, déja
réduite de 16 2 412, ne sera plus que d’un peu plus de 10 p. ?/,.

Ict nous avons & rencontrer une assertion de PExposé des Motifs qu’il nous
est itnpossible de passer sous silence, parce qu’elle contient une erreur mani-
feste et trés-dangereusc. On lit, page § de ce document : « En prenant pour
» point de départ des faits reconnus dans un pays voisin, on constate
» quavec 100 kilogrammes de farine, on peut fabriquer 3 '/, hectolitres
» environ de biére fine, ce qui porte 'impot & 4 francs Ihectolitre de biére
» (14/350 = 4.)... taux dépassant de beaucoup celui qui est payé aujourd’hui
» par les brasseurs belges, qui, pour un droit de 4 francs, fabriquent en
» moyenne 2 '/, hectolitres de biére, soit un hectolitre pour fr. 4.77 (). »

~

~

-

(") Cette assection et réponse faite & la 4™ question, 1™ série de la section centrale, démontrent
précisément combien il est dangereux d’établir e produit d'un brassin par le nombre d'hectolitres
de biére, sans assigner & ceux-¢i une valeur en extrait. La réponse 4" indique comme résultat
dexpériences faites dans un grand établissement d’Allemague, un versement, tant en cuve qu'en
chaudire, de 17 kilogrammes de farine par hectolitee de euve-matiére, un rendement de 60 p.°/,
et une production de 60 & 65, soit, en moyenne, 62 2 litres de biére de premidre qualité,
valant 50 franes. Le décompte se ferait done ainsi ;

17 X 0.60 == 10.2 : 62.50 = 16.52.

et Thectolitre de bidve contiendrait 16.52 kilogrammes d’extrait, ¢'est-a-dire, un kilogramme de
plus que la bitre la plus forte vendue 30 francs par nos brasseurs fagon étrangdre. Ceci serait
d’autant plus fait pour nous surprendre que le versement de 17 kilogrammes, et, par suite, le pro-
duit du brassin étant exceptionnellement bas, les frais de tout genre doivent se diviser sur un
trés-petit nombre dunités de travail.

Ausst Je décompte admis par notre Département des Finances doit-il étre modifié en ce sens
que le rendement pour la biere fine n'est que de 50 %, les 10 9, restants étant avtrement utilisés.
Dés lors, nous trouvons :

17 X 0.50 == 8.3 :-62,50 = 15.60,

ce qui donne une bidre moins forte, sans doute , mais plus fine aussi que celle qui se fabrique chez
nous, et explique , inéme au versement de 17 kilogrammes, le prix de 30 francs. En effet, 2 ce
prix; le kilogramme dextrait vaut (30 : 15.50 = 1.96) fr. 1.96, ce qui, pour 13.60 kilogrammes,
" donne fr. 26.66.— 11 y a denc 1a, sans tenir compte du taux minime de Iaccise (5 francs les 100
kilogrammes au lieu de 19), une différence de force qui compensc I'égalité du prix.

On voit, par cet exemple, combien il importe de préciser les faits lovsqu’on veut conclure de ce
qui se fait 3 I'étranger & ce qui a lieu chez nous.
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Que I'on nous permelte de faive ici une remarque essentielle. Les mots
« hectolitre de biére » employés par Ulixposé des Motifs, n’expriment, dans
le cas présent, aucune valeur déterminée. C'est une base de compa-
raison vague, micux faite pour voiler, pour obscureir la vérvité des fuits que
ponr la mettre en pleine tumiére, et c’est surtout lorsquil sagit dimpoéts
quil est du devoir du Iégislateur, d’écarter toute cause d'crreur et de confu-
sion. « L'hectolitre de bitre » pour étre accepld comme une base de compa-
raison certaine et loyale, doit done ¢tre réduit a une valeur égale pour les
deux genres de fabrication. Sortant du vague (ue nous signalons dans
PExposé des Motifs, nous avons donc raisonné sur la base commune d’un
heclolitre de bicre & la densité de 5.9 degrés densimétriques, correspondant

5.530 kilogrammes d’extrait.

bl cette base véelle et certaine étant donnée, on oppose aux fails reconnus
dcms un pays voisin , des chiflves reconnas exacts chez nous ¢t d'ailleurs admis
parles metlleurs auteurs, on trouvera que 100 kilogrammes de farine 444 francs
produisent 3.92 hcctolitrcs de biére fine, ce qui porte, comme nous le savons
déja, Fimpot a fr. S5 = 3.57, tandis qu’il est aujourd’hui de 1508 — 4.73, et
que, d'autre part, 40 kilogrammes versés au droit de 4 francs donnent 1.57
hectolitres, 501t -} = 2.54.

L’écart entre les droits payés par les bicres facon étrangére, valant
30 francs, et les fortes biéres beiges, ¢ui valent 16 francs, n’est done pas de -

400 — 1.77 = 2355,

comme laffirme 'Exposé des Motifs, mais seulement de : -
3.57 — 254 = 1.03.

_Admettons que les brasseurs belges dont l'outillage est Ie plus perfectionné
obtiennent un rendement de (3 et méme 70 p. o/, ou, pour n'avoir pas i faire
“un double caleul; 67.5 p. ¢, et Ia relation sera & peine modifiée de quelques
centimes. A ce rendement, on a de 40 kilogrammes de farine,27 kilogrammes
d’extrait ou 1.76 hectolitres de biére forte, soit 4- = 227 ou

>
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Le principe de proportionnalité de limpét est donc évidemment méconnu
par le projet de loi. A la proportionnalité trés-réelle, trés-exacte qui existe
aujourd’hut, il tend & substituer nous ne savons quelle proportionnalité appa-
rentc et 1llusone et veut, qui plus est, la faire accepter comme constituant
encore un privilége énorme en maticre d’'impot en faveur de Ia partie Iésée,
cest-a-dire, de [a bidve forte & bon marché, que consomment seuls les neaf-
dixi¢mes de nos compatriotes. Nous dlscuterons plus loin le systéme au
moyen duquel le Département des Finances et les partisans du projet de loi
essayent de légitimer la faveur accordée aux brasseurs facon étrangére. Nous
démontrerons que, partant d’'une base qui est essentiellement fausse, ils
arrivent a des conclusions qui ne le sont pas moins.

Une des fins que le fisc déclare vouloir atteindre — et ce n'est pas croyons—



(15) [No 123.)

nous la seule — est d'améliorer la qualité de la biére en lavorisant le progrés
en matiére de brasserie. Que pour les bieres facon allemande, ce but soit
pleinement alteint, ¢’est ce que nous reconnaissons volontiers. Nous avons
déji en Foceasion de dire dans quelle direclion se poursuil ce progrés. 1 tend
arendre de plus en plus fin ct aussi de plus en plas cher un breuvage qui
déja avjourd’hui est une denrée de luxe. Les brasseurs déclarent qu’au lica
de verser 28 kil,, ils n’en devraient employer que 48. D'aprés la legislation
actuelle, un versement si réduit ferait pesersur le produit un impét beaucoup
trop lourd ct qui cesserait d’étre proportionnel quand méme le prix de vente
serait porté & 40 francs (19 p. ofo) (*).

On voudra bien nous rendre la justice de croire que si nous rejetons le
projet de loi, ce n'est pas en vue de la Lriste satisfaction de nous opposer a
- une diminution d'impot. Nous combattrons toujours au premier rang parmi
ceux qui réclament un alleoement des charges dont sont frappées les denrées
alimentaires. La perte eventue(le a subir par le fisc, quelque considérable
qu'en pit étre le chiffre, ne nous empécherait done point & applaudir au
projet de loi, si, respectant le principe de la proporvtionnalité, il devait con-
sacrer une diminution géncrale et proportionnelle de Uimpot et non pas un
privilége accordé a une boisson de luxe.

Ce privilége dans lecas présentserait d'autant plus & regrelter quele progrés
en brasserie est posuble dans deux directions, divergentes il-cst vrai, mais
non pas, qum quon en ait dit, opposées. On peut, sacriliant tout & fzut la
quantité a la qualité, chercher & obtenir une boisson de plus en plus fine;
on peut aussi, tout en ne dédaignant pas I'avantage qui résulte d’une plus
grande finesse, s'efforcer d’obtenir sans augmentation de prix, des biéres plus
fortes, plus riches en substances alimentaires. Le fise, qui veut aujourd’hui
favoviser le progrés dans la premiére direction, s’est jusqu'ici opposé de tout
son pouvoir aux tentalives faites pour le réaliser dans la segonde. Et pourtant,
si, comme le reconnait 'Exposé des Motifs, un abaissement du prix ou une
amélioration de la qualilé équivalant & un abaissement du prix, doit donner
un plus grand essor & la consommation d’une denrée, le trésor public est éga-
lement intéressé an progrés dans I'une et dans Pautre direction. Si des essais
sérieax n'ont pu encore étre tentés dans le but d’obtenir un rendement plus
fort d’un versement supérieur a 40 kilogrammes, c’est que la loi et la maniére
dont la loi est appliquée ne permettent gucre de poursuivre un tel résultat
par les voies scientifiques; que les moyens empiriques tel, par exemple, que
la surcharge de la cuve-matiére, n'ont produit et ne pouvaient produire que
des pertes. La seule voie possible, celle que Padoption du projet de loi aurait
pour effet d’ouvrir toute large aux biéres fagon étrangére, cest-a-dire, la
taculté d’'opérer le débattage dans plus d’un vaisseaun et de transvaser tout ou

(*) On eroit eependant devoir faire remarquer : 1° Que laccise étant aujourd’hui pour tous de
16 p. °l; du prix de vente et le projet de loi proposant de fairg descendre Pimpdt a4 12, voire
a4 10 p. I, pour les biéres fagdn étrangére, il y avrait un moindre défaut de proportion entre 16
et 19, qu'entre 10 ou 12 et 16; 2° que si I'impot proportionnel au prix de vente devait cesser
d’exister, ce n'est pas précisément au profit d'un breuvage de luxe quil conviendrait de rompre
T'équilibre.
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partic de matiéres détrempdées de la cuve-matiére dans une chaudiére pouvant
contenir de la favine, pourvu que ces matiéres soient plus tard réintégrées dans
le premicr de ces récipicnls, cette voie, disons-nous, a été tenue fermée & la
brasserie belge qui, pour y entrer, aurait di se résigner a payer un sup-
plément d'impét (*). Iy a plus, le projet de loi, en supposant, par impos-
sible, que des brasseurs fagon indigéne pussent adopter Ie droit de 14 fr, les
100 kilogrammes, Ia fermerail hermdéliquement, puisqu’il limite le rendement
 Iégal, seul indemne de tout droit supplémentaire, 2 60.63 p. of;

Pourtant si 'on voulait permetire a la brasserie belge de poursuivre, clle
aussi ct dans sa voie naturelle, le progrés de la fabrication, les résultats pro-
bables seraient bien autrement favorables & Palimentation publique el A la
production d’une biére excellente, accessible & tous les consommateurs et de
conservalion facile, que ne le pourront jamais étre ceux qu’entendent pro-
~voquer les promoteurs du projet de loi. Kn elfet, aujourd’hui que le ver-
semeut moyen est de 40 etle rendement de GO p. o/, 'heetolitre de biére forte
indigéne (15.50 kilogrammes d’extrait) se veud 16 francs. Que Fon parvienne
a verser 50 kilogrammes au rendement de 70 p. ofo— et ,Ia liberté du travail
aidant, ce progres est loin d’étre chimérique, — le prix, du chef de l'accise,
pourra s'établiv ainsi : -

50 x 70 p. e = 53.

et, en supposant (ue la brasserie indigéne acquitte pour tout versement de
40 kilogrammes et au-dessus un dreit de 10 fr. les 100 kilogrammes :

I

5:55 = 0,145 X 1550 = 2.00.
. Le fisc ne subirait qu'une perte de 45 centimes'par hectolitre, perte insi-
gnifiante en comparaison de celle & laquelle il veut se vésigner en faveur de
ia biére de fermeniation basse; mais cette fois le sacrifice serait aussi favo-
vable au public qu’il le séra peu dans le systéme du projet de loi. Ce que les
fabricants des biéres a 'allemande vont gagner sur laccise, sera immédia-
tement équilibré par la moins-value du produit de chaque brassin, puisquils
se proposent de diminuer le versement et auront ainst a faire peser leurs
frais fixes sur un nombre moins considérable d'unités de travail. Les bras-
seurs belges, au contraive, obtiendront d’un brassin (25 hectolitres cuve-
matiére) 875 kilogrammes d’extrait au licu de. 600, ou 57.25 hectolitres au
lieu de 39.21. En abaissant leur prix de 16 fr. & 14, le brassin qui vaut
aujourd’hui fr. 627.36, aurait encore une valeur de fr. 801.50, ce qui, toute
compensation faite, représenterait par brassin un profit net bien supérieur
au bénéfice actuel. )

La forte biére belge, laquelle, pour la finesse et le montant, rivalise non

(*} I v a cependant des brasseurs qui ne peuvent se passer de la chaudiére i farine. Tel est le
cas pour les fabricants d'une de nos boissons les plus anciennement populaives, {a biére de
Louvain. Si le projet de loi est adopté, cette bitre continuera donc dcquitter Faccise sur le pied
de fr. 5.53; tandis que le droit sera calculé au taux de fr. 4,00 pour les bidres de luxe.
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sans suceds, avee lale anglaise et, nous ne saurions trop le répéter, se con-
serve sans peine soit en tonneaux, soit en bouteilles, dans nos caves ordi-
naires, serail mise ainsi & la portée d'un plus grand nombre de consomma-
teurs et surtout des ménages qui soignent leur propre approvisionnement.
Quant & la bicre d’estaminet, si elle ne diminuait pas de prix, clle gagacrait
en force et en délicatesse. Elle se vend a fr. 13.50 I'hectolitre & 14 kilo~
grammes d’extrait; elle pourrait, au méme prix, en conteniv 15 kilogrammes.

Pourquoi donc le fisc refuse-t-il de favoriser toute tentalive de progrés
dans le sens d'une plus compléte utilisation du travail et de la maliére pre-
miére? Graint-il une diminution de recettes? Mais il affirme lui-méme quune
amélioration de la qualité ou une diminution du prix, doit exercer sur la
consommation une heureuse influence. 1 devrait done sattendre & recoun-
vrer sur le nombre des unités produites, la perte qu’il aurait & subir sur
chaque brassin. Aussi, ne motive-t-on pas le refus par un argument basé sur
Fintérét fiscal. On aflirme purement et simplement que les biéres belges sont
mauvaises. et aprés avoir gravement prononcé cet arrét global, on affecte de
croire que fin.a ét¢ mise au débat. Depuis quelque temps il est, parait-il
fort a la mode de médive des biéres belges. Des eoncurrents ont méme fait
parvenir & la Chambre la brochure de M. le professeur de Wilde ou clle n'est
pas ménagée le moins du monde. Mais, chose bonne ¢t curieuse 4 noter, tous
les technologistes qui se plaignent de la qualité de cette biéve, enattribuent
Uinfériorité non pas & ignorance,  P'incapacité de nos brasseurs, mais préci-
sément & ce mode de perception de I'impat que le fisc n'entend modifier quen
faveur des biéres fagon étrangére, et qui, au dirve des savanls, incite cer-
tains de nos industriels a faire des versements exeessifs , lesquels rallentissent
le travail, rendent nécessaires des trempes nombreuses et peu abondantes et
font obstacle a une bonne et compléte saccharification.

Parmi les nombreuses espéces de biére qui se fabriquent dans e pays, il
en est sans doute dont on peut dire & bon droit, qu'elles ne sont pas bonnes.
Mais de Ia & une condamnation en masse, il y a loin. 8i. au point de vue
d’'une finesse loute spéciale, nos biéres, pas plus que lale et le porter, ne
peuvent entrer en lutte avec les bieres de Vienne, bon nombre de nos bras-
seurs fournissent des produits réellement supérieurs, clairs, francs. de bon
aspect, trés-corsés et d’une saveur dont la délicatesse ne le céde pas i celle
des micitleures biéres anglaises. Ces breuvages, par cela méme qu’ils s¢ eon-
servent facilement & une assez haute température, ne perdent jamais leurs
qualités hygiéniques, tandis que .ceux qui sont produits a fermentation
basse se dénaturent trés-rapidement et se transforment en une boisson
lourde, indigeste, et, disons ici toute la vérité , fort malsaine. Le seul défaunt
des fortes biéres du pays, — car au point de vue de la mode ¢t du caprice,
c’est parfois Id un trés-grand défaut, — est de cotiter peu. Nous aurons a
revenir sur ce fait et & er déduire les conséquences.

Il est évident que Pamour du progrés n’a pu seul inspirer les promoteurs
du projet de loi. Qui aime le progrés ne le poursuit pas dans une direction
exclusive, n’y ouvre-pas la porte d’'un coté, pour la fermer de Pautre avec
plus de rigueur que jamais. I y a donc aussi en jeu un intérét fiscal. Lequel ?

A cefte question, cerlains brasseurs n’hésitent pas a répondre par une
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accusation aussi grave que peu fondée. Prétant & IAdministration des
Pinances, laquelle depuis bien anndes élabore ce projet de loi, les caleuls les
plus machiavéliques, ils accusent de ne projeter ni plus ni moins que la
ruine de la brasserie belge. Il faut étre indulgent pour des gens qui se croient
menacés dans leur existence et au détriment de qui on propose de consa-
crer, en effet, un privilége en maticre d'impat et leurs oxagérations, si bles-
santes et si injustes qu'elles puissent ¢tre, sevont plus utilement combattues
par une argumentation ealme ct sérieuse que par un superbe et silencienx
dédain.

Si nous avions & faire un reproche au fis¢, ce ne serait pas de vouloir
imposer de force a la brasserie belge le systtme de l'annexc & la loi de
1822, mais bien d’avoir combiné ce systéme de fagcon a le lui rendre inac-
cessible dans la pratique. :

Nous justifierons ce reproche en citant, pour ne pas trop multiplier les
chiffres, lexemple du brasseur travaillant d'aprés le systéme le plus parfait,
que la loi de 1822 permette d’adopter actuellement, cest-a-dire, celui qui
par hectolitre de capacité verse 40 kilogrammes aurendement de 67.50 p.°/, ().

Nous savons qu’il paye aujourd’hui par brassin, dans une cuve de 23 hecto-
litres, un droit d’accise de 25 X 4 — 100 francs; qu'il verse 25 X 40 —= 1000
kilogrammes et obtient 1000 X 67.30 = 675 kilogrammes d’extrait. Dés lors,
les 100 kilogrammes d'extrait lui coutent du chef de Paccise 100 : 675 —=
fr. 14.81; et Phectolitre de biére forte, 15.50 x 14.81 = fr. 2.27 (®).

il acceptait le systéme du projet de loi, payail 14 francs les 100 kilo-
grammes, plus 60 centimes pour chaque 2.60 kilogrammes obtenus au
deld du vendement légal de 60.66 o/, il aurait & acquitter par brassin
1000 x 14 = fr. 140.00. Et du chef d'un excédant de rendement de kilo-

grammes 6.84 par 100 kitogrammes de malt:

6.84 X 10 = 68.40 : 2.60 == 26.51 X 0.60 == 15.71.

Les 675 kilogrammes d’extrait lui couteront done : fr. 140.00 + 15.77 =
155.77 au lieu de 100 francs, et les 100 kilogrammes fr. 25.08 au liew de
14.84. Par hectolitre de biére il payerait 15.50 X 25.08 == fr. 5.51 au lieu
de 15.50 X 14.81 == fr. 2.27. L'accise, dés lors, équivaudrait exactement &
22 p. °f, du prix de vente (16.00 x 22 — 5.52), et nous avons vau combien
et les brasseurs et le fisc lui-méme se rvécrient contre la proportion de
19 p. °/, du prix de vente de 40 francs quimpliquerait pour Ia biére fagon
allemande, le versement réduit a 18 kilogrammes par hectolitre de cuve-
matiére, au droit de fr. 3.53. ’

Si donc fa base du payemeat par 100 kilogramnmes farine était rendue obli-

(1) Voir note page 1 I.

(%) Nous croyons qu’il sera 3 peine utile de vappeler que le rendement de 67.50 étant excep-
tionnel, obtenn seulement dans un trés-petit nombre de brasseries et ne pouvant par suite étre
invoqué lorsqu’il est question détabliv la relation générale de impot L'aprés le double systémé de
perception, nous ne l'avons adopté ici que pour nous mettre pleinement & Uabri de tout reproche
d’exagération. :
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gatoire, soit directement sotl indireclement, au taux uniforme de 14 francs et
que. comme ce serait probable, les fabricants de biére étrangére fissent usage
du droit que leur reconnait le projet de loi, de ne verser (ue {8 kilogrammes
en la cuve-matiére, ta boisson ainsi produite ne pourrait pas se vendre
au-dessous du prix de 35 franes Ihectolitre. Le droit acquitté serail de
15.50 x 23.33 = fr. 3.57 ou asscz exactement 10 p. Y/, de la valeur méme de
81, p. °/u sculement au prix de fr. 40. Celui de Ia forte bicre belge, pro-
duite dans les conditions de travail les plus favorables, de 22 p. °/,, ¢e qui
établirait un droit différentiel, ad valforem. de 120 p.°/, ou méme de 143 p.o/
en faveur du breuvage de fuxe.

Dans.notre pensée un abaissement du droit daccise au profit de cette
biére ne peut étre admis s’il n’a pour corollaire une diminution & peu prés
égale du droil qui pése sur la boisson populaire. Et cependant la bras-
serie indigéne naurait & subir quun préjudice indivect. Mais une Admi-
nistration qui userait de moyens détournés, d’'une coaction indirecte, quoique
a la longue irrdsistible.. pour frapper d'un droit de 22 & la valear la boisson
du peuple en réduisant du méme coup de 16 4 10 p. °/; celle du riche, aurait
immédiatement & compter avee le mécontentement du public. Le pays en-
tier s'opposerait & la réalisation d'une mesuve si impopulaire. Aussi, sous ce
rapport, les brassecurs n'ont-ils rien a craindre. « Les mises en contruayen-
tion, » disent-ils, « les procés mémes vont devenir plus fréquents; nous
serons frappés pour l'oubli de la plus insignifiante formalité, pour une
poignée de favine égarée par accident dans la chaudiére grasse. » Nous n'en
croyons rien; nous sertons mdéme bien élonné si le contraire narrivait,
I’Administration des Finances s’est trés-nettement, trés-formellement ex-
pliquée a cel égard; elle n’ignore ni les craintes ni les défiances que la pré-
sentation du projet de loi a fait surgir parmi les 2,500 brasseurs de Belgique,
et mieux que personne elle comprend combien I'Administration a besoin de
se concilier les contribuables, de leur inspirer une pletne est entiére con-
fiance non-seulement dans sa loyauté ct sa justice, mais aussi dans ses senti-
ments de bienveillance, dans sa sollicitude pour la prospérité de Findustrie.
De cette situation naitrait nécessairement chez clle le désir de se montrer
ausst peu fracassiére que possible-, et si, dans le plus prochain avenir, il était
une chose a craindre, ce ne serait pas que les brasseurs fussent surveillés de
trop prés, mais quil y etit une longue période sinon de relichement, du moins
de tolérance, dont les industriels loyaux pourraient pativ autant que le Trésor
public.

Si donc d'une part, il serait aussi déraisonnable qu'injuste de supposer que
FAdministration des Finances n’a voulu dégrever de 5 francs, voire, dans
Phypothése d'un versement réduit a I8 hilogrammes, de fr. 15.50, une tren-
traine de brasseurs que pour en frapper 2,500 autres d’'une surcharge de
4 francs, et que, d’autre part, on nc peut cependant admettre que le seul
amour du progres ait déctdé le fisc 2 renoncer & un revenu assez considéra-
bie, force scra bien de rechercher dans un autre ordre de faits origine du
projet de lo1.

Dans celte recherche nous avons la chance de rencontrer comme guide le
Gouvernement lui-méme. A deux reprises, la premiére dans la note page 3 de
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IExposé des Motifs, la seconde dans la réponse au n° § de la premiére série
de questions qui lui ont été adressées par la section centrale, le Département
des Finances appelle avee instance Pattention loute spéciale de la Chambre
sur les effets produits par la loi hollandaise, qui lui a servi de modéle. 1l ne
faul donc pas faire preuve d’une bien grande perspicacilé pour reconnaitre
que PAdministration belge a été sédunite par les résultats oblenus dans les
Pays-Bas.

Un peu de réflexion pourtant ¢t pu suflire. pour la mettre en garde
conlre les entrainements de Uenthousiasme. El est parfaitement vrai que le
systéme du projet de loi n'a pas rencontré ni une bien vive ni une bien
longue opposition chez nos fréres du Nord ; que sous I'influence de ce végime,
les vevenus du fisc s’y sont accrus d’un bon quart, du chef de Paccise sur
la biére; que la bitre du pays, loin d’avoir été exclue du marehé, y-a va,
de 1860 & 1870, s’é¢tendre sa consommation dans la proportion de 44 p. /s,
andis que chez nous Paccroissement a ¢té limité aux trés-modestes propor~
tions de 5 p. °fo. Mais un vieil adage nous enseigne que comparaison ne vaut
aison qu'alors qu’il s'agit de situations similaires, sinon identiques; or, il
v’y a rien de plus dissemblable que les conditions dans lesquelles s'exerce
en Hollande et chez nous Uindustrie des brasseurs.

Les chiffres fournis par la nole méme, page 3 de 'Exposé des Motifs prou-
venl que parini tous les pays de PHurope septentrionale, Ia Néerlande est celui
ou il se fabrique ct se consomme le moins de biére, la Belgique celui ou il
s'en fait et s'en boit le plus. En 1860-1862 les contenances déclarées a I'rm-
pot etaient en Hotlande de 410,355 hectolitres; en Belgique de 3,297,096.
La prise en charge dans les Pays-Bas était donc & la ndtre comme 1 est &
8,03.5.

La différence, on le voit, est énorme. Elle Pest bien davantage cependant
pour qui sait que la brasserie hollandaise est restée en général stationnairve
depuis 1830 et quaujourd’hui comme a P'époque de notre séparation, elle ne
verse pas plus de 24 4 50 kilogrammes par hectolitre cuve-matiére et que ses
rendements sont plutot inferiears que supéricurs a 60 p. */o("). A ce chiffre
pourtant et en prenant pour type non pas la biére forte & 13.50 kilogrammes
d’extrait, mais Ia boisson Ia plus usuelle, la benne biére d’estaminet a -11
kilogrammes d’extrait, nous trouvons que dans les Pays-Bas il a été produit

en 1860-1862

410,333 x 27 = 10,078,991 x 00.60

6,047,394 = 11 = 604,509.

Soit 604,309 hectolitres de biere d’estaminet , et en Belgique, ou le versement
moyen est de 40 kilogrammes :

3,207,096 x 40 = 151,885,840 x 00.60 =79,150,304 : 11 ==7,193,664

ou 7,193,664 hectolitres. La relation est donc comme 4 est & 12.

(1) D'aprés des venseignements transmis & la Chambre, la veille méme du depdt de ce rapport,
par M. le Ministre des Finances et publiés en annexe au projet de loi, le versement en Hollande
varie de 24 4 30, soit en moyenne 27.
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La population de la Néerlande est & peu de chose prés, de 3,500,000 dunes
celle de la Belgique de 5,000,000. La relation cst de 1 a 1.43. La consomma-
tion de U'une se ehiffre :

604,309 : 3,500,000 = 0,17.27

ow 17 litres 27 cenlilitres par habitant et par an; moins de 5 centilitres par
jour; — lautre :

7,193,664 : 5,000,000 == 1,45.87

ou | hectolitre, 43 litres, 87 centilitres par habitant el par an; plas de
39 centilitres par jour.

Pour 1868-1870 la prisc en charge en ilollande, sans y comprendre celle
des brasseries travaillant daprés le systéme du projet de loi, est montée a
469,433 hectolitres , ce qui fait une augmentation de 14 p. o/, sur le versement
et porte la produaction de la bi¢re d’estaminet & 691,547 hectolitres.

En Belgique la prise en charge a été de 5,472,398 hectolitres. Cest . nous le
reconnaissons, une trés-modeste augmentation de 3 p. 9 seulement. Nous
demandons toutefois la permission de¢ faire vemarquer que 'augmentation de
de 14 p. o/, en llollande se réduit en fait & 57,440 hectolitres, et qu'en Bel-
gique les trés-modestes 5 p. o/ se chiffrent par 175,502 hectolitres de cave-
matiére; que la biére produite en plus en Hollande est de 87,038 hecteolitres,
en Belgique de 382,478; (ue la consommation est montée chez nos voisins a
691,347 hectolitres ow 2 20 litres par habitant et par an, soit 3 !/, centilitres par
jour, & peu prés un centilitre d’augmentation par consommateur; que chez
neus la production a été de 7,576,142 hectolitres ou & { heetolitre, b litres,
52 centilitres par habitant et par an; 41 centilitres par jour, soit 2 centilitres
en plus, ce qui n'est pas beaucoup sans doute, mais ce qui pourtant est tres-
remarquable en ce sens quen Hollande Ia consommation élatl & per prés
nulle il y a dix ans et Test encore aujourd’hui, méme en y ajoutant un guart
pour Iz biére de Baviére (ce qui ferait en tout 25 litres), tandis ue chez
nous la consomuation (un hectolitre ¢t demi) a atteint unc limite qui ne
‘peut guére étre dépassée.

Le Département des Finances s'étonne de la vive opposition que rencontre
chez nous un systéme qui en Hollande ne parait pas avoir le moins du monde
effrayé la brasserie indigéne. Un simple énoncé des fails fera sans doute
cesser cet étonnement. Dans les Pays-Bas, les brasseurs, quel que soit lear
genre de fabrication, payent un florin par hectolitre cuve-matiére ¢t versent
en moyenne 27 kilogrammes de farine; ils acquittent tous un droit daccise
de fl. 3.70 par 100 kilogramames. On n’a donc ni notablement amélioré la
position des brasseurs fagon allemande ni détruit la proporticnnalité de
Fimpot en leur accordant la faculté de remplacer le droit sur la conte-
nance par un droit A peu prés équivalent sur la quantité versée, soit
fl. 3.50. Si méme les brasscurs de biére ordinaire voulaient. entrer dans
la voie du progrés et soutiller de’ mani¢re 2 verser 40 kilogramines au
lieu de 30, ils pourraient trouver dans ce progrés méme un moyen de
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- lutter contre leurs nouveaux concurrents. Dailleurs en Hollande Pinfluence
de Vimpot sur le prix de biére a bien moins d'importance que chez nous.
Liaccise n'y est pas de 4 fr., mais de fr. 241 et le prix de la boisson, &
valeur réelle égale, y est de beaucoup plus élevé quen Belgique. Le mar-
ché dailleurs, nous venons de le démontrer, y est largement ouvert a qui
.veul bien faire, et les brasseurs facon étrangére ont prouvé quil nest
pas impossible d’y eréer des consommalears nouveaux. En Belgique, au
contraire, on a atteint pour le versement le maximum moyen (40 kilo-
grammes) qui, avec Poutillage toléré pav la loi, permette de faire la bonne
bitre du pays; cette bicre, grace aux progreés réalisés par nos brasseurs, n'a
pas notablement augmenté de prix depuis an demi-siécle, quoique les
mali¢res premiéres ct la main-d’eeavre aient beaucoup renchéri et quen ces
derniers temps Uimpot ait été doubld; la consommation ne peut guére pren-
dre unc extension nouvelle un peu notable; un concurrent favorisé peut la
déplacer el non pas la développer; le marché peut étre considéré comine
saturé. Dans ces circonstances, il est facile de comprendre quune modifi-
cation du mode de perception de I'aceise n'zit alarmé personne en Hollande
et que pourtant cette modification, compliquée d’un large dégrévement d'im-
pot, provoque les réclamations unanimes de notre vieille brasserie nationale.

L’Exposé des Motifs attribue a introduction du mode nouveau de per-
ception, le progrés relatif qu’on remarque dans la consommation de la biére
en Hollande. Nous croyons qu'ici il y a confusion dans Pappréciation de deux
faits qui pour s’¢tre produits a peu prés simultanément, ne peuvent pas méme
¢tre considérés comme connexes : Uintroduction dans les Pays-Bas des biéres
facon allemande ct les faveurs accordées a la fabrication nouvelle.

Des chiffres mémes que nous a fournis IExposé des Motifs, il appert que
jusqu’en ces deeniers temps la biére n'a point été en Hollande un aiticle de
consommation usuelle. 8i, comme chez nous, cette boisson y avait été popu-
laire, la prise en charge, au lien du chiffre ineroyablement bas de 469,433
bectolitres, y eat ¢té de 2,550,750 hectolitres pour une population de
3,500,000 ames. Un accroissement de 14 p. %, en huit ans a-t-il de quoi sur-
prendre. alors que pour monter & notre niveau la brasserie néerlandaise
devrait augmenter sa fabrieation dans la proportion de plus de cing cents
pour cent?

Qui ne voit par ces simples indications & quel point la situation de la
brasserie chez nous est différente de ce qu'elle est dans les Pays-Bas et com-
bien UAdministration des Finances s'est trompée en allant -demander des
lecons ta ou la Belgique avait 4 cn donner bien plutot.qu'a en prendre. 1l 'y
a quelque dix ans la biére était encore en Hollande la plus rare des boissons,
et ceux de nos compatriotes qui alors ont parcouru les campagnes des pro-
vinces. septentrionates de ce pays, savent quil y était presque impossible de
s’en procurer, quelque prix qu'on y voult mettre. L'industrie de la brasserie
était a peu prés exclusivement concentrée dans le Brabant septentrional et
ses produits, se consommant en majeure partie sur place, n’étaient recherchés
m pour leur force ni pour lear délicatesse.

La biére facon allemande devait donc non-seulement étre trés-bien
accuetliie chez nos voisins, mais, pour peu que la population prit gout a la
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boisson nouvelle, occuper bientol la premiére place daus la fabrication. En
effet, elle n‘avait ni habitudes prises a combaltre ni gout national & modifier,
ni vivale indigéne & supplanter sur le marché. Dés lors toute mesure tendant
a favoriser 'industrie nouvelle, & Pattier et la fixer dans le pays, pouvait
étee considérée comme étant hautement atile au point de vue de Palimen-
tation publique. L'Administration néerlandaise, chez qui le sens pratique
semble ¢tre une vertu héréditaire, ne se’ trompa point sur la conduite quelle
avait & tenir. L'industrie nouvelle réclamait la substitution du payement au
poids an payement par Phectolitre de cuve-maticre et, au moyen de cette
substitution, non pas un dégrévement de Paceise, mais une plus grande faci-
lité de travail. Dune part, le produit général de laceise natteignail qu’un
chiffre insignifiant; de Pautre, auncun intérét industriel sérieux ne pouvait
étre compromis, voire froissé. Le consommateur de bicre fagon allemande
était pour l'industrie un client nouveau, pour le Trésor un nouveau contri-
buable. Sur un marché vierge, Ia formation d'une clientele est une véritable
créalion; sur un marchd satuvé, il ne saurait, comme nous venons de le dire,
y avoir qu'un déplacement. Si donc le fisc ne pouvait doler alimentation
publique de cette ressource nouvelle qua la condition el de changer le
mode de perception de I'tmpot, i ne pouvait hésiter a prendre une mesare
qui, au fond, n’avait d’unc concession (ue Uapparence ().

(*) Ce rapport était déposé lorsque nous avens regu le texte huprimé des renseignements sur la
légistation prussienne et sur les vésultats de la nouvelle législation en loltande, que le Gouver-
nement nous a transmis comme annexes an projet de loi. Nous regretions de n’avoir pu exposer
daus le texte méme de notre travail, les conséquences que nous croyons devoir déduire de ces ren-
seignements.

La législation prussienne n'offre guére 'intérét av point de vue du principe du projet deloi En
Prusse, depnis 1819, le kilogramme de favine est 1a base de Timpot. [ est done tout naturel que
Vindustrie s’y soit développée dans les conditions que lui imposait cette base. Quant au fise, il sy
préoccupe si pen de la guantité et dela qualité du produit, quil ne paye pas méme de drawback
st ce nest sur le Jopenbier , exclusivement fabriqué i Dantzig pour servir de provision de bovd.

En ce qui concerne les Pays-Bas, les communications du Gouvernement sont en réalité du plus
haut intéeét. Elles démontrent, i plénitade d'évidence, que si lintroduction de la bigre facon alle-
mande chez nos voisins a été favorable a alimentation publique, elle y a été aussi pour le fise
la cause d'une perte sur le vin, dépassant de cing fois I'augmentation de Paccise sur la biére,
puisque cette augmentation, en 1S71, n'est que de 97,400 florins sur le produit de 1866, ot que
la perte est de 346,600 flovins, en 1871, sur la recette de 1868.

Nous ne saurions partager Uillasion du Gouvernement lorsqu'il constate en Belgique un mou-
vement en sens inverse. En effet, il s'est produit pour les vins, en 1870, une dinminution de
397,000 francs sur la recette de 1869, etsi, en 1871, le chiffre a paru se relever 4 la hauteur de
celui de 1869, c'est & cause de cireonstances exeeptionnelles. Qui ve sait qu'a la fin de 1870 et au
cemmencement de 1871, des quantités énormes de vin ont ét¢ dirigées sur les entrepots belges el
qu'une bonne partie de ces envois désordonnés ne pouvant étre réexportée avec hénélice, a été
déclarée en consommation. Nous ne croyons pas, du reste, qu'il se trouve un seul économiste qui
mette en doute le caractére général du fait signalé en Hollande. Si linverse devait se produire chez
nous, cela dénoterait simplement un développement exceptionnel de la fortune publique, rendant
les boissons de luxe accessibles, sous toutes les formes, d un plus grand nombre de consom-
mateurs,

Une chose remarquable, c'est le peu deffet que ta {oi nouvelle a eu sur impostation des bitres
étrangéres. Pour la seule année 1871, cet effet est un peu sensible, et, chose non moins singulitre,
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L’Exposé des Molifs ne contient aucune donnée sur le produit fourni au
Trésor néerlandais par les 39 brasscries ui payent au poids. A ne consulter
que les faits qui nous sont connus, ce produit peut étre estimé a un chiffre
assez élevé. L'industric facon allemande livre de bons produits, lesquels,
quoique perdant beaucoup de leur finesse sous Uaction d’une température un
peu élevée, n'en demeurent pas moins préférables & la biére trop généra-
lement médiocre du Brabant septentrionnal. Elle a- dailleurs fail ce que font
d’ordinaire les débulants, elle s'est donné infiniment de peines pour faire
connaitre el golter son fabricat. Ellc en a agi ainsi non-senlement dans les
villes ¢t les centres plus ou moins importants de population, mais jusque
dans les moindres villages, et la biére de Baviere, assez généralement appelée
Koningsbier, & cause du titre de royale prise par une des brasseries les plus
considérables, peut se boire aujourd’hui dans la plus petite localité.

Nous ¢lonnerons peut-étre quelgues-uns de nos compatriotes en consta-
tant ici, en passant, que Pintroduction de la biére étrangére en Hollande
n'a pas cu deffet salutaire que pour lalimentation publique; gu’elle a
exercé du méme coup unc influence singuliére et, 4 nolre seus, favo-
rable sur les habitudes sociales de nos voisins. On sait qu’en Hollande la
division de la société en classes distinctes est maintenue depuis des siécles

Fexportation a diminué dans une proportion bien plus forte que 'importation. Elle était, de 1863
A 1806, de 14,000 hectolitres; clle w'est plus que de 11,400 hectolitres en 1871.

L'accise en Hollande n'est que de fi. 1.00, soit fr. 2.06 par hectolitee de cuve-matitre. Cepen-
daut la bidre, tant en gros qu'en détail, s’y vend 2 des prix d’'uge élévation inconnue chex nous.
Nos bigres cotent, selon qualité, 6; 8; 10; 12; 13.50 et 16 franes; en Hollande, le fabricat du
pays se vend fr. 9.27; 16.48 et 25.75. La biére fagon étrangére vaut chez nous, A la vente en gros,
30 francs, et la demi-Bavidre, 12 franes; en Hollande, le prix le plus bas — pour I qualité-la
moins fine et la moins forte, sans doute — est de fr. 24.72; le plus élevé, de fr. 57.08.

Au verre (45 centilitres), Ia bieve populaire se paye chez nous 7 centimes; la bitre d'estaminet,
12 centies. En Hollande, au verre de 40 centilitres, la plus petite biere ovdinzire vaut 10 cen-
times, la moyenue 21, la forte 51, La facon Bavidre s’y débite & 26, 31, 36 et 41 cenlimes.

Si Fou réduit ces prix A lhectolitre, on tronve que le consommatenr au détail paye, chez nous,
la bigre du pays, fr. 15.53 et 26.66 ; en Hollande, fr. 23, 52-30 et 77.30; et certes, la biéve hollan-
daise, tant pour la qualité que pour la force, est loin de pouvoir entrer en concurrence avec fa notre,

Nest-ce pas un grand honneur pour cette brasserie belge, dont depuis quelque temps il est un
peu trop de mode de médire, d'avoir su mettre 3 profit la Iégislation en vigueur depuis 1830 pour
obtenir d'un versement plus fort, un produit plus fin et plus abondunt, et d'étre parvenue ainsi & ce
magnifique résultat de fournir & la consounmation un breavage biea meilleur que le fabricat simi-
laire hollandais et cofitant 50 p. °, de moins ?

Ce rédsultar he serait-il pas compromis si I'on venait substituer, commre base du droit, le hifo-
gramme de facine & Phectolitre de cuve-matidre, véduit désormais au role de mesure de quantité?

On se plaint chez nous, an point de vue fiscal. des versements élevés opérés par vos brasseurs.
Sien Hollande les brasseurs avaient, eux aussi, su tiver de la matidre premiere le plus grand pro-
duit possible et fabriquer de la bonne et forte bidre 4 bon marché, w’est-il pas probable que le
gouit de cette boisson se serait propagé dans les Pays-Bas et que le fisc, au lieu de ne toucher que
735,400 f1., v ferait anjourd’hui une recette de plus de devx millions et demi de flovins.

Ne sevait-ce pas précisément le bon marché de nos bitres qui garantit les fortes veceties de
Faceise? Est-il bien certain que la poule aux eeufs d'or continuat de donner des pontes abondantes
sinos brasseurs s'avisaient d'adopler les versements si bas et les prix élevés de leurs confréres hol-
landais?
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d’une maniére trés-rigide ct que cette division s’étend presque & linfini; cha-
cune de ces classes y a ses relations propres. ses habitudes, ses locaax deréu-
nion. Ses membres vont & leur societeit et n’en fréyguenteat pas d’antre. s ne
scraient pas accucillis plus haut s’ils tentaient de monter, mal vus s'ils con-
sentaient a deseendre, et plas encore si d’habitade ils osaient mettre nu pied
dans un lieu public. Telle était la situation avant la fondation du Belersch
Bierliuis. Depuis lors, il s’est opéré toute une révolution, et I'on peut aujour-
d’hui fréquenter ces établissements sans déroger et sans se compromeltre.

L’Administration néerlandaise a donc eu, pour admettre le mode de per-
ceplion au poids, plusicurs bons motifs dont aucun ne peut étre invoqué
chez nous. Ni Pintérét du fisc, ni Uintérét de 'alimentation publique, ni celui
de 'immensc majorité des brasseurs, ne plaident en faveur d’un régime diffé-
rentiel, d’'un privilége en matiére d'impot.

La consommation de la biére (plus d’un hectolitre et demi par habitant),
si elle n'a pas atteint sa derniére limite, ne peut étre augmentée qu'a la con-
dition d'une baisse de prix qui rende cette boisson accessible & un plus
grand nombre de nos concitoyens. Provoquer par des faveurs fiscales a une
plus large fabrication, & un plus grand raflinement des biéres de luxe, ce
ne serait pas étendre la consommation, mais simplement la déplacer. Encore
est-il fort douteux que la biére fine se substituit exclusivement a Ia bonne
biére ordinaire; elle prendrait aussi, et méme en grande partie, la place du
vin. Le projet de loi, s'il devait avoir unc influence sur le prix de la boisson
populaire, le ferait augmenter et non pas diminuer. Qui oserait affirmer
que Pouvrier prendra un verre de biére belge de plus parce que le con-
sommateur aisé en boira un de moins® Oa donc est l'intérét du fisc?
Nous voyons trés-bien les pertes qu'il aura & subir, nous naperecvons nulle
part la compensation. On dira peut-étre que méme aprés Ia réduction de
Pimpot, la biére étrangére payera encore un droit plus élevé que son simi-
laire indigéne. L’argument, au point de vue fiscal, aurait quelque valeur si la
biére fine n'était aussi destinée a faire la concurrence aux vins de table et
méme, au woins en unc certaine mesure, aux vins de qualité supérieure.

Nous croyons demeurer en deca de la vérité en affirmant que 100 litres de
biére fine jetés dans la consommation, se substituent & 73 litres de biére ordi-
naire ¢t & 25 litres de vin. D’aprés cette donnée qui, nous le répétons, peut
étre considérée comme exacte, le compte du fisc s'établit ainsi :

100 litres de biérefine . . . . . . . . . . . . . .fr. 357
73 litres de biére ordinaire,a fr. 2584 . . . . . _fr. 191
25 litrés de vin 2 fr. 2250. . . . . . . . . . . 563

7.54

Fr. 3.97

Soit, en chiffres ronds, une perte de 4 francs.

Pour que le compte du fisc fit équilibré. il faudrait que la consomination
de 100 litres de biére fine déplagat 95 litres de biére ordinaire et 5 litres de
vin‘seulement, ce qu'il est impossible d’admettre. Nous savons d’autre part

7
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que 'Administration des Finances n’a pu songer un seul instant a imposer aux
brasseries belges un droit d’accise (e 414 francs les (00 kilogrammes de farine,
parce que ce serait I une mesure injuste, violente ct impopulaire au
premier chef.

Encore une fois, ot donc est I'intérét du fise ?

Mais, nous dil-on, le projel de loi n’est point présenté en vue d'un intévet
fiscal, 1l vise avant tout & favoriser I'alimentation publique, & rendre pos-
sible le progres dans la fabricalion de la bidre, 4 substituer un breuvagc
excellent & la médioere bowsson qu’on appelle la biére du pays.-

A moins de soutenir que tous les consommateurs belges ou du woins la
trés-grande majorité d’entre eux sont en mesure de payer leur boisson habi-
tuelle au dela du double de ce qu'elle leur cotiite aujourd’hui, de dépenser
par téte fr. 46.30 au lieu de fr. 20.58, ou méme, comme cest le ens pour la
classe ouvricre, fr. 9.06, valeur de la petite bicrre & 6 francs Uhectolitre , &
moins, disons-nous, de soutenir cette thése impossible, on aura quelque peine
& faire comprendre comment une faveur accordée aux seuls fabricants de
biéres de luxe, contribuera, en quelque mesure que cesoit, & amélioration
de la biére dont font exclusivement usage les neuf dixiémes de la popula-
tion. Déjh, nous avons eu I'occasion de nous inscrire en faux contre Faccusa-
tion daus laquelle on enveloppe sans distinction de type ni de prix toutes los
biéres belges. Nous avons dit, ce que tout le monde sait daillenrs, que telles
de nos biéres, quoique codtant bien moins cher que lale et le porter, sont
tout aussi bonnes, guelles en ont la force et la délicatesse. Mais d’accord
en cela avee Funanimité des économistes qui médisent de la biere belge, nous
avons reconnu que beaucoup de brasseurs, pour se soustraire en partic aux
charges de l'accise, font des versements excessifs et n'en obtiennent que des
produits de qualité tout a fait inférieure.

Que conclure de ces faits, si ce n’est que ceux qui se sont donné I mission
de favoriser 'alimentation publique, feront bien de rechercher par quelles‘
mesures on peut provoquer au progrés dans la fabrication des biéres du pays.
Pour notre part, nous croyons fermement que si le fisc consentait i nous
proposer en faveur de la vieille brasseric belge une mesure analogue & celle
quiil sollicite pour la fabrication fagon étrangére, il aurait rendu un
immense service & Palimentation publique et en méme tenmps a une de nos
plus anciennes, de nos plus intéressantes et de nos plus importantes indus-
tries.

En toutes choses, il est bon de se mettre en garde contre Fexagération, et
ce serait y tomber que de crotre qu’une mesure fiscale quelcongue puisse, du
jour au lendemain, transformer les habitudes de tous nos brasseurs sans
exception. Qui ne sait combien est puissante la force d'inertie que [a routine
oppose aux forees vives du progres? Et pourtant une amétioration générale
des procédés ct des fabricats se produirait dans un délai relativement tros-
<court. Les brasscurs intelligents, leur nombre saceroit de jour en jour,
feraient immédiatement usage de la faculté que leur accorderait [a loi, ils
obtiendraient de meilleurs produits, des bieres a la fois plus fortes et plus
fines, et comme ils nauraient pas i augmenter leurs prix, qu’ils pourraient
méme les abaisser d'une fagon notable, la routine ne tarderait pas a devoir
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emboiter le pas, si elle tenait & n'étre pas définitivement repoussée du
marché. ‘ '

Par ce moyen et par ce moyen seul , il est permis d'espérer un véritable
accroissement de la consommation et, par suile, une compensalion, mieux
encore, un béndfice pdur le fisc. La bonne biére & bon marché; voil le pro-~
bleme & résoudre et ce n'est pas en donner la solution que de fournir de la
bonne biére & un prix inaccessible & la masse du public ou de la biére & bas
prix (ui soil mauvaise. La bicre forte no peut dans la régle dépasser le prix
de 16 francs 'hectolitre, ni la bi¢re de table celui de 10 francs. Dans ces con-
ditions, la consommation augmentera, parce que la valeur de vente de la
biére, le pain liquide de Pouvrier, ne dépassera guére sa valear réelle en
substance nutritive. >

On se plaint amérement, et & bon droit, delextension qu'a prise I'usage,
disons mieux, Pabus des spiritucux; depuis longtemps on y cherche un
reméde avec aulant de persévérance que d’insuccés. Le meilleur moyen de
prévenir la consommation des boissons fortes ne serait-ce pas de mettre & la
portée de Pouvrier un excellent breuvage, qui, en méme temps quil lui
sert de nourriture, lui donne le léger degré d'excitation dont I'organisme
humain a besoin. Toute liqueur spiritucuse, méme prise en quantité minime,
surexcite et énerve , la bitre stimule et réconforte; Pivresse natteint que
celui qui en fait abus. '

Ce serait faire erreur que de croire que Fhomme puisse ou veuille se passer
complétement de tout stimulant. Les teafotallers seront toujours une excep-
tion; mais on peut affirmer que la plupart de nos ouvriers préfévent la bonne
biére au gemiévre et nont d'ordinaire recours & ce dernier stimulant que
parce que le premier n’est pas suflisamment mis & leur portée. Cest dong
parmi ceux qui aujourd’hui sont fatalement poussés vers 'usage, et plus tard
abus ; des spirifueux que se recruleraient les consommateurs d'une biére.
qui, au prix actuel, serait plus forte et plus fine, et, comme c'est le grand
nombre, on verrait bientdt monter dans une proportion bien supérieure &
14 p. %, la quantité d’un hectolitre el demi qui représente chez nous la
consommation par individu.

L'auteur des considérations quon vient de lire et que la majorité de la
section centrale a accueillies avec faveur, concluait i la transformation d'un
projet de loi dont un petit nombre de brasseurs serait appelé & recueillir les
bénéfices, en un systéme auquel fous seraient admis a avoir recours, sans
qu’il fat porté une trop réelle atleinle au caractére proportionnel et actuel de
Fimpét, en d’autres termes, sans qu’il y exit pour personne soit une faveur
exceptionnelle, soit un' préjudice inévitable. Dans un esprit de conciliation,
il admettait le chiffre de 14 francs les 100 kilogrammes pour les brasseurs qui
versent 28 kilogrammes, ou moins de cette quantité, en cuve-matiére; celuk
de 10 francs pour ceux quiy versent 40 kilogrammes ou plus. De 29 a 40
kilogrammes , les chiffres auraient pu s’échelonner ainsi :
> 38
39

29 )

1.10 —
3{5 11.10

15.55 _.,{ 52 } 12.10 —
54

.

V1 e
4 oz

} 10.40.

8
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Le brasseur aurait cu & indiquer, au seul titre d¢ moyen de contréle, le
rendement qu'il comptait obtenir; tout rendement légal aurait éLé supprimé
et le caractére purement facultatif de la loi aurait été établi avec une évidence
d’autant plus grande, que le fisc eit éié complétement désintéressé i I'adop-
tion de I'an ou de 'autre mode de perception de I'accise.

Ce projet, on le sait, n’a pas été accucilli par la section centrale. 11 a été
Pobjet de nombreuses observalions et de critiques assez vives. Plusicurs meni-
bres ont été d'avis que, quels que fussent les avantages d'une combinaison de
ce genre, ils n'auraient pas sufli & neutraliser les effets, toujours trés-fachenx,
d’'un double mode de perception de 'impot; la plupart des brasseurs ne com-
prendraient pas le jeu du sysléme; ils se déclarent, au contraire, trés-satis-
faits de la législation existante, dont ils désirent le mainticn pur ¢t et simple;
il est dangereux de toucher & lorganisme d’une loi d'impét, et la prudence
conseille de ne le faire qu'en cas d'absolue néeessité; en tout eas, ni le projet
de loi ni le contre-projet du rapporteur n'avaient ce caractére d’autorité qui
sattache aux études faites & la suite d’une enquéte & la mode anglaise, ot
tous les intéressés ont pu formuler leurs observations et leurs veeux; la
matiére était trop grave , Iintérét engagé trop considérable, Ie danger de se
tromper trop grand, pour ne point rendre désirable le maintien du stafu
quo, qui permet au Gouvernement de se liveer & des études nouvelles et
approfondies.

A ces objections, il fut répondu qu'en eflet une enquéte sérieuse, large,
loyale et libre était de droit en Angleterre; que non-seulement Pauteur de la
contre-proposition en élait un des partisans les plus convaincus, mais que
dans le cas présent il avait méme essayé de établir en sa qualité de rappor-~
tear de la Commission de 'lndustrie et dans la mesure de son pouvoir, en
convoquant en une réunion générale les principaux brasseurs du pays, sans
distinction de systéme; quil aurait continué et trés-probablement étendu
cette enquéte, si la présentalion du projet de loi n’était venue dessaisir de la
question la Commission de 'lndustrie, et lui-méme du mandat que cette
Commission lui avait confié; quil admettait soit un ajournement du tout,
soit un rejet qui aurait pour résultat une étude nouvelle et approfondie de la
situation faite, de préférence, sous la forme d’enquéte; qu'il savait les bras-
seurs trés-effrayés du projet de loi et fort peu disposés a demander en ce
moment l'introduction d’un systéme qui s’en rapproche en apparence, quoi-
quil doive entrainer pour I'industrie des conséquences tout opposées; que
d’ailfeurs il serait heureux de voir mettre en avant une combinaison qui,
mieux que la sienne, put assurer une plus entiére liberté du travail tant a la
brasserie fagon etrangére qu'a la fabrication de la biére du pays , lesquelles
une et I'autre, ont droit & leur place au soleil et & une égale bienveillance
de la part du. Gouvernement.

Le systéme du projet de loi a été défendu et celui du rapporteur attaqueé
tant dans les réponses que le Gouverncment a faites aux questions formulées
par la section centrale, qu'au sein méme de cette section par un de ses mem-
bres. Celui-ci ayant parfaitement résumé les arguments formulés par les
partisans du projet de loi, nous croyons devoir reproduire ici ses paroles
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ainsi que le tableau dans lequel il établit I'échelle « du systéme facultatif
proposé. » Voici co tableau :

CHARGEMENT. MoOBTARS DES UROLES
16 - 14.00 224
20 14.00 2.80
24 * 14.00 3.56
28 14.00 4.00
52 12.50 £.00
36 1111 £.00
40 10.00 4.00
30 10.00 5.00
60 10.00 6.00

« Ainsi, » dit Pauteur du tablean, « dans ce syst¢me, I'impot pourrait étre de
14 franes ppar 4100 kilogrammes de farine pour les brasseurs qui chargent
28 kilogrammes on moins; de 28 a 40, il serait uniformément de 4 francs par
hectolitre de cuve et pour 40 kilogrammes ou plus il serait de 10 francs par
100 kilogrammes, soit 40 p. °/, de moins que pour les premiers.

»'[l-va de soi que les brasseurs qui adopteraient ce systéme pourrment
transvaser les matiéres de fa cuve dans la chaudiére et vice-versa.

» D'abord ce systéme est contraire an principe de la législation de 1822 qui
découle de la loi du 12 juilet 1821, fixant les bases du systéme d’impot,
daprés laquelle la véritable base de Paccise est la quantité de farine
employée , cest-a~dire, que impot doit étre proporétionnel & la quantité de
farine, la capacité imposable de la cuve n’étant évidemment prise que comme
mesure de la quantité de farine. Or, il n'est pas question de modifier les
principes fondamentaux de la loi de 1822, dont Fimmense majorité des bras-
seurs demande le maintien.

» Mais outre cette considération, le systéme-proposé blesse I'équité a quelque
point de vue qu’on se place.

»SiFon compare lasituation des brasseurs qui emploieront 28 kilogrammes
ou-moins a celle des brasseurs qui chargeront 28 a 40 kilogrammes ou plutét
40 kilogrammes, car ils déclareront tous ce chiffre, n’ayant aucane ratson
pour déclarer moins, on constate Ia premiére injustice du systéme qui fait
payer des droits différentiels (A concurrence de 40 p. °/,) pour la méme quan-
tité de farine par des brasseurs qui procédent aux mémes manipulations
puisque les uns et les autres auraient I'autorisation de transvaser la matiére.

» Linjustice n’est pas moins grandesil’on compare la situation des brasseurs
chargeant de 28 & 40 kilogrammes qui opteront pour le nouveau sysltéme et
celle des brasseurs qui, employant les mémes charges (et c’est la majorité en
Belgique), acquitteront l'accise d’aprés la loi de 1822, Les uns et les autres
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payeront 4 francs par hectolitre de cuve-matiére et les premicrs auront ln
faculté de transvaser leurs maticres tandis que cet avantage sera refusé aux
scconds, qui ne pourront d’ailleurs employer les farines en chaudiére que
moyennant un droit supplementawe de fr.1 33 c.,dont leurs confréres seront
exonérés. 1l arrivera alors ceci : ils seront forces d’ adopter le nouveau Sys-
téme (qui dés-lors ne sera plus facultatif) ou bien ils devront injustement
subir des conditions plus onéreuses'que leurs concurrents.

» La seule différence avec le systéme actuel pour cenx qui chargent plus de
28 kilogrammes, c'est la suppression du droit supplémentaire de fr. 4 33 c.
sur la chaudiére (A farine), soit une réduction’ d’impét de 1/4. La diminution
de recette serait counsidérable.

» Non-seulement le systéme proposé est done souverainement injuste, mais
il présenterait de graves difficultés dans son application. Il faudrait entourer
son exécution de mesures de surveillance bien plus rigoureuses que celles du
projet d’arrété que 'on a cependant proclamées vexatoires. En effet , ces me-
sures pourraient suffire pour la fabrication des biéres fines, attendu que les
soins tout particuliers qu'exige cette fabrication sont une garantie de la régu-~
larité des travaux. [l n’en serait évidemment pas de méme des biéres ordi-
naires, dont on modifie incessamment le mode de fabrication en vue d’obtenir
le plus grand produit paur la plys petite somme de droits. La vérification
des quantités fabriquées qui pourra parfaitement n’étre que Pexception dans
le systéme du projet de loi, devrait étve la régle dans le systéme proposé et il
résulterait de ces nombreuses investigations des contestations et des vexa-
‘tions sans fin qui provoqueront les plus vives réclamations.

» Ces considérations paraissent devoir suffire pour faire écarter un systéme
qui est basé sur cette idée anti-économique el rétrograde, que Iimpét doit
étre proportionnel & Ia qualité du produit abstention faite de sa richesse et
de sa quantzte, en d’autres termes que de deux quantités égales de biére,
d’une méme richesse en extrait, celle qui vaudra le double de Iautre a raison
de sa qualité, devra supporter le double d'impét. »

* 7

* Si l'auteur des lignes que Fon vient de lire navait point ét¢ parfaitement
d’accord avee la pensée des défenseurs du projet de loi et, an fond, avec les
réponses faites par le Département des Finances aux: questions de la section
centrale, il y aurait peut-étre lieu de le soupgonner d’avoir voulu, sous le
couvert du contre-projet, faire la plus vive critique da projet du Gouverne-
ment. En effet, il en a parfaitement mis en lumiére tous les défauts et toutes
les inégalités. Maas avant de tirer les conséquences indéniables de son argu-
mentation, nous tenons i rectifier le tableau d’aprés les bases du projet

de lot : ,
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TABLEAU COMPARATIFE.

——— o w ———
tmpd Impot s
pot "po Différence
PAR HEGTOLITHE. rar 100 rivoenavaes
Chargement. ) T - -
Lof actuelle. Trojet de lot Lo acluelle Proget delol | Prhectolitees, 100 kitogr
16 5.35 2.24 533.31 14 3.09 19.31
En maos,
20 5.35 2. 80 26. 66 14 2.53 12 G6 ot en
04 % 53 3 56 29 9} 14 1.07 8.1 ﬁu;‘miar du"br.\ssem
agon elrangere.
a8 5.33 3.92 19.03 14 1.41 5.05
52 4.00 4.48 12.350 14 0.48 1.50 |
36 4.00 5.04 1.1t 14 1.04 2.80 En plus
40 4 00 3.60 10.00 14 1.60 4.00 dclruum::du: hrasseus
di bréte du p
50 4.00 7.00 § 00 14 3. 00 6.00 R
60 ! 4.00 8.40 6.06 14 4.40 7.54
i

Pour justifier I'énorme privilége cn matiére d'impot que nous avons
dénoncé dans la premiére partic de ce travail et dont le tablean comparatif
met en lumicre toute V'importance, le Département des Pinances essaye non-
seulement & répudier la base d’aprés laquelle, & Uexclusion de toute autre,
Paccise a été pergue depuis 1850, mais encore de nier cette base et d'y substi-
tuer de sa pleine autoriié une autre que ia loi belge ne connait pas. Cest au
moyen de ce bouleversement de lassictte de Fimpot que I'on espére légitimer
le bouleversement de ce quon voudra bien nous permettre d’appeler lassiette
industrielle de la brasserie.

Il y aorait peut-étre un certain intérét historique a rechercher si & son
origine la législation de 1822, mise en rapport avec la loi du 12 juillet 1821,
établissait une relation plus ou moins rigoureuse entre Uhectolitre de cuve-
matiére et le nombre de kilogrammes de farine qu’y pouvait verser le bras-
seur? Mais, quelle que fut a ce sujet Popinion des érudits, elle n'aurait jamais
chez nous la moindre influence pratique. Depuis plus de quarante ans l'accise
est pergue en Belgique sur la contenance de Ia cuve-maliére, avec une sur-
charge du droit pour I'emploi d'autres vaisseaux imposables, et jamais le
fisc ne sest cru autorisé & senquérir officiellement de l'usage que faisait
le brasseur de son outillage imposé; encore moins a-t-1l 0sé réglementer cet
usage dans le sens d'une limitation du versement. Tout au plus a-t-il cher-
ché i restreindre un abus véel en empéchant le transvasement d’une trop
forte quantité de farine dans la chaudiére grasse. Le brasseur a donc tou-
jours utilisé ses vaisseaux imposables de la fagon qu'il a jugée étre la
plus favorable & ses intéréts; il a pu & son gré verser ou I5 ou 60 kilo-
grajmes de farine, le fisc, pourvu qu’il pergit son impot de 4 francs par
hectolitre et, dans Poccurrence, fr. 1,33 ¢. d'impot supplémentaire, n'a jamais
eu rien & y voir.
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Aujourd’hui pourtant le Département des finances vient proclamer que
depuis quarante ans il s’est complétement trompé sur la base de I'accise, que
Pimp6t doit étre proportionnel é la quantité de farine employée, que la capa-
cité imposable de la cuve-matiére n'est évidemment prise que comme une
mesure de la quantité de farine; les défenseurs de son systeme aflirment
méme, quoique indirectement, que le mode actuel qpui frappe la cuve-matiére
en laissant le brasseur libre d’y fabriquer une biére trés-fine au moyen d’un
versement trés-réduit ou de la biére trés-commune en outre-passant le verse-
ment ordinaire, est basé sur unc idée anti-économique ct rétrograde, puisqu’il
« rend (lui aussi) Pimpst proportionnel & la qualité du produil, absteaction
faite de sa richesse et de sa quantité. »

Gette substitution d’une base & une autre n'esl pas la seule réforme que le
Département des Finances prétende introduire dans la législation sur la bras-
serie. Il assure d’un coté qu’il n’entend pas changer la loi de {822, ¢t de I'autre
il introduit une base toute nouvelle de Fimpot, inconnue dans les Pays-Bas
non-seulement en 1822, mais aujourd’hui méme : le droit sur Pextrait obtenu
au deld d’un rendement légal, rendement qu’il fixe du reste aussi bas que

- possible.

81l est une idée anti-économigue et rétrograde, hostile & la fois aux inté-
réts de Uindustrie et & ceux du consommateur, c’est bien, sans aucun doute,
celle-1a. En méme temps qu'on sefforce d’encourager par un trés-fort dégré-
vement d'impdt les industriels qui demandent leurs bénéfices au raffinage
d’une biére qu’ils vendent trés-cher, on trouve moyen de décourager les
brasseurs qui s’attachent & utiliser Ia matiére premiére de facon a produu
de fa bonne biére & trés-bon marché. Se trouvant placé en face d’'une loi
qui. ayant pour base la capacité des vaisseaux imposables, sert depuis prés
d’un demi-siéele d'assise & une de nos plus grandes industries, on la déclare
mauvaise parce qu’elle favorise la production absolument dans la méme
mesure que le ralfinage. On aime lintelligence sans doute; maisa [a con~
dition que l'intelligence fournisse a un trés-haut prix des produits de plus en
plus délicats; quand clle s'avise daugmenter la production, elle cesse de
plaire; ¢’est une idée anti-économique et rétrograde que de vouloir chercher
les moyens de mettre & Ia portée du plus grand nombre une boisson meilleure
et & meilleur marché que r’est la biére ordinaire aujourd’hui.

En présence de la théorie que nous trouvons développée et défendue dans
le travail d’'un membre de la section et dans les réponses du (rouvernement,
nous ne sommes pas sans avoir quelque intfjuiétude pountr Pavenir; car dés
gu'un principe a été reconnu juste et vrai, celui qui l'a fait prévaloir n’a plus
fe pouvoir d’en arréter les conséquences. Si cetle théorie nouvelle de la
cuve-matiére réduite au role trés-secondaire de mesure de la quantité de
farine versée; — de cette quantité érigée au rang de seule base réelle de 'ac-
cxse-— du produit arrété dans son developpcment par un systéme de rende-
ment légal et frappé, s'il dépasse ce rendement, d’'un impdt supplémentaire
si cette théorie nouvelle, disons-nous, n'avait pas été inventée aprés coup
pour les besoins d’une situation donnée, si surtout elle devait étre accueillie,
les alarmes des brasseurs ne seraient pas aussi vaines que nous croyons. Le
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Gouvernement, en cffet, serait tot ou tard obligé ou de limiter le versement
et le rendement, ou d’oler & son projet de loi le caractére facultatif, de frap-
per d’'un impét de 14 francs ou de tout autre droit uniforme les 100 kil. de
malt versés, sans plus se préoccuper de la capacité de la cuve-matiére, si ce
west & titre de moyen de controle et comme mesure de la quantité de farine
employée. . ‘

Mais au fond, le fisc a lui-méme si peu de confiance dans sa nouvelle
théorie qu’il ne tentera,pas de la mettre en pratique. Dans le projet de loi,
c’est méme & un systéme lout & fail contraire qu'il a recours. Il ne propose
point comme base pure ¢t simple de Faccise une quantité de 100 kil. de
farine; il réduit, au contraire, & la base de la cuve-matiére, sans surcharge
d’impot, la quantité de farine que versent aujourd’hui en moyenne les bras-
seurs de bitre étrangére et sarréte au chiflve rond qui se rapproche le plus
de 4 francs, soit 14 centimes par kil. de malt : 28 x 14 = 3.92.

Qui ne voit d’autre part que tous les reproches d’injustice adressés au
contre-projet peuvent se retourner et avec bien plus de force contre le pro-
jet de loi? Le contre-projet, a Fappui duquel il n’était besoin d'invoquer
aucune théorie spéculative, prenait pour base lasituation actuelle de I'indus-
trie et ses rapports avec Iimpét. Le Gouvernement était disposé i renoncer
& une bonne partie de ses reccttes en faveur d’'une certaine catégoric de bras-
seurs. Dés lors il créait, au profit de ceux-ci, un privilége en matiére d'im-
poOt et se montrait injuste a 'égard des industriels quil excluait de fait de ce
bénélice ; nous disons de fait, car cn pure théorie, le Gouvernement ne peut
étre contredit lorsque, dans sa réponse & la 6m¢ question, 2= séric, de la sec-
Lion céntrale\, il affirme que : « le systéme du projet de loi n’est nullement
restreint aux brasseurs de fagon allemande; que tous les brassseurs, quelle
yue soit Pespéce ou la qualité de biére qu'ils désirent fabriquer, seront en
droit d’en réelamer Uapplication. »

Or, ce qua voulu Pauteur du contre-projet c’est d étendre & presque tous,
sinon & tous les brasseurs du pays, la favear que le projet de loi n’accorde
qua un nombre excessivement restreint. Sil n’a pas pris au-dessous de 28
Pextréme limite de 18 et, au-dessus, celle de 50, ¢’est que, d'une part, 1l
savait qu’un versement trés-réduit rend la biére tellement chére quelle peut
étre réputée horvs de concurrence ct que, de I'autre, il craignait un peu de
mettre A une trop rude épreuve la générosité du fisc. D’ailleurs les versements
trop élevés sont un mal au point de vac de ia production des bonnes biéres,
le Gouvernement I'a souvent reconnu, et le meitlear moyen d’y mettre fin
serait de faire disparaitre I'intérét qu’y peuvent avoir certains industriels an
point de vue de I'impdt. En tout cas, il serait facile de faire disparaitre I'in-
convénient si on le croit réel, et 'injustice, si injustice il y a, en étendant
dans les deux sens le jeu de I'échelle.

Il existe , du reste, un moyen de favoriser dans une large mesure et presque
sans perte pour le trésor toutes les branches de la brasserie. A la 3= question,
iresérie, fe Gouvernement, tout en insistant beaucoup sur les espérances illu-
soires que Ini a fait concevoir 'exemple de la Hollande, répond que « le
sacrifice de 2 & 3 francs par 100 kil. pour les quelques brasseurs qui font
aujourd’hui des imitations de biéres allemandes sera bien léger. » Nen

)
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serait-il pas de méme si le Gouvernement permettait & tous les brasseurs
indistinctement de faire usage, sans supplément d'impét, de la chaudiére &
farine, dont, la chosc va sans dire, la capacité serait assez rigourcusement
proportionnée a celle de la cave-matiére pour prévenir toute fraude et méme
tout abus?

Nous ne croyons pas que sauf les fabricants de biéres allemandes et de
quelques biéres spéciales , comme celle de Louvain, par exemple, les bras-
seurs qui font usage de la cuve & farine sont bicn nombreux en Belgique.
lia qualité des biéres y gagnerait en tout cas beaucoup plus que n’y perdrait
le Trésor.

Quelles que soient d’ailleurs les mesures auxquelles un examen approfonds
de la situation de I'industrie des brasseurs en Belgique pourra déterminer la
Législature a avoir recours, nous’ croyons devoir rappeler ici que la section
centrale a décidé que, dans la sitnation actuelle, il n’y a pas lieu de se départiy
de la base de I'impot adoptée chez nous en exécution de la loi de 1822, et a
émis I'avis que, tout en maintenant cette base, il est possible d'augmenter la
liberté de travail pour Ia fabrication de toutes les biéres en général..

La section centrale, Messieurs, ne vient donc pas seulement vous proposer
le rejet du projet de loi, mais insister aussi sur la nécessité quil y a pour le
Gouvernement a se livrer a des études nouvelles, afin de donner & une si
importante question une solution qui favorise le progrés dans I'une et Vautre
direction et soit également utile a tous les consommateurs.

Un des moyens les plus siirs et, & tout prendre, les plus prompts de con-
naitre & fond les besoins d’une industrie, c’est 'enquéte. Sans vouloir Fim-
poser au Gouvernement, nous croyons que s’il se décidait & y avoir recours
il ferait chose utile et affirmerait hautement les principes de liberté qui, dans
le domaine du travail comme dans celui de la politique , forment la base de
nos institutions.

Le Rapporteur, Le Président,
J. DELAET. P. TACK.

— e et
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ANNEXES.

ANNEXE N* 1.

N —

Bruxelles, le 19 féveier 1872.

A Monsieur le Président de la section centrale de la Chambre des
Représentants, chargée de Uexamen du projet de loi apportant une
modification facultative @ Laccise sur la bidre.

1
Monsieur LE Prisipent,

Jai 'honneur de vous adresser ci-joint une note contenant les réponses
aux questions que vous avez posées au Gouvernement, par votre letire du 8
de ce mots.

Agréez , Monsieur le Président, Passurance de ma haute considération.

Le Ministre des Finances,
J. MALOU.

10
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NOTE.

QUESTIONS.

fe Y a-t-il une proportion exacte entre I'aceise
qui sera perque d'apres le mode nouveau et l'im-
pot actuel ? En cas de négative qu'elle est la dif-
férence?

2 Est-il evact de dive que les brasseurs de
biéres étrangéres (fagon allemande) qui versent
28 kilogrammes (dont 23 4 la cuve-matidre et'5
A la chaudidtre 2 favine) payent aujourd’hui 19
francs et ne payeront dorénavant que 14 francs,
par 100 kilogrammes?

.

3° Sil en est ainsi, le Gouvernement entend-
il sacrifier la recette provenant de cette diffé-
rence ou comment se propose-t-il de la récu-
pérer?

REPONSES.

te Cette proportion une peut &ire exaclement
déterminde que d'aprés lo quantité de farine
employde, qui est la vérilable base de la loi du
2 aott 1822, telle qu'elle découle de la lot de
principe du 12 juillet 1821, Or, les brassenrs
belges employant en moyenue 40 kilogrammes
de farine par hectolitre de la capacité de ta cuve-
matidre, imposé & 4 franes, le montaat de Iim-
pét actuel peut étre évalué 3 10 franes par 100
kilogrammes. D'aprés le projet de loi, le dvoit
nonvean pour les bidres fines dtant fixéd 4 14
franes pav 100 kilogrannnes de farine employée,
sevait en réalité de 40 p. [, plus élevé que le
droit général.

2 Un brasseur belge qui verserait 23 kilo-
grammes de farine dans sa cuve-malidre et 3
kilugrammes dans sa chaudiére payerait en effet
aujourd’hui 19 franes d'accise par 160 kilogram-
mes de farine, puisquil serait inposé & 4 francs
sur sa cuve-matiére, plus s ou 17.33° sur sa
chaunditre. Or 23 + 3 ou 28: 4 + 1,33 ou
5.33 == 100: 19.

Mais les brasseurs belges de bibres étrangdres
Stant imposés daprés la capacité de leur cuve-
‘matidre, ont inlérdt comme les autres & forcer
lewr chargement et emploient un pev plus de
favine qu'ils ne deveaient le faire pour obtenir
des produits parfaits. En employant comme ils
le font généralement, 52 kilogrammes en cuve
et chauditre, par hectolitre de capacité de la
cuve-matitre, ils acquittent en réalité une accise
de 16 A 17 franes par 400 kilogrammes de farine.

52 : 3.33=100: 16.63.

3° Le sacrifice de @ & 3 franes par- 100 kil
pour les guelques'brasseurs qui font aujourd’hui
des imitations de bidres allemandes sera bien
léger, et le trésor en sera largement dédommagé
par laceroissement de la production en Belgique
de bitres fines et de la consommation de ces
bi¢res. L'exemple des faits constatés dans les
Pays-Bas ne peuat laisser subsister aucun doule
& cet égard. Voir & la page 3 de I'exposé des
motifs la note (') sur laquelle on croit devoir
appeler tout spéciale‘ment Pattention de la sec-
tion centrale. Il résulte méme de cette note que
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QUESTIONS.

4* L'exposé des motifs base Iéquilibre entre
les deux systémes, d'aprés losquels hectolitre de
bié¢re fine payerait 4 francs, tandis que I'hecto-
litre de bidre commune ne payerait que 1 fr. 77,
sar ce qu'avec 100 kilogrammes de farine on ne
fabrique que 3 !/; hectolitres de bidre fine. La
farine ne donne-t-elle pas GO p. °/, d'extrait et ne
suffit-il pas de 41 Lilog. d'extrait pour produire
1 hectolitre de bidre fine, au prix ordinaire de
30 francs?

Sur quelle quantité d'extrait par hectolitre de
bidreest calculé I'impot de fr. 1.77 et quel est le
prix de vente par hectolitre de cette bidre?

[Ne 423.}"

REPONSES.

depuis Fadoption des wouvelles mesures dans les
Pays-Bas, la production des bidres fabriquées
sous le régime général y a suivi une progression
plus rapide qu'en Belgique, pendant la méme
période.

4° Il a 616 constaté dans un greand établisse-
ment étranger que le rendement en bidvo alle-
mande de premiére qualité ne dépassait pas 60
A 63 litres, avee ewnploi en cuve el chaudidre de
47 kilogrammes de farine pav hectolitre de cuve-
matiére, soit pour 100 Kilogrammes de farvine,
3 'fa & 4 hectolitres d'une bidre dont le prix est
d'environ 30 francs Phectolitre.

17: 62 12 = 100: 368.

11 est ¢vident dis lors, qu'd raison de 60 p. Yo
d'extrait par 100 kilogrammes de farine, 11 ki-
logrammes d'extrait ne peavent sufiive poue pro-
duire un hectolitve de cette espdce, puisgue cette
proportion impliquerait wne production de
8 1o hectolitres de bigve fine par 100 kilo-
grammes de farine.

On croit du reste devoir faire remarguer que
puisquil faut néeessaivemient admettre dans les l
caleuls une proportion donnée dlextrait par
100 kilogrammes de farine, on complique inu-
tilement la question en mentionnant & chaque
opération’la proportion d'extrait que représente
 soit la quantité de farine, soit la quantité de
bitre. En se bornant & caleuler sur ces deux
derniers éléments, on arrive exactement et
beaucoup plus simplement aux mémes résultats.

C'est ainsi que pour répondre a la dernitre
partie de la question on fera remarquer jue
Pimpot moyen de fr. 1.77 par hectolitre de bidre
ordinaire, résulte tout simplement de la division
de I'aceise de 4 francs par le rendement moyen
de 2 Y5 hectolitres de bigre par hectolitre de ca-
pacité de la cuve-matidre (o3g = 1.77.).

Du reste, VExposé des Motifs ne fait pas,
comme on semble le croire, reposer I'équilibre
entre lgg deux systémes, sur ce que les biéres
payent actuellement fr. 1.77 d’accise en moyenne
et que les bieres fabriquées sous le régime du
projet de loi payeraient 3 ou 4 francs, selon leur
force. Il ne s'agit Ja que d'un rapprochement gui
A seulement pour but de faire ressortiv que le
nouveau droit est un intermédiaire entre le droit
d’entrée et le droit actuel de fabrication.

Le rapport entre Vaccise actuelle et Faceise fa-
cultative est elairement indiqué dans la réponse

donnée & Ia premitre question, ou il est établi

\
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QUESTIONS.

5° Daus le systéme en viguenr, limpot percu
sur [a bidre est-il sensiblement proportionunel au
prix de vente tant en ce qui concerne les bidres
de facon allemande qu'en ce qui concerne les
biéres de fagon belge?

6 Ne faut-il pas pour déterminer le rapport
entre 'impot et leproduit utile d'un brassin, mui-
tiplier le versement par le rendement et diviser
par le produit de cette opération le chiffre 4,
montant de Uimpbt par hectolitre du cuve-ma-
tiere ?

7° Les hrasseurs expriment la crainte de voir
le fisc mettre & profit les dispositions du projet
de loi, pour contraindre indirectement les bras-
seurs qui opérent d’aprés Ia méthode belge A
adopter le nouveau mode d'imposition; la sec-

(38)

REPONSES.

que la seconde dépasse la premitre de 40 p. %.

Quant an prix moyen de la bitre dans tout lg
pays, il serait assez difficile & déterminer. Pour
les bitres ordinaives il flotte entee 10 et 16 franes
I'hectolitre.

5° On ne pense pas que cette proportionnalité
existe, et sielle existait, il n’y aurait aucun mo-
tif de chercher & la maintenir, attendu que d'une
part elle s'scarte du principe de I'impot tel qu'il
est inserit dans 1a loi du 42 juillet 1821 ot dans
la loi du 2 aodt 1822 qui n'en est que lapplica-
tion, et d'antre pavt parce que cette proportion-
nalité serait en opposition avec toute idée de
progres. ‘

1l est claivque si de deux industriels employant
une méme quantité de matiére premiére, I'un
d’eux parvient par son intelligence, parv le soin
de son teavail et la perfection de son outillage &
obtenir, non pas une plus grande quantité de
produit, mais un produit méilleur et partant
d'une plus, grande valeur, il serait contraire 4
tous les principes de ['imposer davantage. Ce
west ni lintelligence ni le travail que I'impdt
doit atteindre, mais la substance du produit, si
Pon peut sexprimer ainsi. Pour les biéres, c'est
Ia quantité de farine on d’extrait si on veut,
qu'elles représentent, de méme pour Feau-de-
vie Cest la contenance en alcool, sans recher-
cher si cet alcool provenant du grain ou de la
mélasse ou du jus de betterave, est de qualité
plus ou meins supérieure, et vaut plus ou
moins.

6° 81 par produit utile et par rendemeni on
entend la quantité d’extrait ou de richesse sac-
charine de Ia farine, il est exact qu'on aura le
montant de Vimpot afférent & cette substance,
en divisant I'necise de 4 franes par le produit du
chargement et de la richesse saceharine.

Exemple : En supposant un chargement de
40 kilogrammes de farine 3 60 p. %o d'extrait
par hectolitre de cuve-matiére imposé A 4 franes,
le droit sur 1 kilogramme d'extrait sera de
ey, =0 fr. 46 ¢ - o en d'autres termes, le
rapport eutre I'impdt et le produit utile sera
=0.16 5 1.

7° Le Gouvernement a nettement exprimé ses
intentions dans I'Exposé des Motifs du projet de
loi.

Il s'agit d'accorder une simple faculté pour
rendre industriellement possible la fabrication
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QUESTIONS.

tion centrale invite le Gouvernement & rassurer
complétement industrie & cet égard et A indi-
quer les garanties qu'il conviendrait d'inscrire
sous ce rapport dans la loi.

[Ne 123.}

REPONSES.

des bitres lines qui, & raison de I'écart considé-
rable des prix, ne font pas méme concurrence
aux bidres ordinaires.

La faculté ne constitue pas un privilége.
Ceux mémes qui lattaquent (sans doute pavce
quils n'en venlent pas user), reconnaissent que
le nouveau droit ainsi établi est plus élevé que
le taux normal de I'aceise.

Le Gouvernement a pris soin de donner aussi
la raison décisive et durable qui soppose a ce
que le earaetere facultatif de la loi seit altévé.
L'Administration n'entend, ni directement, ni
indirectement, ni aujourd’hui, ni dans Pavenir,
imposer & qui que ce soit, Pusage de ces pro-
¢édés ot le mode de prise en charge qui doity
correspondre. )

Dans les craintes qu'on manifeste, on fait
allusion & 'usage que pourrait faive 'Adminis-
tration d'un arrét de la Couv de Cassation du
e février £869 qui décide qu'il y a contraven-
tion quand il existe de la farine dans la ehaudiére
sans déelaration, et U'on appréhende que si la loi
projetée est adoptée, IAdwministration n’agisse
avec riguenr contre les brasseurs qui travaillent
4 motit trouble, pour les contraindre i se con-
former au nouveau mode d'imposition. Mais on
oublie que le Gouvernement aurait le méme in-
térét & exiger aujourd’hui que ces brasseurs
déclarassent lewr chaudiére 3 I'impot; cependantil
n'use du pouvoir que lni reconnait de la Cour
que pour réprimer les abus, et les brasseurs sont
les premiers  le reconnaitre.

Malgré les droits absolus que lui assure la loi
et que Ia Jurispradence a formellement consa-
erés, UAdministration continuera 3 user de la
tolérance dont elle a usé jusqu'a présent ; ni plus,
ni moins. )

Lés défiances qui, & défaut de raisons saisis-
sables, paraissent se manifester, s'adressent en
réalité tout autant A la Législature qu'au Gouver-
nement. ’

Si malgré ces loyales déclarations, malgré les
assurances que la section centrale elle-méme peut
donner, elle estime qu’il est possible et qu'il servait
utile I'inscrire dans la loi des garanties quelcon-
ques, le Gouvernement examinera les proposi-
tions qui seraient faites; mais il n'en voit ni
Futilité ni méme o possibilité.
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ANNENE N° 2.

—r———

Bruxelles, le 23 février 1872.

A BMonsieur le Président de la section centrale de la Chambre des
Représentants, chargée de Iexamen du projet de loi apportant une
modification fucultative & Uaccise sur la biére.

Moasteur Lr Présiprvr,

.

Fai 'honneur de vous adresser ci~joint une note contenant les réponses
aux nouvelles questions que vous avez posées au Gouvernement par votre
lettre du 22 février courant.

Pour faire disparaitre tout prétexte de méfiance de la part des brasseurs,
auxquels on cherche & faire croire que le systéme facultatif proposé finivait
par étre itaposé & tous, je ne vois aucun inconvénient & inscrire dans la loi la
disposition suivante :

« Le végime établi par la présente loi ne pourra élre rendu obligatoire. »

Cette proposition, je n’en doute pas, sera appuyée par la section eentrale.
Agréez, Monsieur le Président , l'assurance de ma haute considération.

Le Ministre des Finances,

J. MALOU.
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NOTE.

et

QUESTIONS.

1o Quel est le produit de Paccise, pergue en

Hollande, A charge des brasseurs qui payent Iim-
pbt d'apres la quantité de farine employée?

2¢ Quel est le poids total de farine annuelle-
ment déclaré, en Hollande, par les brasseurs qui
acquittent Vaccise d'apres cette base?

3° A quelle capacité de cuve-matiére corres-
pond ce poids total?

4> Le Gouvernement ne pourrait-il pas fixer
le maximum de farine que Yon peut tolérer dans
la chaudiére pour la double hypothse de fabri-
cation d modtt trouble et & modt clair, ¢'est-2-dirve
sefon’ que le brasseur fait usage ou non des pa-
. niers dit stwikmanden?

3° Quelles sont les précautions essentielles que
le Gouvernement croit qu'il sera indispensable de
prendre pour prévenr et au besoin pour réprimer
les fraudes auxquelles la perception d'aprés le
mode nouveau pourrait donner ouverture?

N

REPONSES.

1¢ Produit moyen annuel de 1868 & 1870,
106,223 florins.

2 Quantité moyenne des anndes 1868 4 1870,
3,035,000 kil.

A raison d'un droit de 3 Y2 cents par kilo-
gramme de favine, cette quantité correspond A
Ia somme ci-dessus de 106,225 florins.

L'accise générale étant dans les Pays-Bas de
un florin pac hectolitre de Ia capacité de la cuve-
matidre, elle se trouve, avee le droit nouvean
de 3 Y2 cents par kilogramme de farine, dans le
méme rapport que Faceise générale en Belgique
de 4 franes avee le droit nouveau de 14 cen-
times :

1:3 p=4"14.

3° Les renseignements préeis manquent; mais
si l'on prend pour base les chargements ordi-
naives dans les grandes brasseries des Pays-Bas
qui travaillent daprés e nouvean systéme, on
peut approximativement évaluer & 180,000 hec-
tolitres la capacité totale anonuelle des cuves-
malidre pour les années 1868 a 4870.

4° La détermination du maximum de farine
que Pon peut toléver dans les chaudiéres présen-
terait de sérieux incomvénients que l'enquéte
opévée en 1854 a fait clairement ressortir. Eile
serait d'ailleurs sans atilité pratique puisque les
brassears reconnaissent que FAdministration use
de toute la tolérance désirable, et que le Gouver-
nement a formellement déclaré que si le projet
de loi était adopté, on continuerait d'appliquer
la loi de 1822 avec la méme modération.

Je me référe, au surplus, an rapport présenté
i la Chambre des Représentants le 3 mars 1854,
docoment n° 172, sur les résultats de I'enquéte
relative & la méme question.

3° Les mesures préventives principales sont
le contrdle des quantités de farine employées, la
réduction du temps accordé pour la durée du
travail et le controle des quantités de bidre fabri-
quées.

Quant anx mesures répressives, elles sont
indiquées dans Tarticle 3 du projet de loi.

11
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QUESTIONS.

—

6° Le Gouvernement ne consentivait-il pas &
combiner le mode de perception de impot de
fagon 3 assurer une méwe somme de liberté de
travail et une méme diminntion proportionnelle
de Yaccise aux brasseurs qui optrent d'aprés la
facon belgo ct & ceux qui fabriquent des bidres
allemandes? En d'autres termes ne consentirait-il
pas A étendre A l'un et & l'autre mode de fabri-
cation, payaut par 100 kilogrammes, la diminu-
tion accordée parle projet de loi aux industriels
qui versent 28 kilogrammes et payent aujour-
d'hui fr. 4 + r.1,53 = fr. 5,33 par hectolitre
de cuve-matitre?

(42)

REPONSES.

6° Le systéme du projet de loi n’est nulle-
ment restreint aux bitres de t‘:_u;on allemande;
tous les brasseurs, quelle que soit 'espéce ou la
qualité de biere qu'ils désivent fabriquer seront
en droit de réclamer Tapplication de laloi.

En fait, ce systéme est surtout nécessaire pour
la production des bitres de facon allemande,
dont on ne fait jusqu'aujonrd’hui que des imita-
tiens dans le pays, ainsi que les brasseurs le ve-
connaissent dans leurs publications. I sagit doite
de faire disparative les obstacles que la loi de
1822 met 4 la production de vévitables bidres
allemandes et aux progrés de lindustrie. Puis-
que le nouvean régime sappliquera surtoul i des
bidres qui ne se fabriguent pas aujourd'hui en
Belgique, il n'accorde en fait avcune réduction.
En fat-il autrement dailleurs pour quelques
brasseurs, que cela importerait peu, attendu que
la seule question & examiner sous ce rapport est
de savoiv si le projet de loi favorise injustement
une catégorie de brasseurs aux dépens d'une au-
tre. Or, il a été démontré i la derniére évidence
dans les réponses aux premidres questions de la
section centrale, que les brasseurs qui deman-
deraient & travailler sous le nouvean régime
payeraieat 40 p. °/, de plus que les autves par
100 kilogrammes de farine employée. Voici
d'ailleurs ce qui justifie cetle difference: On
reconnait que les brasseurs employent en moyenne
40 kilogrammes de farine par hectolitre de capa-
cité des cuves imposé & 4 franes, soit 10 franes
par 100 kilogramme de farine. Mais le chiffre 40
est une moyenne et le chargement des cuves
varie généralement de 30 & 50 kilegrammes.
Daus le premier cas, les brasseurs acquittent en
réalité 13 fr. 53* par 100 kilogrammes de fa-
rine employée (%32, et dans le second 8 fr.
(221%). Le nouvean droit de 14 fr. représente
done, non pas la meyenne, mais le maximum de
ce que payent aujourd’hui les brasseurs belges.

La section centrale croit devoir demander au
Gouvernement sil adopterait un systdme nou-
veau obligatoire pour tous et qui, si on le com-
prend bien, consisteraitdétablir par laloila prise
en charge sur la farine avec une taxe déerois-
sante par °/, kilogramme , c’est-a-dire en raison
inverse de la quantité de farine employée par
hectolitre de cuve-matidre. ’

Ce systéme qui bouleverserait le régime en
vigueur depuis plus d’'un demi sidcle est 3 peine
indiqué, sans &tre défini; il n’a subr ni Pépreuve
de la discussion ni moins encovel'épreuve de V'ex-
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QUESTIONS,

7° Quelles raisons déterminent le Gouverne-
ment & établir un droit suppémentoire sur la
quantité de mofit obtenue au-deld du rendement
légal? Si par Fabandon de ce droit le fise devait
subir quelques pertes, ces pertes ne seraient-
elles pas compensées, au point de vue de la
richesse publique, par les progrés que pour-
rait réaliser Uindustrie, plus libre dans ses mou-
vements?

[N 123.]

REPONSES.

périence. 1l semble contraire aux prineipes les
plus élémentaires en fait d'industrie : on le croit
(ailleurs impraticable.

En tous cas, si on parvenait A en obtenir soit
la définition, soit la mise en vigueur par la force
de la Ic‘vi, il faudrait, pour prévenir la fraude
nuisible non-seulement au trésor mais aux bras-
seurs loyaux et de bonne foi, organiser un mode
de surveillance et d’excreice tellement vexatoire
quil souléverait les réclamations les plus vives
et les plus légitimes.

Le Gouvernement propose d'accorder une
simple faculté pour rendre industriellement pos-
sible la fabrication de bidres fines; il ne pourrait
consentir 4 changer le régime existant dont
personne ne se plaint et 4 jeter par des expé-
~riences que personne ne réclame, wae perturba-
tion profonde dans une industrie aussi impor-
tante et aussi nationale gue la brasserie & laguelle
se rattachent tant d'intéréts économiques ot un
si grand intérét fiscal.

Il désire trop la stabilité de ces intérits et le
progrds e cette industrie pour aceepter, méme en
priocipe, une innovation radicale dont le carac-
tére serait tont an moins aventureux.

7¢ Le Gouvernement a fait connaitre dans
Pexposé des motifs (page 4) les raisons qui
'avaient déterminé & proposer le double contrdle
des farines employées et des quantitds de bieres
produites : la garantie que donne le second per-
met de débarrasser le premier de formalités et de
resirictions qui eussent entravé la hiberté du
travail. '

L’utilité du second contrdle étant reconnue, il
¥ a nécessité, pour contrdler les quantités de
farine par la quantité de produit obtenu, d'ad-
metire un rapport entre ces deux.éléments,
¢’est-i-dire un rendement légal. Dans ce sysiéme
Yexcédant éventuel doit nécessairement donner
fieu soit & une pénalité, soit & un drot supplé-
mentaire dans le cas ot cet excédant a été
préalablement déclavé. Ce dernier mode est évi-
demment celui qui géne le moins Uindustrie. An
surplus, il ue sera que trés-rarement appliqué 3
cause de la tolérance qui sera accordée par F'ar-
rété d'exécytion, et les brasseurs qui ont péti-
tionné pour obienir des modifications & la loi
I'acceptent parfaitement, en reconnaissant gue

son application se justifie 3 tous égards.
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ANNEXE N' 3.

S et

Bruxelles, le 6 mars 1872.

A Monsieur le Président de la section centrale de la Chambre des
Représentants, chargée de Uexamen du projet de loi apportant une
modification facultative a Uaccise sur la bigre.

Monsicur LE Présient,

Comme suite 4 ma lettre du 23 février dernier, n° 12526, j'ai lhonneur
de vous envoyer un amendement qui pourrait précéder, dans le projet de loi
sur les biéres, la disposition relative & Vinterdiction de rendre le nouveau

régime obligatoire. ,

Il m’a paru, d’aprés un éntretien que j’ai eu avec un certain nombre de
brasseurs, qu’ils attachent quelquiimportance a I'objet de cet amendement,
que je consens volontiers & introduire dans le projet de loi.

Agréez, Monsienr le Président, I'assurance de ma haute considération.

Le Ministre des Finances,
J. MALOU.

AMENDEMENT.
Arr. 4.

Les arrétés royaux réglant Fexécution de 'art. 2 seront soumis & lapproba~
tion des chambres législatives avant le 31 décembre 1875.



