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Chambre des Représentants.

Seance bt 25 Avein 1870,

Emploi de Ia langue flamande en matiére administrative.

DEVELOPPEMENTS PRESENTES PAR M. DE LAET.

Messitons,

La loi du {7 aoil 1875 a mis fin a la plapart des griefs des populations
flamandes en matiére de justice répressive. Sa mise en pralique n’a révéle
aucun inconvénient sérieux, cb si elle na pas encore produit tous les
fruils qu'on est en droit d’en attendre, c’est le sort de toutes les inno-
vations ; fe temps doit faire son ccuvre.

L’expérience cependant en est assez compléte pour démontrer qulavec
un pea de bonne volonté il est facile de faire droit aux justes réclamations
des Flamands. Dans la pralique judiciaire, Papplication de la loi n'a ren-
contré aucun des obstacles, aucun des inconvénients quon en avail craints.
Les diflicultés ne seront pas plus grandes en matiére d’administration
qu’elles wont ¢té pour les affaires judiciaires.

Le moment est donc venu d'organiser Pemploi de la fangue flamande par
les autorités adminisiratives, et de donner & FParticle 23 de la Constitution
une interprétation sérieusc et loyale, la seule dailleurs que I'on y puisse
raisonnablement donner.

.

Cest. en effet, & une vérité élémentaire que, par son article 23, la Consti-
lution a voulu rendre hommage lorsque, pour U'emploi facultatif des langues
usitées en Belgique, elle a établi nettement la dislinction entre le citoyen,
dont le droit est absolu, et le fonctionnaire administratif ou judiciaire, qui
doit faire usage de la langue prescrite par la loi.

Daus un pays libre, les fonclionnaires sont fails pour les citoyens. L’auto-
rité qui les nomme et les rémunére, doit exiger d’eux quils soient capables
de rendre tous les services quimpliquent leurs fonclions ; elle peut, dans ce
bat, formuler le programme des connaissances et des aptitudes requises.
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On ne contestera pas que la premiére, la plus indispensable aptitude que
Ion doive exiger d'un fonctionnaire, cest de comprendre le public et den
étre compris. Tout pays ot les agents de Paulorité peuvent s'adresser aux
adminisirés dans une laugue que ceux-ci n'entendent point, est dans une
situation anomale et violente. De tout temps et parlout, la proscription ou
méme le dédain de la langue nationale a été le signe de la servitude ; de tout
temps et partout, le plus sir moyen de supprimer, sans les exterminer, les
nations vaincues a été de leur imposer la langue du conquérant. Trop souvent
la Rome anlique a cu recours & ce moyen, et de nos jours encore des pays.
jadis puissants et gloricux . mais divisés plus tard et annexés a de grands
empires, y résistent avee une douloureuse énergie.

Des circonstances exceptionnelles. telles quon aurait peine a en trouver
dans Phistoire un autre exemple, ont délerminé les populations flamandes a
ne point réclamer, pendant les dix premiéres annces qui ont suivi 41850,
Femploi de leur langue pour les affaives administratives et judiciaires.

Ce sacrifice fail & ce quon pouvail croire élre un besoin du Pays. né a peine
et mal affermi, avait sa source dans un vif sentiment de patriotisme et nuon
pas dans I'indifférence des populations ou dans un oubli de leur droit. Les
lettres flamandes que Pindifférence, si elle avatt pu exisler, aurait fait négliger
et condamner a Fimpuissance, ont pris, pendant cette période méme, un
vigourcux cssor et, on le peut dire, une vie nouvelle. On ne court aucun
risque d'étre accusé d'exagération en aflirmant que les travaux des auteurs
flamands qui ont débulé alors ont puissamment contribué a propager et a
consolider en Burope le renom liltéraive de nolre pays.

Aussitot que le trailé de paix avec la Hollande fut venu rendre sans objet,
ct des lors sans juslification, un sacrifice aussi magnanime que pénible, les
populations flamandes s’empressérent de revendiquer un droit qu’elles avaient
toujours entendu ne point laisser périmer.,

On sait ce que fat le pélilionnement national de 1840, et quelles cir-
conslances rendirenl nécessaire cetle longue suite d’efforts et de luttes connue
sous le nom de Mowvement flamand.

Certes, ce mouvement n'aurait jamais di se produire si, aprés une période
de dix années, la situation de droit avail pu demeurer entiére; qu'elle n'eit
pas €lé dominée et pour ainsi dire remplacée par une situatiou de fait dont
il était dillicile de ne point tenir comple.

Lhan"mc a Padministration centrale, peu employée par les agents do
I'Etat (Ians les régions ou elle s parle, placcc au second rang par |(,S admi-
nistrations des provinces et par celles des villes qui umlancntladmunahahon
supcricure et se montraient désireuses de faciliter leurs relations avee celle-ci,
la fangue flamande avait cessé d’étre indispensable aux fonctionnaires de tout
ordre ¢t de tout rang. Par ¢ela méme, I'élude en avait été négligée. Si dans
les ¢eoles primaires elle n'avait pas cessé d’étre prédominante, elle n'avait
obtenu dans F'enscignement smoyen qu’une place secondaire ; dans les uni-
versilés. dont les programmes étaient surchargés de maticres a examen, clle
navait guére figuré que pour mémoire et fait Uobjet d'un cours facultatif.

Et encore ce cours, donné parfois trés-irrégulicrement et d’une facon
intermitlente, avail-i} ét¢ peu suivi par des éléves a (ui il ne pouvait élre
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utile ni pour Pobtention du diplome, ni pour le barreau, ni pour la magistra-
ture, ni pour la carricre administrative.

Dautre part, Uexclusion de la langue flamande avait permis Padmission
partout et i tous les emplois de fonctionnaires qui, nés dans les provinces
wallonnes , ignoraient cette langue & leur début et n'avaient éprouvé depuis
aucun besoin de sc larendre familicre.

On se trouvait ainsi placé en présence d’une situation pleine de diflicultés.

Les fonctionnaires wallons, & qui on n'avait point imposé comme une con-
dition d'admissibilité la connaissance de la langue flamande, pouvaient invo-
quer leurs droits acquis et prétendre que l'adage « possession vaut tilre »
n'est pas seulement applicable a la richesse mobiliere: les fonctionnaires
flamands cux-mémes avaient les uns recu des notions littéraires insuflisantes,
fes autres perdu Vhabitude d’éerive leur langue maternelle.

It fallut tenir compte de cet état des choses. Les populations flamandes
patientérent:; mais non sans accentuer toujours davantage la revendication
de leurs droits.

Il vous a paru, Messicurs, que cette longue instance devait recevoir salis-
faction. Vous vous étes dit que si de 1850 & 1840 les fonclionnaires publics
ont pu croire de bonne foi que jamais la lot ne viendrail exiger la connais-
sance de la langue flamande pour le service public en pays flamand, cette
illusion avait du tomber devant les réclamations énergiques el générales
contre une pratique abusive; vous avez voulu mettre fin & la violation du
premier et du plus précieux des droits d’un peuple libre. Mais unissant la
prudence a la justice, vous avez cru devoir procéder graduellemect au redres-
sement de nos griefs, et la loi du 17 aotit 1875 a éi¢ une premicre étape dans
la voie de la réparation.

La date que porte cette loi n’est pas encore assez éloignée pour gu’il soit
besoin de rappeler les débats auxquels clle a donné licn. 1 suffit de constater.
comme déja nous avons pu le faire tout a lheure, quaucun des inconvénients
que ses adversaires en avaient prévus ne s'est produit dans la pratique; que
le parquet et le barrean s’y accommodent sans trop de peine; que la magis-
trature assise I'a acceplée sans défaveur et que, grace a un peu de bonne
volonté el d’indulgence de part et d’autre, des diflicnltés, que Pon disail
devoir étre insurmontables, ont été facilement aplanies.

e succes de cefte premiere expérience garantit la pleine réussite des
mesures qu’il nous reste encore & prendre. On peut méme assurer qu'en
mali¢re administrative, les difficaltés du début seront moins sensibles qu’elles
nont été en matiére judiciaire. Devant les tribunaux, c'est la langue ora-
toire, la langue correcle, ornée, brillante, parfois émue, mais toujours précise
qu’imposait la loi; pour Padministration elle ne pourra réclamer que emploi
verbal de la langue usitée dans Jes relations journaliéres et, sil shagit de
picces écrites, celui de la langue des affaires. It ne faul, soit pour T'un, soit
pour Paulre, ni un talent spécial, ni de bien longues éludes préparatoives: un
peu de grammaire y suffit.

Du reste, Fexamen des propositions que nous avons honneur de vous sou-
meltre vous prouvera, Messieurs, que nous nous sommes attachés a rendre
aussi facile que possible Fapplication pratique du principe qni est In base
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méme dua projet de loi et qui veut que le pays flamand soit administré en
flamand : In Flaanderen ¥laamsch.

Larticle 4¢r regle usage de la langue flamande dans les provinces ou ceite
langue est celle de la généralité des habitants el ou Fimmense majorité des
ciloyens n’en comprend pas d’autre.

On pourrait, sans excéder le droil, ordonner que tous les acles des com-
munes el des provinces y fussent faits en langue flamande, de maniére a y
donner & celte flangue In méme valeur et les mémes prérogatives qu’a la langue
francaise dans les provinces wullonnes.

Nous wavons pas cru que, pour faire droit aux justes réclamations des
Flamands, il fat nécessnire d’aller jusque-la. Nous avons donc limité, pour
chacune des trois branches de Padministration, Pemplot de la langue lamande
a ceux des actes que les habitants ont un intérél divect a connaitre et aux
documents que le citoyen, au veeu de la loi, doit toujours étre admis a
consuliter.

La communc et Ja province demeurent libres de se servir de la lan-
gue qui leur convient, tant pour les discussions des conseils et colléges,
pour la corresponidance avee d’autres autorités, lorsque celles-¢i ne se servent
pas du flamand. que pour leurs relations avee leurs employés, leurs avocats,
leurs entreprencurs, en un mot, avec toutes les personnes qui n'ont avec elles
que des rapports privés.

Sans doute larticle 25 de la Constitution autorise le législateur a 'im-
miscer dans ces rapports et a régler, en ce qui les concerne, Peraploi de la
langue; mais la néeessilé d'une réglenientation se fail sentir iei moins impé-
ricusement, et il est probable que lorsque laloi aura généralisé Uemploi du
flanand dans les rapports des aulorités avece les particuliers et le public, les
relations des autorités entre clles ct avee lears employds auront lieu de fagon
a ne point soulever de plaintes.

Quant a ladministration centrale, nous avons cru ne devoir vous proposer
que le strict néeessaive. Peul-élre sera-t-it convenable plus tard d’examiner
s'il ne serait pas grandement utile de publier dans les deux langues la partic
officielle du Monitewr? Il va de soi que par « administration centrale » on ne
peul entendre que les bareaux des Ministéres, et que les fonclionnaires des
divers services résidant dans les provinces flamandes scront astreints & se ser-
vir du flamand dans leurs rapports avec le public et, si la demande leur en
est faile, avee les autorilés provinciales et communales et les partieulicrs.

Par Particle 2, un régime spcécial est preserit pour la ville de Bruxelles
et pour le groupe de communes suburbaines que Pon désigne d’habitude
sous le nom dlagglomération bruxelloise,

It suffit de relive les discussions qui ont précédé le vote de Ia loi du
17 a0l 1873, pour se convainere qu'aucune des considéralions par lesquelles
a ¢1¢ motivée Uexception faite pour fes Cours de Bruxelles en matiére judi-
ciaire, ne peul élre invoquée pour justifier une exceplion analogue sur le
tervain administratif. Mais ce qui nous a déterminés a ne point astreindre lo
groupe bruxellois aux obligations qui incombent aux localités purement
flamandes, cest que fa population de langue francaisc, sans y ¢lre, bien s'en
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faut, en majorité, y est cependant trés-nombreuse et y prend une large parl a
la vie publique.

Le frangais continucra done d’y étre la langue officielle de Padministration,
a moins que celle-ci w'en décide autrement. Seulement les actes que la géné-
ralité des citoyens a droit ou intérét a connaitre seronl accompagnés d'une
traduction, et ceux des habitants a qui la langue de P'administration serait
moins familiére pourront correspondre avec les autorités communales sans
devoir prendre leur recours a un interpréte.

On ferait erveur, Messicurs, si I'on supposait que les mesures mentionndées
aux articles 1 ¢t 2 seront d’unce application difficile. Pour Padministration
centrale comme pour Pagglomération bruxelloise, clles ne néeessiteront
que Padjonetion d'un pelit nombre de traducleurs au personnel actuel des
burcaux : cest dire que les charges qu’elles penvent entrainer se réduivont
a une dépense relativement légére & inscrire au Budget.

Nous disons que la dépense sera légére; mais méme a supposer quelle dat
¢tre plus ou moins considérable, nous avons la confiance qu'il ne se trou-
vera pas, dans une Chambre belge, un scul esprit assez peu libéral pour sacri-
fier a une question d’argent le droil le plus précicux, le plus incontestable du
citoyen ou, pour micux dire, le droit sans le plemn exercice duquel il ne sau-
rail y avoir de citoyen libre.

Dans les provinces et les localités flamandes, Pexécution de la loi que nous
avons lhonneur de vous proposer ne rencontrera pas d’obstacle séricux. Tout
au plus pourra-t-elle froisser cerlains intéréts peu légitimes et troubler quel-
qques habitudes: mais les résistances, si toutefois il y en a, ne tarderont pas
a cesser. lel nous parlons d'expérience. Depuis quelque temps, la province
d’Anvers a déerété que le flamand serait la langue officiclle de Padministra-
tion, ¢t il y a des années déji que la méme résolution a élé prise par cer-
taines villes, parmi lesquelles nous sommes hLeurenx d’avoir i citer en
premicre ligne Anvers el Alost. Le changement s'est fait sans sccousse,
sans froissement et sans rendre nécessaire le moindre remaniement du per-
sonnel.

Il en sera ainsi partout. Déja dans bon nombre de provinces et de com-
munes. il est de régle de se servir des deux langues pour les rapports avee le
public et, sclon Poccurrence, soit de P'une, soit de Pautre, pour les relations
avee les particuliers.

Lrarticle 3, ¢largi d’ailleurs par article 4, permet de ne rien innover a cel
¢gard. La seule modification a apporter & Pétat actucl des choses, c’est de
rendre a la langue maternelle des populations flamandes la prééminence
qu'cHe naurait jamais du perdre.

A cc propos on voudra bien nous permeltre de faire remarquer que les
signalaires du projet de loi, tout en saltachant a restituer 4 la grande majo-
rité des Belges Pusage d’un droit imprescriplible, se sont complu & ménager
dans la mesure du possible les convenances de lenrs compalriotes wallons qui
habitent les provinces auxquelles la loi sera applicable,

Larticle 4 porte que lorsqu’un particulier habitant le pays flamand deman-
dera que les autorités se servent, en ce qui le concerne, de la langue fran-
caise. 1l pourra étre fait droil & son désir,



(No 166.] (6)

Sl n'est pas dit que les autorités y devronl faire droit, cest qu’imposer
une telle obligation serait, en certains cas, demander l'impossible. car beau-
coup de nos admistralions rurales ne sauraient se servir d’unc aulre langue
ue le flamand.

Nous sommes d'ailleurs persuadés que partoul ot Fon pourrait obtempérer
i la demande d’un Wallon établi dans les provinees flamandes, on s'empres-
sera de le faire. Les Flamands ont trop vivement senti les inconvénients qui
résullent dacles admimstralifs que les inléressés ne peuvent comprendre,
pour n’y point souslraire Jeur compaltriotes wallons chaque fois que cela sera
possible.

L.es ménagemenis que nous prenons en plein pays flamand, I'égard des
citoyens gui emploient plus volontiers le frangais, ménagements pour lesquels
nous ne réclamons pas méme la réciprocité, témoignent de notre ferme
volonté de ne point étendre au dela du strict néeessaire la revendicalion du
droit des populations flamandes.

Les articles 5 et 6 sont de simples articles complémentaires el n’ont pas
besoin de justification.

Enfin. pour que les mesures d'excéeulion, faciles d’ailleurs, puissent étre
prises A loisir, nous fixons, par Farticle 7, la mise en vigueur de la loi au
ler janvier qui suivra sa publication.

Les signalaires du projet de loi, Messicurs, sonl convaincus que la
Chambre tiendra a régler convenabiement I'emploi de la langue flamande en
matiére administrative, comme elle I'a fuil en maliére judiciaire. Par la modé-
ration de leur proposition. ils croient fui avoir facilité Faccomplissement de
sa lache.
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PROPOSITION DE LOI.

ARTICLE PREMIER.

Dans les provinces d’Anvers, de la Flandre occidentale, de la Flandre
orientale, de Limbourg, dans Varrondissement de Louvain ef, sauf les réserves
mentionnées & Purticle 2, dans celui de Bruxelles, la langue flamande sera
employée :

A. Parles communes, pour les actes de Pétat civil, les réglements commu-
naux, les procés-verbaux des séances du conseil communal et du collége des
échevins, les procés-verbaux de police, les publications diverses, la corres-
pondance administrative ct pour tous actes gui intéressent la généralité des
habitants;

B. Par les provinees, pour les réglements provinciaux, les procés-verbaux
des séances du conseil provineial et de la députation permanente, les pubhi-
cations diverses, la correspondance admimstrative avec les particuliers, les
communes et autres administrations, qui, dans leurs velations oflicielles. font
usage de la langue flamande et pour tous actes qui inféressent la généralité
des habitants;

C. Parles administrations centrales, pour les avis, indications et renseigne-
ments qu’'clles donneront au public par la voie de circulaives, afliches ou
inscriptions, la correspondance des employés et fonclionnaires avec les par-
ticuliers, les communes, les provinces el autres administrations qui , dans
leurs relations officielles, feront usage de la langue flamande.

Arr. 2.

La province de Brabant, la ville de Bruxelles, les communes d’Anderlecht.
Etterbeek , Saint-Gilles, Ixelles, Saint-Josse-ten-Noode, Lacken, Molenbeek-
Saint-Jean et Schaerbeek ¢l les employés qqui en dépendent, pourront rédiger
en francais les procés-verbaux des séances des divers conseils et colléges, les
réglements et autres actes de l'autorité administrative. En ce cas, ces docu-
ments seront accompagnés d’'une traduction flamande.

Néanmoins , les avis, indicalions et renseignements donnés par Ia voie de
circulaires, afliches ou inscriptions, seront publiés dauns les deux langues et fa
correspondance administrative des employés et des fonclionnaires avee les
particuliers ou les administrations se fera en langue flamande, si ces particu-
tiers ou administrations le demandent.
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Axnt. 3.

Dans les provinces dénommées a l'article 4, il sera loujours loisible aux
autorités de traduire en francais el de publicr simullanément dans les deux
langues les actes et documents administratifs.

Arr. 4.

Lorsqu’un particalier demandera que Pacte qui le concerne soit rédigé en
francais, il pourra en étre ainsi.

Arnt, 5.

Les prescriptions comprises dans le littera A4, article 1er, sont applicables
aux communes des provinces de Hainaut et de Liége ou le flamand est la
langue parlée par la généralité des habitants.

Arrt. 6.

Dans les communes des provinces mentionnées a Parlicle 1¢, ot la langue
francaise est celle de la généralité des habitants, les affaires administratives
scront traitées en cette langue.

Arr. 7.
La présente loi sera obligatoire le 1¢r janvier qui suivra sa publication.

DE LAET.

VAN WAMBEKE.
Fvc. pe KERCKHOVE.
VAN DER DONCKT.
COOMANS.

DE LEHAYE.



