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Chambre des Représentants.

Seance »c 2 Mar 1876.

REVISION DU CODE DE COMMERCE “.

Amendements présentés par MY, les Ministres des Travanx Publice

et de la Justiee.

TITRE VIIL.

DE LA COMMISSION,

SECTION III.

DES COMMISSIONNAIRES DE TRANSPORTS ET DES VOITURIERS.

CHAPITRE 1.

DES COMMISSIONNAIRES DE TRANSPORTS ET DES VOITURIERS EN GENERAL,

ARTICLE PREMIER,

Le contrat de transport se constate par la lettre de voiture.

La lettre de voiture indiqgue :

Le lieu et la date de I'expédition ;

Le nom ¢t lc domicile de I'expéditeur ;

L.e nom ct le domicile de celui a qui les objets & transpor-
ler sont adressés ;

Le nom ct le domicile du voiturier ainsi que du commis-
sionnaire par Pentremise duquel le transport s’opére s'il y en
aun;

La nature, la quantité ct la marque particuliére de la
marchandise ;

Le délai dans lequel le transport doit éwre effectué;

Le prix du transport;

Elle cst signée par Pexpédileur ou par le commission-
naire ;
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La lettre de voiture est copiée par le commissionnaire et
par le voiturier, sur un registre coté et paraphé, sans inter-
valle ct de suite.

Ant. 2,

Le commissionnaire ou le voilurier est tenu d'inserire sur
son livre-journal la nature et la quantité des objets & trans-
porler.

Arnt. 3.

H est garant de T'arrivée des objets & transporter dans le
délai déterminé par la letire de voiture, hors le cas de force
majeure.

Ant, 4.

Il est garant des avaries ou pertes des objets & transporter,
i moins que les avaries ou la perte ne proviennent du viee
propre de la chose ou de foree majeure,

ART. 5.

It est garant des faits du commissionnaire ou du voiturier
mtermédiaire auquel il adresse les objets a transporter.

Art. 6.

Ces objets, sortis des magasins du vendeur ou de T'expé-~
diteur, voyagent il n'y a convention contrairc aux risques
et périls de celui & qui ils appartiennent, sauf son recours
conire le commissionnaire et le voiturier chargés du trans-
port.

Art. 7.

La réceplion des objets transportés et le payement du prix
éteignent toute action contre Je commissionnaire el contre le
voiturier.

Ant. 8.

En eas de refus ou de centestation pour la réception des
objets transportés, leur. éiat est vérifi¢, si un intéressé le
demande, par un ou par trois experts nommés par ordon-
nance au pied d'unc requéte, par le président du tribunal de
commeree, ou, dans les cantons ot il n'y a pas de tribunal de
commerce, par le juge de paix,

Le dépot ou sequesire et ensuite le transport dans un dépot
public peut en étre ordonné.

La vente peut en étre ordonnée en faveur du voiturier
ou du commissionnaire jusqu’d concurrence de ce qui lui est
da & 'occasion du transport,

ArT. 9.

Toules actions contre le commissionnaire et le voiturier,
a raison de la perte totale ou partielle, de Vavarie ou du
retard dans la remisc des objets 4 transporter sont preserites
apres sis mois pouir les expéditions faites & Vintéricur de la
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Belgique, et aprés un an pour celles fattes 4 Pétranger : le
tout a compter, pour le eas de perte totale, du jour ou le
uansport aurait di ¢uie effectue, et, pour le cas de perte par-
uelle, du jour otr Ia rermse aura ete faite; sans préjudice des
cas de fraude ou dinfidélite.

CHAPITRE 11,

D¥S TRAYOPORIS PAR CHEMIN DE FER

S 1. Dispositions génerales.
Art. 10.

{’administiation de tout chemin de fer mus 4 la disposiuon
du publie, est tenue d'effectuer les transports de personnes, de
marchandises ou de puasonnes et de marchandises, en vue
desquels Ie chenun & ete clably

Toutefors les marchandises en destinatuon d’une autre
ligne ne donvent ¢ire aceeplees, que =t Fobligation en iésulte
soit de T'acte de concession, soit des tarifs et bivrets reglant
fes se1vices mintes ou internationauy.,

Art. 11.

Les prix et les conditions du transport sont fives : sur les
chermins de fer de I'Etat par une lor spéeiale ou en vertu de
cette for, sut les chemuns de fer conecdes, par leur admenis-
taton. dans les lunites du cahier des charges, et sous 'appro-
batton du Mimstie des Thavaux Publics.

Toute modification aur pux oun aux condrtions des trans-
ports ne peut elre mise a execulion que quinze jours aprés
sa publication, pa la voie du Monateur. Ce delm peut étre
réduit 4 vingt-quatic hewes, lorsqu'tl s'agit de transports
internationaux.

Ant. 12.

Il est wterdit o toute admustration de chemin de fer de
conelurc des traites particuliers derogeant aux pris et condi-
uons des tanifs publies.

ArT. 15.

Le contrat de transport est conelu aun prix et aus eondi-
uons des tarifs et des reglements legalement publiés.

o

§ 2. Des voyageurs.
Art. 14.

Un réglement d adninistration générale détermme les eon-
htions d’admussibiliié des voyageurs dans les trains,

Art. 15,

A defaut de representer le billet de place dont 1l dont étre
muni, le voyageur peut ¢ue astremnt & payer le double du
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prix du tarif; s'il ne justific pas de Yendroit ol il est entré
dans le train, il peut dtre tenu de payer le double du prix
pour tout le parcours depuis le point de départ du train,
le tout sans préjudice des peines comminées par la loi.

Si le voyageur prouve qu’il a perdu son billet, i} ne doit
payer que le prix du trajet qu'il a fait,

Ant. 16.

En eas d'interruption du voyage ou de retard & l'arrivée,
soit & destination, soil au lieu de correspondance, autrement
que par suite d’un cas fortuit ou par le fait d’'unc administra-
tion étrangére, le voyageur a droit & des dommages-intéréts
conformément au droit eommun.

§ 8. Des bagages et des marchandises.
Arnt. 17,

Un reglement dadministration générale détermine les
conditions aunxquelles le voyageur a le droit de faire trans-
porter ses bagages par le train o il est admis et quels sont les
bagages qu’il peut garder avee lui.

L’administration n'encourt aucnne responsabilité spéeiale
du ehef de ces derniers.

Art, 18,

Il est délivre contre remise des bagages, un bulletin numé-
rot¢ indiguant la date, les points de départ et de destination,
le nombre de eolis, le poids total, le prix pergu et, le cas
échéant, les déclarations faites au veeu des articles 36 et 37.

Ant, 19.

Les bagages sont remis au voyageur a larrivée du train
en ¢change du butletin,

Art. 20.

Un réglement d’administration générale détermine les mar-
chandises qui peuvent étre admises au transport et les condi-
tions de cette admission. JI détermine également les trans-
ports pour lesquels une leure de voiture n’est pas exigée,

Art. 21,

Dans le cas ou la lettre de voiture n’est pas requise, les
agents du chemin de fer enregistrent les déelarations ver-
bales de I'expéditeur.

Anrt. 22.

L'administration est tenue de remettre a Fexpéditeur, si
celui-ci le demande, un récépissé constatant ses déclarations
ruant & la nature de la marchandise, le nombre de colis, le
poids total, l¢ jour et Iheure de Paceeptation, la destination,
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le tarif aux conditions duquel le transport doit s’cffectuer et,
aux cas des articles 36 et 37, les déclarations de I'expéditeur.

L’administration ne répond que du nombre de colis et du
poids total déclarés.

Anrt. 23,

Toute [ausse déclaration qui a pour but ou pour consé-
quence de dissimuler Vimportanee du risque & courir par le
chemin de fer, d’¢luder application des taxes, de soustraire
Pexpéditeur & des mesures de précaution ou de police exigées
par les lois et les réglements, donne lieu au payement du
double de la taxe applicable, sans préjudice aux pénalités
comminées par les lois et aux dommages-intéréts, sl y a
lieu.

Art. 24,

Si Padministration a des motifs séricux de présumer une
fausse déclaration, ou la préserce de matiéres nuisibles ou
dangereuses non déclarées ou prohibées au transport, elle
peut faire procéder & Pouverture des colis ou bagages, méme
de ceux que les réglements antorisent les voyageurs a garder
auprés d’eux, soit contradictoirement avec I'expéditeur, le
destinataire ou le voyageur. soit 4 l'intervention d'un officier
de police judiciaire.

Ant. 23,

L’administration est tenue d'opérer les transports de mar-
chandises dans Vordre ot ils lui sont confiés, sauf les raisons
de préférence qui seraient fondées sur Tintérét public.

Art. 26,

Les réglements déterminent les délais dans lesqucls doivent
s‘opérer :

1° L'acceplation des transports ou la mise des wagons 4 la
disposition de I'expéditeur;

2° Les transports;

3° La remise des marchandises au destinataire.

Il nc peut étre stipulé de délais pour Paceeptation des
transports destinés a I'intérieur du pays que s’il s'agit :

1° D’expéditions par charge compléle en service de petite
vilesse;

2° D'animaux vivonts, de voitures ou d'objets exigeant
I'emploi d’'un matériel spécial expédiés méme & grande vitesse
et par charge incompléle.

Dans ces cas, le chemin de fer n’est pas tenu de recevoir
la marchandise avant que le chargement puisse en avoir licu.

Ant. 27,

Lorsque le chargement ne peut se faire immédiatement,
les demandes de transport sont constatées par leur inseription
dans un registre spécial et, en outre, si Pexpéditeur le
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réclame, 4 I’'aide d’un bulletin indiquant le jour ¢t 'heure ol
elles sont remises au chemin de fer.

Ant. 28.

Lorsyue les marchandises doivent, selon les réglements,
étre déchargées par le destinatairve, le chemin de fer peut,
aprés l'expiration des délais réglementaires, faire procéder
d’office au déchargement et méme 4 la remise & domicile, aux
frais, risques et périls de qui de droit.

Ant. 29,

Les marchandises susceptibles d'une prompte détérioration
peuvent, aprés l'expiration du délai fixé pour Penlévement,
étre vendues méme de la main 4 la main, sans autre forma-
lité que la constatation préalable de leur état par un officier
de police judiciaire.

Le résultat de 1a vente est annoncé a Pexpéditeur et au
destinataire.

Dans tous les autres cas, sile destinatairc ne prend pas
livraison des marchandises, le chemin de fer doit se confor-
mer 3 l'article 8.

§ &. De la responsabilité.

Ant. 30.

Tout refus ou retard, soit dans I'agréation des demandes
de transport, soit dans la livraison du matéricl, soit dans la
remisc des marchandises ou des bagages, toute perte ou
avarie, oblige 'administration du chemin de fer & réparer,
conformément au droit commun, le préjudice causé.

Sera considéré comme un cas de force majeure, la eir-
constance que les transports ont excédé les limites du trafic
normal.

Art. 31.

Les tarifs ou réglements peuvent, dans les cas prévus
ci-aprés, modifier, au profit du chemin de fer, les condilions
et Pétendue de la responsabilité qui lui incombe,

Ant. 32.

1 est permis au chemin de fer de stipuler qu'il ne répond
ni des perles ou avaries ni des risques auxquels sont exposés
en cours de voyage :

1° Les animaux vivants ;

2° Les marchandisesréglementairement considérées comme
sujetles & avarie par leur nature propre ou par le seul fait du
transport en chemin de fer;

3° Les marchandises qui, 4 la demande formelle et écrite
de Fexpéditeur, sont transportées, soit par wagon découvert,
alors que les riglements cn preserivent le chargement sur
wagon fermé ou biché, soit sans emballage ou avec embal-
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Jage insuffisant, alors que, & raison de leur nature, elles
doivent ¢tre convenablement emballdes ;

4 Les objets placés dans les voitures transportées ;

3 Les marchandises renfermées dans des wagons voyageant
sous le plomb de Vexpéditeur;

6° Les marchandises qui, conformément aux réglements,
sont cenvoyées par Pexpéditeur ou ses préposés;

7° Les marchandises dont le chargement a été fait par les
soins de Pexpéditeur.

Dans ce dernier cag, le chemin de fer peut, en outre, sti-
puler qu'il ne garantit pas le nombre de colis mentionné dans
le réeépissé ou dans la lettre de voiture.

Anrt. 33.

Lorsque les marchandises sont exposées & subir, pendant
le transport, une diminution de poids, le chemin de fer peut
stipuler qu'tl n’est pas responsable du manguant, 4 concur-
rence d’une certaine quotité a déterminer par les réglements.

Anrt. 34.

Si le déchargement a lieu par les soins du destinataire, le
chemin de fer peut stipuler qu'il n'est responsable ni des
avaries ni du manquant dans le nombre de colis ou dans le
poids des marchandises, & moins que les avaries ou le man-
cuani n'aient é1¢ constatés contradictoirement avee les agents
de Tadministration au moment du déchargement ou de la
remise du wagon au destinataire.

Arr. 35.

Les stipulations de non garantie prévues par les articles
précédents élévent au profit de Padministration une présomp-
tion d'irresponsabilit¢ qui ne peut ¢tre détruite, que par la
preuve d’une faute a sa charge.

Ant. 36.

L’expéditeur a la faculté, moyennant le payement d’une
taxe proportionnelle, d’¢valuer, au moment de 'expédition,
le préjudice qu’il éprouverait pour la perte de la marchandise
ou des bagages ou par le retard.

II a droit, en cas de perte ou de retard, an montant de
son évaluation, et, en cas d’avarie, a unc somme égale au
dommage, en prenant I'évaluation pour base,

Nl est établi que PPévaluation excéde le dommage réelle-
ment éprouvé, lindemnité est réduite an montant de ce
dommage.

Art. 37.
A défaut d'évaluation du préjudiee, les tarifs ou réglements
peuvent limiter les dommages-intéréts :

1> En cas de perte, au remboursement de la valeur des
bagages ou de la marehandise, d'aprés le prix eourant du
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commerce, au moment ¢t au licu ot ils devaient éire livrés,
sous déduction des frais de transport non payés;

2" En cas d’avarie, au payement d'une indemnilé calculée
d’aprés la valcur fixée comme il vient d'étre dit;

30 En cas de retard, & la restitution de tout ou partie du
prix de transport.

1l peat étre stipulé que les indemnités a allouer n'excéde-
ront pas un maximum & déterminer par une loi spéciale.

Aucune indemnité w'est due si la perte, le retard ou {'ava-
rie est la conséquence d'un cas fortuit, d’une force majeure
ou d'unc cause étrangére qui ne peut étre imputée & Padmi-
nistration,

Art. 59,

L’expéditcur ou le destinataire peut réclamer les marchan-
dises ou les bagages retrouvés en restituant Vindemnité regue
du chef de Ia perte.

Il ¢st déchu de cette faculté s'il a laissé passer sans récla-
mation plus de quinze jours & partir de celui ot les marchan-
dises ou les bagages lui ont é1é offerts par 'administration.

§ 8. De la prescriplion.

Art. 40,

Toutes Ics actions appartenant & 'expéditeur, au destina-
tairc, au voyageur ou au chemin de fer, autres que celles
réglées par l'article 9, sont prescrites par six mois & compter
du jour ou s'est produit le fait qui donne lieu 4 lsetion,

T R G A amte— -
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ANNEXE.

Rapport de la commission instituée par arvéité royal du 1e férrier 1872,
pour la préparation d’un projet de loi sur la police des chemins de fer et
sur les conditions réglementaires des transports.

FONDEMENT DE LA LOI.

Les obligations respectives de Pexpéditeur ou du voyageur et du voilurier sont
définies par la convenlion librement diseutée et consentic par les parties. Cest
sculement a défaut de convention que la loi intervieut pour préciser les condi-
tions générales et les conséquences naturelles du contrat de transport ou de
fouage de services.

L’expéditeur ou le voyageur ct le voiturier, ¢tant maitres d’apporter 2 la loi
tels tempéraments qu'il leur convient, sous la scule condition de respecter les
principes d’ordre public et les bonnes meeurs (art. 6, code civil), Papplication
subsidiaire de Ja loi ne saurait amener de résultats contraires 4 la volonté des
parties. Aussi, la loi peut se borner & Pénoncé de quelques régles admises géné-
ralement, dans tous les temps et dans Lous les pays, et qui, & ce tilre, participent
presque du droit des gens.

La question se complique, si Iexpéditeur ou le voyageur soul placés, & I'égard
du voiturier, dans une position inégale, et si, par suite, In liberlé des conven-
tions west plus quapparente. Cest cc qui arrive, lorsque, au lieu de pouvoir
choisir, & son gré, Pintermédiaire auquel il confic sa personne ou sa marchan-
dise, le particulicr est foreé de s’adresser & unc enlreprise de transports, qui se
trouve en possession d'un monopoic légal, ou toutl au moins d’un monopole de
fait, et d’aceepter, & peu prés, quelles quelles soient, les conditions qu’il plait
4 cetle entreprise de lui imposer.

Dans ce cas, l¢ role de Ia loi est plus actif. Elle wa plus sculement & suppléer
4 une convenlion que les parties ont ¢été maitresses de contracter, mais qu’elles
s¢ sonl dispensces de conclure, parce que le droil commun leur suffisait, La loi
doit constituer alors seule le contral et en imposer les condilions aux parties,
pour assurcr a chacunce d’clles une position égale ¢t un traiteimentl équitable.
Pour cc cas aussi, on le comprend, la loi ne peut plus sc borner & Pénoncé de
quelques prineipes clairs, ¢vidents, admis toujours ¢t partout ; clie doit entrer
dans les détails, sc p}réier aux néeessités différentes des divers modes de trans-
port ¢t faire, au besoin, fléchir le droil commun ou le renforcer, suivant les
circonstanees, pour ne pas imposcr, soit & expéditeur ou au voyageur, soil au
voiturier, un contral onéreux ou mémne injuste.

Ces prémisses expliquent pourquoi le régime des entreprises de voilures

o
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publiques a souvent fait Fobjet de dispositions spéciales, émances du légistateur
ou du Gouvernement, el pourguoi il parait aujourd’hui néeessaire de préeiser,
par une loi particuli¢re, les conditions des transporls confiés au chemin de fer.

Les chemins de fer offrent, en effet, an public, des avantages si différents de
ceux que présentent les autres modes de transport par terre, appellent si foreé-
ment 4 cux la clientéle, & une époque ou le temps devient de plus en plus de
Pargent, influencent si directement les prix de revient, et, a tous ces titres, ont
acquis une telle puissance, qu'il est impossible de leur refuser le caractére d’un
monopole de fait pour la plus grande partie des transports. Le public ne sait pas
sc passer dn chemin de fer, et, fa protection de la concurrence faisant défaut, il
est obligé, si la loi w’intervient pas, de subir les conditions du chemin de fer, sans
discussion ni liberté.

La spéeialité de cc mode nouveau de transport améne, du reste, au point de
vue des droits respectifs des parties, des conséquences dont le 1égislateur doit
tenir compte el qui nont pu étre apercues par lui, lorsqu’il a adopté les dispo-
sitions des articles 103 ct suivants du code de commerce ¢t des articles 1782 et
suivants du code civil.

Une loi spéciale est donc nécessaire.

SYSTEME GENERAL DE LA IOI,

A titre de lot spéeiale, 1a loi projetée se référe au droit commun pour tous les
objets sur lesquels clle ne dispose pas.

La commission a cherehé a s’écarter le moins possible des principes du code
civil et du code de commerce. Dans quelques cas, elle a éié obligée d’y déroger,
par des motifs qui secront exposés au cours de ce rapport.

Le projet est éiranger 4 la matiére des concessions et aux droils des diverses
exploitations de chemins de fer Pune envers Pautre (art. 113, 145 du projet).
Ces objets sont réglés par des lois spéciales et par les convenlions avenues cntre
'Etat et les concessionnaires ou entre les concessionnaires cux-mémes. Le projet
de loi est étranger également aux conditions de transport par les chemins de fer
¢tablies en vertu de Part. 412 de la loi du 2 mai 1857 et par les chemins de fer
dits américains (art. 4414). Les chemins de fer industriels ne sont pas ouverts au
service public; quant aux chemins de fer dits américains, il n’est pas possible
dc les assimiler complétement aux chemins de fer ordinaires construils en vue du
transport public des personues ct des choses. Si le 1égislateur croit devoir s'oceu-
per de ce nonuveau service de voitures publiques, il devra en faire 'objet de dis-
positions particuliéres.,

1l est inutile d’ajouter gue le projet n’a pas en vue de régler les questions de
tarifs. L’article 103 ne fait que rappeler, a cet égard, la 1égislation existante,

Le projet n’avait non plas & s'oceuper des régles de la compétenee.

En un mot, la loi projctée n’a pour but (ue de déterminer les droits el les obli-
gations respeelifs du public ef du chemin de fer, exploité, soit par I'Etat, soit par
des compagnies parliculiéres, o l'oceasion du transport des marchandises, des
voyageurs ¢l des hagages,

Dans de nmombreuses occasions, I¢ projet délégne au Gouverncment, au
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Ministre des Travaux Publics et méme aux administrations des chemins de fer
coneédés, le soin de déterminer les détails dorganisation des divers services et
les conditions du transport. Il n’en pouvait éire autrement. Tout ece qui est
essenlicllement soumis 4 des variations, d’aprés les lienx, les temps et les cir-
constances, est du domaine du réglement, qui peut se modifier aisément, el non
pas de la loi, dontla permanence est ie caractére essentiel. Le projet devait aussi
tenir compte, dans celie matiére, du droit que les actes de concession accordent
aux administralions de chemins de fer, de prendre, sous le controle du Gouver-
nement, les reglements pour Pexploitation de leurs lignes.

Lorsque le projet ne statue pas dircctement, il a soin, le plus souvent, de
définir les pouvoirs qu’il déiégue au réglement, soit en indiquant les bases ¢t les
limites des dispositions réglementaires, soit en défendant de déroger aux prin-
cipes de la loi.

Au surplus, en ce qui concerne les objets importants, le projel exige un régle-
ment d'administration générale, et les intéréts du public sont alors suffisamment
garantis contre toute lésion, par la maturité et Fimpartialité d’un acte essentiel-
lement gouvernemental. Quant anx réglements relatifs & Uexploitation des chemins
de fer de V'Etat, I projetstipule qu'ils seront arrétés par le Ministre des Travaux
Publics. Les réglements des chemins de fer concédés ne sont obligatoires que s’ils
rentrent dans les conditions du cahier des charges et s'ils sont approuvés par le
Ministre (art. 102 du projet). Dans ces deux cas, le public a la garantie de la
responsabilité ministérielle.

1l trouve dans d’autres dispositions de la loi une garautic non moins précieuse.
Les réglements, généraux ou particuliers, doivent, avant d’¢tre mis a exéecution,
étre publiés dans les formes que les articles 3, 64, 104, 105, 106 ct 107 déter-
minent. Une publicité élendue facilite le contréle de Popinion ¢t des pouvoirs
constitués. C'est 1d un des principes fondamentaux de Ja loi.

Le systtme du projel peut done se résumer ainsi :

Les conditions des transports par chemin de fer sont établies par la loi elle-
méme ou par des réglements pris en vertu de la loi, dans les limites et avee les
garanlies que nous venons d’indiquer.

Pour les moindres objets, comme pour les plus imporlants, I'autorité publique
intervient, de telle maniére que les particuliers sont eertains de ne pas subir les
exigences arbitraires des diverses exploitations de chemin de fer. Celles-ci feront
leurs réglements, fixeront leurs larifs, indiqueront au public les conditions aux-
quelles clles offrent d’opérer les transporls; mais ces iarifs el ces réglements
devronl éire conforines & Ja loi et approuvés soil par arrété royal, soil par arréié
ministériel.

Si, eomme nous Vespérons, les dispositions du projet sont congues de facon a
protéger les divers intéréls engagés. il nous semble que nous aurons un progrés
de plus & enregistrer dans noltre légistation nationale. Nous n’aurons été devaneés,
dans cctte matic¢re, que par un seul pays.

Le code de commerce, promulgué en Prusse dés 1861, contient un chapitre,
spécialement consaeré aux transporis par chemin de fery el ses dispositions
régissent actucllementi tous Jes pays de Vempire A’Allemagne. Les articles 422
a 451 du code allemand sont, du reste, lein de comprendre toute la matigre
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qu’embrasse Ie projet; ils ne sont relatifs quiaux prineipes qui doivent régler la
responsabilité du chemin de fer, en eas de perte ou davarie des objels trans~
poriés ou de retard dans leur expédition,

DIVISIONS PRINCIPALES DU PROJET.

Le projet est divisé cn trois chapitres : le premier a pour objet les transports
de marchandises : le second s'ocenpe des voyageurs el des bagages ; les disposi-
tions communes aux deux services sont placées dans le troisiéme chapitre.

Nous résumerons. aussi bricvement que possible, les motifs qui onl amené la
commission & adopler les différents articles du projet.

CHAPITRE PREMIER.
TRANSPORTS DES MABCHANDISES.
SECTION PREMIERE.
Dispositions générales.

Dans celte section, le projel consacre les régles générales qui président i Forga-
nisation de toul chemin de fer destiné au transport des marchandises.

Les trois services qui existent anjourd’hui, par exprés. a grande vitesse et a
petite vilesse, doivent conlinuer a subsister (art. §). L'expérience en a justilié
Futilité et le premier est méme une création propre a Ia Belgique. 11 ne peut
dépendre d’unc administration de chemin de fer de supprimer ou de suspendre
F'un ou Fautre de ces services.

Les termes employés dans cet article ont. dans la languc industrielle, une
significalion si précise u’il est inutile d'en donner une définition.

Larticle 2 améliore fe régime actuel, en imposant au chemin de fer, comme
obligation stricle, ce qui n'élait jusquiici pour lui quune simple faculté. Dans
toutes les stations, ol Pintérét de Vindustrie et du commerce parait Vexiger, cesl-
a-dire dans les localités ayant une population agglomérée de cing mille habitants
an moins, le chemin de fer doit organiser un serviee de camionnage, pour la
prise et la remise des marchandises i domicile.

Les articles 4 et 2 abandonnent aux réglements ’administration générale ou
aux réglements de chaque exploitation, d’aprés les distinclions consacrées par
les articles 102 et 103, Ie soin de délerminer les taxes et les condilions d’admis-
sibilité et de transport des marchandises. Les réglements, comme nous Pavons
déja fait observer, ne sont pas toul-puissants. Hs doivent étre conformes aux lois
de péages ainsi qu'aux actes de concession et ne peuvent contrarier les dispositions
impératives ou prohibitives du projet. :

Le public sera mis & méme de se renscigner, 4 tout instant et de la maniére
la plus aisée, sur les conditions que fui fait Padministration. Pour compléter la

publicité insufisante du Monileur, le projet exige celie de Paffiche ou du tableau
dans chaque station.
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Lrarticle 3, en prévision d'une diffienlté d'exéention, ajoute les mols « on de
toute autre maniére ». Quel que soit le proecdé donl le chemin de fer usera pour
faciliter au public la connaissance de ses droits el de ses oblizations, ce procédé
devra étre aussi satisfaisant que laffiche ou le tableau et ne pourra donner liey i
aucune perception de taxe.

Le chemin de fer est un des leviers de la prospérité nationale. Le pays sest
impos¢ des sacrifices considérables pour eréer les différentes lignes de son
magnifique réseau. Qu’il soit cxploité par PEtat ou par des compagnies, le cliemin
de fer doit profiter, d'unc maniére égale, 4 tous ceux qui sont dans le cas de
réclamer ses services. Les expéditions de méme nature sont donc faites dans
I'ordre des demandes, & moins que Pintcérét général, les nécessités de la défense
nationale, T'obligation de¢ parer A une calamilté ou A un danger public, par
exemple, ne juslifient une dérogation & la régle. L'article 4 pose le principe; sa
sanction se trouve dans les articles 7 ¢t 8, et le moyen de conslater les contra-
ventions est fourni par article 44.

[ article 5 est une application importante des mémes prémisses. 1 prohibe,
d’'unc maniére absolue, Jes traités particuliers, c’est-a-dire les conventions de
transport faites avee tel expéditeur délerminé, en dehors des prix et des condi-
tions des tarifs publiés.

Les trailés particuliers sont admis en Angleterre; ils Pont été, dans cerlaines
limites, en France; ils sont inconnus en Allemagne. Pratiqués autrefois en
Belgique par PEtat, & titee d’essai et en vue de la réforme des tarifs, les traités
particulicrs sont aujourd’hui proserits par Padministration. Le projet consacre
ainsi I'éiat de choses actuel, non-sculement en Belgique, mais encore en France
eten Allemagne.

La commission a considéré cette question comme définitivement jugée au point
de vue industriel. En France, 'avis presque unanime des chambres de commerce
a amen¢ Ic gouvernement a introduire dans chaque cahier des charges la clause
suivante : « Tout traité particulier qui aurait pour effet daccorder & un ou
» plusieurs expédileurs une réduction sur les larifs approuvés demenre formel-
» lement interdit. » En Belgique, le conseil supérieur de Vindustrie et du com-
merce a volé, i 'enanimilé, dans sa session de 1862-1863, une proposition ainsi
congue : « Les traités particuliers counstiluent, en thése générale, une exceplion
» aux obligations imposées au chemin de fer au profit du poblic; Pemploi n’en
» peul étre admis qu’a titre d’essai. Les combinaisons qui seront reconnues de
» nature a justifier une modération des prix de transport, doivent, aprés un
» délai maximum d'un an, faire Pebjet de tarils spéciaux ou généraux. et
» devenir ainsi accessibles & quiconque en voudra profiter. »

~

Si la loi n’a pas admis cetle alténuation, ¢'est que la solution des questions de
tarifs peut étre aussi bien facilitée par des tarifs spéeiaux, émis a titre provisoire
pour un lemps limité, que par des trailés particuliers. Les uns, comme les autres,
peuvent servir de coups de sonde et d'éclaireurs pour Pétablissement des tarifs
généraux, ou pour P'adoption définitive de tarifs spéciaux. La différence notable
est que les tarifs spéeiaux ne contrarient pas. comme le feraient les traités parti-
culicrs, les principes fondamentaux du projet, Pégalité de traitement que les

4



| N175 ] (1h)

cxpcditeurs ont le droit de réclamer du chemin de fer et la publicité de tous les
actes posés par les administrations en vue de lier le contrat de transport.

La commission a hésit¢ davantage, sinon sur Padoption du principe des tarifs
spéeiaux, au moins sur les restrictions qu’il fallait y apporter. La réduction des
taxes offerte par le chemin de fer, pour attiver sur ses lignes de transports qu’il
n'aurait pas eus sans cela, qu’il aurail eus moindres, qu’il n’aurait pas eus a telle
¢poque de Vannée, ou qu’il aurail du effectuer & des condilions plus onéreuses,
est, en définitive, favorable & un certain nombre d’expéditeurs. En se plagant a
ce point de vue, la commission élail amenée & auloriser les tarifs spéciaux. Des
inconvénients peuvent, il est vrai, résulter de certains tarifs spéciaux. Ils sont
susceptibles de favoriser la concurrence d’une ligne de chemin de fer contre
d’autres lignes ou contre les voies navigables, et cela dans des proportions peu
¢quitables, d’accorder une prééminence a tel centre industriel au détriment de tel
autre, de porler préjudice & la pelite et & la moyenne industric au profit de la
grande industric, ou méme A Pindustric nalionale au profit de Pétranger. 1l n'est
cependant pas doutcux que, dans des cas nombreux, les tarifs spéciaux ont élé

Iy

trés-avantageux a4 notre industrie et qu'il serait regretlable de les supprimer
d’unc maniére absolue.

La commission a cru trouver unc solulion a la plupart de ces difficultés. Si
clle admet le principe des tarifs spéciaux, clle prohibe toule condilion exceplion-
nelle de tonnage, notamment la condilion de donner au chemin de fer Ia totalité
des tranports, clause gui a été introduite quelquefois dans les tarifs en vue de
faire la guerre aux voies navigables. La prohibition des clauses de tonnage cxcep-
tionnel empéchie les larifs spéciaux de déguiscr des trailés parliculiers; clle a
également pour effet de protéger la petile industric contre les établissements plus
importants. 1l ne faut pas aller ccpendant jusqu’a géner ecux~ci dans leurs appro-
visionnements ou dans 'expédition de leurs produits. Aussile projet autorise-1-il
les transports par abonnement ou par train complet.

Pour le surplus, la commission trouve une protection efficace des inléréls
légitimes dans P'obligation des compagnies de demander lautorisalion préalable
du Ministre des Travaux Publics, dags la sollicilude gouvernementale et enlin
dans le controle des Chambres.

Le dernier article de cetle section fixe les jours et les heures auxquels les
bureaux et les gares sont ouverts au public pour le trafic des marchandises.
A Texemple du Réglement général des chemins de fer de lempive d Allemagne
(§ 11) et de l'arrété ministériel francais en date du 42 juin 1866 (art, 13), le
projet autorise le chemin de fer & fermer ses bureaux et ses gares. les dimanches
et les jours fériés, pour la présentation et Yenlévement des marchandises trans-
portées & la grande ct 4 la pelite vitesse. L’autorisation n’est pas élendue au
service par exprés, qui doit étre mis sur la méme ligne que la poste et le
1élégraphe.

La fermeture facultative des gares, les dimanchesetles jours fériés, est juslifiée
par les convenances et les habitudes du public ; elle perinet aux administrations
de donner quelques Jours de repos & un plus grand nombre d’employés ct
d’ouvriers ; clle facilite le service en donnant un moyen de vider plus rapidement
les stations et d’éviler ainsi les encombrements,
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SECTION 1.
Des demandes de transport. -— Conditions et délais.

Nous avons jusqu'ici envisagé le ehemin de fer dans ses rapporls avee le publie
en général. La section actuelle du projet met Padministration en présence des
expéditeurs qui, répondant aux offres faites par les tarifs ¢t réglements, viennent
en réclamer Pexécution par un transport déterminé,

Le chemin de fer est tenu, par le fait scul de sa eréation, d’accepter tous les
transports ayant pour destination 'une de ses stations, si, du reste, la marchan-
disc est admissible et si Pespéditeur se conforme aux condilions réglementaires
(art. 7).

S'il en étail aulrement, sile chemin de fer pouvait, & son gré, aceueillir ou
repousser les demandes du public, il recueillerait i Vaise tous les bénéfices du
quasi-monepole qui lui a été accordé, cn exéeutant les transports dans la propor-
tion qui lui conviendrail ct en laissant au public les mauvaises chances ct les
dommages provenant de linterruption du serviee.

Le projet impose donc au chemin de fer une obligation stricte dont 'exéention
peat étre poursuivic par les intéressés el que sanclionne I'éventualité d’une
condamnation d des dommages et intérdts (art. 46),

Le chemin de fer n’échappe & la responsabilité qu’en justifiant d’un cas de foree
majeure, ou en prouvamt que les demandes de lransport excédaient les Jimites
du trafic sur lequel il devait compter (art. 8).

La force majeure ct le cas fortuit sublévent de toute obligation (art. 1148,
code civil). Les wibunaux apprécicront, dans chaque espéee, si le fail invoqué
par Padministration présente les caractéres exigés par laloi.

Une autre circonstance qui justific le chemin de fer, ¢’est Vinsuffisance du
matériel, si on ne peut Paltribuer & Ja négligeace ou 3 Pimprévoyance de Yadmi-
nistration. Ce n’est pas 1d un cas de force majeure, mais les conséquences pour
le chemin de fer sont identiques et il ne serait pas équilable de les laisser & sa
charge. Aussi la loi met-clle cette circonstance sur la méme ligne que la force
majeure.

La formule donnée par Particle 8 indique quand Vinsuffisance do malériel
pourra étre invoquée par le chemin de fer : il faul qu’elle soit le résultal d’un
aceroissement de trafic toul a fail imprévu,

Ainsi ume guerre qui ¢elate aux fronliéres ou méme dans une contrée
plus ou moins éloignce, une gelée tout & fait hitive ou extraordinairement pro-
longée qui ferme les canaux, uue inondation qui supprime le service dautres
voies ferrées, des événements économiques subils, tels qu’une réeolie manqgudée,
Ia reprise inaltendue de telle ou telle indusirie, ce sont la, entre autres, des
circonstances qui peuvent fairc arriver & une ligne des transports sur lesquels
Padministration ne devait pas, ne pouvait pas compter ct pour lesquels elle
wavait pas a préparer son oulillage et ses iuslallations.

Chaque fois, au contraire, que Padwministration aura pu prévoir Paccroisse-
ment de son mouvement, clle ne sera pas admise 4 invoquer les proportions de
son tralic passé, pour cxcuser l'impossibilité ot elle se trouve daccueillir les
demandes actuelles de transport. Le temps ne lui aura pas manqué pour aughien=
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ter son matériel. et elle est en faule pour ne s’étre pas misc en mesure. On peut
citer conmune exemples des faits qui eréent des transports nouveaux et qui cepen-
dant ne justifient pas une ligne de chemin de fer deVinsuffisance de son matériel :
Ja création de nouveaux cenlres industriels. laconstruetion de nouveaux affluents,
routes, canaux, chemins de fer, Ia prospérité proaressive et normale de l'indus-
trie et du commerce, ouverture de nouveaux débouchés. Les conséquences de
ces divers faits Sannoncent i avance, et le chemin de fer, s'il est un industriel
allentif et prudent, a pu caleuler Pimportance qu’il devait donner & son matériel
pour faire face & la situation nouvelle.

1l semble que le systéme de larticle 8 est conforme & Péquité ct & la nature
des choses. Il accorde au public des droits sérieux, sanctionnés par un recours
éventuel aux tribunaux, sans imposer cependant au chemin de fer des obliga-
tions impossibles.

On ne reprochera pas & article 8 de se conlenter d’une formule peu préeise
et de favoriser les discussions et les procés. Ce reproche sadresserail pins a la
maticre quil sagit de régler, qu'an projet lui-méme. Indiquer d’une maniére
exaete ce quil faut de matériel au ehemin de fer est unc cwuvre que Pon ne peat
tenter ct qui, une fois faite, si elle réussissait, sernit bienldt & recommencer.
Limportance des transporls, leur nature, varient d’exploitation d exploi-
tation, el le trafic de demain sera peut-étre autre que celui danjourd’hai. Rien
d’absolu, rien de certain, rien de définitif ne saurait étre affirmé a ce sujet;
donner une formule mathématique est impossible. La question est tout entiére
une question de fait et ne peut étre tranchée que pour ehaque espéee en particu-
lier. Cest pourquoi, aprés avoir cherché longtemps & faire autrement et mieux,
la commission a fini par adopter la disposition de Varticle 8.

Nous ne sachions pas quailleurs on ait trouvé une solution plus heureuse
de la difficulté. Ce n’est certes pas dans le code de commerce allemand que nous
la trouverons. Le chemin de fer, dit larticle 422 de ce code, ne peut refuser un
transport, & moins que les moyens réquliers (regelimaszigen) de transport ne
soient insuffisants. Que sont ces moyens réquliers? Le code ne le dit pas. Le
réglement général des chemins de fer de Pempire d’Allemagne ne le dit pas
davantage, et il aggrave méme la position faile au public par Varticle 422 du code
de commerce, cn déclarant, dans son § 6, que Vobligation de transporter les
voyageurs, animaux ct marchandises cst suspendue lorsque les moyens de trans-
port disponibles (vorkandenen) sont insuflisants. Le public est ainsi compléte-
ment & la diserétion de Vadministration, ou n’est défendu contre les abus que
par Fintérét méme du chemin de fer a recueillir le plus de transports possible et
par Fintervenlion éventuelle du pouvoir central. Dans le systéme du projet,
Vobligation du chemin de fer d’aceepter tous les transports qui lui sont demandés,
dans Jes conditions de ses réglements, est une obligation civile, dont 'exécution
peul ¢ire poursuivie par les intéressés ¢t dont les tribunaux constatent I'exis-
tence ct les limites.

Les articles 7 et 8 sont relatifs aux transports destinés & Pune des stations
d’un chemin de fer. ou comme S'exprime Ie langage industriel, aux transports
du serviee intéricur. Le projet soccupe. dans Particle 9, des transports destinés
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4 Yune des stations d’un autre chemin de fer, soit belge, soit étranger, c’est-i-
dire du service mixte ct du service international.

L’obligation d’accepter de scemblables transporis ne peut exisler, pour un
chemin de fer, que si 'acle constilutif la lui impose, ou s'il s’y est engagé par
ses tarifs ou ses livrets réglementaires. Dans Pun et l'autre cas, Pobligation a la
méme étendue que pour les transports en service intérieur, & moins qu’elle ne
soit altépuée ou modifiée par le cahicer des charges, les tarifs ou les livrets régle-
mentaires.

Ainsi, en ce qui concerne le matériel, une compagnie dont le cahicr des
charges ne géne pas la liberlé peutl déclarer qu’elle ne s’engage a exécuter les
transporls mixtes ou inlernationaux que si son maltériel disponible cst suflisant,
ou il lui est fourni, par 'expéditeur ou par la ligne en correspondance, pendant
tels mois de I'année, & exclusion des autres, clc., ete. Le chemin de fer pouvail
se dispenser d’offrir au public de se charger des transports mixtes ou internatio-
naux ; & plus forte raison peut-il Jimiter 'étendue de secs offres.

Il ne suffisait pas d'imposer au chemin de fer Pobligation daccucillir les
demandes de transport ; il fallait préciser dans quels délais celles-ci devaient étre
agréées. C’est Pobjet des arlicles 42, 13, 14 et 5.

En ce qui concerne les transports internationaux, le chemin de fer est libre de
stipuler dans ses réglements tels délais qu’il lui convienlt.

Quant aux transports destinés & unc station belge, soit en serviee intéricur,
soil en service mixle, le projet a cru devoir limiter le pouvoir des administra-
tions. Les sculs transports pour lesquels un délai d’agréation puisse étre stipulé
par les réglements, sont les transports de marchandises par charge compléte, en
serviee de pelile vitesse, el les transporls d’animaux, de voitures ou d’objels
exigeant emploi d’vn matériel spéeial. Tous les autres transports, c’esi~a-dire
ceux par exprés, ceux d grande vitesse, el méme ceux d petite vitesse s'ils ne
forment pas une charge compléte, doivent élre aceeptés sans aucun délai.

Le motif de ce trailement différent est que, pour les lransports de la premicre
catégorie, le chemin de fer ne peut éire tenu d’avoir, au jour méme de la
demande et dans chaque station, les wagons nécessaires & embarquement de
charges complétes ou les voilures appropriées au Lransport des animaux, des
voitures ou de certaincs tnarchandises d’un genre spécial. Le délai d’agréation
lui est nécessaire pour rassembler, sur un point donné, les moyens de transport.
Quant aux expéditions par charge incompléte de la petite vilesse et aux expédi-
tions par exprés ou & grande vilesse, le méme motif n’existe pas; le chemin de
fer est & mméme, dans chaquc station, de satisfaire de suile & loules les demandes,
soit par Femploi du matériel propre a la station, soit en ulilisant les trains qui y
passent.

Larticle 13 fixe 4 deux jours, au maximum, l¢ délai pour Pagréation des
expéditions de marchandises par charge compléte, en service de pelite vitesse,
el des expéditions d’animaux vivanls ou de voitures. 1l autorise les réglements &
porter ce délai au double, il sagit de transporls cxigeant Pemploi de plus de
cing wagons ou d’'un matériel spéeial.

Il est & noter que, daprés Varticle 44, si un expédileur fail, Je méme jour,
plusicurs demandes, ¢l que celles-ci excédent cn totalité Ia charge de cing

B
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wagons, c'est le délai de quatre jours qui doil étre appliqué. alors méme que les
destinataires seraient différents, $'il en élail antrement, un expéditeur pourrail,
4 V'aide d’une manceuvre facile, accaparer du matériel, au déirimeni des aatres
expéditeurs,

Les délais dont il vient d’¢lre question partent du moment méme de la
demande, ct Pexpéditenr trouve, dans larticle 41, les moyens de prouver Pheure
a laquelle administration cn a été avisée.

(Cest, en effet, d’heure & heure que se caleulent les délais maxima dont il
s’agit, sans déecomple aucun des heures de nuit on des jours fériés. Le délai
d’agréation n’est aceordé au chemin de fer que pour le incttre 4 méme de rassem-
bler le matéricl néeessaire, ct les heures de nuit, ainsi que les jours férigs,
peuvent également ¢tre utilisés dans ce but.

[7article 15 prolonge cependant le délai de vingt-qualre heures, s'il expire un
dimanche ou un jour férié. Ces jours-la, le service des bureaux et des gares
pouvant, d’aprés Particle 6, étre suspendu, Vadministration ne saurait étre forece
de faire, a l'occasion d’une demande de transport dont le délai d’agréation expire
un jour de féte, les démarches nécessaires pour aviser Uexpéditenr de Paceepta~
tion de la marchandise, pour recevoir celle-ci on pour délivrer le malériel.

Si lon tient note que les délais indiqués ci-dessus ne sont que des délais
maxima, que ces délais sont stricts, ont pour point de départ ’heure méme de la
demande, ne sont pas suspendus la nuit ni les jours fCrics, el n’admetlent aucun
tempérament du clief d’encombremient ou d’insuffisance du malériel, sauf dans
les conditions prévues A article 8, on reconnaitra que le projet réalisc un progres
sur les réglements en vigueur. (V. régl. de service intéricur de VEtat, art. 7 et 13.)

Le réglement général des chemins de fer de 'empire d’Allemagne nindique
pas de délai pour I'agréation des demandes de transport. 1t se borne i dire que le
délai de voyage commence a ’heure de minuil qui suit Uapposition du timbre
sur la lettre de voiture (§ 12). 1 faul mettre cetle partie du réglement en rapport
avee le § 6, dapres lequel le chemin de fer peut refuser lcs (ransports, si les
moyens disponibles sont insuffisants.

Le public a un grand intérét & voir prévaloir le systéme des articles 7 et 8 du
projet Mais il faut reconnailre que ce sysiéme, trés-rigourenx, doit, 4 péril de
rendre impossible ou ruineuse T'exploitation des chemins de fer, élre appliqué
avec mesure el précaulion. Les délais modérés, qui font Pobjet des articles 42
et 413, sont Ia condition pralique des arlicles 7 ct 8.

Comme nous venons de le dire, la violation de Yobligation imposée au chemin
de fer dagrier les demandes de transport dans les délais fixés par les réglements,
conformément 4 Ia loi, ouvre & la partie lésée une action en dommages-intéréts.

Larticle §6 pose lc principe et I'applique au cas le plus grave, eclui oit soit le
refus, soit le retard du chemin de fer a fait manquer définitivement le contrat,

Qu’adviendra-t-il si, les délais expirés, le chemin de fer offre de se charger de
la marchandise et si Pexpédileur y consent® Deux hypothéses peuvent se pré-
senter. La marchandise arrive a destination dans les délais réglementaires, le
chemin de fer ayant mis dans le voyage une activilé qui compense la tardivité de
Pexpédition. Le propriétaire de la marchandise n’a subi aucun préjudice, il n’a
droit & aucune indemnité. Larticle 47 a, du reste, soin de dire que les délais du
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voyage commencent alors i courir, non pas de la déelaration tardive du chemin
de fer, mais bien du jour de Uexpiration du délai d’agréation, s'il s'agit de trans-
port par charge compléte en service de pelite vitesse, danimaux vivants, de
voilures ou d'objels exigeanl 'emploi d'un matériel spéeial, et du jour de la
demandc pour les autres transports.

Un scecond ecas peut se présenter. Le retard de Vexpédition a été tel, ou Ja
célérité du voyage a été si peu augmentée, que la marchandise arrive an desti-
nataire apres Pexpiration des délais réglementaires. Comment les dommages-
intéréls se calculeront-ils? Le dernicr paragraphe de larticle 17 accorde, avee
raison, & I'expéditeur I'indemnité a laquelle il est en droit de prélendre en vertu
des dispositions du projet relatives au retard dans la délivrance, dispositions dont
nous aurons & justifier les molifs, lorsque nous cxamincrons la seetion VI du
chapitre premier.

Il nous reste & parler de deux articles appartenant 3 la seclion iI.

Conformément aux réglements existants et an réglement général des chemins
de fer de V'Allemagne (§ 10), Farticle 10 du projet refuse au public la faculté de
déposer dans les gares les marchandises dont le chargenient ne peut avoir lien
immédiatement. L'expérience qu'on a faite en France de Pusage contraire en a
démonltré les nombreux inconvénients. '

Larticle 18 accorde aux expéditeurs industricls un droit qu'on a souvent
réclamé en leur nom, cclui d’employer leurs propres wagons. Nous sommes loin
d’étre persuadés que cette innovalion passe jamais séricuscinent dans la pralique
des chemins de fer. En Angleterre, on a reconnu les défauts de ce systéme, et la
tentative cssayée en Belgique, par Parrélé ministériel du 10 septembre 1872, n'a
pas, jusqu’ici, produit de résultats. Quoi qu’il en soit, la circulation des wagons
privés peut, dans certaines circonstances, suppléer & Pinsuflisance du wmatériel
des lignes de chemins de fer et ne présente pas d'inconvénicnts, si des preserip-
tions réglementaires convenables, prises par arréié royal, assurent la régularité
du service et la sécuriié du voyage.

Le paragraphe final de I'article 18 réserve, comme de raison, aux chemins de
fer concédés le droit de fixer les dégrévements de taxes que les expéditeurs
pourront réclamer du chef de Pemploi de leur propre matériel roulant.

SECTION 111

Du transport el de la délivrance. — Délais.

La demande de transport étant accueillie, il sagit de faire arriver & destination
la marchandise dont Ie chemin de fer s’est chargé. La scction I11 soccupe des
divers délais endéans lesquels doivent sopérer la prise a domicile, le voyage
jusqu’a la gare d’arrivée et la délivrance au destinataire.

Conformément an systétme général de la loi, Farticle 19 laisse anx réglements
de chaque cxploitation le soin de délerminer ccs divers délais, mais les articles
suivants indiquent les maxima que les administrations ne peuvent dépasser, au
moins pour Jes expéditions & Pintéricur du pays. Eu ce qui concerne le service
internalional, les compagnies conservent une pleine liberté. Nous avons déja fait
ressortir Jes motifs de la distinction gqu’il faut ¢lablir entre le service international
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el les deux autres services. Les compagnies élrangéres qui doivent coopérer au
transport échappent, du reste, & Paction de la loi belge.

1 nous parait superflu de faire le comnmentaire de chacun des articles de la
section 11I. La portée et les motils de la plupart de ces dispositions s’apprécient
facilement. Nous pouvons nous borner & montrer, par quelques exemples, que
le projet améliore Yétat acluel des choses et accorde au public des avantages
égaux, ou méme supéricurs, & ceux dont il jouit dans les autres pays.

Le service par exprés, pratiqué en Belgiqgue seulement, reste ce qu’il est
actuellemment. La célérité de Vexpédilion et de la délivrance ne laisse rien a
désirer. Larticle 20 autorise Padministration 4 excepler de ee serviee quelques
trains internationaux et les trains spéciaux. L’extréme rapidité des uns, orga-
nisation particuli¢re des autres les rendent impropres & un service de marchan-
dises.

Pour le service de la grande vitesse, le délai maximum du voyage est de vingt-
quatre heures, si la distance & parcourir n'excéde pas 150 kilométres et, de
trente-six heures pour tontes les distances plus grandes. (Art. 25.)

Quant & Ja petite vitesse, el dapres la méme distinetion, le délai est de denx
ou de trois jours. (Art. 24.)

En cas de service mixte, les déluis de voyage sont, 4 cause des néeessités de
transbordement ou de recomposition des trains, augmentés de douze heures pour
la grande vitesse et de vingl-quatre heures pour la petite vitesse. (Art. 23.)

Si Pon compare ces délais, gai sont des déluis maxima, imposés rigourcusement
et, dans tous les cas. avee les délais appliqués en Allemagne, en Autriche, en
France et en Italic, on verra que le projel n’a pas aceordé au chemin de fer des
facilités trop grandcs.

Le § 412 du réglement général des chemins de fer de PAllemagne, dont les
réglements autrichiens s¢ soul approprié la disposilion, consacre a peua prés les
mémes délais que cecux du projet.

En France, les expdéditions & grande vitesse sont encore conlices aux trains de
voyageurs. Ce service correspond ainsi plulot & notre service par exprés (u'a
notre service & grande vitesse. Celui-ci ne sc fail plus, en effet, que par des trains
de marchandises, organisds d’'une maniére particuliére, & la compléle satisfaction
du public. (Art. 25.) 1l scrait done injuste de meltre en regard les délais fixés,
en France, pour la grande vitesse ct ceux que nous proposons pour un scrviee
toul autre, quoique portant le méme nom. En ce qui concerne la petile vitesse,
la durée du trajet est fixée par Varrété ministériel du 12 juin 1866, a vingl-
quatre heures par fraction indivisible de 125 kilomeétres. 1l faut y ajouler un
délai de transmission, d’un jour ou de Lrois jours, pour chaque point d’échange,
suivant que les exploitalions en yelation ont ou n'ont pas une gare commune.

Daprés le projet, le délai est de deux jours, il est vrai; mais il sapplique aux
parcours de 450 kilométres et il n’est augmenté que de vingl-quatre heuares pour
toutes les autres distances, quelque longues qu’elles soient.

Eu France, comme cn Allemagne, les délais de trajet sont, du resle, comptés
pour chaque exploilation séparément. D’aprés le projet, un délai maximum
unique est impos¢ & tous les transporteurs qui sont liés par des conventions de
service mixle, sauf & eux & s'cntendre pour le partage de ce délai. Celui-ci ne
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recommence done pas & courir, comme en France et en Allemagne, aprés chaque
point d’échange, ce qui est de nature & augmenter, en géndral, la durée du délai
total.

Si Pon prend le réglement de la compagnie des chemins de fer de la Haute-
Italie, approuvé par le Ministre des Travaux Publies, le 22 décembre 1871, on
sera convaincu que la comparaison ne nous est pas, de ce coté, plus désavanta-
geuse que du c6té de la France, de I'Allemagne ct de 'Autriche.

Les articles 24, 22 et 26 indiquent des délais équitables pour la prisc & domi-
cile, la remise au destinataire ou Tavis d’arrivée.

Les articles 27, 28 et 29 disposent pour des cas cxceplionnels.

Le délai de remise & domicile est augmenté, par le premier de ces arlicles, au
moins pour les marchandises expédiées & grande vilesse, pavee que le chemin de
fer, en répondant a la demande du destinataire, lui accorde une faveur a laquelle
il n’avail pas droit en vertu du contrat, et qui ne peut préjudicier aux (ransporls
obligaloires du camionnage.

Larticle 28 délégue aux réglements le soin de fixer les délais de prise et de
remise & domicile des cxpéditions par charge compléte, en service de petile
vitesse. C’est 13 un camionnage tout exceptionnel, ct quelquefois difficile, exigeant
souvent des véhicules d’un genre spéeial cl, en tous cas, des véhicules nombreux,
La loi, ne pouvant prévoir tous les cas el toules les difficnltés, a du laisser &
Padministralion la liberté de fixer le délai.

L’article 29 cst molivé par une raison analogue. Le délai supplémentaire
accordé au chemin de fer, pour le transport de la marchandise du bureau inté-
rieur, ol elle a é1é recue, jusqu’a la gare de départ, doil varier de localité a
localilé et quelquefois de bureau a burcau, dans la méne localité, d’aprés
Fimportance du trafic. L’institution des bureaux intéricurs des villes cst une
faveur accordée par le chemin de fer au publie, el il n’est que juste de Jaisser a
I'administration Pappréciation des délais nécessaires pour cette espéee de trans-
bordement.

Les articles 30, 31 el 32 indiquent les régles générales d’aprés lesquelles le
calcul des délais doit se faire.

Si, d’'un coté, Ie chemin de fer est constitné en retard par la seule échéance
des délais, sans mise en demeure préalable, il n’est en défaut que si la marchan-
dise n’est pas délivrée au temps voulu. Le seul droil du destinataire est d’avoir
la marchandise au moment indiqué par le conlral. Peu lui importe que tel ou tel
délai spécial ait é1é dépasse, si le délai total a é1é respecté.

Les délais de voyage, de prise a domicile et de délivrance au destinataire, sont
calculés chacun d’henre 4 heure, sans décompte des henres de nuit et des jours
fériés, conformément au § 1= de Particle 15. Si, cependant, le délai total expire
un jour férié¢ ou pendant la nuil, il est prolongé de vingl-quatre heures pour le
premier cas, de douze heures pour le second. Hest impossible au chemin de fer
d’opérer la délivrance pendant la nuit, et le projet lui accorde la faculté de fermer
ses burcaux el ses gares les jours fériés (sauf pour le service par expres), ce qui
peut Yernpéeher aussi de faire la délivrance au destinalaire.

~
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SECTION 1V.
Du chargement , du déchargement ou de Uenlévement des marchandises.

Les relations établies entre le chemin de fer et Pexpéditeur imposent a eelui-ci,
ou au destinalaire, pour qui Vexpéditeur stipule, des obligations diverses, au
sujet, notamment, du payement des laxes, des emballages, des documents qui
doivent accompagner les marchandises, du chargement, du déchargement et de
Fenlévement de celles-ci, dans certains délais, ele., eic.

L’article 1¢r du projet, dont nous avens exposé la portée et Jes molifs, donne
aug administrations de chemins de fer le droit de réglementer ces divers objels,
en se¢ conformant. il est inutile de le répéter, aux lois de concession el de péages
¢l d la loi projetée.

Les dispositions de la section IV ont pour but de préciser dans quelles limites
les réglements deivent se renfermer, en c¢ qui concerne les obligations gu’ils
imposent & l'expédileur ou au destinataire, & Voccasion du chargement, du
déchargement ou de Penlévement des marchandises.

Larticle 33 permel aux administrations de déterminer les délais accordés a
Pexpéditeur ou au destinataire pour chacune de ces opérations. Il autorise égale~
ment les administrations a fixer les laxes supplémentaires ou amendes que
molive le non emploi du matériel demandé par Vexpéditeur, le retard qu’il
apporte a charger les wagons, si obligalion du chargement lui incombe, ou
livrer la marchandise au chemin de fer, si ceite obligation est imposée & ec der-
nicr, et enfin le retard mis par le destinataire a décharger ou a enlever la
marchandisc.

Le projet ne pouvait, en suivant un systéme analogue a celui qu’il a adopté
pour les délais d’agréation des demandes de transport et les délais de voyage,
fixer le minimum de ceux accordés a Nexpcditeur ou au destinataire. La matiere
¢chappe 4 la loi par ses détails et son caractére variable.

Il en est de méme en ¢e qui concerne les tases supplémentaires.

Le public n’a & redouter ni vexalion ni exploitation. Les régicments qui fixe~
ronl les déiais et les taxes en queslion, doivent émaner du Minisire des Travaux
Publics ou étre approuvés par lui, et ils recoivent la publicité la plus éteadue.
On a ainsi une double garanlie que les délais et les taxes seront délerminés
d’une maniére équitable.

L’article 34 dispose pour un cas qui se présente fréquemment, aux épogques
de Pannée ou le trafic est le plus considérable el oui, par conséquent, le chemin
de fer est obligé d’utiliser son matéricl de la fagon Ja plus active. Si le destina-
tairc est cn relard d’opérer le déchargement des wagons, le chemin de fer aura la
facuité de faire procéder d’office au déchargement ct 4 la remise & domicile, non-
seulement aux frais du destinalaire en fautc. mais méme a ses risques et périls.
Le destinataire ne pourra réelamer aucunc indemnité du chef des avaries dont
opération du déchargement aurait é1¢ la cause, sauf enr cas de dol ou de faute
élablic & charge de Yadministration ou de ses agents.

L’article 35 rappelle la disposition de article 106 du code de commerce, trop
souvent mis ¢n oubli par les administrations de chemins de fer. Le projet entend
que les réglements ne puisscnt y porter aucune dérogation, sauf dans un cas dout
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uous parlerons ci-aprés. Si la délivrance ne peut avoir licu, paree que le desti-
nataire n’est pas trouvé, parce qu’il refuse la marehandise, ou pour tout autre
molif, le voiturier reste chargé de Pobjet du transporl. il en a la garde et il en
demcure responsable. L'artiele 106 du code de commerce lui donue un moyen
d’échapper & ces conséquences Ce moyen garantit les inléréts de toutes les par-
ties, il n'offre aucune difficullé pratique, et il 'y a aucune raison de ne pas
Pimposer au chemin de fer, 8’1l veut se libérer de ses obligalions de gardien ¢t de
dépositaire de la marchandise,

Il est & observer que le chemin de fer n’aura guére 3 faire usage de Particle 106
que dans le cas ou la nature de la marchandise Pexposerail & une responsabilité
dangereuse. Les instructions de Pexpéditeur, qu’il est obligé daviser de tout
événement qui empéche la délivrance, le dispenseront, la plupart du temps, de
recourir aux formalités du code de commerce. Ce que le projel n’admet pas,
c’est que le chemin de fer introduise dans ses réglements une clause guelcongue
ayant pour but de le libérer de ses obligations, en dchors des conditions de Far-
ticle 406 du code de commerce.

Larticle 35 du projet admet cependant une exeeption pour le cas ou la mar~-
chandise en souffrance est susceplible d’une promple corruption. 1l y a un intérét
(’hygiéne & faire disparaitre immédialement des magasins une semblable mar-
chandisc. Tout retard serait, du reste, préjudiciable a Pexpéditeur ou au desli-
nataire lui-méme. Le chemin de fer pourra faire procéder & la vente, sans aulre
formalité que la conslatalion préalable de Pétat de corruplion de Ja marchandise
par un officier de police judiciaire. Le projel n’impose pas au chemin de fer vne
forme déterminée pour la vente. Il devra agir au mieux des intéréls de Pexpédi-
teur dont il est lc mandataire.

Il n'est peut-étre pas inutile de noter que le projet Jaisse inlacts le décret
du 13 aot 1840 et la loi du 28 février 1860, qui attribuent au domaine, aprés
un délai de six mois, les objets abandonnés dans les gares, sous réserve du droit
des intéressés de réclamer, pendant deux ans, le produit de la vente.

SECTION V.
Du contrat de transpori.

Cetle partie du projet détermine comment se parfait le contrat de transport et
comment il se conslate.

Le contrat de transport est un contrat réel, cn ce sens quiil suppose la remise
effective au voiturier de Pobjet & transporter (arg. 1782-1785. C. civil. Parpessus
n% 542, 546. Bepsrmioe. Comm. du code de commerce, 1. 1, n+ 238. ALACZET,
t. I, n° 459). Aussi Particle 36 du projet dit-il que le contrat entre expéditeur
et le chemin de fer se parfait par la délivrance et acceplation de la marchan-
dise.

L’arlicle ajoute que le eontrat est conelu aux conditions des tarifs et réglements
légalement publiés. 1l ne peut en ére autrement, puisque larticle 5 prohibe
toute convention particuiiére. 1l va de soi que les réglements, pour obliger Pex-
péditeur, doivent, en sus de leur publication régulitre, étre conformes aux
dispositions de la loi projelée.
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L’article 36 tranche d’unc maniére définitive, dans le sens de Partiele 1786 du
code civil et de la jurisprudence constante de la Cour de cassation et des cours
d’appel, Ja controverse qui s'est établic sur le caractére obligatoire des régle-
ments d’exploitation des chemins de fer de PEtat et des compagnies concession-
naires. 1’absence d’un lexte légal, donnant force et vigneur & ces réglements,
mettait la jurisprudence dans Ie eas de les considérer as moins commie ayant une
valeur contractluelle, et de supposer le consentement des expéditeurs. Ceux-ci
prolestaient qu'ils n’avaient pas entendu traiter sur le pied des conditions fixées
par ¢ chemin de fer et qu’ils en avaient méme ignoré Pexistence ou la portée.
Ces difficultés ne se reproduiront plus ; le texte légal, qui manquait, se trouve
dans Varticle 56. La loi impose aux deux partics, comme loi contractuelle, les
réglements pris légalement par le Gouvernement et par les administrations par-
ticuliéres, sous le controle de celui-ci. Le public ne peut pas plus prétexter
d’ignorance, en ce qui concerne ces réglements, qu’il ne pourrait le faire & I'égard
de la loi elle~-méme.

Les articles 37 et 38 prévoient, sans exclure tout aulre mode de preave, trois
moyens de constater e contrat: Ja letire de voiture, les livres ef registres que les
chemins de fer, comme tout voiturier, doivent tenir en vertu de Varticle 1783 du
code civil ct de Particle 96 du code de commeree, et enfin, le réeépissé déliveé a
Vexpéditeur.

La lettre de voiture ne saurail étre, en pratique, exigée pour les pelites
expéditions, ct il est méme quelquelois difficile de réclamer un document écrit
quelconque, lorsqu’il agit d’ouvriers, cullivatears et petits marchands. Les
déclarations verbales de celui qui présente les colis sont alors aceeplées par les
agents du chemin de fer et consignées immédialement daus les registres.

Il peut se faire que Padministration ait des motifs de saspecter la sincérité de
celles de ces déclarations qui ont pour objet Ja nature des marchandises, et de
craindre une fraude ayant pour but, soil de faire admetire au transport des
marchandises inadmissibies, ou admissibles seulement a4 certaines condilions,
soit d’obtenir le bénélice de taxes non applicables. Dans ce cas, le chemin de
fer peut exiger une déclaration signée de Pexpéditcur ou, 4 défaut de ce docu-
ment, refuscr Je trapsporl. 1l ne faut pas, en effet, que, plus lard, si les soup-
cons de Vadministration prennent de la consislance, Pexpéditeur vienne
prétendre que les agents du chemin de fer ont mal compris, ou mal reprodait
dans les registres, ses déclarations verbales, et qu'il oblige ainsi administration
a des preuves difficiles.

Dans tous les cas, le chemin de fer est (enu de remetire & l'expéditeur, si
cclui-ci le demande, un réeépissé constatant la remise de la marchandise et
indiquant les divers éléments de la convention. L'expéditcur oblient, de celte
maniére, un document qui ic dispense, en cas de conlestation, d’avoir recours a
d’autres devoirs de preuve. Le réeépissé est obligatoire dans tous les cas, méme
il y a letire de voilure, car eelle-ci est confiée au voitarjer, avee la marchan-
dise, et I'expéditeur n'a en mains aucune preave éerite a lui opposer. Si le
chemin de fer se décide, a 'exemple des exploilations de "Allemagne, & établir
fes lettres de voiture en double ¢t & remettre & Pexpéditeur un des exemplaires
revétu do visa ou du timbre de Vadministration, cet exemplaire tiendra évidem-
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ment Jicu du récépissé dont parle Particle 38, & condition qu'il porie ltontes les
¢nonciations exigées par cet article.

Ce que nous venons de dire suppose que les marchandises sont présentées par
Pexpéditeur aux bureaux du chemin de fer et aceeplées par eclui-ci, de maniére
que le contrat est définitivement conclu. Une difficullé se présente si les mar-
chandises sont enlevées 4 domicile par le serviec du camionnage. Les ouvriers,
qui procédent & celle opération, n’ont pas mandat d’aceepter définitivement la
marchandisc aun lransport ; ils nc sauraient ni vérifier les déelarations de Vexpé-
diteur, ni lui délivrer le réeépissé, dont il est parlé & Particle 38. Il est cepen-
dant bien désirable que Pexpéditeur ne soit pas obligé de suivre aveuglément la
foi du service du camionnage, et qu’il puisse obtenir un document queleconque
constalant l'enlévement de ses colis. Llarticle 39, comblant une lacune de la
pratigue actuelle des chemins de fer, indique comment il est donné satisfaclion
aux exigences légitimes de Pexpéditenr, sans mettre le ehemin de fer a sa diseré-
tien. Les bureaux auxquels les demandes de prise & domicile scront parvenues,
dresseront d’avance, 4 'aide des éléments de Ja demande, des bullelins que les
agents du camionnage remettront & 'expéditeur, en échange des marchandises.
L'article 39 qualitie ces bulletins de provisoires, parce qu’ils n’ont pas la valeur
probante du réeépissé de Tarticle 58 ou des mentions consignées aux registres
dc Padministralion, d'aprés Particle 37. IIs ne conslatent, en définilive, que deux
choses : le moment de Venlévement des colis el le nombre de ccux-ci. Quant &
la nature et au poids de la marehandise, ils ont la valcur de simples renseigne-
menls, puisque 'administration peut en vérifier Pexactitude sculement lorsque
les colis seronl arrivés a la gare. Si I'expéditeur veut avoir en mains la preove
compléle du contrat, il devra réclamer a la station le récépissé prévu par lar-
ticle 38.

L'article 41 tient comple du mode de caleul des taxes ct de la circonslance que
le chemin de fer ne vérifie et ne doit vérifier que Ie poids total ¢t le nombre des
colis, pour déclarer inopérantes. 4 son ¢égard, les déclarations de la letire de
voiture, relalives & la mesure ou a la conlenance.

Les articles 42 et 43 prévoient le cas de fausses déclarations, contenues dans
la lcutre de voiture, dans le document spécial préva an § 2de Particle 37. comme
dans lout autre document, émané de I'expéditeur ou dressé a sa demande, ce
qui csl le cas du premier paragraphe du méme article.

Les arréiés royaux des 22 mars 1842, 19 mai 1843, 26 janvier 1847 ct
31 aont 1868, pris en verlu de la loi du 12 avril 1855, érigent les fausses décla-
rations cn délit, punissable des peines comminées par la loi da 6 mars 1818,
ct aulorisent I'administration a faire procéder & Pouverture des colis.

L.e projet avait a se préoccuper des fausses déclarations, non pas au point de
vue de la répression, mais 3 celui du contrat de transport, dont elles constituent
la violation. Cest pourquoi il s’est appropri¢, cn partic, ¢t avec cerlaines
modificalions, les dispositions des arrélés royaux que nous venons de rappeler.

Le projet consacre, par son arlicle 43, le droit de P'Etat et des compagnies de
procéder a Pouverture des colis, a toul moment, au départ, & I'arrivée ou pendant
le vovage. L’examen des colis doit avoir licu, contradicloirement avee Yexpédi-

7
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teur ou le destinataire ct, en cas de refus ou d’absence de 'un ct de Pautre, &
Yintervention d’un officier de police judiciaire.

Les administrations ne peuvent transformer I¢ droit, que larticle 43 leur
accorde, en ceuvre de vexation. Il faut qu'elles aient, dit le projet, des motifs
séricux de présumer vne fausse déclaration. Si Iexercice du droit dégénérait en
abus, les articles 1582 et {384 du code civil fourniraient aux inléressés une
action en dominages et intéréts, contre les agents en faule et les compagnies ou
YEtat responsables.

Larticle 43 ne dit pas que, en cas de constatation d’une fausse déclaration, le
Iransport n’est pas opéré ou n’est pas continué. La comunission a estimé que cetle
mesure west jamais exigée par Vinlérét des exploilations ¢l que, dans certaines
circonstances, elle imposerait a Pexpéditeur un préjudice disproportionné a la
faule qu’il a commisc. Du silence de la loi, il faut done conclure que le chemin
de fer ne peut laisscr la marchandise en souffrance, soit & la station de départ,
soil 4 une station inlermédiaire.

Mais cela n’est admissible que pour le cas d’'une fausse déclaration proprement
diie, c’esl-a-dire d’'une déclaration ayant pour but ou pour effel d’aliérer la juste
application des taxes aun préjudice du chemin de fer. S’il s’agilde ladécouverte de
maliéres nuisibles ou dangereuses, dont les réglements prohibent le transport, ou
Je subordonnent A ecertaines conditions, le chemin de fer ne peut commencer ou
continuer le transport; il contreviendrait alors lui-méme aux réglements qui ont
pour but d’assurer la sécurité des trains et qui sont fondés sur des motifs d’ordre
publie.

L’article 42 donne la définition de la faussc déclaration. La fraude du déclarant
n'en est pas un élément néeessaire. Il ne pourrait échapper & Papplication de la
loi, en invoquant Verrcur, Fabsence de vérification. Vignoranece des réglements
ou des tarifs. 1] avail le devoir, avant de faire sa déclaration, de vérifier la com-
position des colis, et il avait le moyen de se renseigner sur la portée des régle-
ments et des tarifs. Le dommage que le chemin de fer a éprouvé, ou auquelil a
¢1é cexposé, esl le méme, dans les deux cas, et doit donner lieu, dans les deux
cas. & Vapplication de Pespéce d’amende civile consacrée par Particle 42. Cet
arlicle met sur la méme ligne la déelaration intentionnellement fausse et la décla~
ralion simplement fausse, celle dont Ja violation des réglements est le but,
comme celle dont la violation est la conséquence. Au peint de vue pénal; il y
aurait licu de distinguer cntre le dol et la faute du déclarant : ectte distinction ne
scrait pas jusliliée pour Papplication de I'article 42 qui n’a que des fins civiles.

SECTION VI

De la responsabilité du chemin de fer en cas de perle, d'avarie ou de relard.

Nous sommes arrivés & l'une des partics les plus importantes du projet. La
matiére de la responsabilité des ehemins de fer, cn cas de perte, d’avarie ou de
remise tardive des objets transportés, a donné licu & de vives controverses. Les
chemins de fer ont modifié par leurs réglements les conditions de la responsabilité
qui incombe au voiturier d’aprés le code civil ct le code de commerce. Le public
a conlesté le caraclére obligatoire des réglements et la validilé des clauses qui
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avaient pour but de déroger a la loi. La controverse a ¢té d’autant plus vive que
Pintérét des chermins de fer et celui du public sont plus opposés, celui-ci voulant
obtenir la pleine garantie de Parrivée des marchandises & temps et en bon élat,
sans lenir compte d'aucune des circonstances ui paraissent justifier une alténua~
tion de la responsabilité, notamment la grande modération des tarifs, les hasards
et les dangers tout particuliers aux transporis par voie ferrée; le chemin de fer,
de son cdlé, aux prises avec les conditions difficiles ou onéreuses que le public
voulait lui imposer, cherchant & amoindrir sa responsabilté, et, dépassant quel~
quefois la mesure, au moins dans la forme, allant ou paraissant aller jusqu’a la
supprimer. Ces discussions ont ét¢ la cause principale du projet de loi que a
commission a ét¢é chargée d’¢élaborer.

Nous use nous dissimulons pas les diflicultés de la matiére ¢t nous n’avons pas
davantage 'espoir que le résultat de nos délibérations satisfera complétement, ni
le public, ni les administrations de chemins de fer. ei, comme dans beaucoup
de circonstances, la vérité ct équilé sont dans les fcrines moyens; mais les
intéréls sont exigeants et réclument chacun des solutions absolues ou exclusive-
ment favorables.

Nous rappellerons briévement les principes du droit commun, en ce qui con~
cerne la responsabilité du voiturier. Nous indiquerons ensuite les dérogations
que nous avomns admises a4 ces principes, et nous chercherons & en justifier
Popportunité par des molifs tirés de la maticre clle-méme et par Pexemple des
législations élrangéres.

La jurisprudence de la Cour de cassation et des cours d'appel de Belgique a
donné d’avance i nos propositions une approbation préciense. Les cours fran-
caises, au contraire, les ont presque toujours condamnées. Nous Pavons déja dit,
la matiére se complique, aussi bien en France qu’en Belgique, d’unc question de
légalité, que supprime Particle 56 da projet, celle de savoir si, en Fabsence d’un
texte légal, les administrations de chemins de fer ont le droit d'imposer au publie
leurs réglements comme base du contral de transport. La solution négative,
donnée & celle question préalable par les cours de France, les amenait nécessai-
rement & réfuser Papplicalion des clauses dérogatoives introduites dans les
réglements.

Quoi qu’il en soit, nous w’avons pas & disculer ici unc question de doctrine et
de jurisprudence, mais une question de législation ; nous n’avons pas & voir ce
qu’il faut enscigner ou juger, d’aprés la loi existante, wais & rechercher guelles
dispositions nouvelles la loi doit contenir, pour douner salisfaction, dans des
conditions équitables, aux intéréls divergents du public et des exploitations de
chemins de fer.

Quclles sont les obligations du voiturier, d’aprés la loi ordinaire, cn cas de
perte, d’avaric ou de de remise tardive des objels qui lai sont confiés?

L’article 1784 du code civil, les articles 103 et 404 du code de commerce, qui
ne sont qu’une application des articles 1147 et 1148 du code civil, disposent que
le voiturier est garant de la conservation de la marchondise et de son arrivée au
temps prescrit, sauf a lui a établir que la perte, Pavaric ou le retard proviennent
d'unc cause ¢lrangére qui ne peut lui étre impultée, cas fortuit, force majeure,
vice propre de la chose, cte., ete. Le voiturier s’est obligé & délivrer la marchan-
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dise dans un licu et & une époque déterminds; il est de droit que la preuve du
fait qu’il invoque, & titre de libération de son obligation, reste i sa eharge. Tant
que cette preuve n'est pas fournie, le voiturier est présumé en faule ¢l soumis i
payer des dommages ¢t intéréts, plus ou moins importants, snivani que Finexé-
cution est ou n’est pas empreinte de dol ou de mauvaise foi (art. 4149, 14150,
1151 C. ¢.).

Telle est la loi, mais elle peut étre modilice par les econventions conclues entre
Vex péditeur ct e voiturier (art. 41154 C. c.), pourvu quelles ne contreviennent
pas aux bonnes meeurs ou & Pordre public (art. 6 C. ¢.).

Le droit commun (u’on invoque si souvent au nom du publie, contre le
chemin de fer, comprend done, & Ia fois, les articles du code civil et du code de
commerce, que nous avons rappelés, ct les conventious légalement formdes entre
Pexpéditeur el le voiturier, pour modifier, dans les limites de Particle 6 du code
civil, les preseriptions générales de la lot.

Voyons maintenant ce que proposc le projet pour régler ceite matiére impor-
lanle, ¢t apprécions dans quelle mesure on peut dire qu’il conlient des déroga-
tions aun droit commuu.

L’article 44 défend, cn principe, aux administrations de chemins de fer, de
modifier par des stipulations réglementaires les conditions et I'élenduc de la
responsabilité qui leur incombe, en qualité de voituriers, d’aprés les dispositions
de la loi ordinaire.

Il y ala une dérogation importante au droit commun ; elle est toule en faveur
du public. D’aprés le droit commun, nous venons de le voir, les chemins de fer
pourraient, d’accord avec les expéditeurs, modifier leurs obligations 1égales par
des conventions particulicres. Le projet leur interdit cetle faculté.

Désormais, les conditions de la responsabilit¢ du chemin de fer ne scront, en
principe, définies que par la loi ordinaire, ct il ne pourra échapper & son appli-
‘calion, ni par les conventions qui sont permises aux aulres voituriers, ct qui lui
sont interdiles, ni par les stipulations de ses réglements, méme dans les cas ot
les autres voituriers pourraient légitimement exiger des adoucisseinents au régime
de la loi.

Ce systeme, §'il sarrétait 1a, serait d’une injustice évidenie. 1l obligerait le
voiturier chemin de fer 4 opérer les transporis dans des conditions que les aulres
voituriers seraient libres de rejeter. Non-seulement ce systéme ne tiendrait pas
compte des différences si notables qui distingent les transports par voie ferrée,
développés comme ils le sont aujourd’hui, des (ransports du roulage ¢l des
voitures publiques, que le législateur de 4807 a seuls eus en vue, différences qui
seraient dc¢ nature & justifier une plus grande modération des condilions de Ja
responsabilité, quand il s’agit des chemins de fer. Ce systéme irait plus loin, il
retournerait les sitnations et ferait au chemin de fer une position plus mauvaise
que celle des voituriers ordinaires.

Ce systéme serait illogique autant qu’injuste, ct rendrait difficile et onércuse
Pexploilation des chemins de fer @ 1 parvenait & s’établir, il ne subsislerail que
le temps néeessaire pour en faire apprécicr les désastreuses conséquences.

Aussi la loi projetée, aprés aveir énoncé en principe que toute dérogation 3 la
loi ordinaire est interdite, a-t-clle ¢1¢ amenée & vérilier §'il n'existe pas des cas
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ot une exceplion doit étre faite et o il est admissible que les réglements
introduisent cerlaines modilications aux régles du code civil et du code de
commerce. '

Toule la question se réduit & savoir si les cas prévus par le projet justifient
les exceptions. C'est ec qu’il nous resle & examiner.

On peut diviser cn deux catégories les clauses dérogatoires que le projet auto-
rise ; les unes ont trait & la responsabilité clle-méme, les autres sont relatives &
la liguidation des dommages-intéréts dus & Pexpéditeur, lorsque le chemin de fer
est responsable de la perte, de Pavarie on du retard. Les articles 45 a 32
prévoient les unes; les articles 53 & 60 ct Particle 62 indiquent les autres.
L’article 61 est commun aux deux ecatégories; enfin, Tarticle 63 régle la
responsabilité du chemin de fer, en ce qui concerne les opérations du eamionnage.

Pour apprécier si les atiénuations permises par le projet, relativement & la
responsabilité méme du chemin de fer, sont admissibles, il nous parait qu’il suflit
de voir si elles pourraient faire légalement et équitablement Ia matiére d’une
convention entre le voiturier et Pexpéditeur, et si elles sont commandées par les
nécessilés spéciales de Vexploilation des voies ferrées. Cest guidé par ce doubler
jalon que nous allons poursuivre 'examen des arlicles 4D ¢t suivants.

Le chemin de fer peut stipuler, d’aprés Iarlicle 45, qu'il ve répond pas des
risques auxquels sont exposés en cours de voyage : 4° les animaux vivanis:
20 les marchandises essenlicllement sujeltes & avarie par leur nature propre ou
par le senl fait du transport en chemin de fer; 3° les marchandises qui, 3 la
demande formelle et éerite de Pexpéditeur, sont transportées, soit par wagon
découvert, alors que les réglements en prescrivent le chargement sar wagon
fermé ou béché, soit sans‘embal!age ou avec emballage insuffisant, alors que, A
raison de leur nature, elles doivent éire convenablement emballées.

L’article 49 ajoute :

Lorsque les marchandises sont exposées & subir, pendant le transport, une
diminulion de poids, lc chemin de fer peut stipuler quil n’est pas responsable du
manquant, a concurrence d’'une certaine quotité.

Celte premiére espéce de clauses dérogatoires au principe de la responsabilité
est fondée sur la nature méme de la marchandise transportée.

Le langage de la Joi pourrait élre aussi celui dua voiturier. Yous voulez. dirait-il
-4 Yexpéditeur, me confier, au prix ordinaire et d’aprés les conditions ordinaires
de la responsabilité, des animaux vivants, que mille accidents de roule peuvent
frapper, des marchandises d’une conservation lrés-difficile, des marchandises
non préservées des influences atmosphériques ou mal emballées, des marchan-
dises qui perdent presque toujours de leur poids pendant un voyage plus ou
moins prolongé. Je ne puis accueillir votre demande, ou nous devons, de
commun accord, arréler une convention qui melte & votre charge des accidents
qui sont probables, quelque soin que je mette au transport.

Combien cc langage devient plus admissible, s'il s’agit, non plus du voiturier,
modeste industriel agissant par lui-méme, ou par des ouvriers soumis direele-
ment & son autorité, proeédant & son aisc, aprés discussion des prix et vérificalion
de la marchandise, au transport d’un nombre limité de¢ colis, au moyen de
chevaux et voilures; mais, de ¢c voilurier exceptionnel, du voiturier chemin de
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fer, d’'une puissante compagnic ou de PEtat lui-méme, représenté par toute une
hiérarchie d’employés et de fonctionnaires, dont ¢ trafic est énorme, qui ne peut
refuser les transports ni discuter les prix, qui n’a pas le temps de vérifier sérieu-
sement la marchandise, duquel on réclame avant tout la rapidité de Pexpédition,
et qui emploie, comme levier de son industrie, un instrument offrant des dangers
particuliers!

Appliquons ¢ méme raisonnement au dernier cas prévu par larticle 48, celui
ou les marchandiscs ont é1é chargées par les soins de l'expéditeur, et les divers
cas des articles 46, 47 et B1, ou la clause dérogatoire est fondée plutdt sur une
présomplion de faute dans le chef de expéditeur ou du destinataire.

Le chargement a été fait par Pexpéditeur, le déchargement cst confié au desti-
nalaire, les objels n’ont pas éié remis au chemin de fer, qui n’a pu, par consé-
quent, en constaler ni Vexistence, ni I'état, au moment de Pembarquement ; ils
ont é1é placés dans les ¢quipages transportés, scul objet du contrat, seul objet
pour lequel on a payé, ou daus des wagons plombés par expéditeur, ou bien le
donger du voyage est si grand que la conservalion des marchandises ne parait
devoir ¢tre assurée que si elles sont conduiles ct gardées par expéditeur ou ses
préposés.

Que dira ici encore le voiturier ordinaire, et, & plus forte raison, le voiturier
chemin de fer ? Jc ne puis, dans ces divers cas, accepter la responsabilité soit du
manquant, soit des avaries que, plus tard, vous pourriez venir me reprocher
comme étant la suite de ma négligence, alors qu’ils peuvent, tout aussi vraisem-
blablement, résulter d’un mauvais chargement, d’un mauvais déchargement, de
Yabsence de soin des préposés & la garde des marchandises pendant le voyage, de
Perreur ou de Yinfidélité de vos ouvriers. Je décline Papplication de Particle 102
du code de commerce, parce qu'elle serait excessive, parce quelle pourrait aller
jusqu’a m’imposer la responsabilité¢ de faits qui vous sont personnels ou qui sont
imputables aux gens dont vous devez répondre.

Dans les divers cas que nous avons examinés, il parait incontestable que le
chemin de fer ne peut étre lenu avee la méme rigueur que daos les cas ordinaires.
Quand 1l s’agit de ccux-ci, la loi part de Vinexécution du contrat, pour admettre
la faute du voilurier; ¢’est 4 lui a4 démontrer que la présomption de la loi n'est
pas exacte, et que la force majeure, le viee propre de Ja ehose, un fait personnel
a Yexpéditeur ou 2 ses préposés, est la cause réelle de la perle ou de avarie.,
Dans les circonstances prévues aux articles 43, 46, 47, 49 et 51, cette présomp-
lion cst combattue & Yavance par une présomplion contraire plus forte, parce que
cclie~ci est tirée de eirconstances certaines, acquises au moment ot le contrat de
transport se forme ou s’exéeute, tandis quc autre ne repose que sur la supposi-
tion toute gratuite de la faute ou de la négligence du voiturier.

Larticle B2 du projet s'empare de ces prémisses pour préférer la présomption
Ja plus forte el pour admelire que le dommage est présumsé éire la conséquence
des divers fails énoncés aux articles 43, 46, 47, 49 ct B1, et qui, étant étrangers
au voilurier, ne peuvent déterminer sa responsabilité.

Le projet m’admet, a cet égard, qu’une présomption ; I'expéditeur peut done
repousser les conséquences qu'en fait résulter Tarticle 52, soit par la preuve
directe de la faute du chemin de fer ou de ses agents, comme le dit article 61,



.

(31) [N 173, ]

soit méme et, plussimplement, par la preuve contraire, ce que déclare Particle 2.
Pour écarter influence de la présomplion de non responsabilité, Vexpéditeur
n'est, cn effet, pas obligé de rechercher et d’élablir les vraies causes de 'événe-
ment ou leur imputabilité; il lui suffit de montrer que la perte ou Pavarie n'est
pas ou ne peut étre la suite du risque décliné par le chemin de fer. Aiunsi, par
exemple, Pavarie des marchandises esscnticllement corruptibles est, d’aprés les
articles 43 et 52, supposée provenir du vice propre de la chose. Le risque non
assumé cst done le vice propre. La preuve contraire sera bien vite faite si les
colis ont disparu; s'ils ont été détrnits, incendiés ou si leurs enveloppes onl élé
brisées par une cause cxlerne. Dans ces eas ct aulres semblables, il suffira i
Pexpéditeur d’invoquer le fait pour exclure Papplication de la clanse de non
responsabilité. Celle-ci n’était justifice qu’a raison du vice propre de la chose, ct
le vice propre ne peut expliquer la disparition des colis, leur destruction, leur
incendie ou la ruplure des enveloppes par une cause externc. L'un de ces faits
établis, la elause tombe, sans que Vexpéditeur soit foreé de rechercher s’ils sont
Je résultat d’une faute commise par le chemin de fer ou ses agents.

Précisons maintenant en deux mots quelle est Pimportance de la stipulation
que le projel aulorise. Au résumé, elle a pour seule conséquence de mettre la
preuve. nous venons de voir dans quelles proportions. i la charge de Pexpéditeur,
qui réclame, au licu de Pimposer tout entiére au voilurier; qui se défend. Quant
au principe méme de la responsabilité, il 2’y est porté aucune atteinte. Le chemin
de fer cst responsable, dans les mémes conditions que les aulres voituriers, de
ses fails personnels el des faits de ses agents. Clest ce qu’expliquent trés-bien
Troplong, au n°® 542 de son Traité du lowage, et un arrét de Bordeaux du
B mars 1860. (D. P. 1860, 11, 175.) #oir aussi Bédarride, ues 329 a 332, ct
Alauzet, n° 467.

Nous avons essayé de montrer que les dispositions du projet sont équilables et
qwelles ont un fondement juridigue. Qu’il nous soit permis d'insisler encore & ce
dernier point de vue. En suppesant que, dans le eonflit des deux présomptions
contraires, dont nous avons parlc, il ne faille pas préférer Pune a Pautre et, c’est
toul au plus cetie préférence que Yon pourrait critiquer, il faudrait les mettre
toules deux sur la méme ligne, pour les écarter toules deux el pour en revenir,
quant & la preuve, au principe général. Une perle ou une avarie cst conslalée :
le propriétaire de la marchandise réclame des dommages-intéréts, Il est deman-
deur, il doit établir tous les ¢lémenls de son action, par counséquent, la faute du
chemin de fer assigné en responsabilité. Cette maniére d’envisager la question
ameénerait des conséquences oins favorables pour I'expéditeur, en ce sens qu'il
serait toujours tenu de rechercher la cause vraie de la perte ou de Pavarie et de
démontrer qu’elle est imputable au chemin de fer ou 4 ses agents, tandis que le
projet arrive, dans beaucoup de circonslances, d dispenser I'expéditcur de ces
preuves difficiles, a écarter d’emblée les stipulations des réglements et & remeltre
tout le fardeau de la preove § charge du voilurier.

Aprés avoir exposé, d’unc maniére générale, le systeme des articles 45, 46,
47, 49, 51 et 52, il est nécessaire de donner, & occasion de certaines des stipu-
lations autorisées par Ja loi, quelques cxplications supplémentaires.

Quant aux animaux vivanls, [es molifs qui leur font appliquer une régle
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spéciale n’ont pas besoin d’étre disentés. I se comprend de reste que le transport
des animaux est singulicrement dangercux. Les choes inévitables pendant le
voyage, la chaleur, le manque d'alimentation on de breovage, la faligue d'un
voyage antérieur, clc., cte., soumeltent fes animaux vivants 4 des éventualilés
de mort ou de maladic dont les chemins de fer ne peuvent répondre.

Le projet ne délermine pas quelles sont les marchandises 4 I'égard desquelles
les risques du voyage peuvent étre déelinés par Ie chemin de fer (art. 45, n° 2).
11 é1ait impossible de faire celte nomenclature dans la loi. La matitére est essen-
tiellement technique et variable. Les progrés, que presque lontes les industries
cherchent & apporter dans la fabrication des produits, ou dans les moyens des-
tinés & cn assurer la conservation, les améliorations, que les chemins de fer sont
susceptibles d’introduire dans le transport des objels d’une délicatesse excep-
tiennelle ou d’une détérioration facile, et I'éventualité de la découverle de
produils nouveaux doivent amencr successivement des changements, en plus ou
cn moins, dans la liste des marchandises. dont le transport est essentiellement
dangereux. C’est au réglement & suppléer a Tinsuffisance obligée de la loi. Nous
navons pas cniendu cependant laisser aux exploitations de chemins de fer, ni
méme 3 Padministralion des travaux publics, le soin de faire la classification
dont il s’agit. Le public u un grand intérél & voir restreindre Papplication de la
clause, et les exploitations de chemins de fer pourraient se laisser entrainer &
Pélendre. Llarticle 30, pour rassurer tous les intéréls, exige un rédglement
d’administration générale, c'est-a-dire un acte gouvernemental,

La commission n'hésile pas i dire que, dans ses intentions, la liste des mar-
chandises cssenticllement susceptibles d'avarie nc doit pas étre longuc. 11 ne
sagil pas d’y faire entrer tous les objels fragiles. tous les objets susceptibles de se
briser, de se détériorer, de se corrompre, el aller, comme le réglement actuel de
PEtat. jusqu’a y comprendre fous les eomestibles, tous les produits chimiques
ct les objets d’art. Dans Pesprit de la commission, la clause de Partiele 45 n° 2
pourrait actucllement étre appliquée aux marchandises suivantes :

Yiandes et peaux fraiches, poisson frais, cerlains fruits el légumes;

ChifTons gras, déchets de coton gras et toutes marchandises soumises 4 la com-
bustion sponlanée ;

En général, les marchandises facilement inflammables ;

Certains produils chimiques susceptibles d’une allération faeile;

Les marbres en tranches seellées.

L’article 45 ne 5 permet aux expédileurs de demander le Lransport, par wagon
découvert ou sans emballage ou avee un emballage insuffisant, de marehandises
pour lesquelles les réglements, en vaue d’en assurer Ja conservation, exigent la
prolection d’'un wagon fermé ou biché ou d'un emballage convenable. Le chemin
de fer pourrait refuser le transport dans de scmblables conditions. 8'il y consent,
il est jusle que les événements, qui peuvent éire la suite de Vimprudence de
I'expéditeur, ne viennent pas aceroitre la responsabilité du voiturier.

Le projet prend ses précautions contre abus ¢ui pourrait étre fait de celle
clause. 1l faut que la demande de transport dans des conditions exceptionnclles
soit formelle et faite par écrit.

I} faul de plus, et par des motifs analogues & ceux déduils & Poceasion des
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marchaudises essentiellement suscepiibles d’avarie, que Pindicalion de celles qui
doivent étre réguliérement transportées par wagon fermé oy biché soil faite par
arrété royal

Quant aux prescriplions relatives aux emballages, clles restent dans le domaine
des réglements d’exploitation, mais nous savons que ces réglements émanent tous,
soit direclement, soit indirectement, de 'autorité ministérielle. Les conditiops de
I'emballage, dans chaque cas particulier, sont gppréciées par les agents de Etat
ou des compagnies. S’il y avait abus, si les exigenees de ees agents sorlaient de
Fapplicaiion loyale des réglements, Texpéditcuy aurait le droit de résister et
de demander a Padministration des dommages et inléréts pour le refus dc
transport.

l.a clause qui fait Pobjel de Tarticle 45 n° 3 a ¢té approuvée par la jurispro-
dence, méme en France. (Dalloz, Répertoire, V* Foirie par chemin de fer,
n® 435.)

Le dernier paragraphe de Varticle 435, les articles 46 et 47 se justifient par la
considération que les avaries ou la disparition des colis peuvent ¢tre la consé-
quence des vices du chargement ou du déchargement, de Verreur ou de infidélité
des agents de expédileur ou du destinalaive.

L’article 46 laisse subsister la garantie du poids, parce que le pesage a été fait
par le chemin de fer aprés le chargement du wagon, el quainsi le fail de
I'expéditcur ne peut étre pour rien dans la diminution du poids consialé a
Parrivée.

Les conséquences du déchargement fait par le destinalaire sont plus élenduecs.
Ici, le chemin de fer n’est plus responsable du manquant de poids, parce que
Vinfidélité des agents du destinataire peul en étre la cause.

Toute contestalion a ce sujel, comme au sujet des avaries ou de la disparilion
des colis, peut élre évitée, lc proje! accordant, dans lous les cas, au deslinataire
le droit de faire vérifier I'état et le poids de la marchandisc avant le déchargement
ou avanlt la remise du wagon, 8'il y a embranchement particulier (art. 48). Scu-
fement, il ne faut pas permetire aux destinataires d’abuser de cette garantie. Si,
aprés vérification, il n’y a rien a reprocher au chemin de fer, le destinataire
payera une taxe modérée pour le travail extraordinaire auquel il aura domné
lien, et les délais de déchargement, dont il aura peut-éire voulu éviler Pappli-
cation par une demande de vérification non justifiée, conlinueront a courir,

Nous rappelons, pour faire comprendre la portée pratique des clauses dont
nous venons de parler en dernier lieu, qu’elles ne sont applicables qu’aux trans-
ports par charge compléte, puisque, pour les autres, le chargement ct le déchar-
gement sonl opérés par le chemin de fer.

Le fait inconlestable que beaucoup de marchandises subissent naturellement
une diminution de poids, explique la disposition de I'article 49.

La plupart des réglements de chemins de fer, en Belgique et a I'éiranger, exa-
geérent la portée de ce fait et énoncent, d’'une maniére générale, que 'administra-
tion ne répond pas du manquant de poids jusqu’a telle ou telle quotité. Le projet
n’autorise pas ce procédé. La clanse ne sapplique qu’a certaines marchandises,
et Padministration nc peut fixer elle-méme la quotité & raison de laquelle elle
décline la respopsabilité. Cest 18 un objet dont Yimportance ct les difficullés

9
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techniques ne sauraient étre contestées. La loi le renvoie, par Particle 80, 4 un
réglement d’administration générale, parce qu’'elle ne peut clle-méme s’en occu-
per. Le public obtient ainsi des garanties nouvelles. Aujourd’hui, en Belgique et
en France, il est admis que le chemin de fer peut décliner la responsabilité du
manquant de poids jusqu’a une certaine quotité déterminée par usage. (Dalloz,
Reépertoire, V* Voirie par chemin de fer, nos 439-446.) ll se concoit combien
Finvocation de I'usage peut donner lieu & contestalions et & procés. Le systéme
du projet écarie ces difficultés.

Nous avons analysé déja les motifs de Particle B4. Le texte du no 2 de cel
article exige que le wagon soit plombé par Pexpéditeur. Dans les cas o les
réglements imposent le plombage du wagon pour la garantic de la douane, la
clause est inapplicable,

Daprés le ne 3, il ne suffit pas que les marchandises aient é1é réellement con-
voyées par I'expéditeur ou ses préposés, avec ou sans autorisation de Padminis-
tration. 1l faut que cette garantie soit exigée par les réglements. A celte condition
seulement, il est demontré aux yeux de la loi que les marchandises présentent
un risque spécial dont le chemin de fer peut décliner la responsabilité.

Aprés avoir précisé jusqu’a quel point le projet permet de déroger, sinon aux
principes de la responsabilité, au moins aux conditions de la preuve, telles
qu’elies sont réglées par le code civil et le code de commeree, voyons dans quelle
proportion il pent y avoir dérogation aux mémes codes, en c¢e qui loache la
liquidation des dommages et intéréts dus par le chemin dc fer, quand il est déclaré
responsable de la perte, de I'avarie ou du retard.

Consultons ici encore la loi ordinaire.

Les articles 103 et suivants du code de commerce, les articles 1782 et sui-
vanls du code civil ne disposent rien au sujet de la liquidation des domnmages et
intéréts. C'est aux articles 1146 et suivants du titre des obligations qu’il faut
recourir, pour voir & quelles réparations la violation du contrat donne lieu.

En cas d’inexécution du contrat résultant de la faute présumée ou conslatée
de Pobligé, les dommages et intéréts comprennent la perle que le créancier a
éprouvee etle gain dont il a été privé. L’application stricte de ce principe pouvant
mener & des conséquences iniques, la loi fixe des limites. Qu’il y ait dol ou
simple faute, jamais les dommages et inléréts ne peuvent eomprendre que ce qui
est une suite directe et immédiate de 'inexécution du contrat, el quand celle-ci
west pas empreinte de dol, ils sont encore vestreints & ceux qui onl été prévus
ou qui ont pu étre prévus lors de la convention.

Ces régles, léguées au code civil par le droit romain, sont énoncées en termes
dont la clarté ne Jaisse rien a désirer. Ul suffit cependant d’ouvrir le Digeste, le
Traité de Pothier sur les obligations, nos nombreux auteurs modernes et nos
vastes recueils de jurisprudence, pour s’apercevoir que le conflit de la loi avec
les faits et les espéces donne lieu & des dificullés et & des conlestations infinies
sur le dommage direct ou indirect, sur cclui qui a pu étre prévu ou sur celui
qui n’a pu entrer dans les prévisions des parlies. Ces difficultés ont éi¢ apercues
par le législaleur ; aussi a-t-il donné aux contractanis le moyen d’y échapper.
Larticle 1452 permel aux parties de déterminer & 'avance le montant des dom-
mages ¢t intéréts que le débiteur aura & payer en cas d’'inexécution de son obli-
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gation. Il est interdit au juge d’allouer au créancier une somme plus forte ou
moindre. Les parties sont les meilleurs juges de leurs intéréts ct, quand elles les
ont réglés, la loi proprement dite s’efface pour laisser régner seule la loi conven-
tionnelle.

L’article 4152 est applicable aun contrat de transport, comme a tous les autres
contrats. On ne voit pas pourquoi le voiturier et expéditeur ne pourraient pas
déterminer 4 lavance les dommages ct intéréls qu’enirainent Pinexécution de
leurs obligations respectives, a moins de prétendre que les dispositions des arti-
cles 1782 et suivanis du code civil et des articics 403 et suivants du code de
commerce constituent des lois d’ordre public, anxquelles il ne serait pas permis
d’apporter la moindre modification, cc qui serail injustitiable, ou bien encore
que cc qui est légal et moral, quand il sagit de la vente ou du louage, esi
illégal et immoral, s’il est question du contrat de transport.

Rappelons, du reste, avec Larombiére, T'raité des obligations, n° 5 sur
Particle 1231, que la liquidation des dommages-intéréts faite & I'avance, ou la
clause pénale, ne prévoicnt que Iinexéeulion simple de la convention, c'est-i-
dire celle amenée par la faute, la négligence ou 'imprudence, et non pas I'inexé-
cution amenée par dol, fraude, malice ou fail exprés. Dans ee dernier cas, il y a
lieu a plus amples dommages-~intéréts.

Si les chemins de fer étaient maitres de débattre librement les conditions de
transport, ne seraient-ils pas fondés 4 demander & Pexpéditeur d’insérer dans la
convention une stipulation dans le sens de l'article 14152 du code civil ?

Les chemins de fer sont obligés d’aceepler toutes les marchandises, quelles
gu’elles soient, celles dont Ic transport présente des dangers, et quelquefois des
dangers trés-grands, comme celles dont le transport n'offre pas de difficultés, et
cela au méme prix.

Ce prix uniforme est non-seulement modique, il est arrivé & des taux inconnus
a toutes les autres entreprises de transport par terre. H est calculé au poids, de
telle facon que, pour une méme somme, ¢ chemin de fer transporte des mar-
chandises d’'une grande valeur, comme des choses d’'une valeur restreinte. 1l y a
plus, le chemin de fer transporte des objets dont la valeur lui est inconnue, qu'’il
’est pas & méme de vérilier, lors du chargement, et que expéditeur ne lui
annonce pas. Il arrive ainsi que Yadministralion s'est engagée a 'aveugle, et dans
des proportions excessives, sans avoir €éi¢ mise & méme de prendre des mesures
spéciales de précaution, si elle cst obligée plus tard de rembourser a I'expéditeur
la valeur de Vl'objel transporté, quelque élevée qu’elle soit, et méme, dans
certaines circonstances, de plus amples dommages et intéréls représenlant le
préjudice que la perte ou Pavarie de Pobjet {ail éprouver a son propriétaire.

L’intérét que 'expéditcur peut avoir a arrivée de la marchandise & jour fixe,
est également inconnu au chemin de fer, si Yexpéditeur ne lui fait, & cet égard,
aucune déclaration spéeiale ; et cependant lapplication des articles 1449 et sui-
vants du code civil 'expose a payer éventucllement, du chef de retard, des dom-
mages-inléréts considérables, pour un transport qui ne lui a rapporté que
quelques francs.

Ces observations tendent a démontrer que, si le chemin de fer réclamait de
Pexpéditeur le réglement anlicipé des dommages-intéréts, conformément 3
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larticle 4452 du code civil, sur des bases proportionnées aux risques assumds et
aux prix réduils des tarifs, il ne blesserait pas plus les régles de Péquilé que les
principes du droit.

Mais ce que tout voiturier aurait le droit d’exiger, le chemin de fer ne le peut
pas. Les conventions particulieres lui sont interdites.

Dans cetie situalion, la loi spéciale qui, nous Pavons dit au début de ce rapport,
doit régler les condilions du contral de transport au mieux des inléréls respectifs
du public et des chemins de fer, intervient pour autoriser ceunx-ci 4 insérer dans
leurs réglements des clauses analogues & celles que Particle 14152 da code civil
prévoit, et pour les imposer aux expéditeurs.

Nous aurons, & propos de Yexamen des articles 53 et suivants, & préciser la
poriée des clauses dont il s’agit, mais disons de suile que le projet wutilise
Particle 1452 qu’en modérant sa portée et ses conséquences. Nousavons rapnelé,
avec Larombiére, que leffet des stipulations limitant les dommages et inléréts,
ou inslituant une clause pénale, s’étend & toute inexécution de Pobligation prin-
cipale, qui w’est pas amenée par dol, fraude, malice ou fait exprés. Le projet ne
va pas aussi loin. Ce n’est pas sculement le dol du chemin de fer qui fait
tomber les clauses en question : la faule a le méme effet, si elle est démontrée
par Pexpéditeur qui Pinvoque. Cest la disposition de Farticle 61 du projet.

Ce n’est pas toul. Le projel, aprés élre venu au secours du voiturier, donne,
par contre, au public un moyen ais¢ et peu coulcux d’oblenir la réparation
compléte du dommage auquel il est exposé. Les articles 53 et H7 permettent i
Pexpéditenr d’évaluer 3 I'avance le dommage que la perte, I'avarie ou la remise
tardive de la marchandise peut lui causer. Il oblient alors, le cas se présenlant,
le payement d’une somnie égale & son évalualion, sans qu’il ail ancunc preuve A
fournir, soit au sujet de la valeur de la marchandise, soit & propos du dommage
conséculif provenu de la privation de la marchandise, de son avarie ou du relard
de Pexpédition. La loi évite & I'expéditeur les discussions sur le dommage direct
éu indireel, prévu ou imprévu; Pévaluation faite au moment du chargement
couvre toul dommage quelconque, appréciable ¢n argent.

’exposé général de ce sysiéme nous parait cn avoir établi le fondement juri-
dique et le caractére équitable. L’examen des articles nous permeltra d'ipsister
sur ce dernier point.

Parlons d’abord des clauses introduiles en faveur du public, parce que nous
sommes convaineus que, grice aux avanlages qu’elles lui procurent, leur appli-
cation deviendra bientot Ia régle, au moins en ce qui concerne les transporis
d’objets d’une certaine valeur.

Nous avons dit en quoi consiste I'évaluation que lexpéditeur peut faire en
vertu des articles 53 et 57, et les droits quelle lui confére. 1l va de soi que,
’évaluation devant correspondre & un dommage réel, le chemin de fer pourrait
faire réduire la somme réclamée, s’il établissait que Pévalualion a été exagérée,
et qu'elle dépasse le dommage. Toule la difliculté de cette preuve incombe au
chemin de fer (art. 62).

1l va égalemenl de soi que le chemin de fer ne devra rien payer du tout, s'il
n'est pas responsable de la perte. de Pavaric ou du relard, soit qu’il prouve que
Vivénement est Ja suite d’une circonslance qui lui est élrangeére, force majeure,
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vice propre de la chose, fails personncls de Vexpéditeur, soit qu'il ait le droit
d’invoquer la présomplion d’irresponsabilité autorisée par larticle 52. (Arti-
cles 1448, 1784, code civil, 103, 104, €. commeree, art. 53 du projet.) Il ne
s'agil pas dans les articles 53 el 7 d’un contrat d’assurance ; le chemin de fer ne
prend pas asa charge les cas forluils, il promel seulement, s’il manque 4 ses obli-
gations, d'indemniser Pexpéditenr sur les bases d’unc évaluation faite & Pavance.

Ajoutons aussi que Yévaluation lic Pexpcéditeur, méme s'il est élabli que le
chemin de fer a commis unc faute dans 'exéeution du contrat; le droit de récla-
mer le montant de I'évaluation suppose justement gue le chemin de fer a manqué
a scs obligalions, c’cst-i-dire qu’il est en faule.

Il en serait autrement dans Ic cas de dol : dolus omnia corrampil. Lespé-
diteur, prouvant le dol. pourra abandonner Pévaluation et élablir les éléments
du dommage dans les termes de Parlicle 1451 du code civil ; mais alors le fardeau
de la preuve lui reviendra tout entier.

A quelles conditions expéditeur obtient-il les avanlages donl nous venons de
parler ?

Quant aux formalités. elies ne sont ni difficiles, ni génantes. La déclaration sc
fait au moment du chargement. La preuve qu’clle a eu licu est admissible par
tous les moyens autorisés cn maliere commerciale, ¢t Pexpéditeur peut oblenir
un document écrit qui la constate, en réclamant le réeépissé dont il cst parlé &
Parlicle 58.

Les articles 56 et 57 imposent & Pexpéditeur Yobligation de payer une faxe
supplémentaire, proportionnelle a la somme déelarée, fr. 0-50 au maximum par
fraction indivisible de 1,000 fr., il s’agit de Vévaluation du dommage & résulier
de Ja perte ou de Pavarie, fr. 0-10 par fraction indivisible de 100 francs s’il
s'agit de Iindemnilé stipulée pour le relard,

On ne pourrait faire 4 ces laxes qu'un reproche, c'est d’étre dispreportionnées
aux risques qu'assuzme le chemin de fer. Il est exposé a payer, en cas de perte,
1,000, 10,000, 100,000 francs de dommages ct intéréts, el il a regu fr. 0-50,
5 ou 50 en sus du prix de transporl calenlé au poids el au taux trés modérés des
tarifs. La méme observalion s'applique a la taxe de Findewmnilé stipulée pour le
retard. Pour s’assurer a jour, et presque a heure fixe, Varrivée d’'un colis ct le
droit de réclamer, le cas échéant, 100, 1.000, 10,000 franes d’indemnité, expé-
diteur ne payera qu’unc taxe de fr. 0-10, 1-00 ou 10-00.

La modicité de ces taxes a méme ¢té invoquéc comme argument contre le
systéme du projet. On a dit qu’il étail sivgulier de modifier Ia loi commune, en
vue d’accorder au chemin de fer le maigre bénétice de taxes minimes que com-
pense et au deld la charge éventuelle de payer plus quw’ils ne payerait daprés les
régles ordinaires du droil. L’objection n’est que sublile. Quand le projet a fixé
les taxes dont il s’agit, il n’a pas cnen vue de procurer au chemin de fer une
surélévation du prix de transport, il n'a pus caleulé les taxes au point de vue
fiscal. 1l a considérc, d’abord, le grand avantage quc le chemin de fer avail d'élre
informé & Pavance des risques exeeplionnels qu'il élail exposé a courir, & Foc-
casion d’un transport déterminé, et d’éire mis & méme de prendre au besoin des
mesures exceplionnelles pour faire arriver a destination unc marchandise de
grande valeur, dans un élat parfait de conservation et au lemps voulu. La inodé-
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ration des taxes supplémentaires est obligée. Déjh le chemin de fer assume par
I contrat, moyennant le payement du prix de lranspori, P'obligation de veiller
avee diligence 0 la conservation de la chose et & sa remise dans les délais régle-
mentaires. La taxe ne doit indemniser le chemin de fer que des soins supplémen-
taires qu’il donne au transport. Quelque modérée que soil la taxe, quelque léger
que soit [¢ sacrifice impos¢ 3 chaque expéditeur, le chemin de fer a néanmoins
intérét 4 la voir établir. On peut espérer que la pratique des évaluations anli-
cipées du dommage sera fréquente, vu les grands avantages que Je public doit en
retirer. Le total des sommes pergucs, d litre de taxes supplémenlaires, sera
notable ; il pourra méme constitucr une ¢spéce de fonds de garantic destiné a
couvrir les risques exceplionnels que ie chemin de fer assume par le eontrat.

La taxe supplémentaire, due en cas d’évaluation de I'indemnilé de retard, cst,
dans une certaine mesure, plus ¢levée que celle prévue pour Pévaluation du
dommage résultant de la perte ou de Favarie. Cela est juste. Le risque assumé
par le chemin de fer est plus grand lorsqu’il garantil, d’une maniére exception-
nelle, Parrivée de la marchandise 4 jour fixe, que lorsqu’il garantit la conser-
vation. La faule qui a pour résultat un retard, et surtout un léger retard, est,
d’autre part, moins grave que celle qui améne la perte ou Pavarie. 1) est, du
reste, 4 noter que, si ic laux de la taxe pour Pindemnité de retard est plus
élevée, la fraction unitaire, qui sert de base & la perception, est infiniment moins
¢levée que pour indemnité stipulée en cas de perte ou d’avaric. Quand il s’agit
de celle derniére, Pexpéditeur paie fr. 0-50 par fraction indivisible de 4,000 francs.
Le minimum est done fr. 0-50. §'il s’agit de la taxe pour Vindemnité de relard,
Pexpéditeur paie fr. 0-10 par fraction indivisible dc 100 francs. Il oblient,
moyennant fr. 0-10, le droit de réclamer, & défaut de Varrivée de la marchan-
disc & temps, unc somme de 100 francs, et, dans presque tons les cas. celle
somme sera plus que suflissante pour couvrir tout le préjudice qui résulte d’'un
léger retard.

Nous disons qu'il ne peut s’agir que d’un retard peu prolongé.

Larticle 59 permet, en effet, & Pexpéditeur, si le retard dépasse denx, eing
ou dix jours, suivant le service choisi pour le transport, de réclamer, en sus de
Vindemnité de retard, celle qui aura é1€ stipulée pour le cas de perte, en laissant
pour comptc du chemin de fer les eolis en souffrance. Larticle 60 compléte les
avantages faifs au public, en accordant au propriétaire de la marchandise la
faculté¢ de la revendiquer moyennant la restitution de lindemnité louchée du
chef de la perte. L’indemnifé du retard lui reste zcquise.

Nous arrivons mainlenant au cas ol 'expéditeur s'est dispensé d’user du droit
précicux que le projet met 4 sa disposition. 1l a confié¢ la marchandise au chemin
de fer sans évaluer le dommage dont la perte, I'avarie ou le retard peut étre
Porigine.

L'article 54 perinet aux réglements de limiter les dommages-intéréts, dus pour
Ja perie ou Pavarie, au remboursement total ou partiel de la valcur de la mar-
chandise, d’aprés le prix-courant du commerce, au moment et & Pendroit ol elle
devail étre livrée, sous déduction des frais non payés.

Cette limitalion est rationnelle et équitable. L’article 4150 du code civil la
justifie. Sauf en cas de dol, el nous savons que larticle 84 w'est fuil ni pour le
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cas de dol, ni méme pour le cas de faute constatée (art. 61), le débiteur n'est
tenu que des dominages et intéréts qui ont été prévus ou qu'on a pu prévoir lors
du contrat. Or le chemin de fer, en recevant un colis, sans autre renseignement
que lindication de la nature de Ia marchandise, n’a pas pu prévoir que Vexpédi-
teur ou le destinataire éprouverail, cn cas de perte ou d'avarie, un autre dommage
que celui résultant de la privation de la marchandise.

Lic projet va, il est vrai, plus loin. Il permet aux réglements de stipuler que,
dans la liquidation des dommages cl intéréls, il ne sera tenu compte d’aucune
valeur commerciale excédant une somme déterminée (art. 55). La méme dispo-
sition indique les minima, au-dessous desqucls cetle limitation ne peut descendre
pour les différentes espéces de marchandises. L’application de Particle 53 est, de
plus, restreinte aux cxpéditions d’une valeur supérieure a 150 franes. Quant aux
autres, Pintérét du chemin dc fer n’est pas assez accusé pour justifier une déro-
gation au principe de Varticle 54. La stalislique prouve que la plus grande partie
des réclamations ont pour objet des colis @une valeur inférieure a 4150 francs.
Cela se comprend, les petites expéditions peuvent plus facilement étre égarées ou
soustrailes. La restriction consacrée par la loi & Papplication de Particle 53 est
¢minemmenti favorable au public qui est assuré, dans les cas ol le risque est le
plos ordinaire, de recevoir la pleine valear de la marchandisc.

Les prix de transport élant déterminés dlapres Ie poids, c'est aussi d’aprés e
poids que le projet fixe les minima dont il s'agil 4 Vartiele 35, fr. 1-30 par kilo-
gramnme pour les transports 4 petite vitesse, el 3 franes par kilogramme pour les
aulres transporls.

La plupart des marchandises qui sont expédiées en service de petile vitesse
ont une valeur inférienre 4 celle de fr. 4-30 par kilogramme, et les marchan-
dises, transportées 4 grande vilesse ou par exprés, n'atleignent quexceptionnel-
lement une valeur supérieure & 5 francs par kilogramme. Pour qu’il en soit
autrement, il faut qu'il s’agisse de marchandises qui, malgré un faible poids,
présentent une grande valeur. Dans le cas ol cetle circonstance se présente,
'expédileur a la ressource de la stipulalion de Varticle 33, el il est juste qu’il en
use. Il ne peutéquitablement réclamer du chemin de fer une indemnité compre-
nant la valenr absolue de la marchandisc, alors que le chemin de fer n’obtient
gwun prix de transport trés-modique ealeulé d'aprés le poids.

Quant aux chiffres {ixés pour indemnité de la perte ou de Favaric des
animaux vivanis et des voitures, nous avons tenu compte des cas et des valeurs
ordinaires.

1 article 58 auatorise le chemin de fer 3 réduire l'indemnité pour le retard a la
restitution de tout ou partic du prix de la voiture. 1l fixe le minimum de cetle
restitution 3 la moitié, au cinquiéme ou au dixiéme par chaque jour de retard,
suivani que le transport a éi¢ opéré par exprés, & grande vilesse ou a petite
vitesse. C’est 1i une sanction suffisante de I'obligation du chemin de fer d’opérer
les transports avee régularité et dont les expéditeurs peuvent se contenier dans
les cas ordinaires. Ils ont montré, en s'absienant d’utiliser la disposition de
FParticle 57, qu'ils n’avaient pas un intérét spéeial  Parrivée de la marchandise &
Jour fixe. Il faut, au surplus, mettlre Iarlicle 58 en rapport avee les arlicles 59

el 60.
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Nous terminons 'cxposé des principes qui justifient les dispositions de la
section VI du chapitre Ier, par I'examen de Particle 63.

Les objets confiés au service du camionnage, pour la remise a domicile, restent
sous la responsabilité du chemin de fer, aux mémes condilions que pendant le
voyage de la station de départ a la station d’arrivée.

Quant aux actes du camionnage relalifs a la prisc des colis & domicile, le
chemin de fer en est garant d’unc 'maniére absolue, d’aprés les régles de la loi
générale, code civil et code de commerce, sans pouvoir alténuer sa garantie par
Pune des elauscs autorisées par la loi spéeiale pour le transport proprement dit. 1l
ne peut en éire autrement. La nature de la marchandise n’est pas déterminée
suflisamment, le poids n’en est pas constalé, Vexpéditcur n’a pas pu faire les
déclarations nécessaires pour s'assurer une indemnité compléle, avant que les
colis soient arrivés & la station de départ Les divers éléments & Paide desquels il
est possible de définir d’'une maniére spéciale la responsabilité du chemin de fer
faisant défaut, le projet la laisse sous Pempire du droit commun.

Résumant en deux mots toule la matiére que nous venons de parcourir, nous
dirons que le projet, par Particle 44, impose au chemin de fer le code civil et le
code de commerce, comme régle exclusive de sa responsabilité envers le publie,
et que, par les arlicles suivanis, il autorise seulemenl deux cxceplions bien
délerminées, dont 'une est plutdl une modificalion des conditions de la preuve
qu'une altération des principes mémes de la responsabilité, et dont Pautre est
une application modérée et équitable de larticle 41452 du code civil.

Nous avons cu Poceasion de conslater que la validité des clauses, semblables 3
cclles admises par le projet, a été consacrée par de nombreux arréts de la cour
de cassation et de nos cours d’appel, malgré 'absence d’un texte légal aulorisant
les administrations de chemins de fer & imposer leurs réglements au public
comme base du contral de transport.

Nous pouvons également invoquer a Pappui du projet Pautorité de plusieurs
législations étrangéres.

Les dispositions des articles 45, 46, 47, 49, 51, 52 et 64 du projet sont
analogues a celles des articles 424, 425 ne | et 426 du code de commerce alle-
mand, dont Papplication a é1¢ fuile depuis par le réglement général du chemin de
fer de I'Allemagne, cn dale du 10 juin 1870. Les articles 83 a B8 du projet
corresponden! i Particle 427 du méme code.

L’Autriche s'cst approprié la législaiion de I'Allemagne, comme le prouve le
réglement général arrété par le Ministre du Commerce, le !¢ juillet 1872, en
vertu de Particle 8 de la loi du 24 déeembre 1867. .

Les principes dont nous proposons Papplication e¢n Belgique régissent, on le
voif, une grande partie du conlinent, ¢t nous n’avons pas appris que les popula-
tions qui y sont soumises lcs trouvent trop favorables aux exploitations de
chemins de fer.

Nous ne voulons pas appeler I'atlention sur les stipulations des réglements des
chemins de fer italiens, et nolamment des chemins de fer de la Haute-Italie,
quoique ceux-ci aient élé approuvés par le Gouvernement le 22 décembre 18714,
On pourrait nous objecler que ce ne sont la que des réglements dont la légalilé
peut étre contestée, comme on a conlesté avee succés, en France, la validité des
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réglements des compagnies, méme lorsqu’ils étaient homologués par le Ministre,
et comme on a contesté en Belgique, mais cette fois-ci sans sucels, le caractére
obligatoire des réglements pris par I'Etat ou parles compagnies avec Pautorisation
du Gouverncment.

Nous citerons encore, & 'appui du systéme général du projet, la loi fédérale
suisse, relative & Ja concession et a exploilation des voies ferrées, en date du
23 décembre 1872, dont Parlicle 38 autorise les compagnies, en attendant unc
loi définitive sur la matiére des conditions de transport, A insérer dans les régle-
inents ¢t les leitres de voiture des réserves et des dispositions, vn vue de déeliner
ou de restreindre leur responsabilité, sous la condition de l'approbation du
Conseil fédéral.

La légitimité, 'équité, nous dirons méme la nécessité de limiter les dommages-
intéréts & une somme déterminée d’avance, dans les cas ol le transporteur n'est
pas averli, par la déclaration de Pexpéditeur, de la valear spéciale et exeeplion-
nelle de Ja marchandise, ont motivé deux acles du Parlement d’Angleterre, dont
Pun, en dale du 23 juillet 1830, est applicable an veiturier ordinaire, et dont
Pautre, en date du 10 juillet 1854, est particulier aux chemins de fer. De ces
deux actes, il résulte que, a moins d’une déclaration de la part de I'expéditeur et
le payement d’ene taxe supplémentaire, les chemins de fer ne sont responsables
d’'un cheval, d’une téte de bétail, d’'une léte de mouton ou de porc que jusqu’a
concurrence de 50, de 13 et de 5 livres, et des colis contenant P'une ou Pautre
des marchandises, dont les actes du Parlement dresseut la longue énumération,
que jusqu’a concurrence de 10 livres.

S’it faliait justifier plus amplement les principes du projet, nous invoquerions
les lois relatives aux postes et aux télégraphes. ou la responsabilité de PEtat est,
ou bien déclinée d’'une maniére absolue, ou bien restreinle au remboursement
des valeurs déclarées. (#. lois francaises des 29 novembre, 8 décembre 1850 ct
4 juin 1859 ; lois belges des 1¢r mars 4854 et 29 avril 1868.) Les molifs des
dispositions de ces lois s'appliquent aux chemins de fer. L'industrie des transports
par voie ferrée constitue un monopole aussi dangereux pour I'exploitant que
celui des transports de lettres par la poste ou celui des communications par élé-
graphe, aussi profitable au public, s’cxercant & des prix aussi modérés. Pour les
chemins de fer, comme pour les posles et les télégraphes, il est inique de faire
correspondre unc responsabilité illimitée i unc rémunération trés-restreinie.

Nous ne saurions terminer sans ajouter gue la comparaison des dispositions
de Ja section VI du chapitre Ter avee les dispositions analogues conlenues dans
les réglements actuels des chemins de fer de Etatl, ou consacrées par la législa-
tion de PAllemagne, est toule en faveur du projet. Les droits accordés au public
sont plus étendus, les dérogations au principe de la responsabilité moins larges
et, en lous cas, plus strictement définies, les évaluations minima des marchan-
dises transportées sans déelaration, plus élevées, ¢t les taxes supplémentaires
ont été cependant conservées & un taux qui, n’exeédant pas, en général, celui des
réglements allemands, est inféricur 4 celui des réglements belges. Enlfin, le projet
a éliminé, comme non juslifiées, plusieurs déchéances stipulées par ces derniers
réglements.

i1
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CHAPITRE 1I.

TRANSPORT DES PERSONNES ET DES BAGAGES.

SECTION PREMIERE.
Dispositions générales.

Une grande partie des dispositions de ce chapitre, et nolamment de cette
section, ne font quappliquer au service des voyageurs et des bagages les prin-
cipes admis pour cclui des marchandises. Aussi notre exposé¢ pourra-l-il se
restreindre & Pexamen des articles gui s’écarlent de ces principes ou dont I'objet
est exclusivement propre au transport des personnes et des bagages.

L'article 64 impose au chemin de fer, dans des termes analogucs a ceux de
Varlicle 3, les mesures de publicité nécessaires pour metlre les voyageurs & méme
de connaitre tout ce qui est relatif aux divers trains, aux heures de départ,
d’arrivée ou de correspondance, ainsi qu'au prix des places pour chacune des
destinations.

Les articles 66 ct 67 déterminent les obligations du chemin de fer, en ce qui
concerne Porganisation du service ¢t précisent 'étendue de ces obligations.

Quant & ce dernier peint, les articles 66 et 67 <s’exprimenl comme les arti-
cles 7, 8 et 9, ct ils se justifient, & cel égard, & Paide des mémes considéralions.
Ce sont aussi les proportions prévues du mouvement qui donacent aux obligations
du chemin de fer une plus ou moins grande étendue. I est inutile d'insister sur
les faits qui influeneent ¢t aceroissent le mouvement. Non-seulement des circon-
stances importantes el d’un effet général, comme celles que nous avons cilées &
Foccasion des articles 7, 8 el 9, peuvent avoir cetle influence et produire cet
accroissemenlt, mais des circonstonces plus ordinaires, des circonslances locales
sont susceptibles d’amener les mémes conséquences. 1l est évident, par exemple,
que l¢ chemin de fer ne peut pas se contenter de mettre & la disposition du publie,
pour les jours de féles ou de réjouissances, pour les jours de foire ou de marché,
les mémes moyens de transporl que pour les jours ordinaires. L’étendue des
obligalions du chemin de fer varie ainsi d’aprés des circonstances mulliples ;
Pintérét de Pexploitant Pengagera a prendre ces circonslances en considération ;
Parlicle 66 du projet lui en fait, cn tout cas, un devoir.

Pour déterminer les obligations du chemin de fer, non plus quant a leur
¢lendue, mais en elles-mémes, le projet emploie une autre formule que celle de
Yarticle 7. La formule est autre, parce que les obligalions sont différentes. Lorsqu’il
s’agil des marchandises, le projet a pu dire que le chemin de fer est obligé
d’accueillir toutes les demundes de transpori, parce que les délais d’agréation,
d’expédition el de voyage permetient & Padminisiration de composer et de déve-
lopper les trains de marchandises d’aprés les demandes recues. Quand il est
question du transport des personnes, ’obligation du chemin de fer n’est et ne
peut étre d’accueillir les demandes des voyageurs, & mesure qu'clles se présen-
tent, mais bien d’organiser des trains, de les annoncer au public et de les mettre
effcclivement & sa diposition, pour quc les voyageurs lrouvent, a heure fixe, les
moyens de se rendre 4 destination,
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Le projet windique pas la sanction des obligations imposées au chemin de fer
par Tarticle 66 ; cel objet reste sous I'empire exclusif du droit eommun. I est
impossible d’accorder aux particuliers, en vue de faire valoir les intéréts du
publie, en général, le droit d’agir contre le chemin de fer, par une esptee d’ac-
tion populaire tout a fait exceptionnelle dans notre droit. L'action du particulier
n'est admissible que dans les termes des arlicles 1382 ¢t 1383 du eode civil,
c'est~d-dire & la condition d’'un préjudice personnellement ¢prouvé par lui.

La protection des intéréts da public est du reste assurée, ence quiconcerne les
compagnics, par Pexercice des droits que les actes de concession accordent au
Gouvernement et que réserve article 115 du projet, e, en cc qui concerne les
chemins de fer de PElat, par la responsabilité du Ministre des Travaux Publies
devaut les Chambres.

Si les trains normaux, annoncés par les tarifs et les réglements sont insuffi-
sants, le cheniin de fer y pourvoil par !a formation de frains supplémentaires.

L’article 68 met ¢galement Yadministration & méme de satisfaire anx besoins
particuliers de lelle ou telle fraction du publie, en permettant d’organiser des
trains spéciaux.

L’article 69 est une application do principe consaeré par larticle 5. S'il est
inadmissible, aussi bien pour le service des voyageurs que pour celui des mar-
chandises, que le chemin de fer fasse des traités parliculiers, en accordant a
cerlaines personnes des avantages qui seraient refusés & d’autres personnes se
trouvant dans le méme cas, la publication des tarifs spéeiaux, abonuements,
billets d'aller et retour ¢t toules autres modifications des tarifs généraux ayaat
pour effet une réduction des prix, doit, au contraire, ¢ire permise au chemin de
fer, dans Pintérét du public comme dans celui de exploitation.

Tous les trains, daprés Varticle 63, doivent comprendre des voitures de trois
classes. I1 faul que les trains rapides soicnt accessibles & toules les catégories de
voyageurs. Si la loi admet une exception pour quclques trains internationaux,
c’est que leur elientéle réelame des voitures de premicre classe et que leur vilesse
obligatoire ne permet de composer l¢ train quo d’'un nombre limité de voitures.
Quant aux trains spéeiaux, leur but et leur ulilité excluent les voitures de Pune
ou de lautre classe. Les trains d’ouvriers, par excmple, ne rendent nécessaire
que Pemploi des voitures de 3¢ classe; dans la composition des trains de plaisir,
qui s’adressent & une eclicatéle visant & éeconomic avant tout, ne doivent pas
nécessairement entrer les voitures de 47 classe. Celles-ci peuvent, au contraire,
étre les seules demandées et, par suile, les seules admissibles pour d’autres trains
spéciaux mis 4 la disposition de cerlains groupes de voyageurs.

SECTION II.
De Cadmaissibilite des personnes au (ransport.

Les dispositions des articles 70 4 78 reproduisent, a peu dc chose prés, les
prescriptions des réglements actuellement e¢n vigueur en Belgique et dans les
pays étrangers. Leur objet a paru assez important pour élre consacré par la loi.

Les articles 70 et 74 obligent les voyageurs a se pourvoir d’un billct, avant de
prendre place dans le¢ train, et de le représenter & toute réquisition des agents de
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Padministration. Le payemenl du prix du parcours ou du double de ce prix,
depuis 1e moment ot le voyageur en défaut est monté en voiture, ou i partir du
point d’origine du train, n’est pas imposé & litrc de peine, mais bien de répa-
ration civile. Cest une espéee de clausc pénale, destinée & préserver ou a
indemuiser le chemin de fer des fraudes nombreuses dont il peut étre vietime.

Il est évident que Varticle 74 serait applicable si le voyageur ne représentait
qu’un billet altéré ou périmé. Avoir un billet non valable ou ne pas aveir de
billet, ’est absolument la méme chose.

Lorsque le voyageur prouve qu’il a perdu son billet, il peul néanmoins étre
lenu a payer le prix du voyage, parce qne sa négligence expose le chemin de fer
a un préjudice, le billet perdu ayant pu étre ntilisé par un autre voyageur qui
aurait ainsi profilé du Lransport sans payer aucune rétribution.

L article 74 s’exprime d’une maniére facultative pour permetire aux réglements
d’appliquer avec modération et en proportion des cas de fraude, plus ou moins
fréquents, les mesures que le projet autorise. '

C’est aussi d’'une maniére facultative que larticle 72 fixe le moment ol les
guichets pour la délivrance des billets sont fermés. Dans les petites stations, en
effet, il n’y a presque jamais d’inconvénient i laisser les guichels ouverts jusqu’au
dernier moment.

{’article 73 ne nécessite aucune explication.

Les articles 74 et 75 méritent, au contraire, de nous arréter. lls supposcnt
que le contrat de louage de services est conclu entre le chemin de fer, qui a
délivré le billet pour un train délerminé, et le voyageur, qui a payé le prix. Ce
contrat doit étre exéculé par le chemin de fer, mais sculement comme tout eon-
trat, dans la mesure du possible. (¥oir Dalloz, Rép., V* Foirie par chemin
de fer, n° 576.)

Il peut arriver que le train, tel qu’il est formé, ne eontienne pas assez de
places disponibles. On compléte alors Je train en ajoulant des voitures. Cette
mesure n’est pas toujours praticable. Le nombre de voitures dont on peut com-
poser un train est limité par la puissance de traction de la machine, la nature
des voics a parcourir et la vitesse obligatoire du train. Les réglements sur la
police des chemins de fer doivent défendre de dépasser celle limite qui inté-
resse la sécurité des voyageurs. D’autre part, le chemin de fer nest pas pariout
4 méme de compléter les trains en y ajoutant des voitures. 1l cxiste de pelites
stations ot il N’y a pas de voies de garage, et ou, 4 plus forte raison, il n’y a pas
de réserve de voitures. Il y en a d’autres, plus importantes, dans lesquelles
existenl une ou plusicurs voies de garage, mais ou ne se lrouve pas de réserve
de voitures, parce que les besoins normaux de Pexploitation nc I'exigent pas.
Enfin, il y a des trains rapides qui ne sarrétent dans certaines stations, méme
pourvues de voies de garage et de réserve de voitures, que le temps strictement
nécessaire pour laisser descendre et monter les voyageurs, ou simplement pour
prendre de 'eau. Compléter le train, en v ajoutant des voitures, nécessilerait
des manceuvres qui ne peuvent se faire dans le Lemps restreint accordé pour
Parrél. _ .

Dans ces divers cas, le chemin de fer a fait toul ce qu’il a pu pour exécuter le
contral vis-d-vis de lous les voyageurs munis de billets ; le défaut de places dis-
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ponibles ne lui est pas imputable, et le voyageur qui ne peut prendrele train sur
lequel il avail compté est en droit de réclamer sculement la restitution du prix de
son billet.

C’est ce que déclarent les articles 74 et 73, dont la disposition se retrouve
dans le réglement général des chemins de fer de PAllemagne ¢t dans tous les
réglements des chemins de fer en Anglelerre. (Foir notamment Réglement du
Great Western Railway, en date du 1tvseptembre 1864, approuvé par le Ministre
du Commerce.)

Larréié du 24 novembre 1825, sur le service des messageries, ordonne 2
Padministration, pour le cas 011 la voiture a un chargement complet, de metlre
3 la disposition des voyageurs une voiture supplémentaire qui part en méme
temps. Il ne faut pas songer & imposer au chemin de fer une obligation analogue,
qu’il aurail & remplir 4 Paide d’un train suppiémentaire. On n’organise pas, on
ne met pas en marche un frain de chemin de fer, comme on attelle ¢t comme
on fait parlir une diligence. Dans les stations intermédiaires, lorganisation des
trains supplémentaires est presque tonjours impossible et il faul, du reste, res-
pecter les intervalles prévus par les réglements pour le départ et la circulation
des trains allant dans la méme direction. Enfin, le sacrifice qu’on imposerait au
chemin de fer serait hors de toute proportion avee le désagrément qu'un ou plu-
sieurs voyageurs peuvent éprouver de devoir atlendre I'heure de départ d’un
autre train.

Le contrat ne pouvant étre exéeuté aun profit de tous cenx qui onl recu des
billets, & qui donner la préférence ? L'article 7 indique la régle & suivre. 11 est
juste de favoriser les voyageurs qui ont la plus grande distance & parcourir, le
retard étant poor eux le plus préjudiciable. En cas de distance égale, le projet
atltribue les places disponihles aux voyageurs qui se sonl pourvus les premiers de
leurs billets, et I'antériorité des billets se constate facilement, car, d'apres Parti-
cle 70, ils doivent porter, entre autres mentions, un numéro d'ordre. Souvent,
la grande affluence do public mettra le chef de station dans impossibilit¢ de faire
respecler les régles équitables admises par Varticle 75. Leur inobservation, non
imputable aux agents du chemin de fer, ne saurait justifier une réclamation de
la part des voyageurs. (’est ce résultat que le projet a eu en vue en imposant
I'exécution de Particle 75 pour « autant que possible, »

L'article 76 accorde an voyageur le droit d’échanger son billet contre un billet
d’ane classe supéricure da méme train. Le projet n’est pas aussi absolu, quand il
s’agil de permettre au voyageur, muni d’un billet délivré pour un train ordinaire,
de prendre place dans un train express. Cetle faculté peut présenter des difficultés
d’application, géner le controle de Padiministration sur ses agents inféricurs ct
favoriser des fraudes. Les réglements pourront subordonner cette faculté a des
condilions propres & empécher les abus,

L’article 77 contient trois disposilions ayant une certaine importance pratique.

Les billets étant délivrés pour unc des classes de voitures et non pas pour des
places délermincées dans telle ou telle voilure, Vinstallation des voyageurs ne
saurait se faire sans confusion, désordre ou conflit, si l¢s agents de 'adminisira-
tion wintervenaient pas. Le § 1¢" de l'article 77 déclare que les voyageurs prennent
place sur les indicalions de ces agents.

12
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Celte disposition, nous en avons I'assurance, sera appliquée avec intelligence
et modération. Le projei a ccpendant cru devoir mettre au pouvoir des agents de
Padministration une limite, dans deux cas que précisent les §§ 2 et 3 de l'arti-
cle 77. 1l est défendu de séparer, contre leur gré, el sous aucun prétexie, la
femme de son mari, ou les jeunes gens, agés de moins de dix-huit ans, de la
personne sous la garde de laquelle ils voyagent. Cette disposition a paru d’autant
plus nécessaire que, dans une occasion récente, les agents de Padministration ont
voulu imposer une pratique contraire, el que leur prétention a donné licu & une
poursuite judiciaire portée successivemenl devant trois degrés de juridielion.
(Arréi cass., 24 juin 1772. Pasicrisie belge, 1872. 1, 432.)

Faisant d’un usage pratiqué généralement une obligation légale, 'article 77
prescrit au chemin de fer de mettre & la disposilion des dames un eompartiment
spécial pour chaque classe de voitures.

Larticle 78 confirme aussi ce qui existe actuellement. S'il winterdit pas de
fumer dans les voilures de troisiéme classe, c’est que les voyageurs qui occupent
ces voilures ont généralement Phabitude de fumer. Les dames ne peuvent se
plaindre; il leur est loisible de prendre place dans le compartiment spéeial qui,
pour la troisiéme classe comme pour les deux autres, teur est desliné.

SECTION HI.

Du transport des bagages.

Les bagages, cest-i-dire les objets & l'usage personnel du voyageur, sont
transportés par le méme train, au prix stipulé par les tarifs,

En principe, les bagages doivent étre remis aux agenls de Padministration et
imnscrits dans ses registres (art. 79).

A la différence de Pexpéditeur, le voyageur n’est tenu & aucune déclaration au
sujet de Ja nature des objets contenus dans ses malles et colis, mais il peut,
comme P'expéditeur, vouloir se réserver une indemnité compléte en cas de perte,
d’avaric ou de relard ; il doil alors aviser administration de ses inlentions au
moment de la remise des bagages (art. 80).

L’article 80 indique, dans les mémes termes que Particle 72, le temps pendant
lequel les guichets sont ouverts pour la délivrance des bullelins, qui servent a
conslater la remise des bagages au chemin de fer ¢t qui présentent les mémes
avantages que le récépissé prévu par l'article 38, pour le service des marchandises.

Les articles 81 et 82accordent aux voyageurs unc double faveur.

La seconde de ces dispositions leur permet de faire admeltre, comme bagages,
des marchandises el des objels mobiliers, 4 la condition que leur poids, leur
volume el leur nature ne soient pas un obstacle au (ransport par les trains de
voyageurs.

L’article 81 déroge au principe que les bagages doivent éire inserils et qu'ils
sont soumis & une taxe. Le voyageur peut garder auprés de lui dans les voitures,
sans payer de réiribulion, des objets dont Je poids n'excéde pas 25 kilogrammes
¢t qqui n’occasionnent ni géne, niincommodité aux autres voyageurs. La loi exclat
formellement les armes chargées ; elle exclut virtuellement les chiens et les autres
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animaux, puisqu’ils ne peuvent étre assimilés aux objets dont Particle 81 autorise
Vintroduction dans les voitures.

Le voyageur n’étant astreint &4 aucune déclaration, rclativement aux objets
contenus dans ses bagages, dans les paquets, sacs, ete., qu’il est aulorisé & garder
auprés de lui, ou dans les colis que Particle 81 assimile aux bagages, le chemin
de fer n’a pas le droit de vérifier Ja nature de ces objets pour les soumelttre &
'application de rerlains tarifs qui lui seraient plus favorables. Le projet écarle
ainsi la prétention que I'administration a quelquefois manifestée par ses régle-
ments d'imposer 4 la taxe spéciale du tarif-finances les valeurs el espéces renfer-
mées dans les malles, sacs ou sacoches que les voyageurs conservent auprés
d’eux dans les voilures. (#oir art. 9, Réglement du scrvice des voyageurs et
des bagages sur les chemins dc fer de PEtal, en dale du 25 janvier 1867.) Les
investigations qu’il faudrait autoriser pour assurcr 'exécution d’une semblable
disposition scraient gévantes et méme humiliantes pour les voyageurs. Nous
aurons plus tard, en parlant de Particle 100, a apprécier le correetif mis par le
projet au droit étendu qu’il accorde au voyageur dc comprendre parmi ses
bagages, sans déclaralion ni rétribution, les valeurs et objels précicux.

L’article 81 suppose que le voyageur a été admis au transport dans les condi-
tions ordinaires. S'il sollicitait les favenrs d’un tarif 4 prix réduit, un abonnement
par exemple, le chemin de fer pourrait, en vertu de larlicle 69, mettre comme
condition que I'abonné s’engage & payer, pour les espéces et valeurs, la taxe du
tarif-finances. Le chemin de fer se défendrait ainsi contre I'établissement d’un
service de messagers pour le transport de métaux précieux ct des valeurs au
porteur, service qui constituerail une atleinte et méme une fraude a ses tarifs-
finances.

Lé projet devait prévoir lc cas ou les voyageurs violeraicnt la défense des
réglements de police, qui interdisent le transport des maliéres nuisibles ou dan-
gereuses (art. 85). Si le chemin de fer a des motifs sérieux de présumer la
présence de matiéres semblables parmi les bagages et les marchandises qui y sont
assimilées, ou dans les objets que le voyageur garde auprés de lui, Pouverture
des colis peut étre exigée, & tont momenlt, avant, pendant ou aprés le voyage
(art. 84). Tei, comme dans le cas analogue de 'arlicie 43, el par les motifs que
nous avons exposés, le chemin de fer a non-sculement le droit, mais encore le
devoir de refuser de cominencer ou de continuer le transport, s'il découvre dans
les colis des maiiéres dont le transport est interdil, ou si le refus du voyageur de
laisser ouvrir les colis fait présumer la présence de ces matiéres.

Quand le voyageur ne consent pas a la visite de ses bagages, le projet, mua par
des scrupules qu’il ne devait pas avoir a P'occasion des marchandises, n’accorde
pas au chemin de fer le droit de procéder d'office & Pouverture des colis, a
Pintervention d’un oflicier de police. 1l doit les transmetlre a Pautorité judiciaire
compélente, comme piéces a4 conviclion de la conlravention soupconnée. Une
déclaration n’élant pas exigée pour les bagages, la contravention existe seulement
si le colis a été accepté au iransporl; ce ne sera donc que dans ce cas quil y
aura licu 2 saisie.
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SECTION 1V.

Des bagages déposés dans les gares.

I’article 85 impose 3 tout chemin de fer une mesure que Etat a déja adoplée
depuis quelque temps, ct dont la pratique a fait apprécier I'utilité. Dans chaque
siation, le chemin de fer est obligé d’aveir un local spécial ol les colis non
réclamés, aprés arrivée du train, sont placés d’office en dépot, el ol les voya-~
geurs peuvent aussi melire leurs bagages en sureté, soit avani le départ, soit
aprés l'arrivée.

Il est superflu de faire ressorlir Jes avantages et les facilités que Particle 85
procure anx voyageurs. Aussi le chemin de fer est-il en droit de lever sur les
objets déposés une taxe spéeiale, & raison des soins et des responsabilités qu'il
assume en dehors du contral de transport.

SECTION V.

Responsabilité du chemin de fer envers les voyageurs.

Les dispositions de celle seclion peuvent étre divisées en trois catégories. Les
arlicles 86 & 88 sont relaiifs & la responsabilité du cheniin de fer, en ce qui
concerne les vovageurs; les articles 83 a 100 déterminent sa responsabilité, en
cas de perte, d’avarie ou de remisc tardive des bagages; Parlicle 101 est sp(,udl
aux bagages mis en dépét, conformément i Particle 83.

L’article 86 prend une précaution peul-éire ‘excessive, en prohibant toules
stipulations réglementaires dont Peflet serait de modifier la responsabilité qui
incombe au chemin de fer, du chef des accidents éprouvés par les voyageurs.

L.a commission n’a pas voulu que le moindre doute pul jamais s’élever sar
Pinadmissibilité absoluc de toute dérogation aux régles des articles 1382, 4383
et 1384 du code civil.

Une question qui a donné lien & des controverses est tranchéc par les
articles 87 ct 88 ; c'est celle de savoir si le chemin de fer est tenu a des
dommages-intéréts, et dans quelles mesures, pour le cas ol le voyage est inler-
rompu ou retardé.

Le réglement du service des voyageurs sur les chemins de VElat dit a son
article § :

« En cas de retard dans Tarrivée a destination ou aux lieux de correspon-
» dance, les voyageurs n’auront droit & un dédommagement que pour autant
» qu'il y ait faute imputable a Padminisiration, ct ce dédommagement ne pourra,
» pour quelque raison que ce soil, exeéder le prig du transport. »

« Le départ ou Parrivée fardive d’un train, » porte le § 24 du réglement
général des chemins de fer de PAllemagne, « ne donne aucun droit contre le
» chemin de fer. Un parcours inachevé ou inlerrompu ne donne droit qu’a la
» restitulion des frais de transport alférents au parcours von cflectué. »

Enfin, les réglements des chemins de fer ¢n Angleterre (voir nolamment le
réeglement du Greal Western Railway) contiennent la stipulation suivante :

« Les tableaux des trains publiés par la compagnie w'ont pas d’autre but que
» d'indiquer les heurcs auxquelles les voyageurs sont certains d’oblenir des
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» coupons au départ des diverses stations, étant centendu que les trains ne
» partent pas avant les heures fixées. Autant que cela est praticable, on fera
» tout ¢e qui est possible pour assurer la régularité, mais les directeurs déclarent
» que la compagnie ne garanlit pas le départ et Parrivée des trains aux henves
» indiquées, el qu'elle n’est pas responsable des peries, désagréments ou dom-
» mages qui pourraicnt élre la conséquence de relards on d’emnpéchements. »

Dautre parl, quelques déeisions judiciaives (v. notamment jug. trib. Namur,
2 juin 4871 ; Belg. jud., XXX, p. 459) ont non-seulement refusé de recon~
naitre & Yarticle B do réglement ministériel du 25 janvier 1867, soit le caractére
d’une disposition prisc en vertu de la lot, soit la valeur d'une stipulation contrac-
tuelle ; mais, croyant faire Vapplication des principes du droit commun, clies ont
pris égard & la qualité du voyageur et & la nature ou & 'importance de ses affaires
pour déterminer la hauteur de I'indemnité.

Les articles 87 et 88 nont adopté ni la solution des réglemenls belges, alle-
mands el anglais, ni la doctrine des décisions auxquelles nous venons de faire
allusion,

11 est inexact de dire, avec les réglements anglais et allemands, que, en fixant
les heures d’arrivée des trains, les chemins de fer ne prennent aucun engagement
cnvers les voyageurs. L’arrivée & une heure déterminée est sonvent la condition
d’'un voyage; si le voyageur wavaitl pas eu la certitude de Paccomplissement de
cette condition, il ne se serait pas mis en roule, ou il aurail pris la préeaution
de se meltre en route plus t0t, ou par unc autre voie. Ce sysléme n'est pas équi-
table; il laisse sans réparation un préjudice qui peut ¢lre la suite de la faute ou
de la négligence de Fadministration ou de ses agents. Il est dangereux, paree qu’il
favorise les contraventions aux dispositious des réglements qui ont pour but
d’assurer la régularité du service, condition essenticlle de la sécurilé des
voyageurs.

Le projet pose donc en principe que le chemin de fer est responsable de
Pinterruplion du voyage ou de Parrivée tardive du train, soit & destination, soit
aux licux de correspondance. Comme heure de arrivée, indiquée sans réserve
par les livrets réglementaires, est un engagement qui fait parlic du contrat de
louage de services, ¢t qu’aucune circonstance ne permet de supposer, d prior,
que Uinexécution de cet engagement a unc autre cause que la faule ou la négli-
gence de Tobligé, article 1147 du code civil reste applicable. Le chemin de fer
est sculement & abri de reproche, s'il élablit que interruption du voyage ou le
retard provient de la force majeurc, ou, ajoute Particle 87, d’un fait imputable
aux agents d’'un chemin de fer élranger.

L’application stricte des principes aurait cu pour eflet de laisser les chemios de
fer belges garants des agisscmenls des chemins de fer étrangers, qu’ils se sont
substitués pour continuer le voyage, ou auxquels ils ont succédé en prenant fait
¢l cause pour cux, sauf le droit de leur intenter une action récursoire. Le projet
n'a pas fait cette situation aux chemins de fer belges, auxquels la dillérence de
législation pourrait fernier tout recours utile contre les chemins de fer élrangers.

L’article 87 affirme, on le voil, le principe de la responsabilité des chemins de
fer que les régleinents anglais et allemands repoussent d’uue manicre absolue.

I s’écarte aussi des réglements belges qui limitent, dans {ous les cas, le dédom-

13



[ 3173, ] (50)

magement & la restitution du prix de transport, Ceite limitation des dommages-
intéréts, que nous avons approuvcée quand il g'est agi de la remise lardive des
marchandises, poar les raisons et avec les correctifs indiqués, est ici tout a fait
injustifiable. L’expéditeur n’a pas droit, d’aprés le projet, de réclamer une indem-
nité proprement dite, du chef de la non arrivée de sa marchandise a jour fixe,
parce que le préjudice qu’il a éprouvé exceptionnellement, a la suite du retard,
Wa pu ¢tre prévu par le chemin de fer, 4 défaut de tout avertissement de Vintérét
que Yexpéditeur attachait, dans la circonstance, & Pexactitude absolue de la
remise. Quant au domiage que le retard du train est susceplible de causer au
voyageur, il a pu étre préva au moment du conirat ; c'est, en définitive, le pré-
Judice qui résulle de tout voyage manqué, et ce préjudice n’est pas réparé par
la seule restitulion dn prix du transport.

Le projet, tenant compte des principes juridiques et de Véquité, admet le
voyageur qui justifie de lintérét qu’il avait & arriver a I'heurc réglementaire, a
réclamer du chemin de fer une indemnité qui comprend le remboursement de
toutes les dépenses rendues inuliles par Vinterruption du voyage ou le refard,
et de celles qui sont Ja conséquence directe de l'un ou lautre de ces événe-~
ments.

Cette disposition acecorde au voyageur beaucoup plus que les réglements en
vigueur, mais clle ne lui donne pas tout ce que le jugement du tribunal de
Namur, cilé ci-dessus, parail lui avoir concédé. Elle refuse au voyageur le droit
de réclamer des dommages-inléréls, & raison de circonstanees déduiles de sa
qualité, de sa profession ou du but de son voyage, loutes circonstances ignorées
du chemin de fer au moment du contrat, ct dont I'apprécialion conduirait a des
conséquences quelquefois arbitraires, souvent exagérées et loujours dispropor-
lionnées au bénéfice minime que le chemin de fer a retiré du transport.

L’article 87 tend & faire application & celte mati¢re des principes du droit
commun, ¢t la commission aurait pu sc borner & substituer & la rédaction adop -
iée le simple rappel de Tarticle 1450 du code civil, &l ne lui avait pary
préférable de fermer Ja porle & toute controverse, en indiquant les bases du
dédommagement.

Pour faire apprécicr la portée de larticle 87, il peut étre utile dinsister sur
les conséquences de son application.

Parmi les dépenses dont le voyagear sera tout d’abord indemnisé, figure
le prix de son coupon qui Iui sera restitué en entier, lorsque Vinterruplion du
voyage ou l'arrivée lardive équivaut & un voyage totalement manqué,

Si le voyageur, en cas d'interruption de voyage, prend pour arriver a
destination une aulre voic de transport, la restitution du coupon sera partiel-
lement accordée, en lenant comple de la distance parcourue avant 1”interrup-
tion.

En sus du prix du coupon, et en suivant les distinclions faites ci-dessus, le
voyageur pourra également obtenir le remboursement des dépenses accessoires
qu’il a faites pour et pendant le voyage inlerrompu ou retardé.

Enfin, il scra indemuisé de tous les frais qu’il a forcément dit faire pour parer
aux inconvénients résultant de Pinterruption du voyage ou de Parrivée tardive,
frais du voyage en relour jusqu’a la slation d’origine, prix du transport par une
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autre voie, frais de sé¢jour ct tous autres frais qu’il est impossible d’énumérer en
détail, parce quwils varient suivant les eas, mais qui doivent étre la conséquence
directe el nécessaire de Pévénement.

Par conire, l'article 87 repousse toute réclamation fondée sur la perte que le
voyageur a éprouveée, ou le gain dont il a ¢té privé. i la suite du voyage manqué
ou relardé et qui proviendraient, soit de son absence & une foire, & un marché,
4 une Bourse, & un rendez-vous d’affaires, soit de son ¢ioignement prolongé du
lien de son domicile, de son comptoir, de son usine. Ces conséquences de Pinex¢é-
cution du contrat n'ont pu étre prévues par le chemin de fer lorsqu'il a conelu le
contrat de transport, et, d’aprés Particle £150 du code civil, elies ne peuvent
influcr sur le taux des dommages~intéréts. Les diflicultés et les hasards de Pex-
ploitation justifieraient des allénuations aux principes du droit commun; a plus
forte raison doiveni-ils faire repousser un sysiéme qui tendrait & en exagérer les
conséquences.

Les articles 89 a 100 reglent la responsabilité des chemins de fer en ce qui
concerne les bagages.

L’économie de ces arlicles cst, sauf en quelques points, la méme que celle des
articles 33 ¢t suivants spéciaux au service des marchandises. Le voyageur,
comme expéditeur, n’oblient une garanlic compléie de la conservation de ses
bagages. ou de la remise & Parrivée du train, que moyennant une déclaration
faite au moment de Uinseription des eolis. Pour les autres cas, les reglements
peuvent stipuler un remboursement ou une indemnité limités.

Nous n'avons rien 2 ajouter aux développements que nous avons donnés a
Pexposé de ce systéme. 1 ne nous reste qu'i préciser les modifications qu’il a
recues dans son application an service des bagages.

L’article 90 permet an voyageur de déclarer sculement fa valeur de ses bagages,
tandis que Particle 53 autorise lexpédileur a évaluer le préjudice qu'il éprouve -
rait dans le cas de perle ou d’avarie des marchandises, ce qui comprend, comme
nous 'avons expliqué, uon-sculement la valear des marehandises elles~inémes,
mais aussi Je dommage conséculif que la privation ou Pavarie des marchandises
peul faire éprouver a leur propriélaire.

Si, d’aprés Partiele 90, les déclarations du voyageur ont moins de porlée et
donnent naissance & des droits moins éiendus, c’est que 'on ne comprend pas
quel dommage le voyageur aurail & prévoir, de ¢uel dommage le chemin de fer
aurait & lui tenir compte pour le cas ou les bagages, c’est~a-dire les objets i Pusage
personnel du vuyageur, seraicnl perdus ou avarics, si ce n’cst le dommage résul-
tant de la privation ou de I'élat défectuceux de ces objets et qui est complétement
réparé par le remboursement de leur valeur tolale ou particlle.

La taxe supplémnentairc, due par le voyageor, en vertu de Parlicle 94, est
notablement inféricure & celle imposée d Pexpéditeur par Varticle 56. Le risque
garanti par le chemin de fer esl moindre quand il s’agit de bagages, puisqu’il ne
répond que de ia valeur de Pobjet Jui-méme. De plus, les soins ordinaires que le
chemin de fer est obligé d’apporter & la conservation des bagages. en vertu du
contrat ¢t moyennant e prix du port, doivent étre plus altentifs et sont plus aisés
que les soins ordinaires qu’il est requis de donner aux marchandises, La rétribu-
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tion supplémentaire payée par le voyageur pour le surcroil de soins, d’attention
et de responsabilité doit done étre moins élevée.

Larticle 93 fixe, au minimum, & quinze franes par kilogramme la somme &
laquelle les réglements peuvent limiter Vindemnité du ehef de la perte des bagages
dont la valeur n’a pas é1¢ déclarée an moment de Vinscription. Ce chiffre est
supérieur a celui fixé par les réglernents actuels qui n’accordent que six francs
par kilogramme. Les réglements allemands ont admis le chiffre de deux thalers
par livre; les réglements italiens, eclui de cing livres par kilogramme. Quand on
met le multiplicateur de quinze franes en relation avee le poids ordinaire d’unc
moalle de veyage, 25 & 50 kilogrammes. on veil que le voyageur recevra une
indemnité de 375 & 750 franes, somme suilisante, le plus souvent, pour couvrir
la valeur des ohjets perdus ou avaridés. La restitution ne sera incompléle que si
la malle renferme des effels d’une grande valeur. des vétements somptuenx, des
cachemires, des dentelles, des bijoux. Cest la un cas exceptionnel etle voyageur
ne peut équitablement réclamer du chemin de fer la réparation dun dommage
que celui-ci wa pu prévoir et dont il n’a pas €1¢ mis & méme de préserver le
voyageur, en prenant des mesures de surveillance et de garde en rapport avee le
risque assumé. Nous n'insislons pas davantage sur ce point, au sujet duquel
nous nous sommes Ctendus assez longuement en discutant les molifs des
articles 34 ¢t 5. Ajoutons cependant aux aulorilés que nous avons invoquées,
a Pappui du systéme de la limitation des dommages-intéréts Ie réglement  du
Chalelet en date du 16 juin 1681, Varrét du conscil du 7 aotit 4775 ctla loi des
23-24 juillet 1793, qui successivement ont limité & 150 livres les dommages-
intéréts dus pour les objets transpor!és par les voitures publiques ou les messa-
gerics nationales sans déclaration de valeur. (Foir Alauzet, sur Part. 107 du code
de commerce, n° 412 et suiv.)

Quant aux articles 94 4 98, nousnnus bornons aussi a rappeler les dispositions
identiques des articles 57 & 62 el Jes explications gue nous avons données a leur
occasion.

Les articles 99 et 100 doivent nous arréter un moment, leur objet élant spécial
au service des bagages.

Les dispositions qui déterminent la responsabilité du chemin de fer en cas de
perte, d’avarie ou de remise lardive des bagages, conformément au sysiéme
général propos¢ pour les marchandises, ne peuvent sappliquer qulaux objels
confiés directement d Padministration. Cest de ees objels seuls que le chemin de
fer a la garde, c'est a ces objels seuls que peut s'élendre sa surveillanee, ¢’est en
vue de la conscrvation de ces objets seuls qu’il a été appelé a preandre les
mesures de précaulion nécessaires. Les malles, sacs de voyage, ele., ete., que
le voyageur conserve auprés de lui, en vertu de la disposition toute de faveur de
Farticle 81, ne font pas la matiére du contrat entre le voyageur ct le chemin
de fer. Non-seulement celui-ci ne retire aucun profit de leur transport, mais if
en ignore méme Pexistence. 13 w'a ni le devoir ni méme le droit de s’en occuper ;
il n'a, & Pégard de ces objets, le role ni du voiturier chargé de transporter, ni du
dépositaire chargé de conserver ct de rendre. Les articles 103 et 104 du code de
commercc paraissent done inapplicables.

Nous n’ignorons pas que des autcurs ¢t des arréts, se fondant sur les arli-
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cles 1782 et 1952 du code civil, ont déterminé la responsabilité du voiturier, en
ce qui concerne les objels que le voyageur conserve auprés de lui dans les voitures
publiques, par les régles du dépot néeessaire, et ont assimilé, dans ce cas, Ja
position du voiturier & cclle de 'hotelier et de Vaubergiste. Nous n'avons pas i
discuter cette opinion. Nous nous bornons a y opposer les paroles de Regnaud
de Saint-Jean d’Angely au conscil ’Etat : « A Yégard des petits paquets que les
» voyageurs porient avee eux, c’est & eux 4 y veiller ; Pentrepreneur nwen répond
» pas. » (Foir Locré, t. VII, p. 172, ¢d. belge). On sait, du reste, que la
jurisprudence a introduit des atlénuations au principe de la responsabilité de
Photelier et de Paubergiste, dans le cas o les objels volés vu endommagés sont
d’anc valeur assez importante pour que la prudence cit dii commander au
voyageur de les remetire i Photelier ou 4 Paubergiste au licu de les Jaisser dans
une des chambres de Thotel ou de Vauberge. (Foir Observations du tribunal sur
Tarticle 1952. Locré, 1. VII, p. 315.)

Quoi qu'il en soit, en supposant que le voiturier ordinaire ait la responsabilité
des objets qui nelui sont pas remis par les voyageurs, encore serait-il inéquitable
d'imposer la méme responsabilité au chemin de fer. Ce systéme supposerait,
contrairement a la réalité, que les agents de Padministration puisseut exercer,
avec la méme facililé el la méme exactitude, sur les personnes si nombreuses qui
oni aceés dans les gares et les voilures, les droits de surveillance ¢t de con role,
d’admission et d’exclusion qui apparticnnent aux entreprencurs de messagerics
sur les voyageurs, en nombre limité, qui prennent place dans leurs voitures,
Aussi Particle 99, partant de I'idée que les objets gardés par le voyageur ne fony
pas la matiére d’un contrat de transport ou de dépot, ne soumet e chemin de fer
qu’d la responsabilité des articles 1582, 1383 et 1584 du code civil. La faute, et,
a plus forte raison, le dol de Padministration ou de ses agenls, une fois établis
par le voyageur, cclui-ci sera en droit de réclamer la réparation de fa perte ou
de Yavarie. L’article 99 ne parle pas du retard, paree qu’il est impossible de
concevoir Pobligation du chemin de fer de remetire au voyageur des objets dont
celui-ci a gardé la possession,

Larticle 425 n° 1 du code de commerce et les §§27 ct 29 du réglement général
des chemins de fer d’Allemagne, consacrent, sous les mémes restrictions, le
principe de Tarticle 99 du projet. L'article 9 du réglement de PEtat belge parait
vouloir aller plus loin que VYarticle proposc; il déclare, sans réserve, que les
objets non enregistrés sont transporlés aux risques el périls du voyageur auquel
ils apparliconent. Il en est de méme de Parrété pris par le Ministre du commerce
de I'empire francais, le 20 aott 4887 (voir Dalloz, Répertoire, V** ¥oirie par
chemin de fer, ne 450), ot il est dit que « pour les saes d’espéces et pour les
» autres objets dont les voyageurs ne se dessaisissent pas, les compagnics son.
» affranchies de loule responsabilité cn cas de perie; » des réglements des
chemins de fer italiens (voir notamment Réglement des chemins de fer de la
Haute-ltalie, art. 25), et des chemins de fer anglais (voir Réglement du Great
Western Ratlway) qui déclarent que ces objels sont transportés sous la seule
responsabilité des voyageurs.

La disposition de Varticle 400 a pour but d’atténuer les conséquenees exces-
sives que pourrait amener V'exercice de la faculté accordée au voyageur, par les
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articles 77, 81 et suivants du projet, d’insérer parmi les bagages ou dans les colis,
qu’il garde aupres de ui, des choses précicuses, sans déelaration ni rétribution.
H serait inndmissible que celle faculté, déja préjudiciable aux chemins de fer,
dont clle met en échee les tarifs de finances, put encore avoir pour résullat
d’aceroitre les conditions ordinaires de sa responsabilité,

En principe, le chemin de fer est garant de la conservation des bagages, c'est-
a-dire des objets 4 'usage personnel du voyageur. Le chemin de fer a pu prévoir
a Pavance les conséquences limitées de cette garantie, en échange de laguelle il
a recu unc rémunération trés-modérée comprise dans le prix de transport. Le
risque serail tout a fait imprévu, et la compensation vraiment dérisoire, si l'on
appliquait Pobligation de garantie aux objets précieux el aux valeurs que, sous
prétexte de bagages, le voyageur fait transporter soit dans les termes des arti-
cles 80 ¢t 82, soit en verlu de Particle 81. L’article 400 condamne cette cxagé-
ration et réduit la responsabilité du chemin de fer aux proportions que lui
donnent 1'équité ct Particle 1450 du code civil. A moins d’'une déclaralion de
valeur, le chemin de fer n’assume aucune garantic a Pégard des mélaux précieux,
en lingols, ouvrés ou monnayés, des pierres fines non montées, des billets de
banque el autres papicrs-valeurs, et lc voyageur n’est pas admis a les faire com-
prendre dans la liquidation des indemnités qui lui sont ducs en cas de perte. 1l
cn est de méme des bijoux s'ils ue sont pas 4 son usage personnel ou i celui de
sa famille. Dans le cas contraire, ils rentrent dans la définition des bagages;
le voyageur a pu, sans fraude et sans imprudence, les cenfondre avee ses hardes
el effets, et le chemin de fer a pu ¢n prévoir la présence ¢ventuclle dans les
malles, colis ¢t paquets transportés,

L’article 100 est applicable, dans tous les cas, un seul excepté, celui de vol
constalé & charge des agents du chemin de fer. Ici limprudence du voyageur n'est
plus & considérer; clle disparait devant limprudence plus grande de Padminis-
tration qui a ¢garé sa confiance sur des préposés infidéles.

La jurisprudence tend, méme en Pabsence de toute convention ou de loute
stipulation réglementaire, d restreindre la responsabilité des voituriers, entre-
preneurs de messageries et chemins de fer, dans les termes de Particle propose,
sauf une modification que nous n’avons pas cru devoir admeltre, relativement
aux sommes d’argent qui peuvenl éire considérées comme ncéeessaires aux
dépenses du voyage. (Foir Alauzel, nos 426, 427. Bédarride, n° 463. Dalloz,
Répertoire, V* Fuirie par chemin de fer, n° 455.) Pour .ces sommes, comme
pour les autres valeurs non déclarées, il y a, de la part du voyageur, impru~
dence & les placer dans des malles, colis et paquets, alors qu'il lui est possible
d’éviter tout dommage cn les gardant sur lui. Combien, du reste, dans Papplica-
tion, ne peut-il y avoir d’appréeiations diverses sur les sommes qui peuvent éire
nécessaires a tel ou a tel voyage, et & quel chiffre considérable ne pourrait-on
pas quelquefois les faire monter, en augmentant hors de loute prévision et, par
suite, contre tout ¢quilé, Ia responsabilité du chemin de fer ?

Aprés avoir réglé la responsabilité du chemin de fer pour les bagages en cours
de transport, le projel s'oceupe, dans Varticle 104, des colis mis ¢n dépot dans
les gares en vertu de Particle 83.

Une dislinction est nécessaire. Ou bien les eolis, avant d’étre mis en dépot,
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soit d’office, soit & la demande du voyageur, ont ¢t¢ inscrits en vue du lransport ;
dans ce cas, rien n’est changé & la responsabilité du chemin de fer, les colis
devant étre considérés comme &tant en cours de transport, dés le moment de
leur inseription, jusqu’a celui ot ils sont définitivement remis a leur propriétaire.
Ou bien le dépdt a lieu, indépendamment de toute admission des bagages au
transport, ec qui peut arriver si le voyageur use de la facullé que lui donne
Farticle 83, & la station de départ, avant Pouverture des guichets pour la déli-
vrance des bulletins s dans ce second cas, la responsabilité du chemin de [er est
limitée & une somme déiermindée, quinze francs par kilogramme, ¢t le voyageur
r'est pas admis & réclamer le droit d’évaluer & P'avance le dommage, conformé-
ment &4 Particle 90. Dans la pralique actuelle, cemme dans les prévisions du
projet, Padministration des locaux destinés au dépot des bagages est confiée & des
agents inférieurs dont on ne peut atlendre que Pexéculion de mesures ainsi que
Ia tenue d’éeritures peu compliquées, et la constatation des déclarations de valeur
faites par le déposant ne renire évidemment pas dans ces conditions. Le publie
oblient, du reste, une faveur sur laquelle il n’a pas le droit de compler, puisque
le chemin de fer n’a la garde des bagages que lorsqu’il les a acceplés aa transport.
Il est juste de ne pas exagérer les proportions de cette faveur et d’en limiter les
conséquences dans des bornes raisonnables. Fidéle, dans ceite circonstance, au
systéme général du projet qui tend & maintenir intact le principe des artj-
cles 1382, 1383 et 1384 du code civil, le dernier paragraphe de Uarticle 104,
cxceple tes eas de fraude et de faute, ct, pour ces cas, permet au déposant de
récamer un dédommagement dans les termes du droit commun.

La section du prejet dont nous nous occupons ne stipule, comme on Pa vu, de
clause d'irresponsabililé que dans les cas des arlicles 99 ¢t 100. En dehors de
Farlicle 89, dont nous avens réservé jusqu’ici 'examen, cette seclion n'élablit
pas non plus de¢ cas spéciaux de déchéance ou de forelusion.

Larticle 89 subordonne P'extinction de Paction des voyageurs conlre le chemin
de fer, a raison du transport des bagages, au fait scul de lear réceplion sans
réserve, alors que Particle 105 du code de commerce cxige en sus e payement
du prix de la voiture. Une jurisprudence conslante a interprélé celle seconde
condition, en ce sens qu’il faut que le prix de la voiture soil paycé aprés le trans-
port effectuc. Il vésulterait de 1a que, si Particle (03 devail régir la matiére des
bagages, son application ne scrail jamais possible, ceux-ci voyageant toujours en
porl pereu.

La commission a estimé qu’il n’y avait pas lieu de se montrer aussi rigoureux.
Le voyageur est dans de meilleures eonditions que le destinataire pour conslaler
Pidentité et Pétat de conscrvation des objets que le chemin de fer Jui remet a
Parrivée. Le voyageur est & la fois expéditeur et destinatuire ; il est au fait de
Iétat dans lequel les bagages sc trouvaient au départ; la moindre modification
dans les enveloppes lui donnera I'éveil et provoquera, de sa part, soil des
réserves, soit le refus de reprendre les colis. ¥'il en acceple la remise, on peut
présumer qu’il a €L¢ satisfait de Pexécution du contrat de voiture et par suite
déclarer éleinte toule action contre le chemin de fer & raison du transport.

I’article 89 n’astreint le voyageur & aucnne formalilé pour cxprimer ou pour
faire conslater ses réserves. Il pourra les faire verbalement, en s’adressant aux
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agents de Padministration préposés 4 la délivrance des bagages, et, en cas de
contestation, en prouver plus tard Vexistence par tous les moyens de droit,
témoins compris.

Notre disposition déroge & Particle 405 du code de commerer sculement en ce
qui concerne la condition du payement du prix de la voiture aprés le transport.
Comme Varticle 103, Varticle 89 est inapplicable si le fait, dont le propriétaire
des bagages sc plaint, aprés la réception, est le résultat de la fraude ou de Pinfi-
délité, ou si la réception elle-méme a été oblenue & Paide de maneuvres artifi-
cieuses. Le projet a méme cru devoir exelure Ia présomption tirée de la réception
des bagages dans un cas ou Varticle 403 en maintient les effets, c'est-a-dire dans
celui on Ia perte est la suite d’un vol commis pendant que les bagages se trou-
vaient sous la garde du chemin de fer, sans qu'il soit eependant établi que le vol
a pour auteur une personne dont le chemin de fer doit répondre. Dans celle
hypothése. Padministration est sculement cn faute de n'avoir pas empéché la
soustraction dont le voyageur est vielime, mais cette faule est si grave, les traces
extérieures du vol, par exemple du vol & aide de fausses clefs, peuvent étre si
peu apparentes, qu’'il semble équilable, pour Fapplication de Parlicle 89, d’assi-
miler ce eas i celui de la fraude ou de linfidélité des agents mémes de Padminis-
tration.

CHAPITRE II.
DISPOSITIONS COMMUNES A TOUS LES SERVICES.

Les articles 102, 103 ¢t 104 déterminent la compétence respeetive du Gouver-
nement, du Ministre des Travaux Publics et des administrations particuliéres
des chemins de fer concédés, en ce qui concerne les réglements et les larifs, et
assurent au public, outre la garantic de lintervention constanle de l'autorité
dans toules les questions de transport par chemin de fer, celle de la publicité
la plus étendue. Les molifs en ont ¢é1¢ exposés dans les premiéres pages de ce
rapport. '

Les articles 443. 414 ct 445 ont pour bul de définir Pobjet dans lequel se
renferme la loi projetée ; nons en avons également préeisC la portée.

11 nous reste a donner quelques explications sur les autres dispositions du
chapitre II.

Le projet a admis que les réglements ne sont obligatoires qu’a partir du dixiéme
jour apres celui de leur insertion au Moniteus. Ce délai est celui qui est preserit
par la loi du 28 février 1845, ct il est naturel de Vadopler pour tous les régle~
ments prévus ct aulorisés par le projet, puisque tous intéressent la généralilé
des ciloyens.

Il y a cependant un inconvénicent séricux @ maintenir ce délai pour les régle~
menls relalifs aux transporis internalionausx.

l.e chemin de fer est exposé a devoir modifier subitement les conditions qu’il
ofirc au public pour de semblables transports, 4 raison des changements intro-
duits par les administrations ¢étrangéres dans leurs propres réglements. Le délai
de dix jours pourrait quelquefois causer de singuliers embarras. C’est pourquoi
le dernier paragraphe de Particle 104 autorise les administrations & déclarer leurs
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réglements relalifs aux transports internationaux obligateires dans les vingt-
quatre heures de leur insertion au Monifeur.

La publication des tarifs fait Pobjet des articles 103, 106 et 107.

Il n’est ni possible ni utile d’exiger la publication dans le journal officicl. de
tous les tarifs, in extenso. 1l parait suffisant d’imposer 4 administration le devoir
d’averlir le public que des modifications sont introduites aux tarifs exislants, et
de n’accorder un caractére obligaloire aux tarifs modifiés qu’a partir du dixicme
jour qui suit cet avertissement. Le public pent se renseigner exoctement ct
complétement sur les diverses applications des tarifs, les articles 5 el 64
ordonnant au chemin de fer de les aflicher dans chacune de ses slations.

Les articles 105 ct 106 appliquent le méme systéme anx horaires des trains
de voyageurs. On s’est plaint souvent des changements apportés sans avertisse-
ment préalable aux heures de départ, d’arrivée ou de correspondance. Le projet,
en imposant au chemin de fer Pobligation d’annoncer ces changements dix jours
4 l'avance, fait droit & un grief des plus légilimes.

Les modifications de tarifs exercent unc influence notable sur les prix de vente
des marchandises. Le dernier paragraphe de Particle 106 cherche, dans la mesure
du possible, & empécher que Paugmentation des prix de transport vienne
surprendre le commerce et déranger scs spéculations. Il porie & un mois le délai
ordinaire de dix jours fixé par le § 1° du méme article.

L'article 107 cst également motivé par la néeessité de protéger le commeree
contre les brusques changements de tarifs. Il suppose que I'administration, aprés
avoir abaissé les prix, se décide 4 les relever. Les négociants ont di sallendre &
cc que les tarifs abaissés seraient appliqués pendant un certain temps, ct ils ont
pu arréler, en conséquence, les conditions de leurs marehés. Ce serait quelque-
fois leuvr causer un grand préjudice que de permettre au chemin de fer de chan-
ger, & des intervalles trop rapprochés, les bases de ses arifs ¢t de faire
succéder rapidement les reiévements aux abaissements de prix. Larticle 107
veut que Papplication des larifs abaissés ait au moins une durée de six mois.

Il va sans dire que les délais respeclifs des articles 106 et 107 peuvent étre
confondus. Ainsi il seraloisible a Padministration de publier, dés le cinquieme
mois de la mise en pratique des tarifs abaissés, les tarifs nouveaux qui devien-
dront cux-mémes obligatoires un mois aprés.

La portée des articles 108, 109, 110 et 111 ne se comprend qu’en mettant
lcurs dispositions en rapport avec celles de la section VI du chapitre Ier et de la
scction V du chapitre 1.

Les articles 08 et 109 sont la sanclion de Pobligalion imposée a tout chemin
de fer d’agréer les demandes de transport accompaguées de Pévaluation du préju-
dice a résulter de I'tnexécution du contrat ou de la déclaration de la valeur de
objet transporté. Le projet n'entend pas que les chemins de fer se dérobent &
cetle obligation, soit en laissant le public dans Pignorance des facultés avanta-
geuses que lai accorde la loiy soit en refusant, dans un cas donné, d’en faire
Papplication. Dans la premiére hypothése, le chemin de fer ne peut se prévaloir,
vis-d-vis d'ancun expéditeur, destinataire ou voyageur, des stipulations que le
projet permet d’insérer dans les réglements en vue de limiter la responsabilité,
Dans [a seconde hypothése, le refus du chemin de fer dexéeuter et fa loi et ses
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propres réglements le fait déchoir du droit d'utiliser les mémes stipulations
Pégard de Pexpéditeur ou du voyageur donb il a décliné les déclarations ct les
¢valuations. 1’article 109 rend inefficaces les avis fréquents par lesquels Padmi-
nistralion informe aclucllement le public quelle n’aceepte plus, pour cerlaines
destinations ou pendant un certain temnps, les demandes d’expédition accompa-
gnées de Péviiuation du préjudice a résulter du retard. Le projet a entendu faire
¢quitablement la part du public et du chemin de fer: les facultés favorables
accordées & Yun sont la compensation des droits concédés & Pautre. Clest un
syst¢me dont 'équilibre est rompu si le chemin de fer ne accepte pas tout entlier
et qui doit alors tonther pour faire place aux régles du droit commun.

Cest également dans le but de maintenir Pexécution loyale daulres dispositions
de la loi que Ja commission a adopté Particle 4110. Le projet, on le sait, soustrai t
les cas de faule 4 Vapplication de toules les elauses qui modifient les conditions
générales de la responsabilité du chemin de fer. Mais la fante doit étre élablie, i
régle de droit, par lexpéditeur ou le voyageur. Le systéme du projet serait
compromis dans la pratique si le juge, se¢ conteniant des allégations vagues du
réclamant, se bornnit & déclarer, par une espéee de formule, que le chemin de
fer est en faule, sans motiver & cet égard sa décision par indication des ecircon-
stances qui caractérisent le fait imputé. Larticle 410 fait un devoir striel au juge
de préeiser, d’une maniére circonstanciée, les éiéments constitutifs de la faute et
frappe de nullité, comme non suffisamment motivées, les seniences qui ne satlis-
feraient pas a cette condition. La cour de cassation appréciera, comme elle le
fait dans toutes les matidres du droit, sile juge du fonds a satisfait cenvena-
blement, d’aprés les espéees, aux exigences de la disposition donl il s’agit.

Larticle 444 prévoit une difficulté 4 laquelle peut donner lieu Papplication
des principes admis par le projet au sujet de la responsabilit¢ du chemin de fer
en cas de perle, d’avarie oun de retard. Les législations étrangéres, les réglements
de chemins de fer ¢lrangers, ainsi que les conventions offertes par les lignes
étrangéres aux lignes belges comme condition de Vétablissement d'un service
international, peuvent contenir & cet égard des stipulations moins favorables au
public que celles du projet.

1] faut que les chemins dce fer belges, a moins de supprimer, dans cerlains cas,
le service intcrnational, puissent déroger, pour ce service, aux dispositions
limitatives de la loi. L'article 4144 restreint cependant la liberté des compagnies
¢t de VEtat. Ce nest pas aux réglements particuliers des unes, ni aux arrétés
ministériels pris au nom de Vautre, que le projet confie le soin de délerminer la
nature ¢t Pétendue des dérogations permises pour le service iniernational. Le
projet exige la garantic d’un arrété royal.

Nous terminons notre exposé par Pexamen de [a disposition de I'arlicle 112
qui régle les conditions de la prescription.

Le projet distingus entre les diverses actions qui appartiennent a Yexpéditeur,
au destinataire ou au voyageur contre le chemin de fer, 4 raison du transport des
personnes et des choses. Pour ce qui concerne la perte, Iavarie ou la remise
tardive des marchandises et des bagages, P'article 4142 se refére a Particle 108
du code de commerce. La commission wa pas {rouvé dans la spécialité du mode
de transport par voie ferrée des raisons suffisantes pour abréger, au profit du
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chemin de fer, les délais de la loi générale. Elle a soumis a Vapplication de
Particle 108, non-seulement I'action du chef de la perte ou de Pavarie, mais
encore celle fondée sur le relard, afin de mettre la loi spéciale en concordance
avec le projet de révision de code de commerce, dont I'article 37 coinble une
lacune conslalée dans lartiele 108 du code de commerce par la jurispradence de
la Cour de cassation. (#oir Cass. belge, 14 janvier 4869. Bely. jud., 1869,
p. 193.)

"Toutes les actions aulres que celles motivées par la perte, avarie ou la remise
tardive de Dobjet transporté, doivent éire intentées dans le délai uniforme de
six mois. 11 est impossible de Jaisser la matiére régie par la prescription trente-
naire. Ce serait exposer le chemin de fer 4 des recours tardifs, d’autant plus
dangereux que la multiplicii¢ et les conditions variables des fuits qui concernent
Pexploitation, sont de nature a faire perdre les souvenirs et les preuves des
circonstances invoquées par le réclamant ct & tromper le juge sur Pappréciation
qu’il faut en faire.

Le projet fait une part égale au chemin de fer et au public. Le méme délai
de six mois éteint toutes les aclions de Padministration contre lexpéditeur, le
deslinataire et le voyageur.

Les motifs que nous venons d’invoquer sont sans valeur, quand, au lieu d’une
action fondée sur un fait cxclusivement civil, Paction repose sur un fait qualifié
ctime, délit ou contravention. L'action qui appartient alors respectivement 3
Yexpéditeur, au destinalaire, au voyageur ou au chemin de fer est un accessoire
de I'action publique et n’est prescrite que lorsque celle-ci est elle-méme périmée.

Nous avons achevé 'exposé des diverses dispositions du projet. Nous serions
heureux d’avoir réussi & démontrer qu’elles sont congues dans Vesprit d’équité,
dont la commission a toujours taché de s'inspirer, qu’elles accordent au public
des garanlies complétes contre les exigences des chemins de fer et quelles
établissent, au profit de ces derniers, des conditions moins sirictes que celles
imposées au voilurier ordinaire, dans les cas seulement ot la nature des choses
le commande.

Le Rapporteur,
A. vax Bercues.
Le Secrétaire, Le Président,

C. ScHEYVEN. Chevalier Hynperick.
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Lo! sur les condilions des (ransports par chemin de fer.

CHAPITRE PREMIER.
TRANSPORT DES MARCHANDISES.

SECTION PREMIERE.
Dispositions genérales.

Art. 1%. Un chemin de fer, ouvert au public pour le transport des marchan-
dises, est tenu d’avoir trois services, I'un par exprés. Paulre & grande vitesse, le
troisiéme i petile vitesse.

l.es réglements déterminent les marchandises qui peuvent étre admises au
transport dans chacun de ces services, les conditions, les taxes et les frais acces-
soires,

lls désignent les stations qui sont affeclées aux diverses spécialités du trafic,
soit au départ, soil a Parrivée.

Arr. 2. Le chemin de fer doit élablir un service de camionnage pour la prise
et la remise des marchandises a domicile, dans les localités dont la population
agglomércée est d’au moins cing mille habitants et qui ne sont par éloignées de
plus de trois kilométres ’une station.

Les réglements déterminent les conditions et les taxes relatives & ce serviee,
ainsi que les marchandises & Pégard desquelles il n’est pas obligatoire.

Arr. 3. Le chemin de fer doit, au moyen de tableaux, d’affiches ou de toute
autre masiére, melire le public & méme de sc renscigner exactement, dans
chaque station, sur les conditions de transport, les taxes et les frais aceessoires,

Arr. 4. Le chemin de fer est tenu d’opérer les transporls qui lui sont confiés,
sans tour de faveur au profit de Vun ou de lautre expédileur, sous réserve des
droils ou des raisons de préférence fondés sur Pintérét public.

Arr. 5. 1l estinterdit au chemin de fer de conelure des traités particuliers
dérogeant aux prix et aux conditions des tarifs publiés.

Il lui est loisible d’adepter des tarifs spéciaux s‘oppliquant exclusivement a
cerlaines calégories de transports, soil pour le parcours total, soit pour des
parcours particls de sa ligne.

Ces tarifs ne peuvent stipuler aucune condilion exceptionnelle de tonnage, si
ce n'est pour des transports par abonnement ou par train complet.

AnT. 6. Les bureaux et les gares du chemin de fer sont ouverts au public
pour le trafic des marchandises, en tout temps, de sept heures du matin a sept
heures du soir, an moins.

En dehors de ces heures, ils sont ouverts, pour les (ransporls par exprés,
pendant les trente minules qui précédent le départ de chaque train de voya-
geurs.

Ils peuvent étre fermés les dimanches et les jours de féte légale, sauf pour les
transports par expres.
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SECTION I1.
Des demandes de transport. — Conditions et délais.

Arr. 7. Le chemin de fer doit accepter toutes les expéditions qui lui sont
présentées en destination de Pune de ses slations, si 'expéditeur se soumet aux
réglements d’administration générale ainsi quaux réglements parliculiers de ce
chemin de fer.

Arr. 8. Le chemin de fer ne peut se soustraire a la responsabilité qui résulte
de Vinexécntion de Particle précédent, & moins de prouver que les demandes de
transport excédaient les limites du trafic sur lequel il devail compter, ou que
le service régulier de la ligne était entravé par une circonstance de force majeure.

Art. 9. Le chemin de fer esi obligé d’accepter les transports destinés 4 des
localités non desservies par sa ligne, soit en Belgique, soit méme a 'étranger,
lorsqu’il y est astreint par son acte de concession ou qu’il I'a promis par ses tarifs
ou livrets réglementaires.

L’obligation du chemin de fer est, dans ce cas, réglée tant par les articles 7 ¢t 8
de la présente loi que par les conditions spéciales des acles de concession, tarifs
ou livrets réglementaires.

Art. 10. Le chemin de fer n’est pas tenu de recevoir les marchandises avant
que le chargement puisse en avoir lieu.

ArT. 14. Lorsque le chhargement ne peut se fairc immédiatement, les demandes
de transport sont constatées par leur inscription dans un registre spéeial et, en
outre, si 'expéditeur le réclame, & I'aide d’un bulletin indiquant le jour ct Pheurc
ot1 elles sont parvenues av chemin de fer.

Art. 12. Les réglements ne peuvent stipuler un délai pour Pagréation des
{ransports destinés & I'intéricur du pays, que §’il sagit:

{° D’expéditions par charge compléle en service de pelile vitesse ;

20 D’animaux vivants, de voilures ou d’objets exigeant 'emploi d’un matériel
spécial, expédiés méme a grande vitesse et par charge incompléte.

Les autres transports pour Vinlérieur du pays doivent étre agréés sans délai par
le chemin de fer.

Art. 13. En ce qui concerne le délai aulorisé par l'article 12, il ne s’écou-
lera pas plus de deux jours entre le moment de la demande et le moment, soil
de Pacceptation de la marchandise, si le chargement seffectue par les soins de
Padministration, soit de la remise du maiériel & Pexpéditeur, si le chargement se
fait par celui-ci.

Ce délai est porté au double pour les transports nécessitant 'emploi de plus de
cing wagons ou d’un matériel spécial.

Art. 14. Pour Vapplication de Farticle précédent, doivent éire considérées
comme ne formant qu’une scule demande, toutes celles qui sonl faites le méme
jour pour des expéditions a opérer par la méme personne. bien que les deslinataires
soient différents.

Art. 15, Les délais maxima fixésa Varlicle 13 sont calculés d’heure 2 heure ;
les heures de nuit et les jours fériés ne sont pas décomptés.

Le délai est prolongé de vingt~quatre heures lorsqu’il expire un dimanche ou
un jour de féte 1égale.
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Arr. 16. Le refus d’agréer les demandes de transport dans les cas ol, d’aprés
les articles 7, 8 et 9, le chemin de fer est tenu de les accueillir, oblige celui-ci,
nonobstant toute stipulation contraire et sans mise en demeurc préalable, &
réparer, dans les termes du droit commun, le préjudice causé a Vexpéditeur.

Il en est de méme lorsque 'acceplation des marchandises ou la livraison du
matériel a eu lieu tardivement.

Art. 17. 1l n'est du cependant aueune indemnité si Pexpéditeur consent a
confier le transport au chemin de fer et si Parrivée & destination a lieu dans les
délais réglemenlaires; ceux-ci commencent alers a courir du moment ol la
demande a é1¢ faile ou du moment oli sont expirés les délais pour Pacceplalion.

Si Parrivée 4 destination n'a pas lieu dans ces délais, indemnité s¢ régle eon-
formément aux dispositions de la section VI du présent chapitre.

Awr. 18. Les particuliers sont autorisés 4 employer leurs propres wagons
aux transporis qu’ils effectuent par chemin de fer.

Un réglement d’administration générale détermine les conditions auxquelles
celle faculté est subordonnée.

Ce réglement ne peut porter atteinte au droit que conservent les chemins de
fer concédés d’établir leurs taxes dans les limites des actes de concession.

SECTION i1,

Du transport et de la délivrance. — Délais.

Art. 19. Les réglements fixent, dans les limiles ci-aprés tracées, les divers
délais endéans lesquels le chemin de fer s’engage & effectuer les transports.

Art. 20. Les colis expédiés par exprés sont ransporiés par le premier train
de voyageurs partant une demi-heure aprés I'inscription, et doivent élre rendus
a la gare de destination dans les mémes délais que les voyageurs,

11 peut éire fait exceplion pour ceriains trains internationaux et pour les trains
spéciaux.

Art. 24. Les colis expédiés par exprés sont remis au domicile du destinataire
immédiatement aprés l'arrivée du train, si celle-ci a lieu avant neuf heures du
soir, ou sinon, le lendemain matin entre sept et huit heures.

Axt. 22, La prise & domicile des marchandises & transporier 4 grande vilesse,

a

ou par charge incompléte i pelite vitesse, seffcclue, le cas échéant, dans un

Ly

délai de vingl-quatre heures a compter du moment ou la demande en est faite
par Pexpéditeur.

Ant. 25. Le chemin de fer esitenu d’élablir au moins un train par jour dans
chaque sens pour le transport des marchandiscs a grande vitesse.

Ces marchandises sopt expédiées par le premier train de espéce partant une
heure aprés Pinseriplion, et doivent étre rendues & la gare de destination dans un
délai de vingl-quatre heures, & compler de 'heuvre fixée par le réglement pour le
départ de ce train.

Ce délai peut étre porté a trente-six heures, si 'étendue du parcours dépasse
cent cinquante kilomélres.

Art. 24. Les marchandises expédiées d petite vitesse doivent étre rendues a
la gare de destination dans le délai de quarante~huit heures, a4 compler, soil du
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momen! ou la inarchandise a été acceptée par le chemin de fer, soit du moment ot
Je matériel chargé a é1¢é mis par Pexpéditeur a la disposition de Padministration.

Ce délai est prolongé de vingt-quatre heures si la distance & parcourir excéde
cent cinquante kilomdétres,

Arr. 25. En cas de service mixte, les délais des deux articles précédents
peuvent étre sugmentés de douze heures pour la grande vitesse et de vingl-
quatre heures pour la petite vilesse, & raison de chaque point d’échange entre
des lignes appartenant & des exploitations différentes.

Art. 26. Les marchandises expédiées & grande vitesse sont remises a domicile
dans un délai de douze heures, et les marchandises expédiées par charge ineom-
pléte & petite vitesse, dans un délai de vingt-quaire heures.

Lorsque le chemin de fer n'eflectuc pas la remise a domiicile, lc destinataire
est informé de larrivée de la marchandise, au plus tard, dans le délai de
douze heures.

Art. 27. Sile destinataire, aprés avoir recu avis de Parrivée de la marchan-
dise, en demande la remisea domicile, celle-ci s’effectue dans le délai de vingt-
quatre heures 3 compter du moment de cette demande.

Arr. 28. La prise et la remise 4 domicile des marchandises cxpédiées par
charge compléte & petite vitesse se font, s’il y a lieu, dans les délais fixés par les
réglements.

Arr. 29. Pour les expéditions présentées dans les bureaux intérieurs des
villes, il est accordé au chemin de fer un délai supplémentaire & déterminer par
les réglements.

Arr. 30. Les delais maxima indiqués aux articles 22, 23, 24, 25. 26, 27
et 29 sont calculés conformément au premier paragraphe de Particle 15.

Axrt. 31. Le délai total résultant de l'application des articles 13, 22, 23, 24,
25, 26 et 29 est seul obligatoire.

il est prolongé de vingl-quatre heures lorsqu’il expire un dimanche ou un
jour de féte 1égale, et de douze heures ¢'il expirc entre sept heures du soir et sept
heures du matin.

Art. 32. Le chemin de fer est constilué en retard par la seule échéance des
délais, sans mise en demeure préalable.

SECTION 1V.

Du chargement, du déchargement ou de Uenlévement des marchandises.
>

Arr. 33. Les réglements fixent les délais accordés & I'expéditeur pour le char-
gement du matérie]l mis & sa disposition par le chemin de fer, et ceux accordés
au destinataire pour le déchargement ou Penlévement des marchandises.

Ces réglements déterminent également les taxes supplémentaires dues, soit en
cas de non-emploi du matéricl demandé, soit en cas de retard dans le chargement,
le déchargement ou Penlévement des marchandises.

Art. 34. Lorsque les marchandises doivent, selon les réglements, étre déchar-
gées par le destipataire, le chemin de fer peut, aprés Pexpiration du délai, faire
procéder d'office au déchargement el 4 la remise & domicile, aux frais, risques et
périls de qui de droil.
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Arr. 38. Les marchandiscs susceptibles d’une prompte corruption peuvent,
aprés l'expiration du détai fixé pour I'enlévement, é&tre vendues sans aulre
formalité que la constatation préalable de lear étal par un officier de police
judiciaire.

Avis de cette vente est donné a Pexpéditeur et au destinataire.

Dans tous les autres cas, si le destinataire ne prend pas livraison des marchan-
dises, le chemin de fer doit se conformer & Parlicle 106 du code de commerce.

SECTION V.

Du contrat de transport.

Arr. 36. Le contrat entre Pexpéditeur et le chemin de fer se parfait par la
délivrance et I'acceplation de la marchandise; il est conclu aux conditions des
tarifs et réglements légalement publiés.

Arr. 37. Dans les cas ot les réglements n’exigent pas une lettre de voiture,
les agents du chemin de fer recoivent les déclarations verbales de Pexpédileur
relatives au transport, et les consignent immédiatement dans un registre i ce
destiné.

Néanmoins, lorsque les renseignements sur la nature de la marchandise
paraissent inexacts, lec chemin de fer peut réclomer a cet égard unc déclaration
signée de l'expéditeur et, a défaul de ce document, refuser le transport.

Art. 38. Le chemin de fer est tenu de remettre & Vexpéditeur, si celui-ci le
demande, un récépissé constatant la nature de Ja marchandise, le nowmbre de
colis, le poids total, Ie jour et ’heurc de Pavceptation, la destination, le tarif
aux conditions duquel le transport doit s’effectuer et, aux cas des arlicles 53
et 87, les déclarations de Pexpéditeur.

Arr. 59. Les demandes de prise 4 domicile sont faites, soit par letire adressée
au chef dc stalion, soit verbalement dans les bureaux.

Elles doivent indiquer I’adresse de ’expéditeur, le nombre, la nature, Ie poids
approximatif et la destination des colis.

Lors de 'enlévement des marchandises, il est délivré & 'expédileur, si celui-ci
le réclame, un bullelin provisoire constatant le jour et I'heure de cet enlévement
ainsi que le nombre de colis, el relatant les autres déclarations de la demande.

Arr. 40. Toutes déclarations de la lettre de voilure contraires aux stipulations
réglemenlaires aulorisées par la loi, sont réputées nulles et non avenues.

Arr. 41. Les déclarations de la lettre de voiture relatives & la contenance on
a la mesure sont acceptées par le chemin de fer sans garanlie; celui~¢i ne doit
justifier, lors de la remise au destinalaire, que du nombre de colis et du poids
total.

Art. 42. Toute fausse déclaration qui a pour but ou pour conséquence de
dissimuler Pimportance du risque & eourir par le chemin de fer, d’éluder Pappli-
cation des taxes, de soustraire Pexpéditeur a des mesures de précavtion ou de
police exigées par les lois et les réglements, donne lieu au payement du double
de la taxc applicable, sans préjudice aux pénalités comminées par les lois et aux
dommages-intéréts dus en cas d’accident.

Art. 43. Si le chemin de fer a des molifs sérieux de présumer une fiusse
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déclaration ou la présence de inatiéres nuisibles ou dangercuses non déelarées, il
peut faire procéder a I'ouverture des colis, soit contradicloircinent avee l'expé-
diteur ou le destinataire, soit & Iintervention d’un officier de police judiciaire.

SECTION VI
De {a responsabilité du chemin de fer en cas de perte, d’avaric ou de returd.

Art. 44. Lestarifs ou réglements ne peuveat, hors des cas prévus ci-aprés,
modifier, au profit du chemin de fer, les conditions et ’étendue de la responsa-
bilité qui lui incombe en qualité de voiturier, d’aprés les dispositions du code de
commerce.

Art. 45. 1l est permis au chemin de fer de stipuler qu’il ne répond pas des
risques auxquels sonl exposés en cours de voyage :

1o Les animaux vivants ;

20 Les marchandises essentiellement sujetles & avaric par leur nalure propre
ou par le seul fait du transport en chemin de fer;

3° Les marchandises qui, 4 la demande formelle ¢t ¢éerite de Pexpédileur, sont
transporlées, soit par wagon découvert, alors que les réglerents en prescrivent
le chargement sur wagon fermé ou baché, soit sans emballage ou aveec emballage
insuffisant, alors que, 3 raison de leur nature, clies doivent élre convenablement
emballées;

4o Les marchandises dont le chargement a é1é fait par les soins de Pexpédi-
leur.

Arr. 46. Dans le cas prévu 3 article 45, ne 4, le chemin de fer peut, cn
outre, stipuler qu’il ne garantit pas le nombre de eolis mentionné dans le réeé-
pissé ou dans la lettre de voilure.

Arr. 47. Sile déchargement a lieu par les soins du destinalaire, le chemin
de fer peut stipuler qu’il n’est responsable ni des avaries ni du manquant dans
le nombre de colis ou dans le poids des marchandises, & moins que les avaries
ou le manquant waient éLé conslatés contradicloirement avec les agents de Pad-
ministration, avanl le déchargement et, cn cas d’embranchement particulier,
avant la remisec du wagon au destinataire.

Art. 48. La vérificalion du poids de la marchandise ou du nombre de colis,
demandée a Parrivée, donne lieu & une taxe supplémentaire maxima de dix cen-
times par cent kilogrammes, si cclle opération ne constale pas un manguant
dont le chemin de fer doit répondre.

Dans ce cas, les déluis de déchargement continuent & courir.

Art. 49. Lorsque les marchandises sont exposées & subir, pendant le lrans-
port, une diminution de poids. le chemin de fer peut stipuler qu’il n'est pas
responsable du manquant, 4 concurrence d’une cerlaine quolilé.

Art. 50. Un réglement d’administration génerale détermine :

1o Les marchandises auxquelles la stipulation de l'artiele 43, n° 2, est appli-
cable ;

20 Celles qui doivent élre chargées sur wagon fermé ou biché ;

3° La quotité maxima du manguant dout le chemin de fer est en droit de
décliner Ja responsabilité, aux termes de Particles 49).

17
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Art. 31. 1l est permis au chemin de fer do stipuler qu'il ne répond pas de la
perie on de Favarie :

1> Des objets placés dans les voitures transportées ;
20 Des marchandises renfermées dans des wagons voyageant sous le plomb de
Yexpéditeur, et & la demande de celui-ci;

3o De celles qui, conformément aux réglements, soni convoyées par expédi-
teur ou ses préposés.

Art, 32. Lorsque la non responsabilité du chemin de fer a été stipulée dans
les cas prévus aux articles 435, 46, 47, 49 et §4, le dommage est présumé étre la
conséquence, soit du vice propre de la chose, soit des conditions de transport
choisies par Pexpéditeur, soit du défaut d’emballage, soit des vices du chargement
ou du déchargement, soil du fait ou de la négligence de l'expéditeur ou de ses
préposés, et le chemin de fer w'est tenu & ancune indemnité.

Celte présomplion, toutefois, peut étre détruite par la preuve contraire.

Awt. 53, L'expéditeur a Ia faculté d’évaluer, au moment de l'expédition, l¢
préjudice qu'il éprouverait par la perte de la marchandise.

Il a droit, en ¢as de perte, au montant de son évalualion, et, en cas d'avarie,
a une somme égale au dommage, en prenant celie évaluation pour base.

Le chemin de fer ne doit cependant aucune indemnité s'il peut invoquer 'une
des clauses de non garantie aulorisées par les articles 43, 46, 47, 49 et 51,

It cu est de méme s'il justific que 'événement est une suite de la force majeure
ou du vice propre de la chose.

Arr. D4. A défautd’évaluation du préjudice, les tarifs ou réglements peuvent
limiter les dommages-intéréts :

1° En cas de perle, au remboursement de la valeur de la marchandise, d’aprés
le prix courant du commerce, au moment et a 'endroit ot elle devail étre livrée,
sous déduction des frais non payés;

20 En cas d’avarie, au payement d’ane indemnité calculée d’aprés la valeur de
la marchandise fixée comme il vient d’éire dit.

Art. 55. 11 peut étre stipulé que, dans la liquidation des indemnilés dont il
s’agit a Varticle précédent, il ne sera ienu comple d’aucune valeur commerciale
excédant une somme délerminée.

La valeur fixée par les tarifs ou réglements ne sera pas inférieure :

S’il s'agit de marchandises proprement dites, & un franc cinquante centimes
par kilogramme, pour les transports & pelite vitesse et 3 cinq franes par kilo~-
gramme, pour les aulres transports;

En ce qui concerne les animaux vivants, a huit cents francs pour un cheval, &

qualre cenis francs par 1éte pour le gros bétail, & cinquante francs par téte pour
les autres animaux ;

A douze cents franes pour une voiture.

Toutefois, la limitation dont il s’agit au présent article n'est pas autorisée
pour les expéditions dont la valeur, constatée d’aprés Particle 54, n’excéde pas
cent cinquante francs ou est réduitc & ce taux par l'intéressé.

Art. 56. En cas d’évaluation du préjudice, le ehemin de fer a droit au
payement d’une taxe supplémentaire proportionnelle a la somme déclarée.
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Cette laxe n'excédera pas cinquante cenlimes par fraction indivisible de mille
francs.

Art. 37. 1l est loisible a I'expéditeur d’évaluer, au momenl de expédilion, le
préjudice qu’il éprouverait par suite de retard.

Moyennant cette évaiuation et le payement d'unc laxe supplémentaire qui ne
peut excéder dix centimes par fraction indivisible de cent francs, I'expéditeur a le
droit de réclamer du chemin de¢ fer le montant de I’évaluation, si celui-ci ne
justific pas que le retard est da & la force majeure.

Art. 88. A défaut d’évaluation par I'expéditeur, les tarifs ou réglements
peuvent stipuler qu’en cas de retard imputable au chemin de fer, I'indemnité est
limitée & la restitulion de tout ou partic du prix de la voilure.

Le minimum de celte restitution ne sera pas inférieur a la moitié, au ein-
quiéme ou au dixiéme du prix de la voilure, par chaque jour de relard, suivant
que le trapsport a été fait par exprés, & grande vilesse ou a pelile vitesse.

Axr. 59. Lorsque le retard dépasse deux jours en cas de transport par exprés,
cing jours en cas de transport & grande vilesse ou dix jours s’il s’agit d’un trans-
port & pelite vitesse, lexpéditeur ou l¢ destinalaire a droil au dédommagement
tel gu’il est réglé en cas de perte, sans préjudice & Findemnité du retard.

Art. 60. L’expéditeur ou lc¢ deslinataire peut réelamer les marchandises
retrouvées, en restituant 'indemnité touchée du chel de la perte.

1l est cependant déchu de cette faculié s'il a laissé passer, sans réclamaltion,
plus de quinze jours & parlir de celui ot les marchandises lui ont été offertes par
le chemin de fer.

Arr. 61. Lorsque Pexpéditeur ou le destinataire établit que la perte, I'avarie
ou le retard, est la conséquence direcle d’'une faute impulable au chemin de fer
ou 3 ses agenls, celui-¢i nc peul invoquer les clauses de non garantie autorisées
par les articles 45, 46, 47, 49 et 51, ni se borner 4 réparer le dommage daos les
termes des articles 54, 53 et 58 ; en ec cas, sa responsabilité est réglée par le
droit commun.

Art. 62. Sile chemin de fer établit que Pindemnité, caleulée d'aprés les
articles 53 ct B7. excéde le dommage réellement épreuvé par expéditeur, du
chef de la perte, de 'avaric ou du retard, indemnité est réduile au montant de
ce dommage.

Arr. 63. Le chemin de fer est responsable des objels confiés au camionnage
pour Ja remise au destinataire, dans les conditions indiquées ci-dessus relalive-
menl aux marchandises en cours de transport.

En ce qui concerne la prise 2 domicile, Ia responsabilité du chemin de fer est
réglée par le droit commun.

CHAPITRE II.
TRANSPORT DES PERSONNES ET DES BAGAGES.
SECTION PREMIERE.
Dispositions générales.

Art. 64. Le chemin de fer doit, au moyen de tableaux, d’affiches ou de toute
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autre maniére, meltre le public @ méme de se renseigner exactement, dans
chaque station, sur les heures de départ ou de passage des trains, les heures de
leur arrivée aux différentes destinations, ainsi que sur le prix des billels qui
peavent y étre délivrés.

Art. 65. Tous les trains comprennent des voitures de [rois classes.

Il peut étre fait exception pour certains trains internationaux el pour les
trains spéciaux.

Art. 66. Un chemin de fer approprié au service des voyageurs est tenu d'an-
noncer et de metlre & la disposition du public un nombre de trains cn- rapport
avec le mouvement sur lequel il devait compter.

Art. 67. Lorsqu’un chemin de fer y est astreint par son acte de concession,
ou lorsqu’il I'a promis par ses tarifs ou;livrets réglementaires, il est obligé, dans
la mesure du mouvement sur lequel il devail compter, de transporler les voya~
geurs ayant pour destination des localités desservies par d’aulres lignes, soit en
Belgique, soit & Vétranger.

Toutefois, 'élenduc de cette obligation peut étre modifiée par Pacle de eonces-
sion, les tarifs ou les livrels réglementaires.

Art. 68. Le chemin de fer est juge de la nécessité de former des trains supplé-
mentaires.

11 lui est loisible d’organiser des trains spéciaux, aux conditions déterminées
par les réglements d’exploitation, pourvu que ces trains n’entravent ni ne relar-
dent la circulation des autres trains.

Art. 69. Les réglements fixent les condilions particuliéres & Yaccomplisse-
ment desquclles est subordonnée la délivrance des abonnements ou des billets
aller et retour, ainsi que toute réduction des prix établis par les tarifs généraux.

Ces réglements déterminent aussi les conditions ct les prix moyennant lesquels
le chiemin de fer offre le transport & Vaide de veilures d’un genre spécial.

SECTION 1II.

De Padmissibilité des personnes au transport.

Art. 70. Les voyageurs ne peuvent prendre place dans un train sans étre
munis d’un billet régulier, qui doit étre représenté i toule réquisition des agents
de Pexploitation el qui est recucilli par ceux-ci.

Le billet indique la date de la délivrance, le train pour lequel il est valable,
les points de départ ct de destinalion, la classe et le prix; il porle un numéro
d’ordre.

Arr. 71. A défaut de représenter son billet, le voyageur peut étre astreint &
payer le double du prix du parcours qu’il a affectué, s’il justifie de 'endroit ol
il est entré dans le train; ¢’il y a dowute, il peut étre tenu de payer le double du
prix de tout le parcours du irain depuis le point de départ.

Touiefois, si le voyageur prouve qu’il a perdu son billet, il peul seulement
élre astreint & payer le prix du trajet quil a fait ; le toul sans préjudice des
peines comminées par les lois de police.

Les réglements déterminent lec mode de pereeplion des taxes susdites.

Arr, 72, Les guichels pour la dilivrance des billets doivent éire ouverls an
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moins pendant la demi-heure qui précéde le départ de chaque train ; ils peuvent
étre fermés cing minutes avant ce départ; celui-ci n'est jamais relardé par la
distribution des billets.

Aur. 73. Les personnes qui sont en état d’ivresse ne sont pas admises au
transport, ou sont tenues de descendre du train & la premiére réquisilion des
agents de 'administration.

Celles qui sont atteinles d’une maladie de nature 3 incommoder les autres
voyageurs ne peuvent prendre place que dans des compartiments séparés, dont
elles payent le prix.

Art. 74. Chacun des trains annoncés au public doit éire composé des voitures
nécessaires au transport de tous les voyageurs qui se présentent munis de billets
valables pour ce train, sans que le nombre de voilures puisse excéder la limite
fixée par les réglements de police ou d’exploitation.

Toutefois, aux stations intermédiaires oll, d’aprés les réglements, le train
s'arréle sans se transformer ou se eompléter, les voyageurs ne peuvent exiger
que les places disponibles.

Arr. 75. Lorsque le nombre de voyageurs excéde celui des places disponi-
bles, 1a préférence est, autant que possible, accordée au billet délivré pour la
plus grande distance et, en cas de distance égale, au billet délivré le premier.

Le voyageur qui ne peut prendre place obtient le remboursement du parcours
nop effectué.

Art. 76. Le voyageur a Ja faculté d’échanger son billet eontre un billet d’une
classe supérieure, moyennant le supplément de prix fixé par les réglements.

Il peut aussi, quoique porteur d’'un billet par un train ordinaire, prendre un
train express, en se conformant aux prescriplions réglementaires.

Art. 77. Les voyageurs prennent place dans les voitures sur les indications
des agents de 'administration.

Ceux-ci ne peuvent toutefois obliger les femmes & se placer dans un compar-
liment autre que celni occupé par leur mari, ni séparer les jeunes gens des deux
sexes, 4gés de moins de dix-huit ans, de la personne sous la garde de laquelle ils
voyagent.

Un compartiment spéeial doit, pour chaque classe de voiture, étre mis & la
disposition des dames désirant voyager exclusivement avec les personnes de leur
sexe.

Art. 78. Il est interdit de fumer dans les voilures de premiére et de seconde
classe. Il est cependant réservé, pour chacune de ces denx classes, au moins un
compartiment destiné aux personnes qui veulent fumer,

SECTION 111,

Du transport des bagages.

Art. 79. Moyennant le prix stipulé au tarif, le voyageur a le droit de faire
transporter ses bagages par le train dans lequel il est admis.

Les bagages doivent porler une adresse lisible et étre convenablement emballés;
ils sont inserits.

18
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Art. 80. Il est délivré au voyageur un bulletin indiquant la date, les points
de départ et de destination, le nombre de colis, le poids total, le prix du transport
et les déclarations faites an veeu des articles 90 et 94,

A cet effel, des guichels sont ouverls au moins une demi-heure avant le départ
de chaque train; ils peuvent éire fermés cing minules avant ce départ.

Axr. 81. Le voyageur a la faculté de garder auprés de lui, saus étre lenu &
payer unc taxe quelconque, des objets qui ne soul pas de nature & encombrer
les voitures, & géner ou & incommoder les anlres voyageurs et dont le poids total
ne dépasse pas vingt-cing kilogrammes. '

Cetle faculte ne s'applique pas aux armes chargées.

Art. 82. Les colis de marchandisvs et les objets mobiliers sont admis comme
bagages, pourvu que leur poids total n’excéde pas vingt-cing kilogrammes, que
leur volume dans son ensemble ne dépasse pas un huiticme de métre cube ct
qu’ils ne puissent élre une cause de dommage pour les autres objels.

Art. 83. Les bagages, Ies colis et objets transportés comme bagages, el ceux
quc les vovageurs sont aulorisés & garder auprés d’cux, ne peuvent renfermer
des matiéres nuisibles ou dangercuses dont les réglements prohibent e transport.

Les contrevenants sont responsables de tous dommages et passibles des peines
comminées par les lois de police.

Arr. 84. Sile chemin de fer a des motifs séricux de présumer la présence de
matiéres nuisibles on dangercuses dans les bagages, marchandises ou objels
indiqués a Particle précédent, il peut exiger Pouverlure des colis.

En cas de refus de la part du voyageur, celui-ci n’est pas recu & réclamer le
transport ou la délivrance des colis, lesquels sont mis & la disposition de Pautorité
judiciaire, si la contravention a €1¢é découverle aprés leur aceeplation.

SECTION 1V.
Des bagages déposés duns les gares.

Arr. 85. Dans chaque station, le chemin de fer est obligé d’avoir un local ol
sont mis en sireté les bagages non réclainés dans les quinze minules de Varrivée
du train el ceux quc les voyageurs demandent 4 laisser en dépdt, soit avant le
départ, soit aprés larrivce.

Les bagages déposés sont inscrits et sounis aux taxes fixées par les tarifs.

La personne qui a fail le d¢épot recoit un bullelin constalant le nombre des
objels et leur poids total.

SECTION V.

Responsabilité du chemin de fer envers les voyageurs.

Art. 86. 1I est interdit an chemin de fer d’insérer dans ses tarifs ou régle-
ments des stipulations modifiant, de guelque maniére que ee soit, ses obligations
d’apres le droit commun, pour les accidents éprouveés par les voyageurs,

Ant. 87. En cas d’interruption du voyage ou de retard & Yarrivée, soit a
destination, soil anx lieux de correspondance, le voyageur a droit & un dédom-
magement, ¢l justiliec d’un préjudice, et si le chemin de fer n'établit pas que
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Pinlerruption ou le retard provient de la force majeure ou d’un fait impulable
aux agents d’'un chemin de fer étranger.

Lindemnité consiste dans le remboursement des dépenses rendues inutiles par
Pinterruption ou le retard, et de celles qui sont la conséquence directe de P'un ou
lautre de ces événements.

Arr. 88. Il est interdit au chemin de fer d’introduire dans ses tarifs et régle-
ments, des stipulations tendant & décliner ou a restreindre Ja responsabilité qui
lui incombe en vertu de Particle précédent.

Les lois de police comminent les pénalités auxquelles les agents eoupables de
négligence sont soumis, en eas d’irrégularité dans la marche des trains.

Art. 89. Les bagages sont remis au veyageur & 'arrivée du lrain, en échange
du bulletin d’inscription.

La réception des bagages. sans réserve, met fin & la responsabilité du chemin
de fer, sauf en cas de vol commis pendant que les bagages étaient sous sa
garde.

Art. 90. Le voyageur a la faculté de déclarer Ia valenr de ses bagages an
moment de leur inscription.

11 a droit, en cas de perte, au montant de sa déclaration el, en cas d’avarie, a
une somme ¢égale au dommage, en prenant cette déclaration pour base.

Le chemin de fer ne doit cependant aucune indemnité, s'il justifie que I'événe-
ment est une suite de la force majeure ou du vice prepre de la chose.

Arz. 94. En cas de déclaration de valeur, le chemin de fer a droit au paye-
ment d’une taxe supplémentaire proportionnelle a la somme déclarce.

Ceite taxe n’excédera pas vingt centimes par fraction indivisible de mille
francs.

Arr. 92. A défaut de déclaration de valeur, les tarifs ou réglements peuvent
limiter les dommages-intéréts :

ie En cas de perte des bagages inscrits, au remboursement de leur valeur
vénale au lieu et au temps de Parrivée ;

20 En cas d’avarie, av payement d'une somme égale au dommage, en tenant
comple de celte valeur.

Ary. 93. 1l est permis de stipuler que, dans la liquidation des indemnités
dont il s'agit a Particle précédent, il ne sera admis aucune valeur excédant une
somme déterminée.

La valeur fixée par les tarifs ou réglements ne sera pas inférieure & quinze
francs par kilogramme.

Art. 94. Le voyageur peut évaluer, lors de Iinscription de ses bagages, le
préjudice qu’il éprouverail par leur remise tardive.

Les conditions de celte évaluation et Pindemnilé due, en ce cas, par le chemin
de fer, sont réglées conformément & l'article 57.

Art. 95. A défaut d’¢évalualion par le voyageur, les tarifs ou réglements
peuvent stipuler qu’en cas de retard, Pindemnité est limitée a la reslitution de
la totalilé ou d’une partic du prix du transport.

Le minimum de cetle reslitution ne sera pas inférieur & la moitié du prix du
transport, par jour de relard.

19
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Art. 96. Lorsque le relard se prolonge au dela de deux jours, le voyageur a
droit au dédommagement tcl qu’il est fixé en cas de perte, sans préjudice &
Findemnité de retard.

Les bagages retrouvés peuvent étre réclamés par le voyageur, aux condilions
prescrites par Particle 60.

Art. 97. Lorque le voyageur élablit que la perle, Pavarie ou le retard est la
conséquence directe d’une faute impulable au chemin de fer ou & ses agenls,
celui-ci ne peut invoquer le bénéfice des articles 92, 93 et 93, et sa responsabilité
se régle d’aprés le droit commun.

Ant. 98. Si le chemin de fer établit que 'indemnité calculée d’aprés les
articles 90 et 94 excéde soit la valeur vénale des bagages, soit le dommage
éprouvé par suile de leur avaric ou de leur remise tardive, indemnité est
réduite au montant de cette valeur ou de ce dommage.

Art. 99. En ce qui concerne les objets que le voyageur a lenus sous sa garde
en vertu de larlicle 84, Je ehemin de fer n’cst soumis & ancune responsabilité du
chef de la perte ou de Pavarie, si ce n’est lorsqu’une faule est établic 4 sa charge
ou i la charge de ses agenls.

Art. 100. Sauf en cas de vol commis par les agents du chemin de fer, le
voyageur ne peul, a défaut de déclaration de valcur au veeu des tarifs ou régle-
ments, faire comprendre dans la liquidation de Pindemnilé qui Jui cst due, les
métaux précieux, en lingols, ouvrés ou monnayés, les pierres fines non montées,
les bijoux qui ne sont pas 4 son usage, les billets de banque ct autres papiers-
valeurs.

Axt. 104. Si les bagages déposés dans les gares, conformément i article 85,
ont é1¢ préalablement inserits en vue du transport, le chemin de fer cn est
responsable dans les mémes condilions que pour le transporl.

Quant aux aulres bagages, le chemin de fer n'est responsable du dépot que
jusqu’d concurrence d’'une somme de quinze franes par kilogramme.

Toutefois, en cas de faule ou de fraude conslatée i charge du chemin de fer
ou de ses agents, Ie voyageur a le droit d’étre indemnisé dans les termes du droit
commun.

CHAPITRE 111

DISPOSITIONS COMMUNES A TOUS LES SERVICES.

Arr. 102. Les réglements dont Yobjct est applicable & tous les chemins de
fer sont décrélés par arrélé royal ; les réglements spéciaux au chemin de fer de
PEtat sont pris par arrété ministériel ; les réglements particuliers & un chemin
de fer concédé sont faits par I'administration de ce chemin, conformément au
vithiier des charges, et approuvés par le Minisire des Travaux Publics.

Axr. 103. Les prix de transport sur les chemins de fer de Etat sont fixés par
la loi ou en vertu de la loi; les tarifs d’'un ehiemin de fer concédé sont établis par
Fadministration de ce chemin, dans les limites du cabier des charges, et approu-~
vés par le Ministre des Travaux Publics.

Art. 104. Tous réglements d’administration générale, tous réglements parti-
culiers relatifs aux conditions de transport sont insérés au Monilewr.
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Ils sont obligatoires, au plus Wt, le dixiéme jour aprés celui de la publi-
cation.

Ce délai peut étre réduit 4 vingt-quatre heures lorsqu’il s'agit de réglements
relatifs aux transports a I'étranger.

Axrr. 105. Le chemin de fer est tenu d’annoncer, par la voie du Moniteur,
que des modifications sont introduites, soit aux tarifs des marchandises ou des
voyageurs, soit aux heures de départ, d’arrivée ou de correspondance des trains
de voyageurs, el de publier daos ses stations, par affiches ou autrement, comme
il est dit aux articles 3 et 64, les tarifs et horaircs nouveaux.

Arr. 106. Les tarifs ¢t horaires nouveaux ne sont mis & exéeution, au plus
10t, que le dixiéme jour aprés celui de Pavertissement donné au public par la
voic du Moniteur, daprés Varticle précédent.

Ce délai est porté a un mois si la modification des tarifs consiste dans
Faugmentalion des prix.

Arr. {07. Les prix relevés ne seront percus qu’aprés un délai de six mois &
partir de la mise en vigueur des tarifs exislanls.

Art. 108. Siles tarifs ou réglements ne mentionnent pas la"faculté’ aceordée
aux expéditeurs et aux voyageurs par les articles 33, 57, 90 et 94, e chemin
de fer ne peut réelamer, dans aucun cas de p:rie, d’avarie ou de retard, le
bénéfice des stipulations autorisées par les articles 54, 35, 58, 92, 93 et 95.

Art. 109. Lorsque, malgré les tarifs et réglements, il y a eu refus d’agréer
les marchandises et bagages présentés par un expédileur ou un voyageur, dans
les conditions des dits articles 53, 57, 90 et 94, les dommages-intéréts sont, en
cas de perte, d’avarie ou de remise lardive de ces marchandises ou de ces
bagages, liquidés d’aprés le droit commun.

Arr. 110. Tout jugement qui applique les dispositions de la présente loi
relatives & une faule imputable au chemin de fer ou & ses agents, doit, & peine
de nullité, préciser dans ses motifs, d’'une maniére circonstanciée, les éléments
constitulifs de cette faute.

Art. 141. En ce qui concerne les transports internationanx, les conditions de
la responsabilité du chemin de fer, pour les cas de perte, d'avarie ou de retard,
telles qu’elles sont élablies & la section VI du chapitre Ier et 4 la section V du
chapitre 11, peuvent étre modifiées par un réglemeni d’administration générale.

Art. 142. Les actions contre le chemin de fer, & raison de la perte, de
Pavarie ou du retard, sont soumises 4 la prescription de I'article 108 du code de
commerce.

Toutes les aulres actions appartenant i Vexpéditeur, au destinataire ou au
voyageur, sauf celles résultant d’un fait qualifié par la loi pénale, sont prescrites
par six mois, a compter du jour ol s’est produile la circonstance qui donne lieu
a Paction.

Ce délai, sous les mémes réserves, est applicable aux actions du chemin de
fer contre Iexpéditeur, le destinalaire ou le voyageur.

Art. 113, Les droits et les obligations des diverses exploilations de chemins
de fer, 'une & Pégard de Vautre, sont réglés par la loi, les actes de concession et
les conventions avenues entre elles,
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.- Ant. 114. La présente loi n’est applicable qu'aux chemins de fer exploités
par 7Etal ou concédés par lui en vue du transport public des personnes ou des
marchandises.

Art. 115. Il n’est pas dérogé par la présente loi aux droits et obligations de
IEtat 4 I’égard des chemins de fer concédés.
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