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Conventions relatives & des échanges internafionaux pour les documents
officiels et pour les publications officielles el littéraives (*).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE (%, PAR M. Jeres DE BORCHGRAVE.

“uor Tr aime— -

MEssieurs ,

En 1829, un Anglais, nommé James Smithson, léguait au Gouvernement
des Etals-Unis une fortune considérable & charge de fonder & Washington
« un élablissement pour laccroissement et la diffusion de la science parmi
Phumanité. » La clause était vague el clle fit, an sein du Congrés fédéral,
Iobjet de longs débats. En fin de compte le soin de réaliser le veeu du
testaleur fut confié 3 un conseil de régents, composé du président et du
vice-président de la Confédération, du chef juge, des titulaires des six Dépar-
tements ministériels et du Patent oflice. Les travaux de ce conseil, auquel on
adjoignit plus tard un comité exéeutif, aboulirent a la création d'un institut
comprenant trois sections distincles : celle des publicalions, celle des collec-
tions et explorations eicelle des échanges.

Dans la pensée de feurs fondateurs, les deux premiéres n'avaienl qu’une
importance relalive en regard de celle accordée & la troisieme. Celle-ci était
appelée a caractériser Ia mission de Iinstitut. Rien, en effet, n'avail para plus
propre & propager le progrés scientifique el liltéraire, el & réaliser ainsi le
veeu de James Smithson, que la création d'un systéme régulier et permanent
d’échange de leurs publications respectives enlire les bibliolheques, les col-
léges, les Universités, les sociélés savanles, les Académies, les Gouvernements

(*) Projet de loi, n° 10.
(B La commission était composée de MM. CarLiew, président, Becenes, ve Borcucrave, be MErons
et Jacops.
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de tous les pays du monde, de maniére a assurer a chacun d’eux le bénéfice
du travail accompli par tous les aulres. Le soin de réaliser cette coneeplion
féconde fut confié a un travailleur éncrgique ct profondément dévoué a la
science, Joseph Henry, et ses efforts produisirent bientdt cet incomparable
[nstitut Smithsonien dont les bienfaits sont répandus avjourd’huai dans le
monde savant et letiré lout enticer (*).

Cest donc & Washington qu’il faut chercher la premidre réalisation de
celte idée cssentiellement moderne des échanges internationaux.

L’idée cependant ne larda pas & rencontrer en Europe des partisans con-
vaincus. En 1835, un artiste dramatique, Alexandre Watlemare, adressa aux
Chambres frangaises une pétition tendant & la création d'un sysiéme général
d’échange des doubles de livres, de manuscrils, d’objets ’art el ’hisloire
naturelle cntre les musces, les bibliothéques et les sociélés savanles des
divers Etats de VEurope. La pétition, (rés favorablement accueillie par les
savanis et par le Gouvernement, vint échouer devant les résislances de la
routine administrative. Sans se décourager, Wallemare consacra alors quinze
ans de sa vie a parcourir Europe et FAmérique en apdire de Pidée des
échanges internationanx. Il recueillit sur son passage les plus chaleurcuses
adhésions, cb présenta, en 1832, au secrélaire perpéluel de Académic de
Belgique un rapport détaillé sur ses opérations. Il demandait en méme lemps
le concours de 'Académie pour Iélablissement d’une agence universelle a
laquelle divers Gouvernements avaient déja donné leur adhésion en principe.
Wattemare mourul en 1864 sans avoir réussi, malgré son aclivilé prodigicuse
et quelques succes partiels, & fonder nulle part une institution stable. 11 ne
laissa aprés fui que des essais parliculiers et généralement de courte durée.
Quelques earfels d’échanges fureni conclus vers cette époque entre la Biblio-
théque royale et certaines Universilés d’Allemagne, les bibliothéques de
Boston et de Mclbourne et Plpstitut Smithsonien ().

La réalisation pratique d’échanges internationaux réguliers ¢t permanents
n’était pessible d’ailleurs quiavec Pintervention officielle des Gouvernements.
Eo 1867, la convenlion des princes réunis a Paris marqua une premiére
élape dans celle voie. L’Angleterre avait provoqué le monvement. Grace i la
généreuse 1niliative de 8. A R. fe comte de Flau ive, Ia Belgique ful fa pre-
miére a «,3 associer ; mais elle W’hésita pas a clarair Yemblée Pidée qui avait
donné nalssance a Ia convention des prinecs. Celle-ci négligeant totalemont
Fintérél des letires et des sciences, s'élait exclusivement préoceapée d'or-
ganiser Péchange de reproductions d’objets d’art entre les musées de lons
les pays. Lie Gouvernement belge appliqua indistinctement fe systéme des
échanges aux prodactions de Part, des sciences el des lettres, et la Commis-
ston instituée par arrété royal du 47 mai 1874. fut divisée en trois sections :
la premiére, ayant pour objet tout ce gui concerne les beaux-arts, Parchi-

(") Voir PAthen@um belge, 13 janvier 1880.

(f) V. Ie Rapport présenté, le 1 juillet 1871, & la Commission des dchanges internationaux,
an non de la deaxiéme scetion par M, Chn Reusens, seerélaive.
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tecture et I'archéologie; la seconde, la littérature, la bibliographie el la numis-
matique; la troisiéme, les sciences. :

La section de littérature se constitua dés le 5 juin suivant, el une année
aprés elle fut aulorisée & commencer ses opérations. 1l fallait, d’aprés le
rapport du secrétaire de la section, créer « dans chaque pays un ¢établisse-
ment public ou le travailleur pat trouver toutes ou du moins les principales
publications périodiques consacrées aux arts, aux sciences et aux lettres el
paraissant dans les deux hémisphéres ».

Les débuts de la section ne furvent guére encourageants. D'une part les
sociélés savantes sabstenaient de répondre aux demandes de renseignements
qui leur élaient adressées au sujet des objets et de la quantité de leurs publi-
calions échangeables. D’autre parl malgré la notification oflicielle, par voie
diplomalique, de la constitution de la Commission belge, les Gouvernements
étrangers, invilés & créer des commissions similaires, demeuraient sourds a
Pappel.

Il fallut une nouvelle réunion de délégués des pays représentés dans la
convention des Princes pour donner & 'ceuvre projetée un commencement
d’exécution. En 1875 le Congrés de géographic de Paris en offrit une occasion
toute indiquée. Une convention officieuse y fut signée le 42 aout par
20 délégués. Elle avail exclusivement pour objet « Porganisation dans chaque
pays d’un burcau central chargé de réunir les publications cartographinues.
géographiques, et éditées aux frais de PEtat, et la répartition de ces publica-
tions entre les différentes nations » qui avaient adhéré & la convention. Peu
de temps aprés. un projet de réglement pour I'échange international de publi-
cations scienfifiques ful soumis aux puissances signalaires de la convention
du 20 aohit 1875, Le Gouvernement belge approuva ce réglement par arrété
royal du 9 seplembre 1876 ot le 30 Juxllct 1877 uu mlel d’échange fut
conclu entre la Belgique et la France par Pentremise des délégués de la
Commission frangaise et de Ia section littéraire de la Commission belge.

Cette date marque une étape décisive dans Uinstitution des échanges inter-
nalionaux. A partir de cetle époque, en effet, les efforts de Ia France énergi-
quement associés & ceux de la Belgique ne devaient pas tarder 4 entrainer le
concours actif des autres pays. Des commissions d’échanges scientifiques et
littéraires furent fondées en Portugal, en ltalie, en Espague, en Russie, au
Venezuela, au Brésil, dans les colonies australiennes et ailleurs.

Il sagissait dés ce moment d’abovder avee résolution le terrain de la réali-
sation pratique et dese mettre d’accord sur des régles communes, déterminant
d’une fagon précise et acceptée par tous les Flats contractants, le but et la
mission des bureaux d’échanges, Ia nature des publications & échanger, les
modes d’envois, et la marche du service Une réunion préparatoire, provoquée
par le Gouvernement frangais, cut lien & Bruxellcs en 1877. Celte réanion for-
mula un avant-projet el demanda que les divers Etats de PEurope fussent invi-
lés 4 envoyer des délégués a Bruxelles a 'effet d’élaborer un projet de nature a
étre traduif en une convention internalionale. Comme suite a celte proposi-
tion une conférence fut tenue & Bruxelles du 21 au 26 aoht 1880. Huit Ktats
y étaient représentés; el elle aboulit & la signature d’une convention acceptée
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par PAutriche, le Danemark, UEspagne, la France, I'ltalie, le Portugal, la
Russie et 1a Suéde.

« 1l est hautement désirable, disait 'avant-propos de celte convention,
que, dans tous les pays civilisés, le public puisse suivre le mouvement intel-
lectuel dans toutes les branches de l'activité humaine. Le mouvement intel-
lectuel est particulierement veprésenté par les publications des gouverne-
menls, des instilutions oflicielles, des sociétés scientifiques et littéraires, et
par les recueils périodiques émanant de groupes de savants. L’échange est le
meillear et le plus fructueux moyen de se procurer ces pubhcatlons. Depuis
longlemps déja, les différents ¥ Etats ont Phabitude de senvoycr rec:proque-
ment leurs publications officielles et scienlifiques, mais ces envois gracieux
sont loin de porter sur toutes les publicalions qui pourraient et devraient en
étre Pobjet ; d’ailleurs, les collections qui en résultent sont souvent dispersées
ou ne parviennent gu'incomplélement el tardivement aux bibliothéques dans
lesquelles le public peut utilement les consulter. Cest & effet de régulariser,
de compléter et de rendre plus fruclueuses ces communications gue les délé-
gués des divers Elats, réunis & Bruxelles, se sont mis d’accord pour arréter
des régles communes en vue de Péchange de ces publications. » .

Dans ses grandes lignes, la convention de 1880 ne différait guére de celle
qui est soumise aujourd’hui & approbation des Chambres. Les idées qu’elle
consacrait ne lardérent point a renconlrer 'adhésion des différents congres
littéraires. A Bruxclles, ¢n 1880; a Vienne, en 1884, des veeux unanimes
furent émis dans ce sens ().

Le Gouvernement frangais, cependant, ne larda pas 4 proposer certains
amendements a fa convention de 4880. lls portaient spécialement sur le
réglenient des frais d’expédition pour les pays d'oulre-mer, les limites du
concours a accorder par les burcaux d’échanges anx sociétés et corps savants
et surloul sur la nature des publicalions soumises & 'échange. De son colé le
Gouvernemenl belge proposa un article entiérement nouveau, en vertu
duquel les Gouvernements adhérant a la convention s'engageraient & faire
expédier aux Chambres législatives de chaque Etal coniractant, au far et &
mesure de lenr publicalion el sans passer par les burcaux d’échanges, un
exemplaire du Journal officiel ainsi que des 4Annales et des Documents parle-
mentaires. Une nouvelle Gonférence internationale se réunit & Braxelles du
10 au 14 avril 1883. Les amendements de la France furent adoplés sans
grande opposition. Quant a Particle nouveau proposé par le Gouvernement
belge. il ful longuement disculé, plusieurs fois amendé et finalement détaché
de la convention pour faire Pobjet d’un acte séparé.

Les deux projeis de conventions furent signés ad referendum le 14 avril
1883 : le premier portant les signatures des délégués de la Beigique, de I'Aa-
triche, du Brésil, de I'Espagne, des Etats-Unis, de la France, de Pltalie, du
Portugal, de la Roumanie, de la Serbie et de la Suisse; le second, approuvé

(") Voir la proposition de M. Carlicr au Congrés de Vienne. — Bulletin de Iassociation
littéraire ¢t arlistique inlernationale, 1880,
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seulement par la Belgique, 'Autriche, le Brésil, 'Espagne, P'ltalie, le Portu-
gal, la Roumanie et la Serbie.

Comme nous 'apprend ’'Exposé des motifs, ces deux projels ont éLé revétuss
le 13 mars 1886, de la signature des plénipolentiaires des puissances con-
tractantes ¢t il ne leur manque plus que Papprobation du pouvoir législatif.

Le double role des pays conlractants a élé nettement défini dans le procés.
verbal de cloture des délibérations de la conférence de 4883. D'une part, réle
d'intliative qui correspond a Pobligation formelle de fournir les documents
ofliciels, parlementaires et administratifs gui sont livrés a la publicité dans
le lien d’origine ainsi que les ouvrages excécuiés par ordre et aux frais des
Gouvernements; d’aulre parl, role d’intermédiaire facultatif par le concours
officieux accordé aux sociélés el corps savanls de toute nature pour i'elablis-
sement de relations avec les institutions similaires de 'étranger (.

Nous croyons inulile d’insister sur I'importance de Peeuvre que le Gouver~
nement nous invile & sanclionner par nos voles. « Aujourd’hui plus que
Jamais, disail le Ministre de Intéricur, en ouvrantia Conférence internationale
de 1883, pour lrailer avec une compélence enliére une question scientifique
ou liltéraire, pour préparer, pour disculer un projet de loi, pour se rendre
compte des progrés réalisés dans le domaine de la politique, de la science
sociale, il faut pouvoir se rendre comple de ce qui se fait, de ce qui s’écrit &
I'étranger. »

Il nexiste plus, en effet, de centres privilégiés ol la science se cullive
isolément. Dans tous les pays, chez toules les races, il y a des productions
de Pesprit qui contribuent au développement du progrés scientifique. Les
intelligences se cherchent, elles se groupent, la solidarité humaine s’étend et
Pesprit d’associalion, aprés uvoir transformé le monde économigue,renouvelle
ses prodiges dans le monde intellectuel.

Le travail en commun crée chaque jour dans les académies, les institats,
les sociétés savantes, les commissions spéciales, les cercles Litléraires, les
comités de rédaclion, des sources nouvelles, des éléments inépuisables a
Factivité de Vesprit humain.

Rassembler ces éléments, centraliser les efforls de tous, dresser dans cha-
gue pays Pinventaire de la progression générale du travail intellectuel, metire
a la portée des intelligences en quelque sorte le dossier de chaque matiére
préparé el complété par les spécialistes et les savantis des deux mondes,
metlre ceux-ci en communion et pour ainsi dire en collaboration, cest 13
assurémenl a notre épogue un des moyens les plus prompts de hater le
développement de la science et la marche du progrés,

Mais, il n’y a pas d’illusion & se faire, les inslitutions privées, les dons
gracieux, les échanges purement volontaires sont radicalement impuissants
a réaliser ce but. Sous ce rapport l'expérience est faile, et elle est décisive.
« Il ne faut pas se le dissimuler, écrivait en 1877 le secrélaire de la section
belge de littérature, les efforts isolés essayeraient en vain d’atleindre ce
résultat méme au prix de grandes dépenses. 1l faut abselument que les

’

{!) V. Procés-verbaux des séances.
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gouvernements sen mélent, et leur action elle-méme, si puissanle quelle
fat, serait insuffisante sans le concours d’institutions du genre de celle dont
nous exposons la conslitution. Ce que les commissions internationales
d’échange feront 4 peu de frais les gouvernements seuls ne l'obliendraient
quimparfaitement par d'immenses sacrifices pécuniaires. Il n’y a point de
budget de bibliothéque, si F'on en excepte peul-éire cclles de Berlin et du
Brilish Muséum, qui puisse Pessayer avec quelques succés. Et pour ces
établissements eux-mémes, le systéme des échanges aurait un immense
avantage en ce qu’il rendrait disponible des ressources qui pourraient élre
employées 4 Iachal de livres proprement dits, soil anciens, soit nouveaux. »

La Commission n’a pu que donner toule son approbation aux conventions
proposées par le Gouvernement. Elle a cependant, comme le Gouvernement
lui-méme, exprimé le vif regrel de ne pas voir associés a cetle ceuvre excel-
lente des échanges internationaux certains pays, dont le concours sersit
éminemment désirable. Jamais des conventions d’échange ne sauraien!
étre conclues 2 un moment plus favorable; car nous voyons aujourd’hui
les problémes les plus complexes, les plus graves et les plus urgents de
Pordre social livré aux préoccupations et aux études des hommes spéciaux,
des Sociétés savanies et des Parlements de tous les pays.

La Commission, 2 'unanimité de ses membres, émet le veeu de voir
le Gouvernement faire les diligences nécessaires pour obtenir dans le plus
bref délai possible 'adhésion des pays qui jusqu’ici ont cru devoir s'abstenir.

D’autre part, la Commission convie le Gouvernement & vouloir accorder
un examen bienveillant & la question de savoir si, & défaut d’adhésion a la
convenlion générale, il n’y aurait pas lieu de négocier avec cerlains pays des
conventions spéciales avec la Belgique.

Le Rapporteur, Le Président,
JuLes pe BORCHGRAVE. Jures CARLIER.



