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Chambre des Représentants.

'W

Stance pv 4 Mar 1887.

Abrogation de la loi du 26 aclt 1883 sur le timbre des polices d’assurance ef
modification & la tarification du vinaigre et de l'acide acétique (').

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (%), PAR N. TACK.

-

Messiguns,

Le projet de loi soumis aux délibérations de la Chambre embrasse un
double objet :

L’abrogation de la loi du 26 aoat 1883 sar le timbre des polices d’assu-
rance.

La consécration de mesures réglant le droil d'entrée et le droit d’accise
sur les vinaigres et sur les acides acétiques.

La loi du 26 aott 1883 frappe d’un droit de timbre fes contrats d’assurance
de toule nature sauf les polices dassurance contre les risques agricoles, la
gréle et Ja mortalité du bétail ainsi que les polices d'assurance individuelle
contre les risques d’accidents corporels.

Aux termes de celte loi les droits de Limbre sont acquittés par les Sociétés
d’assurance et par les assurcurs, au moyen d’un abonnement annuel, dont la
quolité est fixée, en général, a raison d’un tantiéme pour cenl ou par mille
du montani des primes et colisalions payées.

Le tantiéme varie d’aprés te genre d’assurances; il est de 6 p. °/s pour les
assurances contre I'incendie; de 2 francs par 1,000 francs pour les assurances

{*) Projet de loi, n° 119.
(%) La commission était composée de MM. Tack, président; Svsternans, ot Savsiees, Asciow
et SABATIER.
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maritimes; de 2 p. °fo pour les assurances couvrant exclusivement les trans-
ports par lerre el pour fes assurances contre les risques divers.

En ce qui concere les assurances sur la vie, Fimpdt est de 2 francs par
1,000 francs du lotal des versements faits a Fassureur.

Les Compagunies d'assurance ont cu soin, cela va sans dire, de recouvrer
Pimpot avancé par elles contre les assurés. Leur recours s'est méme exercé,
par applicalion de Particle 2, § final de la loi, & raison des contrats en cours
a la date de mise en vigueur de ia loi

La ioi de1883futaccueillic et volée sans enthousiasme par la Chambre; on
peut sen convaisere par les observalions qui furent présentées au sein des
sections el de la section centrale comme aussi par les débats auxquels elle
donna licu a la Chambre. Elle provoqua de vives véclamations de la part des
Sociétés d’assurance.

Les auteurs de la loi soutenaient qu’elle n’élait au fond que la régularisa-
tion de la perceplion de droits précédemment élablis parla loi du 413 brumaire,
an V1L, mais donl le paiement avait été éludé par les débiteurs de Fimpot; ils
assignaienl & la loi nouvelle le mérite de substituer le droit proportionnel au
timbre de dimension et de répartir la taxe d'une maniére plus équitable.

A la vérité, la loi de brumaire frappe du droit de timbre de dimension,
les polices d’assurance comne tous les autres contrats, acles ou ¢éerilures,
pouvant faire tifre, mais 1l n’en est pas moins vrai, comme les aunteurs de la
{oi le reconnaissent, que la loi de brumaire, en ce qui touche les polices
d’assurance, étail en quelque sorte tombée en désuélude ou tout au moins
ne recevail son application que dans des cas rares. En réalité. done, la loi
de 1883 crée un impol nouveaud charge des assurés de toule catégorie.

Deux catégories senlement sonl exceplées, ce sont celles mentlionnées plus
hau!.

Pour établir le taux du droil, on fut obligé d’invoquer des présomptions
douteuses et de se livrer & des calculs compliqués, dont Pexactitude fut mise
en doule. Le défaut capilal de la loi de 4883 ful signalé dés le principe, et
c’est sur ce méme défaut que FExposé des motifs du projet de loi, anjour-
d’hui soumis aux délibérations de la Chambre, se base pour vous proposer
I'abrogation de I'euvre de 1883.

Le contral d'assurance est de ceux qui doivent étre encouragés. Celui qui
fait assurer sa maison contre les risques d'incendie, ou qui contracte une
assurance snr la vie, fait preuve de prévoyance ct d’économie. Cest surtout
aux classes peu aisées que ces contrals sont uliles el profitent; dés lors il
convient de faire des efforts pour quils entrent dans les nceurs et deviennent
de plus en plus nombreux.

Ce n'est pas les favoriser que de les grever d’'une lourde taxe annuelle.

En quoi la loi de 41883 est déleclucuse, cest que I'impot qu’elie crée est
proportionnel aux primes ou, ee qui revienl au méme, anx risques encourus,
au lien d’étre assis sur les valeurs assurées.

I! en résulle qu'il est plus particuliérement onéreux pour les constructions
rurales; et, en effet, I'agriculture, de méme que certaines autres industries,
sont ici le plus mal partagées. C’est ce que Ihonorable vicomte De Jonghe
d’Ardoye et honorable M. ’Andrimont faisaient déja ressortir dans la séance
de la Chambre du 10 décembre 1885
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Voici ce qu'on lit & ce sujet dans les Annales parlementaires de 1883-1886,
page 184 :

« Ant. 13. — Timbre des polices d’assurance, 920,000 francs.

» M De Joxcue p’Anpoye. — A Poceasion de cet article, je désire allirver
» Pattention de Phonorable Hinistre des Finances sur une injustice qui existe,
» & mon avis, dans la perceplion de Fimpot sur les polices d’assurance.

» Cet impol esl réparti d’'une maniére tout & fait inégale entre les habitants
» des villes et ceux des campagnes en frappant la prime d’assurance et non
» le capital assuré. Un immeuble de campagne el surtoui un immeuble
» employ¢ a Pagriculture paie une prime beaucoup plus élevée qu’un immeu-
» ble de ville de la méme valeur; il s’ensuil que Passuré de la campagne paie
» infiniment plus d’'impot que lassuré de la ville, ce qui me parait une véri-
» table injustice.

» Je ne pense pas qua l'occasion du Budget des Voies et Moyens 'hono-
» rable Minisire puisse changer cette situation, mais je lui demande s'il ne
» pourrait pas modifier cet impdl en le percevant sur le capital assuré et non
» sur la prime: il prendrait de cetle fagon une mesure favorable aux popu-
» lations rurales et a Pagricullure.

» M. Beerxaert. — Je ne puis que prometire a Phonorable membre d'exa-
» miner la question doat il vienl d’entretenir la Chambre.

» M p’Anprmont. — La méme observation sapplique aux élablissements
» industriels de Verviers qui paienl généralement des primes trés forles. »

Ainsi la loi de 1883 n’était volée que depuis deux ans ct déja elle était
vivement critiquée a Ja Chambre; les plaintes dont elle Tut Fobjet & cette
époque n'ont pas cessé depuis lors, et ¢est & bon drott que le Gouvernement
a pensé que le moment est venn d’en proposer 'abrogation.

Ce sentiment est partagé par volre commission, elle envisage avec Monsieur
le Ministre des Finances Passurance comme élant d’intérét général el comme
constituant V'épargne sous une autre forme; considérée sous cet aspect, elle
pest pas matiére a impot; aussi la commission forme-t-elle le voeu que les
communes ne viennent pas se substituer & FElat pour rééditer en sous-
ceuvre, sous forme de taxes communales, les dispositions de la loi que la
Chambre cst appelée a abroger. Elle est méme davis que le Gouvernement a
pour strict devoir de pe plus homologuer les délibérations des conseils com-
munaux ¢ui voudraient recourir & celle ressource, et d’user des moyens dont
il dispose pour faire disparaitre les abus la ou ils existent.

Un membre de la commission a fait observer que les primes d’assurance
contre Vincendie sont payables davance de méme rque la taxe de 6 ofo. [l se
demande il ne serait pas équitable dés lors de stipuler dans la loi que les
Compagpies d’assurance auront a rembourser aux assurés ic prorala des faxes
payées intégralement.

Ce point est, d’aprés lui, d’aulant plus important que beaucoup de Compa-
gnies laissent aux assurcs lafaculté de payer davance, moyennantun escompte,
toutc la prime, le contrat ayant une durée supérieure a cing ans. Dans ce cas
les assurés ont également payé la laxe que les Compagnies d’assurance
p’auront plus 4 acquilter si le projetl est voté.
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La loi de 1883 contient une disposition analogue, elle a stipulé en faveur
des Sociétés en insérant a Iarticle 2 un paragraphe qui porte :

« Les droits, pour les contrats en cours, & la date de la mise en vigueur de

» la présente loi, seront supportés par les assurés, sauf convention con-
» traire. »

La question soulevée a paru a la commission élre un point de droit civil,
dont la solution est plutot de la compétence des lribupaux qui auront a
connailre il y a la un paiemenl indu ou bien s'il sagit simplement de
Uexécution d'une convention impliquant un aléa.

La commission est en conséquence d’avis que la Chambre n'a pas a trancher
la question.

La seconde pariie du projel de loi relative 4 la tarificalion du vinaigre et
de Pacide acéliquea ¢Lé favorablement accueillie par votre commission comme
fa premiére.

Sous empire de la législation actuelle 1a fabrication du vinaigre est frappée
en Belgique de droits d’accise élevds, alors que les acides acéliques que Pon
transforme en vinaigre, rien qu'en les élendant d’eau, entrent en franchise
de droit dans le pays. Cest conune on I'a dit, de la protection a rebours ;
aussi ce régime a-l-il en pour conséquence de ruiner 'indusirie nationale
et d’obliger les fabricants de vinaigre, de biére et d'alcool a fermer leurs
usines. Le projet de loi vienl réparer cette injustice. De Pavis de la commis-
sion cest le seul but quil doit viser.

Elle ne saurait admettre qu'il puisse dégénérer en une proteclion ouverte
ou déguisée. L’Exposé des molils fail entendre (d la page 2 in fine) qu’un
cerlain avantage est accordé, par la larificalion proposée, & la vinaigrerie
belge; nous y lisons, en effet, le passage suivant :

« Daprés le projet de loi qui vous est soumis, le taux du droit sur les
» vinaigres et acides acéliques conicnant 8 °/, ou moins d’acide sera fixé a
» 45 francs par heclolitre.

» Pour culculer Favantage doni jouira, dans ces condilions, la vinaigrerie
» belge, il convient de remarquer que Pimpot sur les eaux-de-vie indigénes
» que P'on supposait devoir étre de 75 francs environ, par hectolitre, con-
» formément aux propositions dont la Législature étail saisie alors, est de
» 64 francs par hectolitre, taux inscril, pour la décharge a Pexporlalion,
» dans la loi du 16 septembre 1864.

» La plus forte richesse acétique que puisse avoir le vinaigre importé
» pour étre admis au droit proposé de 45 francs est de 8 °,. Pour obtenir
» un hectolitre de vinaigre ayant cette force en acide il faut employer
» environ 20 litres d’alcool & 502, ce qui, & raison de 64 cenlimes par litre,
» représente un impot de 43 francs environ. L'avantage pour la fabrication
» indigéne serait donc de 2 franes par hectolitre de vinaigre, a 8 of, d’acide. »

Si ces calculs étaient exacts, il faudrait peut-étre réduire au taux de 15 fr.
a taxe de 18 franes. Mais les auteurs de 'Exposé des molifs onl négligé de
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parler de certains facteurs qui viennent singuliérement atténuer la protection
dont sera prélendument gratifiée, d’aprés leurs évalualions, la fabrication
indigéne; il y a plus, I'exactitude des bases qu'ils ont adoptées pour fixer le
rendement en acide acétique ohtenu & lacide de la transformation de I'alcool
en vinaigre est trés contestable el sérieusement contestée.

Une autorité dont on ne récusera par la valeur est celle de 8. Bergé. Voici
comment il s'exprimait dans la séance de la Chambre du 31 juillet 1883.
(Anmnales parlementaires, 1882-4883. page 1678, 2¢ col ) :

« Si Jadmets les conclusions de Phonorable Minisire des Finances en ce
» qui concerne Pheureuse influence de la loi pour velever lindustrie des
» vinaigres, je ne suis plas d’accord avec lui au sujet de la quantité d’alcool
» nécessaire & la fabrication du vinaigre. Evidemment il doit y avoir erreur
» de calcul dans les chiffres cités par hounorable Ministre, on doit avoir pris
» les quantités d’alcool & 9%° au lien de Palcool & B0°. Car, d’aprés la décla-
» ralion de I’honorable Ministre, Padministration se scrait montrée trés large ;
» elle le serait évidemment si elle prenait poue base 12 4 13 litres d’alcool
» a4 94o,

» Une cerlaine quantité d’alcoo! échapperait & Vimpot d’aprés une telle
» évaluation. Mais si on supposc l'alcool a 50°, on est en présence d’une
» impossibilité matériclle qui doit vésulter d’'une erreur de chiffres; jai
» vérifié ces chiffres, j’ai consullé 'ouvrage d’Otto qui fait usage des degrés
» allemands de Tralles lesquels pe différent pas beaucoup des degrés de Gay-
» Lussac employés en Belgique et il résulte du tableau publié par cet auteur
» que 9 1/2 o/, d’alcool donnent 8,055 d’acide, ce qui porterait le chiffre non
» 812 & 45, mais & 20. »

M. Bergé était donc d’avis en 1883 que le droit a Pimportation de l'acide
acétique aurait da étre de 20 francs par hectolitre a 8 de concentration.

Volire rapporteur eut I'oceasion d’inlervenir, a son tour, dans la discussion
qui eul lieu en 1883; il s'en référe aux observations qu’il présenta a celle
époque dans la séance du 31 juillet (Annales parlementaives, 1882-1883,
p. 1671).

Il Sappuya notamment sur I'opinion de Pasteur et sur celle de De Fon-
tenelle. Il st convaincu d’avoir clairement établi alors que lindustrie qui
opere sur de grandes quantités, et dont fes manipulations ne sauraient étre
assimilées & ceiles qui se praliquent dans up laboratoire de chimie ne peut
produire, si pecfectionnés que soient les appareils dont elle fait usage, 1 hec-
tolitre de vinaigre 4 8 degrés, au moyen de 20 hectolitres d’alcool.

Il croit avoir démoulré quil fauf, pour obtenir une pareille quantité
d’acide acétique pur, metlre en ceavre au dela de 22 litres d’alcool et cela
non seulement par la raison indiquée plus haut, mais parce que dans la
fabrication en grand une partie d’alcool se perd par Pévaporation et une
autre nou transformée demeure dans le vinaigre.

Cest en ne tenant pas comple de ces divers facteurs que IExposé des

molifs a pu supposer que le projet assure certains avantages & lindustrie
indigéne.



|Ne 155 (6)

Il est manifeste que dans les évaluations a faire pour combiner équitable-
ment le droit d’accise avec le droit de douane et faire une répartition pro-
portionnelle il convient de ne perdie de vue aucune des circonslances qui
sont de nature & influer sur la fixation des droils.

Dans ces conditions le droit & Pentrée de 153 francs n’a point semblé &
volre commission élre en disproportion avec le droit de 64 francs percu sur
les caux-de-vie indigénes.

Par contre, il convienl de subslituer dans I'article 2 au chiffre de 50 p. o,
celui de 40 p. of,. kit en effet, il n’y a point de proportion entre le droit de
15 francs prélevé sur les vinaigres el acides acéliques liquides, contenant en
acide acélique pur 8 p. o/, et celui de 75 francs per¢u sur les mémes vinaigres
et acides acéliques liquides, contenant en acide acétique pur 50 p. of,.

Le droil de 75 franes conslitue évidemment un avantage marqué en faveur
des acides acéliques a 50 p. ¢fo.

Pour que ces derniers fussent placés sur la méme ligne que les acides &
8 p. o/, il faudrait teur faire payer un droil de %X = 935,75,

On rétablira fa proportionnalité en imposant & Pentrée les acides acéliques
a 40 p. o, par B2 = fr. 75.

L'article 2 dans son paragraphe final frappe lacide acétique cristallisé d’un
droit de 430 francs.

Il ya la une lacane. 1l aurait fallu ajouter aux mots : acide acélique cristal-
lisé, ceux de : et eristallisable.

Lesacides acétiques cristallisés sont beancoup plus riches en acide acétique
pur que les acides acéliques liquides non eristallisables; de 1a le droit de
150 francs par 100 kilogrammes qui atteint les premiers alors que les seconds
ne sonl tarifés qu’a raison de 120 franes par hectolitre.

Il est & remarquer que les acides acétiques cristallisés deviznnent liquides
a 17" cenligrades el se crislallisent & nouveau par Pabaissement de la
tempéralure.

1l est donc probable qu’on les inlroduira, & I'étal liquide, & Pépoque des
chaleurs pour les faire tavifer au droit de 120 francs comme acides acéligques
liquides, alors que leur richesse acélique nest poinl inférieure a celle des
acides cristallisés.

En conséquence, des observations qui précédent, votre commission vous
propose de rédiger Particle 2 comme suit :

« ART. 2.

» Le vinaigre et Vacide acélique sont passibles de droils d’entrée fixés de la
» maniére suivanle :

PAR HECTOLITRK.

8§p %poumoins . . . . . . . . . . . n 15 »

- . . quide )
- Viigrs o silsales KO0 ) 1 o .ol s 0 . fee Lo TS
40p.efouplus . . . . .. . . L. 120 >

van 100 xivoa,

» Acide acétique cristallisé ou cristallisable . . . . . . . « . o . .. . Sfe. 150 »
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Les modifications proposées au texte de article 2 da projet de loi par votre
commission ont uniquement en vue de régler micux la proportionnalité de
Pimpot et de placer dans des conditions identiques la fabrication indigéne et
celle étrangére.

Sous Pempire de la loi en vigueur, nous ne pouvons cesser de le répéter,
Pégalité est rompue au déiriment de 'industrie nationale.

L’hygiéne publique trouvera du resle dans I'application de la loi nouvelle
de sérieuses garanties. Non pas que nous voulions prétendre que tous les
acides acéliques sonl essenlicllement malsains, ce serait tomber dans I'exa-
gération il est {outefois ineontestable qu’ils n’ont pas, au point de vae de la
santé, ni la méme valeur ni les mémes qualités que les vinaigres de vin. ou
de biére; au surplus on est en droit de direque les acides pyrolignens impurs
qui s'introduisent abusivement dans la consommation ne sont pas sans dan-
ger pour la sanié; il imporle que ces acides surtout soient grevés de droits a
Pimportalion comme le fait Particle 2.

On sest demandé si pour éviter les fraudes il ne convenait pas de com-
prendre aussi dans la tarification & FPenlrée dans le pays les acélates de
chaux et les acétates de soude.

La perception d’'un droit & 'importalion sur les acélales, qui se présentent
sous des formes trés varices, serail difficile et incertaine.

Il 0’y a donc pas lieu de songer & les imposer & la frontiére.

Est-ce a dire que les acides acéliques qui seront fabriqués dans le pays au
moyen des acétates échappent a Fimp6t? Nullement. Aux termes de larti-
cle 4,§ 1, il est du sur la fabrication de Pacide acélique un droit d’accise ne
dépassant pas le droit d’entrée dont est passible acide acétique étranger.

Celte disposilion comprend nécessairement la production des acides acéti-
quus par Pacétale comme toule aulre fabrication  I'intérieur du pays.

II est une derniére disposition qui a {ixé I'allenlion de la section centrale,
c'est celle de Particle 8, § 2. Cet article concerne les pénalités comminées en
cas de fraude.

Le plus souvent Ja fraude en matiére de droils d’accise se pratique par
Pinstaliation d’usines clandestines.

La mauvaise foi ici est manifeste et ne mérile aucun égard.

On ne saurait se monlrer trop rigoureux a 'égard de ceux qui non seule-
ment frustrent, de propos délibéré, le Trésor, mais rendent la concarrence
impossible & Iindustrie loyale et honnéle.

Sous ce rapport larlicle 8. § 2, présenle peut-étre une lacune.

Les dispositions relatives aux lois d’accises sur les eaux-de-vie punissent
de Uemprisonnement la fabrication de Palcool dans des usines clandestines.

La commission s'est demand¢ s'il ne fallait pas comminer la méme peine
contre ceux qui fabriquent des acides acéliques dans des usines de ce genre?
Cela parait dautant plus nécessaire que la fabrication de Facide acétique
n'est peut-élre pas plus diflicile a dissimuler.

Il suflirait, pour répondre a celte idée, d’intercaler dans larticle 8, § 2,
aprés les mots : « outre la confiscation des ustensiles, » les suivants : « ef un
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» emprisonnement d’un d deux jours. » (Yoir art. 34, 6° alinéa, loi du
8 juin 1842, et art. 2, loi budgélaire concernant les Voies et Moyens 1872.)

La commission désire que Monsieur le Ministre des Finances s'esplique a
ce sujel,

Le Président-Rapporteur,
P. TACK.



