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Chambre des Représeniants.

Seance pv 29 AvniL 1891.

Interprétation de article 8 de la Toi du 15 juillel 1849, organique
de Venscignement supéricur (*).
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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. WOESTE

Mgzssieurs,

L’article 8 de la loi du 27 septembre 1835, reproduit textuellement par la
loi du 1 juillet 41849, porte : « Les hospices civils de Gand et de Liége ser~
viront & Penseignement clinique médical el chirurgical, et a Part pratique des
accouchements. » Celte disposition est impéralive; elle a élé inspirée i la
Législature par les nécessités de 'enseignement supérieur, et I'on ne voil pas
en quoi elle poarrait nuire soit aux intéréfs des malades, soil 4 la gestion
des administrations hospitalicres.

L’application de cet article impliquait, dans la pensée des aunteurs de la loi,
une entenle entre les aulorilés universitaires et les commissions des hos-
pices. Cette entenle semblaitl tellement réclamée par Iinlérét public, quon
ne mil pas en doute, en 4835, qu'elle ne dit se produirve. Telle fut la prévi-
sion expressément émise par M. le comte de Theux, Ministre de I'Inlérieur;
& ses yeux, les régences, ayant la haute main sur les administrations hospita-
liéres, ne pouvaienl manquer d’assurer le bon accord enlre ces administra-
tions et les universilés; elles onl du resle toat avantage a la prospérilé de
Penseignement universilaire élabli dans leurs murs, el I'on estimait dés lors

que leur intervention serait loujours assez eflicace pour prévenir ou arréler
les conflits.

() Projet de loi, n® 121.

(%) La section centrale, présidée par M. Vax Waubeke, était composée de MM, Vax Creemeurts,
p’AsprizorT, Liessenr, HeLLerurte, WoesTe et ve Suer b NAEYER,
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L’harmonie na pas été jusqu’ici troubléc & Licge, et c'est a tort par consé-
quent que les Hospices de celte ville ont cru voir dans le projet une apprécia-
tion défavorable de leur attitude vis-a-vis de la Faculté de médecine. A Gand,
au contraire, 'accord ne s’est pas maintenu, et des conflits graves ont éclaté
a partir de 1889,

Deux arrétés royaux des 16 mai et 30 seplembre 1883 ont organisé dans
VUniversité de celte derniére ville un cours de policlinique médicale : « Vu,
porte ce dernier arrété, l'avis de la Faculté de médecine de I'Université de
Gand, considérant qu’il y a lieu de compléter le service des cliniques 2 cetle
université, vu le rapport sur la proposition de Messicurs le recteur et admi-
nistrateur-inspecteur, arréte : Il est institué un cours de policlinique médi-
cale... »

Le Gouvernement ayant déclaré, par ces arrétés, que la policlinique étail
une des branches de la clinique, les hospices devaient servir a son ensei-
gnement. Mais Padministration hospitaliére de Gand résista; elle refusa de
mettre ses locaux a la disposition du professcur de policlinique médicale aux
jours et heures fixés par les antorités universitaires. Une longue négociation
souvrit; elle n’aboutit pas; le 15 septembre 1889, l'administrateur-inspecteur
de I'Université de Gand se vit obligé de déclarer qu'il la considérait comme
rompue. Bientot les conflits se multipliérent ¢t s’envenimérent; et, le
18 janvier 1891, le recteur écrivait au Ministre pour lui signaler la nécessité
de porter reméde a la situation : « Les entraves; disail-il, que subit Pensei-
gnement universitaire donné a I'hopital de celte ville ne cessent de grandir -
la clinique laryngologique, qui rendait lant de services & nos éléves et & de
nombreux malades, est supprimée depuis plus d’un an, et en ce momenpt la
commission des hospices exige qu'on vide la salle renfermant la collection
des instruments de I'Université. En outre, nos professeurs éprouvent a
hopital des difliculiés de tout genre. »

Il était donc indispensable daviser. Suflisait-il, pour le Gouvernement, de
trancher la difficulté par voie de réglement ou d’arrété royal? Le texte de
Particle 8 de la loi de 1833 semblait I'y autoriser. Mais on argumenta des
discussions de la loi pour soulenir que cet article n’impliquait pas le droit
dans le chef du gouvernement d'agir par voie de contrainte a Pégard des
hospices; et, encore que les paroles de M. de Theux ne fussent pas absolu-
ment décisives dans ce sens, au moins esl-il cerlain qu’en 1835 on n’avait pas
cru les conflits possibles et que, parsuite, on n’avail pas délerminé en termes
formels comment ils pourraient é{re réglés.

De la la disposition proposée par le Gouvernement, qui lui donne le droit
d’organiser dans les hospices de Liege et de Gand Penseignement clinique
médical et chirurgical, ainsi que art pratique des accouchemeats, et qui y
met gratuitement & la disposilion des universités officiclles les locaux et le
personnel hospitaliers.

Deux molifs justifient celle disposition. Elle ne fait qu’exprimer dans un
langage plus précis des obligations qui découlent directement du textle de
larticle 8 de la loi de 1835. Ensuite, la personnification civile accordée aux
hospices étant une concession de la loi, il apparlient a celle-ci de mettre i
une telle concession les conditions qu’elle juge nécessaires.
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Le projet de loi est pleinement justifié par cette double raison. C'est assez
dire qu’il n’est pas indispensable, pour en démontrer le fondement, de
recourir & I'appréciation quémet 'Exposé des motifs sur la nature des hos-
pices, et qui peut donner lien & des critiques sérieuses. Cette appréciation
est ainsi congue : « La disposition de larticle 8 se justifie d’autant micux que
les hospices constituent, non pas des établissements communaux proprement
dils, mais bien des établissements publics, organisés par commune, ressor~
tissant & I'administration du royaume, administrés sous I'inspection el sous
Pautorité du Roi. »

Ces termes ont paru trop absolus a la section centrale, et elle a posé au
Gouvernement la question suivante : '

« L’Exposé des motifs conteste que les hospices soient des établissements
communaux proprement dits. Le contraire ne résulte-t-il pas de I'ensemble

de nos lois? Et ne serait-il pas dangereux de changer le caractére de nos
établissements hospitaliers? » _ .

Le Gouvernement a répondu :

« Le Gouvernement ne songe pas & modifier le caractére de nos établis-
sements hospitaliers. Les hospices ne sont pas des établissements unique-
ment et absolument communaux, puisqu’ils ont la personnification civile.

» La commune a sur cux un droit de surveillance (art. 91 de la loi com-
munale); elle est leur tuteur administratif; par leur organisation, ces insti-
tutions sont & la fois locales et générales; elles sont organisées par commune,
mais elles répondent 4 une nécessité d’ordre social intéressant tous les
citoyens et sont, par conséquent, ratlachées & 'administralion centrale. La
loi communale, en son article 76, les qualifie clle-méme : « établissements
publics existant dans la commune, et qui ont une administration spéciale »,
Or, les établissements publics ressortissent a4 'administration générale dua
royaume. Ceux qui concernent la bienfaisance sont placés, par les arrétés
du 30 octobre 1832 ct du 19 janvier 1849, dans les attributions du Ministre
de la Justice. C’est pourquoi le projel de loi soumis aux délibérations de la
Chambre a été contresigné par lui. .

» Quel que soit d’ailleurs le caractére qu’on attribue aux hospices, et que
le projet de loi ne met pas en question, la nécessité de permeltre an Gou-
vernement d’assurer lexécution compléte de larticle 8 de la loi de 1849
n’en esl pas moins élablie, et justifie Pintervention du pouvoir législatif. »

La section centrale se [élicite d’avoir provoqué les explications qui pré-
cédent; toutefors, il n'est pas inulile de préciser le caraclére des hospices.

Pour nous, les hospices sont des établissements essentiellement commu-
naux, ct il convient de rappeler, pour le prouver, les principes de la législa-
tion en vigueur.

A la vérité, un décret du 22 décembre 1789 disait, dans Particle 2 de la
section I : « Les administrations de déparlements seront encore chargées,
sous lautorilé et Iinspection du Roi, comme chef supréme de la nation et
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de Padministration générale du royaume, de toutes les parties de cette admi-
nistration, notamment de celles qui sont relalives: 1° au soulagement des
pauvres et & la -police des mendiants et vagabonds; 20 a Pinspection et a
Pamélioration du régime des hopitaux, hotels-Dieu, établissements et ateliers
de charité, prisons, maisons d'arrét et de correction; 3¢ a la surveillance de
Péducation publique et de I'enseignement politique et moral; 4o ete. »

Ce décrel, qui envisageait les hospices comme faisant partie de Padminis-
tration générale, était conforme aux idées de cenlralisation qui prévalaient
de plus en plus. Mais bientot les hospices furent supprimés, et un décret des
19-24 mars 1793 ordonna la vente de lenrs biens au profit de la nation;
par 12 méne, le décret du 22 décembre 1789 disparat. Dés I’an V, les hos-
pices furent rétablis, el, en méme lemps, on leur donna un caraclére nette-
ment municipal. L’article premier de la loi du 16 vendémiaire an V dispose
en effet : « Les administrations municipales auront la surveillance immé-
diate des hospices civils établis dans leur arrondissement ».

Avjourd’hui plus que jamais, le caractére communal des hospices ne peut
élre conlesté. Ce sont les conseils communaux qui nomment les membres
des administrations des hospices et des bureaux de bienfaisance; ce sont eux
qui sont appelés & approuver les budgets et les comptes de ces administra-
tions (art 84 et 79 de la loi communale). Sans doute, une certaine interven-
lion est réservée aux antorités adminisiratives supérienres. Les aliénations
doivent élre autorisées par le Roi; les comptes et les budgels des communes,
placés dans les altributions des commissaires d’arrondissement, sont soumis
a lapprobation des députations permanentes; les résolutions iliégales des
administrations hospitaliéres peuvent étre annulées. Mais il ne s’ensuit pas
que les hospices constituent une branche de Padministration générale ; un
certain conlrole a él¢ organisé sur leur gestion dans lintérét des pauvres;
on na pas admis qu’ils puissent se mettre en opposition avec la loi: mais ce
serait donner & ces dispositions, inspirées par les nécessités publiques, une
portée exagérée, que d’ep conclure que les hospices doivent étre envisagés
comme des organes de U'Elat, comme des établissements publics soumis a la
direction de Padministralion centrale el recevant ses ordres. lls sont avant
tout el essenlicllement des élablissements communaux, et ils se gérent
librement sous les yeux de I'administralion municipale; seulement, un droit
de surveillance modéré est réservé a Paulorilé supérieure. Celle-ci intervient
a titre exceptionnel pour faire respecter la loi et Iintérét général ; elle a les
mémes atlributions vis-a-vis des communes, des bureaux de bienfaisance et
des fabriques d’église; mais ni communes, ni hospices, ni bureaux de bien-

faisance, ni fabriques d’église ne sont des dépendances directes de adminis-
tration générale.

*
¥ X
Les objections faites par la commission administrative des hospices de
Gand, ct rappelées dans 'Exposé des motifs, ne paraissent pas plus fondées
a la section centrale qu’au Gouvernement. Mais il convient de remarquer
que le projet de loi ne s'applique qu'aux hospices proprement dits, et, a ce
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point de vue, la section centrale s'est demandé comment le traitement des
maladies mentales pouvait s’y exercer. Elle s’est renseignée a4 cet égard
auprés du Gouvernement, et celle-ci a répondu dans les termes suivants :

« Un arrété ministériel dn 23 aout 1890 a institué prés Ia Faculté de
médecine de PUniversité de Liége une clinique des maladies mentales. Klle
est d’une incontestable ulilité, puisque l'examen pour le grade de docteur en
médecine, chirurgic et accouchements porte sur la pathologie médicale et la
thérapeutique spéciale des maladies internes, y compris les maladies men-
lales. La psychiatrique fait donc partie de Penseignement clinique médical
dont il est parlé dans 'article premier. La pensée du projet est conforme aux
intentions du législateur, telles qu'elles ressortenl nolamment de larticle 24
de la loi du 10 avril 1890. »

La section cenlrale a désiré savoir égalemenl comment le projel de loi
fonclionnerait dans les inlentions du Gouvernement. C'est pourquoi elle lui
a posé la question que voici :

« Les professeurs des universités de PEtat admis dans les hopitaux de
Gand et de Liége auront-ils le droit de prescrive el de faive sutvre certains
traitements? En cas d’allirmative, la dualité des prescriptions n’entrainera-
t-elle pas des conflits? Le danger weaistera-il pas surtout au point de vue des
aliénés? »

Le Gouvernement a répondu :

« Ces questions ont été {ranchées & Liége par un réglement proposé par
la commission des hospices, approuvé par la Faculté de médecine de 'Uni-
versité de ceile ville et ratifié par arrété¢ ministériel du 22 aott 1890. Il y
est dit :

» Anr. 2. Le professeur chargé de cel enseignement pourra personnelle-
ment choisir quarante malades parmi les malades non payants et parmi ceux
dont la famille ou le tuteur n’exprimeratent pas, lors de leur admission, le
désir de les soustraire a la clinique universitaire.

» Art. 3. A cet cffet, il pourra les examiner pendant cing jours a dater
de leur entrée el les réclomer pour sa clinique au médecin de établisse-
ment.

» Arr. 4. Lorsqu'il les aura désignés, il en prendra la direction sous sa
responsabilité an point de vue du tratlement.

» ARt. 5. I s'abslient de loule mesure (ui serait de nature a troubler le
régime général de hospice et le trailement des autres malades. »

Il résulte de celle réponse que déja le principe consacré par le projet de
loi est appliqué & Liége d’'une maniére salisfaisante, en vertu d’un accord
librement conclu, Ge qui se fail & Liége se fera désormais aussi & Gand, et

Pexemple de la premiére de ces villes prouve que, par la, aucun des intéréts
en jeu n'est compromis.



[Ne 143.] (6)

1l est claiv, au surplus, que ce ne sera pas aux hospices a nommer les pro-
fesseurs de clinique : I'Etat ne peat leur déléguer le droit qu’il a de nommer
ses professeurs. Il n’esl pas moins certain que les hospices ne seront nullement
aulorisés a diriger ou & controler Penseignement clinique des universilés. Les
hospices devront laisser le service de clinique s’cxercer d’une maniére com-
pléte; sinon, les études médicales risqueraient d’étre entravées au grand pré-
judice, non seulement des fulurs médeeins, mais aussi des malades.

Les hospices de Liége, dans une pélilion adressée a la Chambre, ont
manifesté la crainle que la loi nait pour conséquence de leur imposer des
charges élrangéres au but de leur institution, el de les forcer & contribuer,
au moyen de ressources destinées au service de la bienfaisance, a 'améliora-
tion des locaux jugés nécessaires au service de enseignement.

Telle n’est pas la portée du projet de loi. Les hospices ne peuvent étre
obligés a détourner, dans l'intérél de Penseignement, une partie de leurs res-
sources, soit pour fourmir des locaux nouveaux, soil pour reconsiruire ou
aménager les locaux existants. Lies ressources des hospices doivent rester
exclusivement affectées & la bienfaisance. La seule obligation qui résulte
pour eux du projet de loi, C’est de meltre les locaux existants & la disposi-
tion des universilés de 'Elat. Rien ne s‘oppose, a la vérité, a ce quun accord
se produise entre les hospices el les universités, en vue de lamélioration des
Jocaux, lorsque les hospices esliment que celle amélioration, toul en élant
utile & Penseignement, est favorable également au service hospitalier. Mais -
si cet accord ne se produit pas, et si néanmoins les intéréts de 'enseignement
réclament des changemenls aux locaux, ce sera aux villes de Liége et de
Gand A pourvoir aux dépenses (ue ces changements nécessiteraient : Cest
a clles, en effet, quincombenl, en vertu de Varticle 7 de la loi de 1849, les
dépenses afférentes aux locaux nécessaires aux universilés.

*
¥ ¥

La section centrale a enfin posé au Gouvernement trois questions rcla-
tives a des points donl la solution précise complélerait avanlageusement la
loi sur Venseignement supéricur. Nous donvons ci-dessous ies questions
qu’elle a formulées el les réponses du Gouvernement :

(QUESTIONS.

Ne conviendsil-il pas de saisir oceasion
donnée par le projet de loi pour compléter i
certains égards les lois sur Tenseignement
supéricur, notamment :

a) Le programime de doctoral en sciences ne
devrait-il pas comprendre des lecons publiques
a donner par les futars vécipiendaires?

REPONSES.

Le Gouverncment donne toule son atlention
aux questions que pose ka section centrale, mais
il ne croit pas devoir introduire dans un projet
deJoi interpréatif, se rattachant i Farticle 8 de
la loi de 1849 sur I'enseignement supéricur,
des dispositions relatives & d’autres articles on
a dantres lois qni n'ont aucun rapport avee la
question qu’it sagit de régler.

H y a, en effet, une lacone dans e pro-
gramme du doclorat en sciences. Le Gouver-
nement avisera aux moyens de la combler,
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b) La commission d’entérincment refuse
d’entériner les diptomes qui font mention de
conrs autres que les cours obligatoires. Ny
a-t-il pas lien d’aceorder aux uwniversités le
droit de faire figurcr des cours facultatifs sne

[Ne 443))

Sur Vavis du conseil de perfectionnement de
I'enseignement supéricur exprimant les regrets
que ol eausés la déeision prise par la com-
mission, le Gouvernement o soumis i la com-
mission une solution transactionnelle = 'énu-

les diplémes? mération des maticres non présues pae la loi
ferait Pobjet, dans les diplomes on certificats,
d'un paragraphe additionnel, placé aprés la
nomenclature des matiéres exigées par la loi
et fa formule de la collation du grade ou de
Padmission aux épreuves oltéricures. La for-
nule de Ventérinement n'attesterait la régula-
rité du dipléme ou du certificat qu'en ce qui
concerne les matiéres preserites par la loi.

La commission, aprés unc longue discussion,
a, par cing voix contre deux, maintenu sa pre-
miére décision. La principale raison invoquée
dans Ia discussion 4 Pappui de celle-ci est I'uti-
lité de maintenir uniformité des examens pour
Pobtention d’un grade ct Pobligation pour la
commission de sc conformer au texte de la loi
dans Pappréciation de la validité des diplomes
Iéganx, les universités restant libres dailleurs
d'cnseigner des matiéres sur lesquelles les exa-
mens ne doivent pas porter ¢t de donner, 4
Poccasion, des examens subis sur ces matiéres
des diplémes et des certificats spéciaux.

Afin d’éviter toute difficulté ultéricure, le
Gouvernement a intention de trancher, par
voie Iégislative, les doutes nés & ce sujct,

¢) Ne convient-il pas, & raison des nouveaux

cours, d’augmenter les professeurs dans cer-
taines facuités?

La question cst i I'étude.

La seclion centrale ne peut qu'engager le Gouvernement & résoudre au
plus L6t les queslions qui précédent.

Elle est du reste d’avis, comme lui, que la décision prise par la commission
d’entérinement n’est pas justifiée. Aucune disposition de la loi ninterdit de
mentionner les cours facultatifs sur les diplomes, et il peut étre grandement
utile aux récipiendaires que ces cours y soient indiqués : la conslatation par
les universités des aptitudes que révélent les examens sur les branehes facul-
tatives est de nature & ouvrir certaines carriérves, et Fon ne voit pas deés lors
pourquoi elle serait proscrite.

La commission d’entérinement invoque Pulilité de wmaintenir Puniformité
des examens pour Uoblention des grades. On comprendrait Pobjection, il
s'agissait d’antoriser la suppression de cerlains cours. Faut-il faire remarcquer
quil n’est question de rien de pareil? Tous les cours prescrits par la loi doi-
venl avoir été suivis pour I'obtention d'un grade; mais, cette condition
remplie, en guoi ladjonclion de certains autres cours viendrait-elle porter

alteinte aux prescriptions de la loi relalives aux cours obligaloires? En vain
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la commission argumente-l-elle de I'obligation pour elle de se conformer au
texte de la loi dans Yappréciation de la validité des diplémes légaux. On ne
lui demande pas de se soustraire & Uexéculion de celte obligation; en véri-
fianl les diplomes légaux, elle doit y chercher el y trouver tous les cours
obligatoires; mais du moment qu’il est établi que 'examen a été subi sur ces
cours, on n’apercoil pas comment la constatation d’'un examen sur d’aufres
cours encore, non obligaloires ceux-la, pourrait enlever au dipldme sa valeur
légale.

*
*

La seclion centrale, & Punanimité des membres présents, a Phonneur de
vous proposer adoplion du projet de loi.

Le Rapporteur, Le Président,
Ca. WOESTE. VAN WAMBEKE.



