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Chambre des Représentants.

Seance pu 26 Novenssre 1891.

Budget des Voies et Moyens pour Pexercice 1892 (V).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. DE SADELEER,

Messizuns,

Les évaluations des recettes ordmalres de TEtat pour l'exercice 1892

élaienl primitivement fixées 4. . . ... frl 342,110,490 »
Les amendements qui viennent detre distribués les

portenta . . . . . . . . . . . . . . . . . 342546490 »
Soit une augmentationde . . . . . . . . . _fr 435,700 »

La plupart des modifications apporlées aux évaluations primitives sont
peu considérables.

Les augmentalions se répartissent sur dix articles différents et s’élévent
ensemble a 1,710,700 francs. Nous signalons la plus importante, celle d’un
million sur les redevances sur les mines.

(*) Budget, n°'95, I (session de 1890-1891).
Amendements du Gouvernement, n° 3.

(2) La section centrale, présidée par M. Tack, élail composée de MM. ox MontreLLiER, ANcioN,
Casse, DiERCKX, DE SADELEER el bE KEPPER.
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Les diminutions, au contraire, ne concernent que deux postes du Budget,
la contribution personnelle et les péages du chemin de fer, dont les recettes
présumées sont respectivemen! réduites de 275,000 et d’un million de francs.

La premiére de ces diminuiions est due aux exemptlions qui onl été
accordées par les lois des 30 juillet et 9 a0t 1889. Ces exemplions ont fait
fléchir le rendement de Fimpot d’'une maniére plos sensible qu'on ne Pavait
présumé.

LeGouvernement, pensons-nous, a agi judicieusement en ne fixant les pré-
visions du produit du chemin de fer qu'a 4138 millions, soit une diminution
d’un million de francs sur les évalnations dv Budget primitif.

Le chiffre de 459 millions, qui avait été inscril au Budget de I'exercice en
cours, ne sera, en effel, pas alteint.

Déja, Pannée derniére, la scction centrale, en tenant compte de Iétat des
recelies a la fin de 1890, avait émis des réserves au sujet de I'élévation de ce
chiffre.

Nous donnerons plus loin, au chapitre relatif anx péages du chemin de fer,
le tablean qui renseigne les recetles des dix derniers mois de 41891 et les
estimations pour les mois de novembre et de décembre.

Les projets de Budgets de dépenses amendés s’élévent, d'autre part, 4 la
somme de 339,502,683 francs ; les Budgels sont donc présentés dans leur
ensemble avee un excédent de 3,043,504 francs.

L’Expos¢ général fait ressortir gue de nombreuses réductions ou suppres-
sions de taxes ont été consenties dans ces derniéres années,

Il ne sera pas sans intérét de rappeler l'importance des sacrifices de recettes
qu’elles ont occasionnés pour le Trésor.

Accise sur lesaleools. . . . . . . . . . . .. 2,647,000 »
_ SUCTES . . . .« -« o e e e ... 2750000 »
—_ tabacs. . . - . . . . - . . .. 400,000 »
Péages sur canaux ef riviéres . . . . . . . . . . 700,000 »
Tarifs des transports sur les chemins de fer . . . . . 4,500,000 »
Suppression du droit d’entrée per¢u au profit de I'Etat
surlecalé . . . . - - . . o . o o . . . L 850,000 »
Impot sur les assaranees . . . - - - « .« . . . 1,000,000 »
Réduclion des droits d’enregistrement sur les baux,
échanges, expulsions de locataires,ete. . . . . . . . 400,000 »

Suppression du Limbre des pétitions, des cerlificals de

vie, etc; réduclion des droits d’enregistrement sur les presta-

tions de serment, extension de la procédure gratuite . . . 100,000 »
Suppression de Yobligation de déclarer dans certains cas

le mobilier d’'une maison au quintuple de sa valeur locative . 300,000 »
Exemption de la contribution personnelle sur les habita- ‘

Lion OUVIIEPES . . « « + = = < o = = = + » « = 1,200,000 »

Torar . . .fr. 11,847,000 »
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Nous faisons suivre les principales dépenses nouvelles que le Trésor a eu
a supporter depuis {884 :

Augmentation des pensions civiles et militaires . . .fr. 1,000,000 »
Augmentation du personnel de la Gendarmerie . . . . 800,000 »
Organisation de l’enseignement agricole, professionnel et

artistique . . . . Coe e e e . 400,000 »

Organisation d’un troisiéme service entre Ostende et Douvres 370,000 »
Accroissement des charges de la delle poblique, abstraction
faite da bénéfice vésultant de la conversion. . . . . . . 3,650,000 »

Casier judiciaire . . . . Coe .- . 20,000 »
Loi sur les traitemenls des Ju"u, de paix el nrvH‘ers (diffé-
rence seulement entre la recette et ladépense). . . . . . 600,000 »

Institution d’an fonds spécial des communes (charge réelle
pour le Trésor), non compris la somme de deux millions
représentant le produit du droit d’entrée sur le bétail et les
viandes, versée intégralement au fonds spécial. . . . . . 3,500,000

Laceroissement du Budgel du Ministére des Chemius de fer, Postes et
Télégraphes de 1883 4 1891 se chiffre, de son ¢olé. par 47 millions de francs
et par 13,800,000 francs si la comparaison porte sur 41892. Mais, ainsi que
nous le verrons au chapitre des péages, il importe de rapprocher cet acerois-
sement de dépenses d'une progression correspondante dans les recettes.

[l y a lieu de faire remarquer en oulre que le boni de plus de trois
millions, par lequel se soldent les projets de Budgets, sera absorbé en grande
partie par d’aulres depvnsos qui surgiront en {18)2,

La dwrge imposée & I'Elat par Pinstitution du fonds communal spécial
sera majorée, dans le cours du prochain exercice, d'une somme de
600,000 francs, par suite de Paugmentation de la population.

Le Sénat vient de voter les lois relatives & Vassistance publique, a Passis-
tance médicale vratuxte et a la répression du Vaﬂ'ab()nrf.me et de la men-
dicité. Elles entleront prochainement en vigueur. L Llal aura a supporter
de ce chef une dépense annuelle qui est évaluée 1,300,000 franes.

La discussion du projet de loi relatif 2 la diminution des droils qui grevent
les aliénations des biens des mineurs et des incapables, de celui qui élablit
un droit fixe pour P'enregistrement des acles sous seing-privé, est réclamée
par plusiears seclions. La section cenlrale appuie cetle demande.

Le vote de ces deux lois aura pour conséquence d’imposer de nouveau
des sacrifices de recettes importants a I'Etat.

En tenant compte de ces diverses circonslances, il serait imprudent, sous
peine de compromeltre I'équilibre du Budget, de réduire encore les ressources
du Trésor ou de lui imposer de nouvelles charges, sans indiquer en méie
temps des compensations suflisantes.

*
L %

Le pays est justement préoccupé de la situation qui sera faile au commerce
et & I'industrie belges & lexpiration de notre trailé avec la France.
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La section centrale s’est assurée que le Gouvernement ne perd pas de vue
les nombreuses questions que souléve l'échéance du premier février pro-
chain.

Elles concernent a la fois nos relations avec la France et avec d’autres
pays.

La section centrale a la confiance que le Gouvernement ne négligera aucun
effort en vue d’atténuer les eflets des tarifs projeiés chez nos voisins, et dont un
grand nombre de dispositions onl un caractére prohibitif 4 'égard de nos
produits agricoles et industriels.

Le Sénat francais discute en ce moment le projel de tarif qui a €lé voté par
la Chambre des députés.

1l a paru inopportun & la section centrale d’aborder dans le présent rap-
port Pexamen des mesures que la Belgique peul élre évenlucllement appelée
a prendre pour la défense de ses intéréts, les larils frangais nw’ayant encore en
ce moment aucun caraclére définitil.

Le projet de Budget a donné lieu a diverses observalions tant dans les
sections qu'au sein de la section centrale.

Un membre demande, ainsi que le désir en a élé exprimé précédemment,
que les tarifs 2 Fimportation des bois ¢trangers ne soient pas modifiés sans
que les associalions agricoles aient émis leur avis sur Popportunilé de ces
modifications.

Un autre membre croit que le Gouvernement sera prochainement amené
4 faire une nouvelle péréqualion cadastrale, soit lotale, soit partielle.

Il voudrait que le Lravail fit préparé dés & présent par administration.

A diverses reprises la section centrale, chargée de I'examen du Budget des
Voies et Moyens. a insisté sur la nécessité de reviser & bref délai le mullipli-
cateur établi pour les successions en ligne directe.

Elle prie celte fois encore le Gouvernement de réunir les éléments de
cette revision et d’examiner en méme lemps s’il 0’y aurait pas utililé i rendre
le multiplicateur applicable aux successions en ligne collatérale, sauf a ne
pas admeltre pour celles-ci la réduction du dixiéme.

Le public a le plus grand intérét & pouvoir adopter une base fixe pour les
déclarations de successton.

Un grand nombre de contestations avee le fisc seraient ainsi prévenues.

Plusieurs membres demandent que les réductions des péages sur le chemin
de fer pour le transport des grosses marchandises a 'inlérieur, ne se repré-
sentent plus sous la forme de larifs spéciaux et de favear, qui onl été I'objet
de vives criliques.

Les tarifs doivent étre applicables a Ja généralité des transports et ne pas
avoir un caractére local.

La question vient d’étre soulevée & la Chambre. M. le Ministre des Chemins
de fer s'est engagé a faire connailre ses vues a cet égard lors de la discussion
de son Budget.
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Un membre signale & l'attention du Gouvernement la suppression de la
taxe de B o/, qui est pergue par la poste sur le prix des abonnements aux

journaux,
Enfin, une section fait observer

que les amendements aux Budgets

devraient étre distribués en temps utile pour permettre aux membres qui ne
résident pas a Bruxelles d’en prendre connaissance avant la réunion des

sections.

Quelques questions ont élé posées au Gouvernement. Nous les rangerons
sous les chapitres du Budget qu’elles concernent.

Droits D’ENTREE.

La section centrale, chargée de I'examen du Budget des Voies et Moyens,
a fréquemment signalé la nécessité de prendre des mesares eflicaces a la
frontiére contre les importations frauduleuses de tabac.

Cetle année encore, elle a appelé I'attention du Gouvernemeunl sur ce point.

QUESTION.

On continue & signaler les importations frau-
duleuscs de tabac qui se commettent & la fron-
tiére nécrlandaise.

Les mesures annoncées précédemment par le
Gouvernement pour la répression de ces {raudes
ont-elles donné des résultats ?

REPONSE.

Les mesures prises par le Gouvernement en
vue de combattre les importations clandestines
des tabacs par la frontiére néerlandaise ont cu
pour effet de faire cesser toute frande organisée
dans les deux Flandres et lec Limbourg. Dans la
province d’Anvers, bien que la surveillance
douaniére y soit fortement constituée et bien
dirigée, on constate encore quelques imp or-
tations clandestines ; mais elles sont peu
importantes ct deviennent de toins en moins
nombreuses,

Ainsi qu’on I'a dit précédemment, le produit
annuel des droits d’entrée sur les tabacs et
cigares, qui a été évalué & 6 millions de franes
lors du vote de fa loi du 54 juillet 1883, a tou-
joursdépassé cette sommedepuisque lesimpor-
tations sont redevenues normalces; il s’est élevé :

en 18864 . . . . . 1r. 6,255,018
18874 . . . . 6,220,293
18884 . . . . . . . . 6,159,272
18894 . . . . . . . . 6406380
18904 . . . . . . . 6,483,364

(1) 1891 (dix mois). . . . . 5,450,534

Ces chiffres démontrent que Pon exagére
I'importation des fraudes de tabac,

(1) Cette somme dépasse de 73,608 francs le produit des
dix premiers mois de 1890,
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AcciSes.

Les receties de Paceise sur la fabrication des eaux-de-vie onl donné une
plus-value de 2 millions el demi sur les prévisions.

La question suivante a été posée :

QUESTION.

Différentes causes, est-il dit dans PExpaosé
des motifs, onl provoqué un aceroissement
considérable de la fabrication dcs eaux-de-vie;
d'ob une reeette en plus de 2 '/, millions que
les prévisions. IYou proviennent lus variations
dans les recetles constatdes dans ces derniers
temps ?

Quelles sont les classes des distilleries qui
ont donné cette majocation : les industrielles on
les agricoles?

REPONSE.

Les rveeettes d’aceise sur les caux-de-vie
indigénes, qui étaient cn 1887 de 34,600,000
franes, n’ont plus é1é en 1889 que de 52,400,000
francs,

Cette diminution de 2,206,000 francs doit
dire attribuée en partie aux mesures prises par
les lois du 46 aout 1887 sur la répression de
I'tvrognerie, et du 19 aoat 1889 sur les licences
des débits de boissons, dont les dispositions
ont contribué, dans une certaine mesure, a
restreindre 1a consommation de Paleool; ¢n
partic a des Traudes pratiquées soit & Pinté-
ricur, en matiére de fabrication, soit & 'entrée
par Vimportation d’alcools élrangers.

Les contenanees imposables qui, en 1887,
étaient de 5 millions d'hectolitres, et qui
étaient tombées, en 1888, 4 2,800,000 hecto-
fitres e, en 1889, & 2,600,000 hectolitres, sont
remontées en 1890 & 2,800,000 heclolilres.

Ce sont les distilleries industriclles qui ont
donné licu & cetle veprise du travail. On con-
staie, en effet, que le chiffre des contenances
impoxables a augmenté pour clles de 2,495,558
hectolitres ¢n 1889, & 2,426,107 en 1890,
landis que pour les distilleries agricoles il a au
contraire diminué, en 1889, de 454,180 heeto-
litres, et en 1890, de 416,488.

Mais on aurait tort d’attribuer cette dimi-
nution a une situation facheuse de la distillerie
dite agricole.

En effet, tandis que de 41889 7 1890 le
nombre des ¢établissements industriels a dimi-
nué de trois, le nombre des distilleries agricoles
est resté le méme (258). La diminution des
contenances imposables doit éire uniquement
altribuée pour cetie derniére catégorie d'usines
4 Pobtention de plus forts rendements.

Des membres font des réserves au sujet de cette appréciation de la sitna-
tion de la distillerie agricole. lls font observer qu’elle ne concorde pas avec
les chiffres qui ont été indiqués par les intéressés a Pappui de Ia pétition
qU’ils ont récemment fail parvenir a la Chambre.

La section cenirale prie le Gouvernement e soumettre les desiderata qui
sont formulés par la distillerie agricole 4 un nouvel ¢l bienveillant examen.
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Dxoir DE LicEnCE.

Des explications ont été demandées & M le Ministre des Finances, relalive-
ment a l'application de Ia loi du 19 aciit 1889.

QUESTION.

Quelles mesures le Gouvernementa-1-il prises
pour empécher la vente de boissons alcooliques
par les débitants qui nesont pas sonmis au droit
dc licence? On affirme que des fravdes nom-
breuses se pratiguent.

REPONSE.

Le Gouvernement w'ignore pas que des caba-
reticrs vendenl des boisons alcooliques en
fraude.

Des recommandations pressantes ont été
faites & différentes reprises en 1890 et en

1891, sux fonctionnaires de Padministration
des contributions directes, douanes et accises,
anx agents communaux et i la gendarmerie
pour rechercher et constater les infractions i
Ia foi du 19 aout 1889,

Déja de nombreux procés-verbaux ont été
dressés, ainsi que le Gouvernement I'a fait con~
naitre 8 fa Chambre des représentants, dans
la séance du 27 mai dernier,

Parmi les contrevenants, it en est beaucoup
qui sont dans impossibilité absolue de payer
Pamende encourue on qui n’en payent qu'unc
petite partie, H s'ensuit que la part de répar-
tition des verbalisants est souvent minime.

Pour stimuler le zéle des agents, des indem-
nilés extraordinaires sont accorddées A ceux qui
n'onl pas oblenu une récompense en rapport
avee la vigilance ¢t le dévouement dont ils ont
fait preuve pour arriver a constater Pexistence
des débiis clandestins.

CHBEMIN DE FER.

La section centrale a prié le Département des Chemins de fer de compléler
le tableau des recetles annuelles du réseau exploité par 'Etat, qui a figuré au
rapport sur le Budget des Yoies [et Moyens pour lexercice 1888, On y
remarquera une progression constante en faveur des quatre derniers exer-
cices,

Mais, comme le fail observer la nole préliminaire aux amendements du
Budget, les dépenses du Département des Chemins de fer se sonl acerues
dans une proportion analogue. De 87,500,000 francs qu’il élait en 1883, le
Budget du Ministére des Chemins de fer, Postes et Télégraphes s'est élevé a
plus de 104,500,000 francs en 1891.

Par suite de diverses causes, notamment par suile du renchérisserent
des maliéres, Vexcédent des recelies a été absorbé par les augmentations

de depornsces.
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Recetles afférentes 4 Uensemble du réseau exploité par U'Etat belge.

c—
LONGUEUR MOYENNE PART DU THESOR.
ANNEES. o Recette totale | Part bart
résean exploilé du chemin de fer 3 provenant provenant
par PEtal. de PEtat. % fmgmsd :t’bagagu. marc:::disu.
Kilom. Franes. Feanes. Feancs.
1871 . . o e e e 1,422 58,022,551 18,950,144 39,072,407
1872.... . .. 1,470 59,846,257 19,771,559 40,074,698
1873 . . . . ... . 1,873 75,045,413 25,878,351 51,167,062
1874 . . . ... . 1,029 76,325,755 93,451,459 50,874,200
1875 . . P 1,056 78,055,071 26,789,107 51,265,964
1876 . . . . . . . -, - 2,053 80,595,363 27,524,302 53,071,081
1877 . - v e e e 2,143 $7,152,568 28,755,380 %8,596,988
1878 . . . . . - 2,441 $2,331,077 30,185,868 62,147,209
1879 , 6 e e e 2,535 96,570,571 30,307,704 66,262,777
1880 . .. 2,702 109,509,252 37,175,869 79,193,585
181 .. ... ... .. 2,841 108,907,644 55,674,971 72,232,673
1882 ... ... ... .- 2975 115,133,278 58,164,905 76,968,513
1883 . . . . . .. oe . 3,045 117,067,202 58,002,848 78,764,354
1884 . . . . . a e o 5,100 116,052,312 39,042,397 77,000015
1885 s e e s 3,144 115,831,558 41,277,124 74,574,454
1886 « o o v - - 0 e . e 3,171 119,709,479 38,355,430 74,354,049
1887 . . . 5,188 120,085,182 39,558,036 80,527,146
1888 . . .. .. e . . 3,108 127,482,570 41,757,084 85,725,480
1869 . . . . . e e .. 3,207 132,534,178 42,739,200 80,795,978
1890 . . . e . 5,920 156,674,552 44,557,758 $2,116,614

Nous faisons suivre les recetles des dix premiers mois de I'exercice en
cours ainsi que les estimations pour les mois de novembre et de décembre.

Les chiffres de ces deux derniers mois seront moins élevés que les recelles
des mois correspondants de 1890, parce que les bonis donnés par les échanges
de matériel des transports pendant toute l'année ont été, en 1890, rattachés
aux deux derniers mois, tandis que pour 1891 ils ont été porlés au compte
de chaque mois, & concurrence jusquici d'une somme de 1,334,400 francs,
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1890. 1894,
e . ™, ™oy« et i e = = I . e o
MOIS. A{ Voyageurs
oyageurs " .
et bagages. Marchandises. et bagages. Marchandises.
Janvier. 2,920,162 7,035,558 3,041,812 7,149,181
Février. 2,617,904 7,776,274 2,736,677 7,240,877
Mars 2,955,533 7,791,244 8,571,024 7,858,267
Avril . 3,500,531 7,311,268 3,540,352 8,362,318
Ma. . 3,863,554 7,280,913 3,930,239 6,895,254
Juin. . 5,800,177 7,043,026 3,848,910 7,147,084
Juillet . 4,589,087 7,313,255 4,534,677 7,588,115
Aout 5,432,311 7,060,142 5,519,222 7,366,479
Septembre, 5,054,381 7,580,215 5,115,000 7,234,200
Octobre , 3,799,210 8,807,041 5,500,028 7,346,972
58,627,530 | 74,998,014 40,947,541 74,175,247
e -
113,626,444 115,122,788
Estimation pour les deux derniers mois.
|
Novembre . 3,620,091 7,835,298 )
22,580,000 ]
Décembre , 2,910,117 1,282,402 S
5,950,208 | 17,117,700 } 22,380,000 .
23,047,908 22,380,000
136,674,352 137,500,000

CaPITAUX ET REVENUS.

L’Efal n’a pas inlérét a comserver des terrains improductifs, nolamment

ceux provenant des excédents d’emprises.

La section centrale a appelé Pattention du Gouvernement sur ce point.

QUESTION.

Il existe de nombreux excédents de terrain,

REPONSE,

A la suite d'instructions données de commun

sans destination d’ulilité publique, provenant
d’emprises faites par IEtat,

N'esl-il pas de Vintérét du Trésor de les
aliéner?

Ces terrains sont aujourd’hui impreductifs.

accord entre les Départements intéressés et
celui des Finances, nombre d'excédents d’ecm-
prises onl déj été remis & I'administration des
Domsines, chargée de les aliéner.

L'eeuvre se coutinue et sera aclivement
poussée.
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Une question se rattachant & la précédente a été posée relativement a Palié-
nalion des lerrains qui ont cessé d’étre affectés aux établissements militaires

d’Anvers.

QUESTION.

Des établissements militaires ont 616 récem-
ment déelassds A Anvers, Le produit des ter-
rains & vendre figure-t-il an Budgel des Yoies
et Moyens? Quelles mesures le Gouvernement
compte-i-if prendre pour la réalisation de ces
terrains?

REPONSE.

Il s'agit, sans doute, du fort de Berchem, qui
a en cffet 6 récemment déclassé ct remis &,
I'administration des Domuines, & fin d’aliénation.

Le produit présumé a été inserit au Budget
extraordinaire de 1891 pour 400,000 franes,
mais ce chiffre parait de beaucoup inférieur &
In valeur vénnle.

Les mesures & prendre en vue de la réalisa-

tion de I'tmmeuble sont & I'dtude.

REMBOURSEMENTS.

Larticle 81 du Budget, comprenant les receltes diverses et accidenlelles, a
fait "objet d'une demande de renseignements.

QUESTION.

De quelles prévisions co recettes diverses et
accidentelles sagit-il a larticle 51 du Budget?

Quel est Pobjet de ces reccttes? (évaluation
de 500,000 lranes).Sur quoi se base-t-on pour
les porter & ce chiffre?

Ceite prévision varie d’une maniére consi-
dérable d'année en année.

REPONSE,

L’arlicte 31 comprend les receltes qui, &
raison de tear nalure essenticllement variable,
ne peuvent dlre rangées sous aucune rubrique
spéciale.

Le compte général de Padministration des
Finances, présenté annuellement aux Chambres
en conformité de la loi du 15 mai 1846 sur la
eomplabilité de YEtat, donne le détai) des
sommes versées au Trésor A titre de recetics
diverses et accidentelles.

Pour T'année 1889, ces renseignements se
trouvent puges 414 ct 113 du comple général,
Documents, n° 36 de la session 1890-1891;
pour I'nnnée 1888, mémes pages du compte,
Documents, n° 29 de la session 1888-1890; et
pour 1887, pages 106 et 107 du compte, Docu-
menls, n° 31 de la session 1888-1889.

L.es recettes diverses et accidentelles avaient
été ¢évaludes pour Vexercice 1890 3 500,000
francs; elles se sont élevées & fr. 622,998 57 ¢,

Muis il est & remarquer qu'elles compren-
nent

t* Une somme de fr. 116,602 73 ¢* pour
intéréls sur 20,000 actions du chemin de fer
du Congo et 2° unc somme de fr. 256,443 32 ¢*
provenant des intéréts prorata bonifiés sur les
litres 3 1f; p. °/, négociés dans le courant de
lannée,
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Or, A lavenir, lcs intérdts des actions du
chemin de fer du Congo seront rattachés a un
arlicle du Budget, et quant aux intéréts prorata,
on ne peut compler pour Vexercice 1892 sur le
méme produit.

Dans ces conditions, le Gouvernement a ¢ru
devoir maintenir pour 1892 le chiffre des éva-
lnations admis pour 4890 et reproduit pour
1894.

La section centrale a 'honneur de vous proposer I'adoption du projet de
Budget a I'ananimité de ses membres.

Le Rapporteur, Le Président,
L. DE SADELEER. P. TACK.



