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mais avee le souet d’cmpécher, par la légilime exigence d’un minimum
d'aptitude, la domination exclusive du nombre. la prépoudérance d’une
classe — la moins éclairée — sur les aulres classes?

Telle est la question de principe quia dominé le débat au sein de votre
commission de revision de la Constitution. el qui s’itnposera fatalement aux
discussions parlementaives prochaines.

Toutefois, dans Panalyse, qui suil, des diverses propositions donl la com-
mission a ¢lé saisie, el de leurs tendances, nous nous sommes systématique-
ment abslenu de reproduire ce qui a éé dit pour ou contre le principe
niéme du sullrage généralisé; nous n'aurions pu que répéter des arguments
auxquels la teibune el la presse onl prété une publicilé largement sullisante.

Propositions tendant & généraliser le drolt de suffrage.

C’est a dessein que nous nous servons des mots : suffrage généralisé. Nul,
en effel, dans la commission, ne s’est fait, du moins en théorie, l'apolo-
giste du suffrage universel pur et simple, cest-a-dire du suffrage égalitaire,
inorganisé, de lous les majeurs de 21 ans, du systéme dont le point dabou-
tissement a été indiqué par M. J. Volders, avec une uetteté et une franchise
qui I'honorent, au dernier congrés ouvrier de Namur : « Le but de la
» classe oavriére, s’est écrié le rédacteur en chel du Perple,cst de conguérir
» le pouvotr et non de concilier fes tntéréls. La loi essentielle du socialisme
» doit étre d'amener le libre exercice de lu force du nombre. Le suffrage uni-
s versel est jeune, mais deés que les masses sauront s’en servir, il obtiendra
» la majorité ».

En ce qui concerne tage et la résilence, la preposition de M. Hanssens
renvoie a la loi électorale; celle de M. Nothomb exige 25 ans el trois ans
de résidence; celle de M. Sabalier, 25 ans et des condilions de résidence a
déterminer par la lci électorale (Annexe B.) ‘

Les autres partisans du suffrage généralisé ont également manifesté inten-
tion de ne poinl se montrer intransigeants sur les questions d’age el de rési-
dence. Leur objectif, onl-ils déclaré, est 'égalité — légalité entre les citoyens
méles — plutot que Funiversalité. Ils ont fail un pas de plus: partisans con -
vaincus de 'égalité dans Pattribution du droit de vote, ils admetlent certaines
dilférences dans lexercice de ce droit, toul au moins en ce (ui concerne
les élections pour le Sénal.

Ils estiment, en outre, que les effets de la généralisation du droit de suf-
frage seraient atlénués par liatroduction, dans nolre législalion, du refe-
vendum populaire el du systeme de la représentalion strictement propor-
tionnelle des partis.

Au surplus,voici comment la Béforme, répondant a un organe conservateur,
résume le programme revisionmsle de la gauche radicale :

« En échange de la concession nécessaire, inéluctable du suffrage uni-
» verscl, nous offrons au Gouvernement des garanties conservatrices d’une
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» haule importance, qui ne sont offerles par les radicaux daucun pays et
» donl nous avons, au prix (’efforts dont on pourrait nous tenir compte,
n fuit comprendre utilité a ceux de nos amis i y élaient d'abord peu
» favorables: le Referendum royal et populaire, qui a ce double avantage de
nocorviger les abus du parlementarisme et de garantiv les catholiques
» contre toule alleinte qu'une majorité parvlementaive pourrail élre tentéde
v de porler & leurs convictions; la Représentation proportionnelle, qui met
» les minorités & Labri de la destruction et assure dans les hotels de ville
» conune aux Chambres la présence des hommes rassis et expérimentés de
» tous les partis; fe maintien du Sénat et sa réorganisation sur la base de la
» Représentation des inléréts, réclamée par tous les hommes éminents des
» parlis conservatewrs. ¢l conslituant, semble-t-il, I'idéal méme des catho-
» liques intelligents aussi bien que des socialistes de la chaire(*) ».

On peut disculer a perte de vue sur la valeur de ces innovalions que l'on
a qualifiées de « systéme des trots R ».

It est possible d'imaginer telles institutions politiques, telle situalion
sociale, qui justifieraient Papplication de chacune d’elles. Mais il ne s'agit
point, & lheure actuelle, de discussions académiques : ce qu’il importe, c’est
d’avoir une vision bien nette des conséquences quentrainerait Uintroduction
de ces lrois réformes dans le cadre des institutions qui régissent la Belgique,
(qui ont assuré la prospérité de la nation pendant plus de soixante années et
auxquelles nul, jusqu’ici, n'a osé sattaquer de front.

Nous vivons sous une monarchie constitutionnelle et parlementaire; or,

cetle modalité du régime représentatif est régie — on semble Uoublier
parfois — par des régles spéciales qui ne sauraient étre impunément
enfreintes.

Le régime parlementaire implique une organisation au moyen de laquelle
la nation, représentée par son corps électoral, se décharge sur un cerlain
nombre de délégués de ce qu'elle ne peut pas faive elle-meéme; il repose tout
entier — on l'a dil en excellents termes — sur une séfection faite par les
électeurs de ceux i sont le micux a méme de représenter la nation et de
former comme une ligue de lintelligence contre [a supériorité numerlque des
masses fosuflisamment instruites et trop faciles 4 égarer.

Tout autre est le régime de la législation directe, dont le referendum et
le droil d’initiative populaires sont des attribuls naturels, et que Roussean,
dans ron Contrat social, dépeint dans les termes que voici : « La souveraincté
» ne peut élre représentée par la méme raison qu’elle ne peut étre aliénée.
» Les dépulés du peuple ne peuvent étre que ses commissaires, Toute loi

que le peuple w'a pas ratifide est nulle ».

Sous le régime parlementaire, les Chambres constituent I'un des facteurs
du pouvorr légistatif, Mais la ne se borne pas leur role : efles exercent encore
une action effective, bien quiindirecte, sur la marche tout eatiére du Gou-
vernement, sur le fonctionnement du pouvoir exéculif.

{1} La Réforme, vuméro du {5 [evrier 1893,
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En effet, si le Roi, au veeu de ln Conslitution, choisit et révoque ses
ministres, ceux-ci sont responsables devant les Chambres, En fait, le Roi ne
peul appeler & faire partic du Cabinet que des hommes aceeptés par la majo-
rité, jouissant de la confiance de celle-ci La majorité parlementaire se trouve
ainst inveslie d’un contréole effieace sur la marche des affaires, et ¢'esl en ce
sens que 'on a pu dire que. sous une monarchie constitutionnelle soumise
au réguue parlementaire, le Rot régae, mais ne gouverne pas.

Des considérations qui précédent, et dont Ie\pme a paru n'élre pas sans
quelque opportunité dans les circonstances actuclles, il résuite & toute évi-
dence que Pélection législative ne confére pas un mandat au sens strict du
mot: cest un choix, conune nous te rappelions dans la séance du 4 mai
1892, le choix de 'homme que Uon estime le plus capable de bien remplir
les fonclions de législateur; cest — ce doit élre du moins — le choix de
Fhomme de bon sens, juste, éclairé, résolu, patriote, cest-a-dire animé du
sentimenl de U'intérél collectif de lu nation Cet homme n’est pas lié & Pélecleur
par un contral qui le subordonne & celui-ci : Pélecteur le désigne, mais ¢'est
la loi qui l'investit d’une fraction de la fonclion souveraine, dans intérét de
tous ses conciloyens, quelle que soit lenr opinion politique ou la région qu’ils
habitent; cest la loi qui fait de lui un homme public On peut dire de
Fhomme qui prend place dans les conseils de la nation qu’il n'est, en fant
qu'élu, lté par un contrat quelconque d un intérét particulier quelconque; il
n’est lié que par le devoir au seul intérét de la patre.

Tels sont bien, sous le régime parlementaire, le caractére, la nature de
Pélection, envisagée au poinl de vie du lien qui unit I'élu a ses électeurs.
Mais c'est 13, en quelque sorte, le coté subjectil de la question, et nous avons
aussi pour devoir de I'examiner au point de vue objectif.

Quel est, sous le régime parlementaire, le but de toute élection legislative?
Sagit-il seulement dintroduire dans les Chambres législatives les person-
nalités les plus marquantes de la nation, celles qui, a des tilves divers,
représenient le mieux les multiples tendances de Popinion publique? Ce serail
une grave erreur que de venfermer dans d’aussi éiroites limites les données
du probléme électoral. dans doute, le ¢olé purement représentatif a sa grande
nuportance, mais il importe qu'il reste subordonné a la fin méme de Pélec-
tion, c’est-a-dire a la constitution et a la divection d’un gouvernement.

Que cherche-t-on dans la constilution d’un gouvernement? Une volonté
résolue, une divection arrélée en vue d’exercer une action de tous les j Jours
¢t de toutes les heures. La contradiction, i’hésitalion, I instabHité des résolu-
Lious sont toutes choses conlraires & I'exercice des fonctions gouverne-
mentales.

Certes, il est naturel et inévitable que les hommes aient sur la direclion
du gouvernement des idées differentes el souvent opposées. De la nait Ia
fmmailon des parlis. Le groupe qui constitue la majorité présente les
hommes chargés de gouverner. Le parli qui se trouve en minorité forme
Popposition.

Le but de topposition est d'acquérir la majorité et d’élre, & son tour,
appelée a gouverner. Son premier devoir est d’avoir un systéme de gouver-
nement, de le faive connaitre, de le recommander par tous les moyens hon-
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nétes el de le comparer au systéme appliqué par les hommes en possession
du powvoir : elle doit done suivre de teés prés les ueles du gouvernement,
pour les eritiquer, s'il y a lieu, avee franchise el bonne fui.

Cestla, on peut le dire, la principale fonction de Fopposition : en remplis-
sant son role, celle-ei concourt & la bonne diveclion du gouvernement: elle
tient en éveil ceux qui gouvernent, signale leurs faules et, s'ils sy obslinent,
teur succede légitimement. Car le jrouvoir est le prix du concours ouvert
entre les partis pour la meilleure directinn du gouvernemeant,

Mais, pour remplir sa rission, il fanl que Topposition soit elle-méme
aussi homogéne que possible. et Pon peut prétendre 4 bon droit que Pépar-
pillenient des docteines el Pémietlement des groupes parlementaives sont lout
ausst lunestes & Paction de Popposition qud celle des munistres au pouvoir et
de la majorité sur laquelle ils sappuient.

Si telles sont bien — el uous pensons les avoir résumées avee exactitude
— les conditivns indispensables & une bonne organisation des pouvoirs
publics sous une monarchie constilationnelle et parlementaive, il nous
suflira, pour apprécier les mérites des innovations proposédes. d’analyser
succinctement Pinfluence qu'elles exevceraient sur le fonctionnement des
rouages constitutionnels; c¢’est aux fruils seulement qu’on reconnait la qualité
de I'arbre.

Le Referendum populaire. — Nous Pavons établi déja, il est de I'essence
méme du systéme parlementaire que les élus du corps électoral soient
inveslis de pleins pouvoirs.

lis doivent statuer, sous leur responsabilité,sur toul ce qui inléresse
UEtat.

Iis n'ont pas a en référer.

Prélendre modifier celie situation dans le sens de la proposition déposée
par MM. Feron, Lepoutre, Thiriar, Janson, Lambiotte et Richald, ¢est, comme
le dit forl bien notre collégue, M. Schollaert, dans le rapport sur fa vevision
de Particle 26 de la Constitution, voulowr élendre les droils de i1a mullitude
et assurer la prédominance du nombre & [a fois sur les assemblées législatives
et sur le pouvoir exécutif,

La Représentation proportivnnelle.— Nul ne conteste que bien des rouages
de nolre organisation politique sont susceplibles damélioralion.

La prépondérance des grands arrondissemenls — ct, notamment, l¢ pou-~
voir, attribué & une poignée d'électeurs de Tarrondissement de Bruxelles,
d’opérer un déplacement de trente-six voix au setn de la Chambre des repreé-
senlants; — l'intensité des luttes électorales dans certains disiricts, et les
abus qu’elle enlraine a sa suite; Papathie politique qui s'empare des régions
ou lopposition désespere de conquérir la majorité; la prédominance
respeclive des parlis coincidant avec nos divisions de ‘races; l'aclion parfois
décisive d’éléments flottants peu recommandables; le danger de voir une
minorité, exclue du Parfement malgré son imporlance, éssayer d’obtenir par
des mences révolulionnaires ce qu'elle n’a pu réclamer du haut de la tribune
nalionale, ce sont la incontestablement, pour le fonctionnement de nos insti-
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tutions parlementaires, des causes de faiblesse qu'il importe de faire dispa~
raitre et auxquelles Papplication, dans des limites rvationnelles, du principe
de la représentation des minorités apporterait un reméde eflicace.

Mais telle w'est point la portée de la soi-disant concession faite aux partis
conservaleurs. Elle leur est présentée comme une sauvegarde contre Fempire
du nombre, comme le moyen de dompter ¢n quelque sorle le suffrage
universel, de Uadapter au jeu normal des institulions existantes. Or, & ce
point de vue, la représentalion strictement proportionnelle est & la fois
ineflicace et dangereuse. Inefficace, car il est évident qu'un systeme de
suffrage égalitaire, fal-il tempéré par la représentation des minorités, mettra
toujours aux mains des balaillons les plus nombreux le droit de décision et
de commandement ; dangereuse, parce que I'émietlement des partis, consé-
quence inéluctable du systéme tel qu'il est proné par la gauche radicale,
priverait, & la longue, le Parlement de toute autorité, et, le suffrage universel
aidant, déplacerait fatalemeat 'axe du Gouvernement au profit de l'interven-
tion directe de la multitude dans le domaine législatif.

Les adeptes de la représentation strictement proportionnelle se rendent fort
exactement comple de la gravité de l'objection déduile de ce que leur
systéme abeutil forcément au fractionnement, a la destruction des partis. 1ls
se multiplient en efforts pour la réfuter, mais sans y avoir réussi jusqu’ici.

Deux modes de répartition des mandats entre les diverses listes de candi-
dats onl élé imaginés : le systéme des fractions forcées et celut du commun
diviseur, ce dernier plus connu sous fe nom de son inventeur, M. D’Hondt,
professeur & Université de Gand. Le premier de ces systémes a été essayé
naguére au Tessin; Fexpérience Fa fait condamner irrémissiblement. Les
partisans de la représentation proportionuelle reconnaissent eux-mémes que
le systéme des fractions forcées facilite, provoque méme la division des
parlis; mais, assurent-ils, il n'en est pas de méme du procédé D’Hondl :
celui-ci. & les entendre, tmpose Punion, fa concorde, le groupement. Nous ne
faisons aucune difficulié d'admettre la superiorité du systéme D’Hondt sur
celui des fractions lorcées; nous reconnaissons volontiers quéltant donné ce
mode de repartition des siéges, un parti n’a aucun intérél direct & se diviser.
Mais ce n’csl pas en ces termes que la queslion doil étre posée Ll ne suffit
pas de démontrer gqu’un parti saffaiblit électoralement en se divisant, ce
dont on se doutail déja; il sagit de savoir si la représentation proportion-
nelle, telle que la congoivent les parlisans du systéme D’Hondt, fournit des
armes aux politiciens peu serupuleun qui se prévecupent moins d’affaiblir
leur parii que d’exploiter, pour s'en faire un marche-pied. les prejugss, les
passions et les conflils d'inléréls qui existent toujours en germe dans un
corps électoral quelque peu élendu.

La vevue la Représentation proportionnelle contient a cet égard des aveux
qu’il 0’est pas inutile d’enregistrer.

Voici ce qu'elle écrit :

« Une foule d’esprils tres dislingués, appartenant au Parlement, au profes-
sorat, au journalisme, n'ont pas peur, le moins du mounde, de bouleverser
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nos partis politiques et de les driser.Ce sont les partisans de la veprésentalion
des intéréls. Dans leurs projets, ils ne se soucient nullement de ce gquion
appelle « nos vieux partis historiques » et, dans leurs combinaisons diver-
geates ot multiformes de représentation des inléréls sociaux, ils ne se préoc-
cupent pas le moins du monde de Uéuniietiement de nos groupes politiques ou
du maiuntien de notre unique division en catholiques et libéraux.,

» Parmi les partisans de la représentation des intévéts, il en est qui voient la
medlleure manitre d’arriver d lears fins dans la représentation proportion-
nelle elle-méme Pour le momeut, cest 1a une espérance prématuréde. Aussi
fongtemps que la question politique dominera ¢t que les partis joueront leur
role, nolre réforme ne sera que la représen‘ation proportionnelle des partis.
Mais si, & un moment donné, les questions d’intéréts, les questions écono-
miques et sociales viennent & primer loutes les autres, 8 celle heave-la, loin-
laine encore, nolre réforme, par une (ransformation lente, deviendra la
représenlualion proportionnelle des intéréts (). »

Kt plas loin : g

« 81 nous étions partisans de lindividualisme et du fractionncment des
partis, le vole uninominal majoritaire aurait nos preférences : cest lui qui a
pu produire,en ltalie et ailleurs encore, les beaux résultats que lon sait quant
au seclionnement des groupes poliliques (*). »

Etrange logique, en vérité! A ceux qui reprochent i la représentation pro-
porlionnelle, apphquée sans frein, sans mesare, de détenire la cohésion des
paclis, de frapper d'impuissance 2 la fois la majorilé et U'opposition, et de
rendre dés lors impossible le fonctivnnement normal du régime parlemen-
tatre, on se borne a répondre que les mémes effels pernicieux seraient
produtts par la mise en pratique soil du scrutin uninominal, soit du systéme
de la représentation des inleréts. Celte assunilation vst, en effel, Pévidence
méme ; wais, au lieu d’y découviir lapologic de la représentation proportion-
nelle, nous w’y voyons que la condamnation des deux autres systémes, en
tant que lapplication en soil faile aux élections législatives,

Ces quelques considérations ne doivent pas élre envisagées conune une
crilique, méme indirvecle, des propositions du Gouvernement quant aux
modifications & apporter au texte de Tarticle 48 de Ia Constilulion. i sagil,
en elfet, de questions donl nous croyons, avec le Gouvernement, quil est bon
d’abandonner la _solulion au législateur ordinaire. Nos prémisses monlrent
datlleurs ¢ue nous ne sommes, personnellement, nullement hostile au
principe d'une représcalation plus rationnelle de la minorilé, et que
nos criliques visen! sculemenl lapplication que cerlains veulent [aire
de ce principe sans se préoccuper de Padapter aux nécessilés du régime
parlementaire. ‘

(') Lu Représentalion propurtionnelle, 12° année, janvier-tévrier 1892, p. 14,
(3) Lbid., p. 16.
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Que st nous ¢tions invité & abandonner le terrain de la eritiqgn > et & for-
muler une solution posilive, nous en trouverions les ¢léments dans une pro-
position faite jadis par le regretté M. Pirmez, dont les parvtisans de la réforme
seront les derniers & contester la haute autorité. En cffel, pour réaliser tous
les avanlages que nous avons ¢numérds, et d¢earter en méme femps le (res
grave danger que nous avons cru devoir signaler, il suflirait de stipuler dans
Ia loi électorale que, pour étre élu, il fant avoir obtenu le tiers des voix plus
une. Il n'est, dans le pays, presque pas d'arrondisseinents ol Popposition re
puisse, dans ces condilions. espérer obtenir une part de représentation. A
une condilion loulefois, €’est qu’une union refative existe dans ses rangs.
GComme le proclame en excellents lermes un proportionnaliste couvaineu,
« si les fractions d’'un méme parti restent divisées, si clles ne parvieanent pas
» a faire régner un peu de concorde enlve elles, st elles lultent chacune de
» leur ¢Oté, a quel titre prétendraient-elles acquérir imperium, le droit de
» direclion et de commandement (*)? »

Dans ce systéme, la répartition des siéges se ferait «’apres la végle du divi-
seur commun (systéme D’Hondt), laquelle est applicable méine aux arrondis-
sements qui n'élisent que deux dépulés.

Aucune modificalion ne devrait élre apportée aux circonscriptions électo-
rales existanles, du moins en ce (ui concerne la Chambre; neuf siéges seule-
menl, sur cenl ctuguante-deux, échapperaient a Paction de la véforme; cest
une quantité pratiquement négligeable.

L’ordre de priorité des candidats de chaque liste serait déterminé d’avance
par fes parrains qui, en fait, représentent les associations politiques; ce sont,
en derniere analyse, celles-ci qui déctdent des candidatures; pourgnoi ne
seraient-elles pas maitresses de Pordre dans lequel ces candidatures seraient
présentées? Ny a-t-1l pas lieu d’appliquer en cette matitre Fadage : « Qui
peul le plus peut le moins » ?

I ne serait plus question ni de votes panachés, ni de suffrages de préfé-
rence: ils auraient perdu loule raison d’élre. Certes, rien ne serail moins
regrettable que la condamunation des suffrages ou marques de préférence, car,
étant données nos habiludes électoraltes. ils ne seraient fe plus souvent que
le prix de la brigue et de Fintrigue.

Bref, dans ces conditions, le mode de votation ¢t e mode de dépouille-
ment seraient plus simples encore quils ne le sont sous fe régime majoritaire
acluel.

Les partisans de la reptésentation proportionnelle intégrale nous accuse-
vout, la chose est certaine. de vouloir conlrainire le pays & se grouper
perpétuellement en deux partis politiques. Ce reproche porterait a faux.
Nous ne voulons conltraindre personne; nous nous bornons a ne pas faire le
jeu de ceux qui envisagent 'homogénéité des parlis conmune un mal.

Aujourd’iui, un scul parti est veprésenté dans chaque arrousdissement;
dans le systéme proposé, le parti en majorité et la minorité la plus forte
obtiendraienl chacun une part de représentation. N'est-ce pas un progres, el
en (uoti cela empéchera-l-il Lrois ou méme quatre partis de coexisler dans
le pays, s'ils répondent & des couraols d'opinion vraiment puissants?

(1) Journal de Mons, numéro des 12-13 février 1895.
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La Représentation des intéréls, — Une théorie, séduisanle en apparence,
semble avoir conquis, ces derniéres anndes, quelque terrain. — Llutilité,
généralement reconnue, du groupement des intéréts dans Pordre écono-
mique, a fait concevoir a4 quelques-uns la pensée de fonder sur cetle méme
base P'édifice de nos instilutions politiques.

Les partisans de celte idée ne reculent pas devant les difficultés pratiques
que les conditions actuelles de notre état social opposent a l'application du
systéme de la représentation des intéréts. A cette objection qu’on leur fait,
ils répondent « qu'une bonne loi électorale serait précisément le moyen le
» plus efficace d’accélérer la réorganisation que tout le monde désire. Que
» l'on assure aux professions une part de représentation dans les assemblées
» publiques, et l'on verra de lous cOlés surgir des organisations nou-
» velles (*). »

Dautre part, ils font valoir, non sans habileté, que le principe de la
réforme pronée plonge ses racines dans d’anciennes [raditions nationales, et
qu’il est, en méme temps, la négation du dogme de l'égalilé du suffrage ; &
ce dernier point de vue, il éléve, en apparence du moins, une barriére efli-
cace contre les abus de la prédominance du nombre qui résulteraicnt d’'une
trop large extension du corps électoral.

Les diverses formules visant la représentation des intéréts reposent toutes
sur une triple base : Paniversalité de la représentalion, son égalité non point
par téle mais par groupe, son caractere professionnel. Nous ne dirons rien
ici des deux premiers points de ce programme : ils conslituent, sous des
formes diverses, I'objectif commun de la plapart de ceux que préoccupe le
probléme de la revision constitulionnelle. Tous, ou presque tous, recherchent
un systéme électoral ot nul ne prédomine. mais ot chaqgue classe ait sa part
respective d'influence. Nous nous attacherons uniquement & montrer com-
bien la troisieme donnée — le caraclére professionnel de la représentation
politique — est incompatible avec le fonctionnement de nos institutions con-
stitutionnelles.

Nous nous trouvons, en réalité, en présence d’une nouvelle manifestation
de P'erreur si répandue qui consiste a confondre, sous la dénomination géné-
rique de réginme représentatif, les institutions politiques les plus dissem-
blables. La représentation des intéréts nous donnerait peut-étre de bonnes
chambres consultatives, tout comme il serail possible qu’elle rendil des ser-
vices au point de vue de la composilion des conseils commuanaux de nos
grandes villes ; mais elle exigerait hors du Parlement, comme coroliaire indis-
pensable, un pouveir puissamment organisé, entre les mains duquel se con-
centrerail toute action gouvernementale. Pouvoir quasi absolu du souverain,
ou gouvernement neltement populaire, tels seraient les termes du dilemme
qui ne larderail pas & se poser devant le pays; si la seconde de ces solutions
devail I'emporter, le vole par téte aurait vite fait de se substituer au vote par
groupe ou par classe; les enseignements de 1789 méritent a cet égard de
n'étre pas perdus de vue.

(1) Proposition velalive & la revision des avticles 47 et 48 de la Constitetion. — Exposé des
motifs de M. Helleputte, p. 4, n° 53, XX,
3
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Au surplus, nous ne pouvons mieux faire que de donner la parole & un
partisan convaincu de la réforme. Voici l'exposé théorigue qu'il fait du systéme
de la représentalion des inléréts dans un langage dont la netleté ne laisse
rien & désirer :

« Le terrain propre des élections, ce ne sont point les intéréts universels
» et communs & tous les citoyens, mais les inléréts propres a certaines
» classes de la sociélé; non point les intéréts privés, mais les intéréls publics
» de ces classes de citoyens; en un mot, ce sont les intéréts professionnels
» publics. Ce sont donc aussi ces inléréts qui, suivant lopposition et Uan-
» tagonisme qui peuven! ewxister enlre eux, doivent donner naissance aux

» différents groupes électoraux (!). »

(est l'antagonisme économique devenant la source unique du droit a la
représentation au sein des Chambres.

L'auteur revient, & différenles rveprises, sur lidée mére du systéme,
notamment dans le passage suivant :

« Nous prétendons que deux groupes d’inléréts directement opposés doivent
» avoir une représentation égale, quelle que soit respectivement leur
» importance numérique ou limportance des inléréts qu’ils veulent faire
» représenter (*) ».

Quant a P'application du systéme, voici comment Uauteur la congoit :

« Il suflira, pour préveniv toute profonde perturbation sociale, d’accorder

» aux trois grandes classes d'inléréls primordiaux (capital , travail, intelli-
» gence) une représentation égale dans les Chambres législalives. La se borne
» la mission de la Constituante. Supposons que la loi fixe & deux cent seize le
» nombre des membres de la Chambre des représentants. Chacune des trois
» grandes classes de la Nation, les capitalistes. la elasse laborieuse et les profes-
» sionslibérales, aura droit au tiers de la représentation totale, soit & soixante-
» douze représentants.Lesgroupements ultériears sont abandonaés a l'initia-
» tive privée; la loi enregistre les groupements nouveaux qui se forment et
» veille 3 ce qu’ane égalité parfaite subsiste entre les divers groupes d'inté-
» réls directement opposés. Si nous supposons que les ciloyens formant la
-» classe du capital croient devoir se scinder pour faire représenter séparé-
» ment le capital immobilier el le capital mobilier, trente-six siéges seront
» accordés a chacun des deux groupes, Si les électeurs de la classe de la pro-
» priété immobiliére croient trouver une opposition d’intéréts entre la grande
» et la petite propriété, dix-huit représentants seront donnés aux deux nou-
» veaux groupes quils désireraient former. Que si une opposition d’intéréts
» peut se produire enlre la proprielé rurale el la propriété urbaine, les élec-
» teurs de la grande et de la pelile propriélé pourraienl respeciivement
» altribuer & chacune d’elles la moitié des représentants auxquels ils ont

(1) Les principes de la représenlation natronale, par . B., p. 14. Bruxelles, imprimerie
Becquart-Arien, 1892.
(®) Tbid., op. cit., p. 24
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» droit, soit neuf siéges. Le groupe de la propriété mobiliére pourrait se scin-
» der & son tour, par exemple suivant la triple application du capital mobi-
» lier & lagriculture, a lindustrie et au commerce. Chacun de ces trois
» groupes pourrait se subdiviscr en groupes de la grande et de la petite cul-
» lure, de la grande et de la petite industrie, du grand et du petit commerce,
» en se partageant, par moilié, le nombre de siéges auxquels ils ont
» droit (). »

Bt il ajoute que la mission des représentants de chaque groupe sera de
« défendre les intéréls du groupe tout entier conire les compétitions des autres
» groupes el du pouvoir cenlral ».

Cest le conflit permanent élevé & la hauteur d’'un principe de gouver-
nement; c'est la lutte des classes devenue le pivol de notre organisation
politique!

L’auteur n’en conclut pas moins, avec une cerlaine candeur, que « le par-
» tage égal des siéges entre les différents groupes dintéréts opposés garantit
» absolument les droits de chacun et la tranquillité de tous (*) ». La tran-
quillité, peut-étre! Mais ce ne saurait étre qua une condition: c'est quun
Parlement aussi étrangement composé soit sans [orce et sans autorité, ce qui
permettrail au pays de vaquer & ses affaires sans plus se soucier des querelles
de ses mandalaires.

Il est & remarquer, du reste, que le role assigné par l'auteur aux repré-
sentants de chaque groupe est de lulter sans cesse, non seulement contre les
représentants des autres groupes, mais contre le pouvoir central lui-méme.
L’auteur reconnait donc implicitement que le principe d’autorité ne rési-
derait plus dans le parlement, mais en dehors de lui, ce qui justifie toutes
nos appréhensions.

Mieux inspiré est M. Henri Lambert, dans I'intéressante lettre adressée par
lui & I'Indépendance belge, le 27 décembre dernier, dont voici un extrait :

« On est généralement d’accord pour considérer comme compléte et
rationnelle, la classification consistant & répartir la société en trois catégories,
en l'envisageant au point de vue de ses intéréts matériels, intellectuels et
moraux, intéréts qui, d'ailleurs, constituent le pivot de Factivité politique de
tous les partis,

» Ces trois catégories sont celles :

» 4o Des intéréls du capital, sous la rubrique desquels il faut ranger les
industriels, commer¢ants, propriétaires fonciers et mobiliers a tous les
degreés ;

» 20 Des intéréts du travail, qui sont ceux de la classe ouvriére spéciale-
ment;

» 3° Des intéréls moraux et inlellectuels, qui sont ceux de tous les citoyens,
sans exception, mais qui concernent plus spécialement ceux qui exercent des

() Les principes de lu représenlalion nationale, p. 21.
(2) 1bid., p. 2.
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professions libérales, c'est-a-dire les magistrats, avocats, ingénieurs, méde-
cins, savants, professcurs, artistes, écrivains, ecclésiastiques, militaives, fonc-
tionnaires, etc. .

» Cette classification me frappe immédiatement par le fait que tous le
citoyens rangés dans l'une des trois calégories onl également des inléréts
dans 'une des deux autres et méme, presque tous, dans les deux autres; s'ils
n’en ont pas, ils sont, en tous cas, susceptibles d’en acquérir d’'un moment a
'autre.

» Il faut donc commencer par rejeter les systémes qui tendent a classer la
nation de maniére & constituer divers corps électoraux d'intéréls opposés.
Cessyslémes, probablement impraticables en fait, sources d’injustices, cormme
je ai démontré, ne pourraienl, en lous cas, pourvoir le pays de parlemen-
taires possédant les vies communes et P'unité d’aspirations nécessaires. Leur
application serait, d’ailleurs, la consécration officielle de ce principe perni-
cleux, faux, qui induil bien des gens a admellre qu’il exisle des intéréts
soctaux opposés; s'il en était ainsi, les problémes sociaux seraient insolubles
par voie pacifigue. Tout homme qui a eovisagé ceax-ci, en sanimant d’un
esprit généreux et en se plagant a un point de vue suflisamment large, a dd
arriveracette conclusion: 1l n’existe pas d’intéréls réellement opposés: il existe
des inléréls sociaux paralléles, qui ne penvent, il est vrai, élre tous défendus
par une méme argumentiation, mais qui, tous, peuvent trouver satisfaction
dans les mémes solutions (*) ».

Nul ne contestera sérieusement la justesse de ces observations; elles
montrent combien est faux et dangercux dans ses applications le principe
en verlu duquel on voudrait introduire dans la sphere politique les groupe-
menlts que Pon cherche, et avec raison, & réaliser dans Pordre économique.
M. Lambert est d’avis que Ia classification doit se faire dans le corps a élire,
mais non dans le corps électoral; nous pensons qu’il n’est nul besoin de
recourir. dans ce but, aux rouages assez compliqués qu’il p réconise ; les inté-
réts de la classe ouvriére seront suffisamment sauvegardés lorsque celle-ci
jouira d’une représentation adéquale au sein du corps électoral,

Aprés que les diverses formules de suffrage généralisé curent été sucessi-
vement écartées (voir Annexe B), la proposition de M. Helleputte tendant a
réparlir les électeurs, suivant leur profession, en trois groupes distincts, fut a
son tour mise aux voix et repoussée par 13 voix contre §; celle de MM. Feron
et consorls, tendant au méme but, mais en ce qui concerne le Sénat seule-
ment, eut le méme sort; elle a élé rejetée par 11 voix contre 2,

Ces voles (émoignent que la théoric du groupement professionnel des élec-
teurs a rencontré peu d’echo au sein de volre commission. Mais de grands
efforts sont dépluyés en dehors des Chambres, en vue de gagner V'opinion
publique a cette rélorme qui, si elle devail aboutir, consommerait la ruine
de nos institutions parlementaires. Cest notre excuse pour nous étre étendu
st longuement, et sur les conditions indispensables au bon fonctionnement du

(") Représentation des tntéréls, par Heori Lambert. — lmprimeric Duculot-Roulin, 2
Tamines.
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régime parlementaire, et sur les conséquences d’innova tions dont le résuliat
certain, & nos yeux, serait de ruiner l'autorité des Chambres législatives et de
déplacer I'axe du pouvoir.

Ce n’est pas sans quelque étonnement que Pon a entendu un ancien
vice-président de la Chambre faire, dans un meeting, In déclaration sui-
vante :

« A mon sens, ce n'est plus dans des restrictions imposées au droit de
» suffrage qu'il faut chercher la solution du probléme, mais dans un ensemble
» d’instilutions nouvelles qui fassent contre-poids au suftrage universel et le
» protégent contre lui-méme. Cest ce qu’a tenté de faire le programme de la
» Fédération progressiste, programme ftrés gouvernemental, auquel, pour
» ma part, je n’hésite pas & donner mon approbalion. »

Les tendances gouvernementales du programme de la Fédération progres-
siste nous sont révélées par la Réforme, dans un article suv les élections
italiennes, paru le 12 novembre dernier.

Aprés nous avoir dépeint émiellement des partis politiques dans les
les Chambres italiennes, émiettement du en grande partie a laclion du
scrulin uninominal, la Réforme conclut en ces lermes :

« On parait avoir compris en Italie qu’il faut, pour sortir de cette situalion,
> sortir du parlemenla*risme, importation anglo-fran¢aise mal acclimatée
> en Jtalie. Le Secolo, le jour méme des élections, donnail le signal de la
propamnde en faveur du referendum suisse, de méme qu’il a Lut inscrive
» au programme de la démocratie mililante la nation armée. On voil que la
» politique radicale belge a des imitateurs ».

-

~

T

-

Ruiner le régime parlementaire, voila donc le but avoué. Il serait intéres-
sant de savoir ce que l'on entend meltre & sa place.

Frroposition de MM. Ch. &Eraux, Vanderkindere, Bals,
Muysmans ct Demeot ()

Larticle 47 de la Constitution serait rédigé de la mauniére suivante :

« La Chambre des représentants se compose des députés élus directe~
» ment par les ciloyens réunissant les conditions déterminées par la loi
» électorale.

, Celte loi nadmettra & faire partie du corps électoral que les citoyens
» bachant lire et écrire, qui sont en état de subventr, au moyen de feurs
» propres ressources, a leur subsistance el & celle de leur famille.

Ces conditions seront conslalées soit par preuves directes, soit par
» présomptions, selon les modes déterminés par la loi électorale.

Les disposilions de cette loi relatives a ces objets, ainsi que lesconditions

(*) Proposition relative & la revision de Farticle 47 de ln Constitution, n° 50, XXXVII,
Note sur le réglement des conditions & inscrive dans la loi éiectorale, n° 54, XXXVIIL
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» d’age el de domicile devront étre votées a la majorité des deux tiers des
» suffrages.

» Aucun vote ne pourra avoir lieu sur ces points si les deux tiers des
» membres de chacune des deux Chambres ne sont présents.

» Ces dispositions pourront étre abrogdes ou modifiées par le pouvoir
» législatif délibérant dans les mémes conditions.

» La loi électorale énumére les catégories de citoyens qui sont exclus du
» corps électoral pour cause d’indignité ».

Voici le résumé, emprunté & M. Graux lui-méme, des molifs qui ont élé
développés par lui dans la commission a appui de cette proposition:

Note de M. Graux.

L

Lorsqu'on écarte le suffrage universel, il existe deux conditions prin-
cipales dont on peut faire dépendre la participation des cifoyens aux
affaives publigues par Pélectorat. Un cerlain degré de fortune ou du moins
d’'aisance el un certain degré de culture intellectuelle ou de capacité.

La loi du 24 aoit 1883, relative & Pélectorat provincial et communal, ainst
que les propositions déposcées par M. le Ministre des Finances pendant la
devmiere période des travaux de la commission, donnent comme base au droit
de suffrage I'alternative de 'une ou de l'autre de ces conditions.

En exigeant l'une d’elles seulement, on est conduit ou bien a fixer le degré
d’aisance et le degré de capacité trop haut pour que I'électorat soit large-
ment accessible & la classe ouvriére, ou bien a rendre ces garantics illusoires
en les faisant descendre trop bas.

Que Pon soit apte a devenir électeur lorsqu’on posséde les connaissances
qui forment le programme de U'instruction primaire cempléte ou lorsqu’on
paye 10 francs d’impot direct, il faut Padmettre. Mais en écartant des
comices électoraux tous ceux qui ne justifient pas de 'un ou de lautre de
ces titres, on rend P'accés i I'électorat trop difficile aux classes laborieuses.

D’autre part si, a ce degré, les conditions d’aisance et de capacité peuvent
étre constdérées comme se suppléant Uune 'autre dans une certaine mesure,
elles perdent celte propriété d’équivalence lorsqu'on en abaisse le niveau.

L’homme qui, par sa faute on par son infortune, est réduit & demander du
pain a la charité, retrouvera-t-il, dans la connaissance de la lecture et de
Pécritare, I'indépendance que lui enléve la misére? Celui qui ne sait pas
lire, qui ignore ce mode de communication entre les hommes, sans lequel il
est impossible de se former Popinion la plus élémentaire sur les intéréts
généraux les plus suinples, deviendra-t-il apte & apprécier ces intéréts, par la
seule raison que son salaire sullit 4 ses besoins?

Pour donner au régime électoral un caractére réellement populaire, il faut
donc abaisser autanl qu’il est possible les condilions daisance et de capacité,
mais les exiger en méme temps l'une et Pautre; il faut atiribuer le droit de
vote aux ciloyens qui, sachant lire et écrire, sont en état de subvenir, au
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moyen de leurs propres ressources, a leur subsistance et a celle de leur
famille, Cest en réalité le suffrage général, le sutfrage de tous & Vexclusion
des illettrés et des indigents.

L1

Il n’est pas possible de déterminer avec une entiére exaclitude le nombre
des élecleurs que donnerait ce régime. En dépit de demandes répélées, le
Gouvernement n’a pas fourni de statistique récente des illettrés, el celle quil
a fait distribuer 4 la commission de revision relativement aux indigents
secourus par la bienfaisance publique est tout & fait incompléte.

Mais en se basant sur la statistique de 1880 et sur P'état plus récent dn
degré d’instruction des miliciens, on peut évaluer approximativementa 23 p.c.
la proportion des citoyens méiles et majeurs qui ne savent pas lire et
écrire.

La population male et majeure de 21 ans est actuellemeunt en Belgique de
1,600,000 habitants, parmi lesquels 1,500,000 ont au moins deux années de
résidence. (Document XL, n° 5%, de la commission de revision.)

Les exclusions provenant de extréme ignorance seraient donc de 375,000
environ, si Pon fixait I'dge de U'électorat a 24 aus.

La population male agée de plus de 25 ans est de 1,400,000 habitants en
chiffires ronds, parmi lesquels 1,300,000 environ on! au moins deux années
de résidence. Si I'on fixait age de électorat & 25 ans, 'exclusion des illettrés
serait donc de 325,000.

Les exclusions qui résulteraient de l'indigence se confondraient vraisem-
blablement, dans le plus grand nombre des cas, avec les premiéres, car les
illettrés forment une proportion trés considérable de la classe des assistés.
Mais & supposer qu’il existe, parmi les citoyens males ¢t majeurs, une pro-
portion de 3 p. c. d’assislés sachanl lire et écrire, l'ignorance et lindigence
écarteraient ensemble du corps électoral 30 p. c. de la population male et
majeure de la Belgique, Le droit électoral pourrait étre attribué a 70 p. c.
de cette population, c’est-a-dire & environ un millioun de citoyens, si la majo-
rité politique était fixée & 21 ans, et & 900,000 environ si elle n'était acquise
qua 25 ans.

Ces chiffres seraient, il est vrai, réduits encore dans une certaine mesure,
en toute hypothése, a raison des causes d’indignité.

Egfin, il ne faut pas perdre de vue que la seule statistique des illettrés que
nous possédons se fonde sur les déclarations non controlées des intéressés,
¢l qu'une épreuve séiieuse de la counaissance de la lecture et de Pécriture
démontrerait, sans doute, que cette connaissance fait défaut & un plus grand
nombre de citoyens.

Quoi quil en soit, on peul présumer que le corps électoral nouveau serait,
selon les conditions d’age et de résidence adoptées, formé d’environ 800,000
4 900,000 électeurs.

La classe ouvriére serail largement représentée. Elle le serait par tous les
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citoyens qui, outre les influences ordinaires auxquelles la nature humaine
est exposée, n'ont pas & subiv les tnjonclions de la faim. Elle le serait par
ceux dontl l'esprit a regu quelque cullure ¢l qui, avant de voter, pourraient au
moins lire quelque chose de ce qui s’écrit sur les intéréls publics, sur les
éleclions et sur les candidats.

1I1.

Le désir d'amener a un accord (ransactionnel les partisans d’une extension
plus grande de Pélectoral a délerminé les signataires de la proposition & dimi-
nuer les obstacles qui s'opposeraient dans Pavenir & cette extension, si les
conditions de Pélectorat étaient inscriles dans la Constitation.

Dans ce but, ils enléventle réglement de ces conditions au pouvoir consti-
tuant et le confient au pouvoir législatif.

Cependant, comme il faut protéger la source des puuvoirs publics contre
les surprises des partis, et la soustraire aux conséquences des varialions -
ordinaires des courants électoraux, ils exigent qu'en ce qui concerne
la modification des bases du droit de suffrage, la volonté nationale soit
exprimée par une majorité imposante et cerlaine.

Cest pourquot ils proposent que les disposilions de la loi électorale rela-
tives & Pexclusion des illeltrés et des ciloyens qui ne sont pas en état de
subvenir, au moyen de leurs propres ressources, a lear subsistance et i celle
de leur famille, de méme que les dispositions relatives a I'age et au domicile,
ne puissent étre modifiées ou abrogées par la Législature qu’a la majorité des

deux tiers des suffrages.

La Constitution coutient déja plusieurs disposilions qui, en dautres
matiéres, élablissent cette garantie. Pour certaines mesures graves, elle veut
que la Législature se prononce a la majorité exceptionnelle des deux tiers.
Tel est V'objet des arlicles 61 et 62.

On a fait deux objections a celte proposition : Les uns ont dit qu’elle a
pour eflel de changer l'article 431 de la Constitution, les autres qu’elle tend
4 modifier Particle 38, et que soit & I'un, soit & I'autre de ces titres, elle n’est
pas recevable, ces dlsposmous n‘ayant été, ni l'une ni Pautre, Uobjet d’une
déclaration de revision.

Si ces objections élaient fondées, il faudrait le regrelter, car elles feraient_.‘
disparaitre un ¢lément sérieux de transaction devant une simple difficulté
de procédure parlementaire. On serait condamné, non par une raison de
principe, mais par Pomission d’'une formalilé, & renoncer & transférer de la
compétence constitulionnelle & la compélence tégislative les réformes élec-
torales fulures; car lallribution & une majorité ordmalre du droit de déter-
miner les bases du droit de suffrage présenierait un danger grave, qu'il est
impossible de ne point voir : il concéderait, non pas seulement dans l'avenir,
& une majorilé qui pourrait n'étre que d’une voix, mais dés aujourd’hui, 4 un
parti & 'exclusion de l'aulre, contrairement a la volonlé récemment ex;‘)rimée'
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par la nation, le pouvoir énorme el exclusif de régler le régime électoral
nouveau.

Mais heurcusement la fin de non-recevoir que Fon oppose a Pinscription
dans la Constilution d'une disposition exigeant, dans un cas nouveau, que la
Législature décide a la majorité des deux tiers des voix, ne résiste pas au
plus rapide examen.

Celte disposilion n’apporte aucune modification & Parlicle 131 de laConsti-
tution, car cet article régle les conditions el les formes des revisions consti-
tutionnelles, et la disposition nouvelle a précisément pour objet d’exelure de
Pordre conslitulionnel les modifications ultérieures du régime électoral et de
les ranger parmi les attributions du pouvoir législatif. Si elles seffectuent, la
Constitution ne subissant aucun changement, larticle 131 y demeurera
étranger; il ne peul donc élre question de le modifier a ce sujet. I n’y avait
pas lieu d’ca décréler la revision.

L’objection tirée de l'article 38 nest pas plus fondée. Celte disposition
formule une régle générale, que les constiluants avaient si peu lintention de
rendre absolue, qu'a plusieurs reprises ils y ont eux-mémes dérogé. Ils Pont
fait par les articles 61, 62 et 451 de la Constitulion.

Si ces exceptions avaient élé énumérées dans Particle 38, ou si cet article
les avait annoncées ou réservées en leur donnant un caraclére limitatif, on
pourrait soulenir que, pour cn accroitre le nombre, il et fallu remettre
Particle lui-méme en question.

Mais il n’en est pas ainsi. Les auteurs de la Constitution ont inscrit dans
Particle 38 une régle ordinaire relative au vote des lois; loin de raltacher,
sous quelque forme que ce soil, & celte disposition les dérogations et les
exceptions qu’ils enlendaient faire a celte régle, ils les ont expressément
unies aux dispositions spéciales. traitant des objets qui, & leurs yeux, les
rendaient nécessaires. .

Pour introduire dans la Constitulion une exception nouvelle a la régle de
Particle 38, ce n'élait donc pas cel article qu’il fallait soumellre & vevision,
mais celui qui renfermait Fobjet auquel la nouvelle exception devait s’appli-
quer: Cest-a-dire Particle 47, qui Lraite des conditions de I'électorat. 1l fallait,
en d’autres termes, pour ne poinl s'écarter de I'ordonnance adoptée par le
Congrés, pracéder, en ce qui touche les modificalions fulures a apporter au
dvoit de suffrage,comme le Congrés avait procédé lui-méme en ce qui
concerne la désignation du successeur du Roi (article 61), Yautorisation
nécessaire pour que le Roi puisse devenir chel d’un autre Etat (article 62)
et enfin Ja revision de la Constitution (article 131).

On se demande comment il a €té possible de soulenir que pour inscrire
dans le nouvel arlicle 47 la disposition proposée, il fallait demander la
revision de article 38, alors qu’il est évidenl qu'il 0’y avaii pas une leltre &
changer a ceite arlicle, et que si, par hasard, il avait été décrété de revision,
il et di étre conservé mot pour mot dans sa rédaction actuelle.

Si I'on voulait apporter aujourd’hui quelque changement aux conditions de
majorilé élablies par les ariicles 61, 62 ou 131, n'est-il pas clair quil ne
faudrait soumellre & revision que ces articles senlement, et ne serait-il pas
absurde de réclamer a ce propos la revision de l'arlicle 38 ?

5
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Pourquoi en serait-il autrement lorsqu’il s'agit de modifier la majorité
requise pour le vote de toute autre mesure portant sur un objet spécial
et exceptionnel ?

Les auleurs de la Constitution ont séparé les exceptions de la régle; celle-ci
subsiste intacte, soit qu’on augmente, soit qu'on réduise ces exceplions par
des dispositions distincles. I ne pouvait douc y avoir lieu, pour toucher aux
exceplions, de soumeltre la régle elle-méme a revision,

V.

y

L’exclusion des illettrés et des assistés sappuie sur des motifs qui s'impo-
sent avec tant de puissance au bon sens public, que ceux qui Pont com-
battue ont objecté bien wmoins des raisons de principe que des diflicultés
d’application.

On a dit, il est vrai, que la pauvreté n'est point un vice, pas plus que
Pignorance; que 'une et I'autre ne peuvent donc étre des causes de déchéance;
el que c’est une injustice que d’enlever des droilts & des citoyens pour cause de
misére ou parce que la société a eu le tort de ne pas leur donner linstruction
primaire.

Celie objection, qui serait fondée s’il s'agissail de les frapper d'indignité,
est incompréhensible lorsqu’on se borne d constater en eux un défaut d’apti-
tude & Pexercice des droils politiques. La pauvreté el I'ignorance ne sont
point des tares, sans doute, mais, au point de vne de la participation aux
affaires publiques, ce sont des infirmités. On n’est point méprisable pour étre
sourd ou aveugle; on inspire la pilié et non le dédain; on peut demander
4 la sociélé des secours ef, s'il est possible, des remédes, mais non point
d’exercer des droits, de remplir une mission qui réclament I'usage de la vue
et de I'ouie.

Quelle que soit la cause de I'indigence matérielle ou intellectuelle, ett-
elle méme des auteurs responsables, on pourrail crifiquer, condamner ceux~
ci; mais il est impossible d'atiribuer sans folie, par commisération ou a titre
de réparation, aux malheureux qui en soufireni, 'usage de droits politiques
qu'ils sont incapables d’exercer.

Il ne s'agit d’ailleurs ni de déchéance, ni de privation de droits. Il n’y a
pas de droits absolus. La notion du droit se modifie selon les temps, les lieux,
les races, les hommes. Il en est du droit de suffrage comme de lous les
autres. La justice sociale ne consiste pas a appliquer a tous les individus, a
quelque degré quiils soient de Péchelle humaine, la nolion abstraite d’un
droit idéal, identique pour tous. Elle consiste 4 établir, & une époque donnée,
harmonie, c’est-a-dire un rapport aussi exacl que possible entre 'état moral
et matériel d’'un peuple et les lois positives destinées a le régir. On ne saurait
priver de droits politiques des hommes qui sont naturellement et socialement
inaptes & les exercer; ils n’en ont pas.

Les partisans du suffrage universel objeclent aussi 4 ceux qui entendent
subordonner I'éleclorat a la comnaissance de la iecture et de l'écriture, que
cetle condition, jadis exigée des électeurs pour la formation des conseils de
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prud’hommes, a été abrogée par une loi récente, et qu'elle n’est pas réclamée
pour Pélection des conseils de l'industrie et du travail. Clest la, disent-ils,
une double reconnaissance du suffrage universel.

Sans doute, et celte reconnaissance ost légitime pour I'élection des juges
et des arbitres appelés a vider des contestations ou a aplanir des diflicultés
entre patrons et ouvrices, d’apprécier des faits d’ouvrage, de travail, des
questions de salaire, d'examiner ou d’appliquer des réglements d'atelier. En
ces matiéres qui touchent aux inléréts quotidiens de Pouvrier, qui relévent
de son mélier, sa compétence est indiscatable; elle est personnelle et peut se
passer de la connaissance de la lecture et de lUécriture. Elle nait et grandit
chaque jour au contact immédiat du milieu dans lequel 1l vit.

Mais ce n’est point de cela qu’il s'agit dans les élections politiques. Ge que
Pon y débat, ce que Pon y décide, ce sont des questions relatives au fonc-
tionnement des pouvoirs, aux lois générales de 'Etal,au régime économique,
aux rapports du pouvoir civil et des cultes, a la gestion des deniers publics,
a I'établissement ou a la suppression des impaéts, & Forganisation de Parmée
et a la défense nationale, vingt autres questions aussi générales et aussi
graves; on y apprécie le caractére el le mérite des candidats que la plupart
des électeurs n'ont vus que de loin, lorsqu’il arrive qu’ils les aient vus. Et
'on soutient que pour s’éclairer sur de tels sujets, il o'est pas nécessaire de
savoir lire!

Les plus ardents défenseurs des illettrés ont senli leur irrémédiable fai-
blesse sur le terrain des principes. lls se sont rejetés sur les difficultés
d’application.

Tout systéme, quel qu’il soit, destiné & constater I'ignorance et 'indigence,
est nécessairement condamné : On démontrera qu'il préle a la fraude. On
prouvera quil n’existe plus, en Belgique, d’administraleurs, de juges, d’olli-
ciers ministériels, de citoyens ayant une probité suflisante pour que, sous
une forme quelconque, avec quelques garanties qu'on puisse imaginer,
la vérification de laptitude électorale puisse se faire sans dooner lieu a
d’innombrables abus.

La possibilité des fraudes est L'objection ordinaire des partisans du
suffrage universel. Ils I'opposent avec une égale persévérance a tout
systéme qui n'est pas le leur. Le cens, Phabitation, le capacitariat, lexclusion
des illettrés et des assistés sont de ce chef également réprouvés. Le suffrage
universe! seul peut,a leurs yeux, sauvegarder la pureté des meeurs élec-
torales.

Dans les mains des partisans du cens, de Phabitation ou du capacitariat,
cette objection, lorsqu’ils en usent contre ceux qui proposent U'exclusion des
illettrés et des assistés, est une arme trop faible pour que ceux-ci doivent
sen inquiéter. En ce point, les premiers, étant plus vulnérables que les
seconds, ont moins & attaquer qu'a se défendre.

Fallat-il admeltre que, dans la formation des colléges élecloraux, un
régime fondé sur la capacité et sur I'indépendance expose a plus de fraudes
que le suffrage universel, parce qu’il impose un controle, des vérifications
dont le suffrage universel se dispense, en faudrait-il cenclure que le suffrage

6
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universel doive étre préféré? — Quel raisonnement élrange! Afin d’empécher
que quelques ignorants, quelques indigents ne se faufilent indiment dans
le corps élecloral, en dépit des barriéres et des countréles, il faudrait briser
ces barricres, supprimer ces controles el appeler la foule des ignorants el
des indigents dans les comices! Ne serail-ce pas se jeler & Peau par crainte
de quelques goultes de pluie?

Lies piéges clectoraux auxquels les illeltrés sont livrés sans défense, le
joug que Ja misére impose aux indigents sont des maux pires que la possi-
bilité de quelques erreurs dans la vérification des titees & I'électorat. Si la
frande n'existe plas dans la vérification du titee parce que le titre cesse d’étre
vérafi¢, elle pénélre dans le scrutin, elle s’y répand a flots sous les formes du
mensonge et de la corruption.

Le choix des contréleurs, la publicité, les sanctions pénales peuvent
prévenir, empécher ou réprimer, dans une large mesure, les manceuvres qui
sont tentées pour altérer la formation du corps électoral, tandis que ces
garantics sont, surtout, sous le régime du suffrage universel, presque toujours
impuissantes & déterminer, dans des majorités acquises, le conlingent des
dupes et celui des suffrages payés.

V.

E'article de la Constitution relalif au droit de suffrage renvote 4 la loi
éleclorale la détermination des modes de preuve a employer pour constater
(u'un ciloyen sait live et écrire, et pour établir qu’il n'est pas assisté. Il n’y a
donc rien A inscrire & ce sujet dans le texle constitutionnel.

Il a paru utile cependant d’indiquer avec quelque précision ce que la loi
éleclorale pourrat contenir & cet égard.

Les modes de preuve proposés ont seinblé aux signataires de ta proposi-
tion les plus simples et les plus efficaces. Si l'on trouve mieux, on pourra
les compléter, au besoin les transformer. La Constitution ne contiendrait
aucun obstacle a cet égard, car elle se bornerait & dire: « Ges conditions (les
» condilions du droit de suffrage) seront conslatées soit par preuves directes,
» soit par présomptions selon les modes déterminés par la loi électorale ».

Voici les modes que I'on propese d'inscrire dans cette loi :

§ 1.
En ce qui concerne la condition de savoir lire el écrire.

Doivent élre présumés savoir lire et écrire ef, par conséquent, étre dis-
pensés de loute preuve & cet égard, tous les citoyens qui exercent ou qui
onl exercé une fonction ou une profession exigeant la connaissance de la
lecture et de I'écriture, et tous ceux qui ont obtenu des diplomes ou des
certificats d’études supérieures, moyennes ou primaires impliquant cette con-
paissance.
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L loi doit énumérer ces catégories de citoyens.

Ceux qui ne sont compris dans aucunc d'elles seront admis & prouver
direclement qu’ils savenl lire el écrire, en rédigeant eux-mémes, sans assis-
tance et sans modéle, leur demande d’inscription sur les listes éleclorales.

Aucune autre preuve ne sera admise.

La demande d’inscription sera écrite par cux en présence d'un officier
public (le juge de paix ou l'undes notaires du canton, par exemple), assisté
de deux témoins.

Il sera dressé acte de la rédaction de la demande dans les conditions
légales et de son dépot.

Tout fonctionnaire ou officier public qui, en recevant cet acle, aura com-
mis un faux, sera, dans les cas prévus par les articles 194 ¢t 195 du Code
pénal, puni des peines établies par ces articles.

Les autres personnes gui auront commis un faux en rédigeant la demande
d’inscription sur les listes éleclorales, ou qui auront fait usage d'un faux,
seront punies des peines élablies par les articles [96 ¢t 197 du méme Code.

La demande d’inscription sur les listes électorales devra contenir :

e Les noms, profession et domicile du requérant;

2° L'indication de son dge;

3° La durée de sa vésidence dans la commune ou il est domicilié:

4o L’objet de sa requéle qui spécifiera le college électoral dont il demande
a faire partie;

Se §’il ne tombe pas sous l'application de Pune des présomplions établies
dans le premier alinéa du § 2. la déclavation que pendant les deux derniéres
années il n'a pas re¢u de secours d’une administration publique ou d’une
association privée de bienfaisance; ' -

6° Laflirmation que la requéte a eté écrile de sa propre main, sans assis-
tance et sans modéle.

La requéte sera datée et signée par le requérani.

Celui-¢i pourra, pour la rédiger, consulter le texte de ta {oi électorale qui
sera placé sous ses yeux par Pofficier public.

Il ne pourra saider d’aucun autre document.

Les demandes seront transmises aux autorités légales que fa loi chargera
de leur vérification. .

Celle-ci sera entourée des garanties nmécessaires pour lui assurer limpar-
tialité. 1l sera élabli un recours a l'occasion duquel le requérant pourra,
dans certains cas, étre appelé a écrire de nouveau sa demande en présence
du juge supérieuar.

Ces dispositions sont explicites el n’exigeat point actueilement de com-
menftaires.

La capacité peul résulter de présomptions légales qui, telles qu’elles sont
formulées, forment des preuves certaines de la connaissance de la leclure et
de Pécriture. Un trés grand nombre de ciloyens seront done dispensés de la
preuve directe.

Ceux qui seront astreints a la fournir seront appelés ale faire par un procédé
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simple, qui rend la fraude presque impossible, car la réalité et la sincérilé
des actes qui formentl Pépreuve doivent élre attestées par un notaire ou un
juge de paix assisté de deux témoins. Il s’agit donc d’un acte authentique
avec sa gravité, sa force probante et ses garanties.

Scront-ils nombreux les officiers ministériels et les magistrats qui, pour
favoriser des fraudes électorales lrés faciles a constaler, sexposeront aux
peines du faux en écriture aulhenlique el publique ?

Et pour dévoiler le faux, il suffirait d’appeler devant Ia juridiction instituée
par la loi ceux dont les déclaralions paraitraient douteuses ou seraient
contestées, el de leur enjoindre de les reproduire dans les mémes conditions,
sans assislance el sans modéle.

‘5§ 2.

En ce qui concerne la condition de pourvoir, ax moyen de ses propres
ressources, aux besoins de soi-méme el de sa famille.

Pour végler la preuve de cette seconde condition comme pour la premiére,
la loi devra indiquer d’abord toutes les catégories de citoyens qui, 4 raison
de présomptions ou de signes caractérisant une certaine aisance sociale,
doivent étre considérés comme vivant de leurs propres ressources. Ces
présomptions peuvent résuller de la fonction, de la profession, de la pro-
priété, de I'impdt, de la possession de ses bases, etc.

Les citoyens auxquels aucune de ces présomptions ne s'applique, pourront
étre inscrils sur les listes électorales sils déclarenl par écrit que, pendant
les deux années qui ont précédé celle de la formation de ces listes, ils n’ont
pas re¢u de secours d’'une insfitution publique ou d’'une association privée
de bienfaisance.

Les administrations communales qui seront chargées de la confection des
listes électorales recevront ces déclarations.

Elles dresseront un état de toutes les personnes qui, en vertu des dispo-
sitions contenues soil dans le § 1, soit dans le présent paragraphe, auront
réclamé leur inscription sur les listes électorales en déclarant n’aveir pas
recu de secours.

Cet état sera transmis, en exempl:%ires séparés, aux admimistrations de
bienfaisance et aux présidents ou chefs des associations privées qui distri-
buent des secours aux habitants de fa commune.

Les administrations de bienfaisance et les présidents ou chefs et les secré-
taires des associations privées, sous leur responsabilité personnelle, vérifie-
ront lesdits états.

S’ils contiennent les noms de personnes qui, ayant fait une fausse déclara-
ration, y ont été indiment portées, ils les signaleront.

Dans le cas contraire, ils déclareront au pied de la liste qu'elle ne contient
le nom d’aucune personne a laquelle des secours aient été fournis par I'éta-
blissement ou par l'associalion pendant les deux années qui ont précédé
celle ou Ia liste a été dressée. '
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Toute personne qui, ayant l'obligation légale de faire les déclarations
indiquées ci-dessus, aura négligé de faire ces déclaralions on qui aura fait
des déclaralions inexacles, sera punie, pour chaque contravention, des peines
que la loi électorale déterminera.

La loi établira également des peines qui seronl prononcées contre qui-
conque aura réclamé son inscriplion sur la liste électorale par une fausse
déclaration dissimulant des secours regus pendant le délai fixé par la loi.

il va de soi que, de méme qu'aujourd’hui, laction populaire permettrait
& Lous les électeurs de contester les inscriplions.

Les secours aliribués en cas d’accident on de maladie, de méme que ceux
consistant 4 assurer le bénéfice de limstruction gratuile, ne formeraient pas
obstacle & F'admission a I'électorat.

C’est encore dans la loi éleclorale, et non dans Ia Constitution, que ces
dispositions devraient trouver place. Il serait donc superflu d’entrer en ce
moment, a leur sujet, dans un examen détaillé.

On a objecté a ce systéme qu’il organiserait des vérificalions vexatoires,
une sorte d’inquisitien.

Cetle eritique w’'a aucun fondement. Pour s'en convaincre, il suflit de lire
avec quelque attention les dispositions du projel. Aucune autre vérification
n'est faite. que celles qui seront provoquées par les demandes d’inscription
sur les listes électorales. ’

Siceux qui ont requis leur inscription ont dit la vérité, ils ne s'exposent i
ascun inconvénient, puisqu’ils ne sont pas assistés. Sils ont menli pour
acquérir par fraude un droit qui ne leur appartient pas, c’est bien le moins
qu'on puisse le constaler.

Quan! aux associations qui distribuent des secours, en quoi un appel a leur
témoignage, provoqué par les inléressés eux-mé.ues, serait-il plas vexatoire
ou plus inquisitorial en celte circonstance qu’il ne lest lorsqu’il sagit des
autres fails si nombreux dont la preave donae lieu aux enquéles en matiére
électorale ()?

() Le Rapporteur se borne & rappeler que la proposition de MM. Graux et consorts a été
rejetée par la commission. Trois ebjections principales lui ont éi¢ opposdes :

t° La faculté donnée aux bureaux de bienfaisance de faire et de défaire des électeurs en
refusant ou en octroyant les secours;

2 L’obligation de recouric i des moyens inguisitoriaux pour s'assurer si les personnes
inscriles ou qui réelament leur inseription sur les listes éleclorales n'ont pas ¢té secourues par
des associations charitables privées;

5° L’élimination en masse des ouvricrs 4gés et expérimentés. Est-il admissible qu'on jeune
ouvricr de 28 ans, célibataire, soit électeur grace & ce qu’il sache live et écrire, ct que son pére,
propriétaire du foyer familial, se voie refuser inseription sur les listes électorales sous prétexte
gw’il a perdu 'habitude de Péeriture ?

« Bien des citoyens, dit M. Sabatier qui connait la classe ouvriére, ne sachant plus lire et
» derive, cn ayant perdu I'habitude, sont incontestablement aples & exercer le droit électoral.

» L'extension du droit de suffrage est faite surtout pour donner satisfaction & la classe
» ousritre; de méme que, dans la loi sur les conseils de prud’hommes du 29 aoiit 1889, on a
» supprimé hn condition du savoir lire et écrire, parce qu’elle était de nalure a dearter d’excel-
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Proposition de M. Fréove-Grban ('),
Yotre commission avait ¢été saisie par M. Frére-Orban du texte suivant:

« Arr. 47, — La Chambre des représenlants se compose des dépulés élus
directement par tous les ciloyens dgés de 25 ans qui possédent les connais-
sances de l'instruction primaire,

» La loi électorale établit Pélendue et le programme des connaissances
requises, la maniére de les conslater ainsi que les catégories de personnes
qui sont présumées les posséder.

» Jusqud la mise en vigneur de cette loi, les dispositions qui, sous ce
rappord, régissent acluellement les élections provinciales el communales,
seronl appliquées aux élections législatives.

» La loi électorale détermine les condilions de domicile ainsi que les cas
d’exclusion ou de suspension du droit de vote.

» Les disposttions de la loi qui régle ces divers objels ne peuvent étre
élablies ou modifiées qu'a la majorité des deux tiers des suffrages dans
chacune des deux Chambres, les deux liers des membres de ces assemblées
étanl présents.

» Dés la promulgation des nouveaux articles constitutionnels, seront
inscrils sur la liste des électeurs généraux pour la Chambre des représen-
tants, el maintenus définitivement en cette qualité, & moins quils ne se
trouvent dans un des cas d’exclusion ou de suspension prévus par la loi
électorale :

» ¢ Tous les ciloyens qui jouissent actuellement du droit de vole pour
les élections générales, provinciales et communales;

» 20 Ceux qui ont été rayés des listes électorales, par application de la loi
du 9 aout 1889, ou qui figureraient actuellement sur ces lisles s’ils n’avaient
pas été exemplés par celle Joi de la conlribution personnelle. »

Dans la pensée de son auleur, cetle proposition avait un caractére

» lents éléments de la classe ouvreidre, i ne faut pas impeser Ia condition de savoir lire et écrive
» au mement de Pinseription sue les lisles dlectorales.

» Cest d'ailleurs trep vague, trop incertain, et ¢’est trop peu, si lon veut exiger de I'électeur
» uae véritable capacité intellectuclle au point de vue de instruction (7). »

Les résultats du recensement général de la population au 31 décembre 1890 sont d'ailleurs
décisifs. La proportion d'itletirés (ne sachant pas live el éerire) est de 17 ¢/, parmi les hommes
de 23 & 53 ans; elle est de 41°/, parmi ceux qui ont dépassé Page de 85 ans. La propor-
tion des éliminds serait done 2 Y, fois plus forte parmi ceux qui ont fondé une famille, qui
ont acquis Pexpérience de fa vie, que parmi les jeunes gens sans responsabilité!

(Note du Rupporteur.)

) Proposition relative & la revision de U'article 47 de la Constitution, ne 29, XVI.

(') Voir I'Eixposé des motifs de la proposition de revision de I'arlicle 47 de la Constitution,
n° 52, XXXIX,
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transactionnel; clle lui était inspirée, déclarait-il, par la conviction qu’aucun
systeme présenté, pas plas celui gu’il avait lui-méme mis antéricurement en
avant que d’autres, n’élait de nature & rallier la majorilé nécessaire.

Voici les considérations principales qu’il faisait valoir :

Dans le systéme de la législation qui est actuellement en vigueur, 'aptitude
& la fonclion électorale se présume par le cens, ou sc constale, en dehors de
tout cens, par la formation de calégories de personnes qui y ont droit par
leurs titres scientifiques, leurs diplomes et certificals d’études, les positions
qu'elles occupenl dans la sociélé, les professions qu’elles exercent, les man-
dats électoraux et aulres qui leur ont élé conférés. Il y a place dans les
énumérations qui soat faites et de nouvelles qui pourront léire pour donner
laccés de Purne & une multitude de citoyens commne a I'élite de nos classes
ouvriéres.

Enfin, les personnes qui ne se trouvent dans aucune de ces catégories ont
la faculté de se présenter a un examen portant sur les éléments de ihstrue-
tion primaire.

Dans ces derniéres années, I'assaut a été livré & lexamen par ceux qui
veulent le suffrage universel. C'est une conséquence du but qu’ils pour-
suivent. s tiennent plus de compte de ce qu’ils crotent étre leur intérét
politique ou social que du devoir d’élever le peuple. lls se réservent de le
tenter aprés.

D'autres personnes, il est vrai, que le méme mobile n'inspire pas, agis-
sanl, au contraire, dans une pensée bienveillante, ont aussi formulé des
critiques a I'endroit de 'examen. Les unes, justes, et il serail facile d’y faire
droit; les autres confondant le questionnaire qu’il peut étre utile d’émonder
avec le programme méme de I'examen; enfin d'autres criliques, inadmissi-
bles, résultent d’'une erreur d’appréciation du but a atteindre.

il faut d’abord savoir netlement ce que 'on veut. Nous voulons, quant a
nous, le plus grand nombre possible d’électeurs aptes & remplir la fonction.
Nous voulons que le nombre des incapables soit aussi restreint que possible,
et nous altendons que I'on nous démontre qu'une telle prélention est con-
traive 2 la raison, a la justice et a l'intéret public. Veut-on étendre le plus
possible le nombre des électeurs quels qu'ils soient en rendant de plus en
plus facile épreuve a subir? Ln ce cas, il est inutile de s'ingénier & trouver
les moyens de I'abaisser; autant vaut la supprimer.

Daos Pordre moral comme dans Pordre politique, rien ou presque rien,
¢'esl la méme chose.

Veut-on, au conlraire, laisser a 'examen un caractére sérieux, pour ue P'on
sache si celui qui le subit est en élat de comprendre la pensée dautrui, el
d’exprimer la sienne, s'il posséde les connaissances les plus indispensables
pour remplir la mission ¢u’il s’agit de lui confier, on doit reconnailre alors
que le programme — réserve faile du questionnaire — est loin de contenir
des exigences déraisonnables et ne sert, comme nous n'avons cessé¢ de le
répéler, qua empécher les trop ignorants de passer,

7
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Sans insister sur les difficultés prétendues de U'examen, on a dénoncé des
fraudes, des abus, des manigances auxquels il aurait donné licu. On ne saurait
conlesler qu’une institulion de ce genre puisse préler & des praliques répré-
hensibles auxquelles il convienl d'obvier; mais il est certain quelles n'ont
jamais présenté qu'un caraclére local et exceplionnel, et il est non moins
cerlain que, pour élayer leur hostililé, ses adversaires ont invenlé une série
de procédés supposés usilés, qu’il serait impossible d’appliquer, et des manceu-
vres auxquelles fout obstacle les dispositions légales en vigueur, ce dont ils
ne paraissaient pas se douter. Et il y a ceci de remarquable, que jamais,
semble-t-il, un seul pourvoi n’a ét¢ fait avec offre de prevve, jamais aucune
réclamation oflicielle n’a été produile el constalée & raison des faits rapportés
par la presse hostile aux examens, bien quayanl beaucoup de gravité et
qu’ils eussent élé accomplis en présence de témoins. La vérité est que, dans
telle commune ou dans lel canton ou les lulles électorales élaient ardentes el
passionnées, ou les partis avaient fait des efforts considérables pour amener
au scrutin le plus grand nombre possible de leurs parlisans, ceux qui ont
succombé ont accusé leurs adversaires d’avoir triché au jeu.

Au surplus, toul ceci est aflaive d’une loi électorale future avec beaucoup
d’aulres poinls encore, st les combinaisons suggérées sont acceplées, et si 'on
insiste sur la base el le programme de lexamen, cest quils sont une des
conditions fondamentales sans lesquelles ces combinaisons ne sauraient étre
réalisées.

Ce poinl étant supposé concédé daons les conditions indiquées, pourquoi
ne supprimerait-on pas le cens? Ainsi viendrait & tomber I'obsiacle a la revi-
sion et au remaniement des impots directs.

L’abolition du cens serait une concession considérable, faite aux partisans
du suffrage universel, et le lexle conslitulionnel nouveau se rapprocherait
autant que possible de leur i1deal d’a présent, en consacrant Ie droit de tous
sur la base de Ninstruclion primaire.

Le parti socialiste serail désarmé; il ne lui resterait plus qu’un cri de ral-
liement : place a I'ignorance.

Le droit de suffrage scrail conservé & tous ceux qui sont aujourd’hui élec-
teurs. Celle mesure, qui ne serail inulile qu'avec le suffrage universel, s'im-
poserait dans tout autre systéme de suffrage étendu; elle serail si juste et
si légilime en respeclant des droils acqui>, qu'elle ne parait pas pouvoir
€tre contestée, et elle est au surplus indispensable pour arriver a la solution
poursuivie,

tl faudrait méme réintégrer sur les listes les 17,000 ouvriers qui ont été
rayés par lUelfet de la loi du 9 aoit 1889, ou qui y auraient figuré s’ils
wavaient pas élé exemptés de la contribulion personnelle.

Le cens élant désormais supprimé, le corps des électeurs se recruterait
par lrois éléments : les personnes qui se (rouveraient dans les catégories
délerminées par la loi éleclorale ; fes porteurs de diplomes ou brevets obte-
nus a la suile d’etudes supérieures, moyennes ou primaires, nolamment
dans les coucours des divisions supérienres des écoles primaires publiques
ou privées el des écoles d'adultes; les porteurs de certificats de I'examen
special.

Une nouvelle loi électorale serait & faire pour régler I'étendue et le pro-
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gramme des connaissances requises, la maniére de constater les catégories
de personnes qui sent présumées les posséder, pour détermiver les cas
d’exclusion ou de suspension du droit de vote pour cause d’indignité ou
toute autre.

A raison de l'importance et du caractére vraiment constitutionnel des
questions & résondre, et pour donner des garanties aux inorités, cette loi
ne devrait étre cétablie ni pouvoir étre modifide qu'aux deux tiers des voix
dans la Chambre ct le Sénat, les deux tiers des membres des Chambres étant
présents,

Cette loi, inévitable dans tous les systémes, plus difficile, plus compliquée
st elle devail prendre pour base les propositions qui nous onl été soumises,
pourrait suspendre ou retarder indéfiniment Papplication de la revision,
laissant ainsi ouvertes toutes les questions, inconvénient grave dans les
moments que nous fraversons.

En adoptant le régime préconisé, on peut obvier & ce danger, puisrue,
reposant sur la législation en vigueur pour la province et la commune, il
suflit de rendre celle-ci applicable aux élections générales, jusqu’a ce que la
nouvelle loi soit votée, el de la sorte. la revision constitutionnelle sur ce
point serait définitivement accomplie.

A cet exposé, il a été abjeclé, entre autres:

1o Qu'a part la période transiloire, c’est le principe de la capacilé qui
serait seul appliqué. Or, ce principe a contre lui la trés grande majorité de
la Chambre, qui se refuse & mesurer la capacilé politique exclusivement
d’apres la connaissance des matiéres de Penseignement primaire; la majorité
ne concéde la capacité constatée par 'examen qu'a titre purement Lransac-
tionnel et moyennant 'adjonction d’autres bases; :

2 Que ce qui a été criliqué dans le cens, ce ne sont nullement les garanties
et les bases que le cens suppose, mais uniquement latlnbulmn du droit de
suffrage a raison da payement de lnmpot

30 Que le droit prétendament acquis des électeurs communaux n'existe
pas, en fait, en ce qui concerne U'électorat général;

4° Qu'un tel systéme aurait pour conséquence inévitable un rajennisserent
considérable, el partant dangereux, du corps électoral.

Le 28 janvier; le projet ayant pour base I'habilation fut adopté par la
Commission M. Frére-Orban fit remarquer que cette décision, excluant quant
a présent loul autre systéme, ne permetlait plus de statuer sur sa proposi-
tion; quelle devait étre considérée comme retirée; mais qu’il étarl i prévoir,
d’apres les opinions exprimées, que le projet voté par la Commission ne réuni-
rait pas a la Chambre la majorité requise des deux tiers et que,dés lors, sa
proposition pourrait élre mise en délibération. Ul s’est réservé en conséquente
de la reproduire au moment opportun.

Dans ces conditions, le moment ne semble pas venu de faire de cette pro-
position Pobjet d’un examen approfondi. Nous nous bornons dorc & insérer
plus loin une note dans laquelle M. Frére-Orban expose les raisons qui lui
font repousser le projet voté par la commission et préconiser le systéme

servant de base a la proposition qu’il a provisoirement retirée.
8
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rroposition adoptée par o commission (voir Annexe 4).

Le rapporl de la section centrale sur la proposition de vevision des articles
47,53 ¢t 56 de la Constilution sexprime (p. 88) dans les termes suivants :

« Kn fait, el dans les circonstances présentes, nous sommes d’avis que les
garanties auxquelles la société a le droit de subordonver l'action électo-
rale des ciloyens peuven! étre déterminées, — ct que, pouvant Pétre, elles
doivent l'etre, — de telle fugon qu'elles soient susceplibles d’étre fournies dans
une juste mesure par tous les groupes sociaux, par loutes les classes dont se
compose la nation. Toutes ces classes ont intérét a la boune gestion des
affaires publiques; aucune d’elles e doit donc étre écartée de I'électoral »:

Tel est également Pavis de votre commission. Clest en s’inspirant, a la fois,
de celte pensée el du désir de développer les inslitutions existantes de
mani¢re 4 y faire place aux éléments nouveaux appelés & participer a la
vie politique de la nation, qu'elle a adopté le texte qu’elle soumet avec con-
fiance & Papprobation des Chambres. (Annexe A.)

Au cens, ¢est-d-dire & Pimpot direct prélevé en vertu d’une présomption
d'aisance ou de forlune, la proposition substitue la base elle-méme de la
présomplion; d'autre part, elle fail une large place a la capacité dont la loi
de 1885 a introduit le principe dans notre légisiation électorale.

Il est évident qu’au point de vue des garanties que la société a le droit
d’exiger de toul électeur, il importe peu que le droit de suffrage soit attribué
a raison du payement de Fimpot foncier plutot qu’a raison de la propriété
méme de I'inmeuble imposé; le méme raisonnement sapplique, avec tout
autant d'évidence, a Poccupation elle-méme de la maison mise en regard de
la contribution personnelle. L’honorable M. Bara 'a d’aillenrs démontré d’une
maniére lumineuse au cours de la discussion qui a précédé le vote de la loi
du 9 aoil 1889 sur les habitations ouvritres : « Qu'est-ce que la contribution
» personnelle, disait-il? C’est un inpot prélevé sur Phabitation. On suppose
» que celle-ci révéle une fortune déterminée; c’est une contribution pergue
» i raison d’une présomption de ressources révélée par Uhabitation ».

Ces quelques paroles de 'honorable Ministre d’Etat constituent, dans leur
concision, un exposé des motifs complet de la proposition dont les Chambres
sonl saisies; si les mulliples rouages de nos lois fiscales étaient mieux con-
nus, volre rapporteur pourrait se dispenser d’y rien ajouter,

Quelques-uns adressent aux bases propriété et habitation le reproche de
n'étre quune forme déguisée du cens. ll y a la une étrange confusion. Cens
el valeur de Uhabitation sont deux modes différents de constatation d’un
méme fail: la presowplion d’aivance révélée par 'occupation d’une maison
déterminée. L'habilation est la conslatation, la preuve directe, le cens est la
conslatation indirecle; commeant, dés lors,celle-1a pourrait-elle étre le déqui-
semen! de celui-ci? C'est bien plulot le contraire qui est vrai,
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Voici dailleurs, & cet égard, Pappréciation autorisée de M. G. Jottrand (1) :

On reproche & ce systéme (habitation) de n’étre qu'un systéme censitaire
déguise.

Si lon appelle systéme censitaire, tout ce qui a pour bul de subordon-
ner Pexercice du droit de suffrage & la possession d’un certain degré de bien-
étre, on a raison; mais, pris dansce sens, le systéme censitaire est une chose
excellente. Et de nombreuses constitulions trés démocratiques, qui excluent
du droit de vote ceux qui ne peuvent suflire a leur propre subsistance ou a
celle de leur famille sans Paide de la bienfaisance, sont, & ce point de vue,
des systémes censitaires.

Mais on a tort, absolument lort, si, par systéme censitaire, on entend le
systéme belge actuel qui surbordonne la qualité de cifoyen actif, comme le
dit la Conslitulion de 1791, foudatrice de la souveraineté du peuple, au
pavemenl personnel el direct d’une certaine classe d'impots.

. Ce sysleme est vigieux, paree qunl établit un lien intime entre deu\
choses (ui en doivent pas avoir, qui doivent, au contraire, se mouvoir indé-
pendantes Pune de Faulre: le systéme fiscal et le systéme élecloral. 1l faut,
en effet, que 'on puisse, en tout temps. remanier 'impot sans étre influencé,
dans l'accomplissement de ces réformes (inanciéres, par la crainte oule désir
d’une reaction sur la composition du corps électoral. »

Cette derniére considéralion est décisive; ce qui achéve de le démontrer,
c'est lattitude des partisans du cens eux-mémes, réduils & recourir aux
expédients les plus extlraordinaires pour échapper aux conséquences du mal
st justement signalé par M. Jottrand.

Les uns renoncent, pour I'avenir, au cens et & ses bases, ¢t se bornent &
demander linscriplion définitive, sur les listes électorales générales, des
censitaires communzux acluels qui se verraient ainsi garantir, leur vie
durant, un droit dont ils ne jouissaienl pas jusquici et qui serail refusé
ultérieurement a tous les aulres contribuables.

D’autres réclament l'inscriplion, dans le texle constitutionnel, d’une dispo-
sition aux termes de laquelle la législation fiscale ne pourrait étre revisée
gua la majorité des deux tiers des voix dans chacune des Chambres ?),
interdisant ainsi virtuellement au législateur de s'occuper des lois dont
Pamélioration dewvrait étre, au coniraire, la principale et constante préoccu-
pativn des Chambres!

EtTon aurail recours & ces moyens étonnants, dans le seul but d'échapper
a la simplification rvésultant de ce que Pattribution du droit de vole dépendrait
désormais de la présomplion d’aisance elle-méme, au lieu d’étre rattachée &
Fimpot pergu en vertu de cette méme présomption! I n’est pas croyable que
Pon en vienne & cette extrémité dans un pays qui jouit d'un renom de bon
sens devenu proverbial,

Que lon ne soil pas d’'un avis unanime quant a extension 3 donner au

(') Revue socuule et politique, 1891, n° 5.
(*) Guzette de Liége, n° des 18-19 février 1893.
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corps ¢lectoral. cela se congoit. 11 'y a la, la chose est évidente, matiére a
discussion. Que l'on discute donc les taux. qu'on en compare les effets &
ceux da cens communal acluel, nul n’est en droit de le trouver mauvais.

Mais, dans lintérét du pays, unissons-nous tous pour substituer une base
rationnelle, laissant au législateur toule liberté de se mouvoir. & une base
défectuense qui nous vaudrait certainement, dans lavenir, de pidtres lois
fiscales et, probablement, une législation électorale plus défectucuse encore.

Deux remarques simposent encore dans cet ordre d'idées

La premiére, c'est que le régime du cens noue et maintient forcément
entre le corps électoral et les associations politiques des rapports d’ordre
financier qu’il est de l'intérét de tous de voir disparaitre. Ces abus se déve~
lopperaient singuliérement dans Phypothése d’'un abaissement du cens. iy
a ld une ceuvre d’assainissement & accomplir, qui n'est pas l'un des colés
les moins intéressants de la réforme projetée.

La seconde remarque est d’ordre plus général. Une double tendance
g'accuse partoul nettement en matiére fiscale et en matiére électorale; dans
ce dernier domaine, on vise de plus en plus & attribuer les droits politiques a
tous ceux qui sont jugés capables de subvenir & leurs propres besoins et a
ceux de lear famille; en matiére fiscale, au contraire, on cherche A exonérer
de impét divect, & dégrever tout au moins, ceux dont aisance ne dépasse
pas notablement les limites de ce qui est jugé correspondre aux besoins de la
famille. Qui n’apercoit 'antinomie existant entre ces deux tendances, nous
serions tenté de dire entre ces deux principes?

On marierait plus facilement Peau et le feu qu’on ne combinerail une
bonne loi €lectorale a tendances démocratiques sur la base du payement de
Pimpét direct.

Uhabitation et la propriété wempruntent a impét direct que deux de ses
bases La patente, qui forme la troisieme base, disparait

Cela se congoit aisément, puisque le taux de Vhabitation peutétre fixe assez
bas pour conférer Pélectorat a tout chef de ménage vraiment intéressant. et
que,a de rares exceptions preés. les métiers et professions soumis & la patente
sont exercés par des personnes établies.

Le maintien de la patente serait d’ailleurs impossible, méme sous e régime
du cens réduit. Lorsque lc cens est relativement élevé, le cumul des
diverses bases se justifie. Quarante-deux francs de contributions, fussent-elles
réparties entre lrois bases, représentent dans le chef du contribuable une
certaine situation. Vais quelle est la portée d’une patente de quelques franes?
Elle est nulle Souvent méme elle n’est qu’un indice de fraude.

Le tablean E annexé au présent rapport montre que la patente, sous le
régime du cens a 10 francs, consacrerait dans les vingt-neuf villes et com-
munes de premier, de deuxtéme et de troisiéme rang, le suffrage universel
des débitants de boissons.

Quel appat pour la multiplication des cabarets, dont on est unanime a
vouloir réduire le nombre! Il ne doit pas étre perdu de vue, en effet, que,
méme dans les villes, beaucoup de ces débits s'ouvrent dans des maisons
non imposées a la contribution personnelle ou parlicllement exemplées de
cette contribution. .
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Dans les commuues des trois derniers rangs, la situalion serait tout aussi
mauvaise; moyennanl une patente de débilant de biére de 4, 5 ou 6 francs,
il serait loisible & chacun de compléter, & concurrence de 10 {rancs,une coli-
sation personnelle insullisante & procurer I'éleclorat (*). On ne veut pas, et
avec raison, de la prédominance exclusive, dans le corps élecloral, de ’élé-
ment ouvrier; il serail peu logique dés lors de remetire 'hégémonie poli-
tique entre les mains des cubaretiers, 1l ne s’agit point d'une question d’hono~
rabilité personnelle ou professionnelle, mais d'un juste équilibre a4 maintenir
entre les diflérents groupes composant le corps électoral.

Cest en vain que Uon objeclerail que le régime de Ihabitation doit
entrainer les mémes conséjuences. Le prétendre serait une erreur absolue,
It y aurait moins de cabaretiers électeurs el nul en loul cas n'aurail un intérét
électoral quelconque & ouvrir un débit de boissons. Enfin, le corps électoral
serail plus nombreux, ce qui amoindrirait la proportion d'électeurs débitants.

L’honorable M. Finet a fort bien compris impossibilité qu'il y aurait &
altacher la capacilé électorale au payement d’'une patente de quelques franes.
Aussi, dans sa proposition relalive & la revision de larticle 47, déposée le
fer février dernier sur le bureau de la commission de revision du Sénat,
propose-t-il de n'admelire & I'électoral que les ciloyens payant a I'Etat
{0 francs au moins de contribulions directes, patente non comprise.

Capacité. — Le texte adoplé par la commission attribue le droit de vote,
de par la capacité, d'une part aux porleurs d’un dipldme d’enseignement
supérieur ou (’'un certificat homologué de fréquentation d’un cours complet
d’enseignement moyen du degré supérieur, e, d'aulre part, & ceux qui, aprés
leur majorité, subissent avec succés un examen’portant sur fa lecture, Uécri-
ture et les notions élémentaires de Tarithmétique, du systéme des poids et
mesures, de la géographie de la Belgique el des institulions du pays (*).

On a fait observer que les mols « enseignement supérieur » ne devraienl
pas étre interprétés dans le sens étroit d’enseignement universilaire.

{1) Voici comment s'exprimait un n.embre de la Chambre au cours de la discussion de It loi
de 1889 sur les habitations ouyriéres:

« Dans I'état de notre organisation électorale, il est impossible de toucher & une loi dimpot
» sans influencer & son tour le droit de vote.

» Je m'adresse & tous ceux qui s'occupent d’élections : pas un ne me démentirat Que se
» passera-l-i1?7 Aux ouvriers qui vont étre attcints dans leur droit dlectoral et que les comitds
» dlecloraux désirent conserver sur les listes, on ira dire: Vous allez étre cxemptés de la con-
» tribution personnelle; votre droit électoral va tomber; vite, munissez-vous d'une patente.

» Nous ne sommes pas assez élrangers aux pratiques électorales pour ignorer ce qui se passc.
» Uu morceau d’enseigane, unctable et quelques verres suflisent pour eréer des électeurs. »

(® Antéricurement aun dépot de la proposition de M. le Ministee des Finances, M. Coremans
avail déji préconisé, en vue d'une entente avee Vopposition, I'adjonction de la base capacité
aux bases propriété et habitution. La lccture, Uéeriture et les quatre régles de Parithmdétique
devaicul constiluer, dans la pensée de notre honorable collégue, les matiéres essentielles de
Pexamen qui conférerait I'édlectorat. Aprés avoir été disculée, cette proposition ne ful pas mise
aux voix,son auteur Payant provisoircment retivée,
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Devraient étre considérés comme valables les diplémes déliveés par tout
établissement ﬁ‘equenle par des jeunes gens ayant fait des études moyennes
du degré supérieur. Tels I Ecole nuhlano I'Ecole des mines de Mons, I'lnsti-
tut supéricur de commerce d’Anvers, elc.

La loi aurail a régler cetle matiére, mais dans les limites de la nouvelle
disposition constitutionnelle qui veut qu'aucune dislinction ne soit faite
entre les é¢tablissements publics et privés.

Une brochure, parue récemment ('), fail remarquer, non sans raison, que
le vice de Vexamen institué par la loi du 24 aolt 1883 est d'étre une inslitu-
tion exclusivement politique.

Pourquoi ne créerait-on pas un dipléme d’instruction primaire que chacan
pourrail acquérir a un dge délerminé el qui, indépendamment de la capacité
électorale qu’il conférerait, pourrait rendre des services a la classe ouvriére
et entrerait utilement dans nos meeurs? Nest-il pas évident que, dans des
cas nombreux, un homme du peuple peut avoir intérét a établic d’'emblée,
sans peine, qu’il posséde les connaissances de Uenseignement primaire ?

Il est probable que la création de ce certificat enléverait & la longue, a
Pexamen, ce caraclére d’usine & production intermittente, ne fonctionnant
que dans la mesure des nécessités éleclorales, qui n’a pas peu contribué A le
discréditer dans certaines régions.

Tous les autres diplomes, fait remarquer la brochure, se rattachent a
Penseignement & lous ses degrés; ils ont une porlée générale; ils sont atiles
directement ; ils sont organisés en vue d’une valeur vraie dont les institutions
poliliques peuvenl ensuile se saisir comme dun fait établi. Le diplome
d’instruction primaire devrail étre congu dans les mémes conditions.

Il peul ne pas étre sans quelque intérét de faire remarquer que le lexte
adopté par la commission se rapproche singulicrement des idées exposées,
en 1882, dans un opuscule publié sous les auspices de la Ligue de I'enseigne-
ment.

L’auteur y établit, avec beaucoup de justesse, Uerreur de tout systéme qui
tient compte de la fréquentation d'une écele. I faut, dit-il, qu'd L'dge fixé on
conslate la quantité d’instruclion récllement possédée, sans s’enquérir de
I'école qui la fournie. Il faut que Pexamen soit organisé en dehors de la
maliére électorale, et se rattache uniquemen! a la maliére de Pinstruction

publique.

Propriété. — Seraient électeurs, les propriélaires d’immeubles d’une valeur
d’au moins 2,000 francs. Le texte ajoule que le chef de famille profite de la
propuete de sa femme et de ses enfants mineurs; celte disposition ne falt
que confirmer l'état de choses existant actuelleraent.

De toules les bases sur lesquelles il soit possible d’asseoir le droit electo-
ral, la propriété est sans contredil la wmeilleure, celle qui fournit a la
sociélé les garanlies les plus sures, méme quand il sagit de la petite pro-

(1) L’ Avénement des cuvriers au drott électoral. Bruxelles, J. Lebégue et Ct, 1893,
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priété, de la propriélé ouvriére ou de ce que nous serions lenté d’appeler la
propriélé démocralisde.

L'ouvrier, propriélaive de son habitation ou d’un petit patrimoine, a le
respect de son bien, et il acquiert, en oulre, le respeet du bien des autres.
nail en loi un sentiment nouveau, celui de la conservation,

Au point de vue moral, la propriété du foyer est d'une importance excep-
tionnelle, « Le-foyer domeslique, a dit Leplay, est la propriété par cxcel-
» lence et le cenlre permanent des inléréts de la famille. Une des plus
» fécondes traditions du continent curopéen est celle qui assure, en beau-
» coup de contrées, & chaque famille, riche ou pauvre, la propriété de son
» hubitation. Les meeurs et les instilutions qui conservent celte pratique
» salutaire favorisent, plos que lout le reste, la prospérité d’une nation.
» Méme dans un ordre social relalivement arriéré, clles donnent aux
» familles une dignité et une indépendance donl ne jouissenl pas cerlains
» peuples qui, plus avancés sous d'aulres rapports, ont adopté la ficheuse
» habilude de prendre les habitations 4 loyer. »

L’Encyclique pontificale sur la condition des ouvrviers fait ressorlir, avee
force, I'influence sociale de la propriété :

« Il importe que les lois favorisent Pesprit de propriété, le véveillent et
le développent autant qu'il est possible dans les masses populaires...

» Que Uonstimule Vindustrieuse activilé du peuple par la perspective d’une
» parlicipation # la propriélé du sol, et Uon verra pen & peu se combler
» labime qui sépare Populence de la misére et s'opérer.le rapprochement
» des deux classes. »

x

Le tableau des sociélés d’habilations ouvriéres (Anunexe L) monlre quel
rapide développement tend a prendre la pelite propriété ouvriere, grice a
'excellente organisalion du crédit qu’a rendue possible le vote de la loi de
1889.0n a pu dire justement qu'en Belgique, en ce ¢ui concerne acquisi-
tion de la petite propriété, tout est fait. Une proposition de loi, récemment
déposée, et qui tend a modifier le régime successoral des pelits héritages,
consolidera F'eeavre entamée, en lui procurant la stabilité que e régime légal
en vigueur est impuissant a lui donmer.

On peul se demander 'l 0’y aurait pas lien d'abaisser encore, dans une
cerlaine mesure, la valeur des immeubles counférant 'éleclorat, du moins en ce
qui concerne la propriélé du foyer domestique.

Habitation.— Dans le sysléme adopté par vetre commission, laptlitude
électorale se reconnait notamment i un certain degré d’aisance et d’indépen.
dance révélé par P'importance de lhabitation : ¢'est, nous Vavons vu, une
simple modalité du principe consacré par la législation électorale actuelle.

9
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On s'est fait une arme contre 'habitation de ses taux forcément différen-
tiels. Nous n'aurons aucune peine a établie Pinanité de ce grief, et & démon-
trer que le systeme de Phabitation, tel qu’il a é(é formulé par volre commis-
sion, a pour bases I'équité, la tradition et la nature méme des choses.

« Serait-il possibie, se demande M. Gustave Jotlrand, d’adopter comme
» condilion de Pélecloral 'occupation d’une habitation de méme valeur daus
» toute la Belgique? Evidemment non; car, & égalilé de ressources, les
» ménages ne consacrent pas, dans toutes les parties du pays, la méme por-
» tion de leurs reveanus i Uhabitation, Cette porliou est plus élevée dans les
» villes que dans les campagnes (*) ».

Chacan de nous ayaut pu se convaincre de la vérité de celle assertion,
nous ne nous attarderons pas a démoutrer ce que nul jusqu’ici n’a 0sé con-
tester,

Plus intéressant & faive est historique des exemplions consacrées par la
loi de 1822 sur la contribution persounclle, et des modifications que I'on a
proposé d’y apporter en 1549,

Rappelons tout d’abord que le cens comprend deux éléments bien dis-
tincts : la base qui révéle la présomption d'aisance ou de fortune, I'impét lui-
méme, lequel est prélevé & raison de cette présomption.

Oa sait que, depuis 1548, le cens a cessé, en Belgique, d’étre différen-
tiel quant a la quotité de I'impot; ce u'on ignore généralement, e'est qu’il
n’a jamais cessé d’étre différentiel quant aux bases mémes de la contribution
personnelle.

Or, Phabitation n’est autre chose que la base de la contribulion person-
nelle substituée & Pimpot lui-méme ; celte base étant différentielle — comme
nous P’établirons — sous le régime actuel du cens, pourquoi devrait-elle
perdre ce caraclére du moment ot l'on y rattacherail dircctement le droit
électoral? En d’autres lermes, s’il est prouvé que la valeur locative, base du
cens, est différentielle, et qu'il est juste qu'elle le soil, ne sera-~t-l pas prouvé
du méme coup que le recenu cadesiral doit, lui aussi, étre différentiel ?

On est fondé ataxer d’ignorance en matiére fiscale ceux qui semblenl consi-
dérer le taux différenticl de ’habitation comme une innavation réaclionnaire ;
c’est, au conlraire, Puniformité du laux qui consliluerail une innovation, la
pire des innovalions, puisqu'elle consacrerail une wnonstrueuse injuslice.

La lot du 28 juin 1822 sur la contribulion personnelle établit ce principe
de justice, que Poccupant qui ne jouit pas d'une cerlaine aisance ne peul étre
soumis & l'imopot dirvect; en application de ¢ principe, elle édicle des exemp-
tions graduces a raison de la population agglomérée des communes.

Voici en quels lermes s'exprimait le Mémotre explicalif du projet de loi du
12 juillet 1821, ixant les bases des unpositions du royaume des Pays-Bas :

« 1l semble que 'habitant trés peu alsé, qui supporie aussi sa part des
impots établis sur la consommnation, ne peut raisonnablement étre compris
dans cette colisalion (la contribution personnelle).

(") Revue sociale el politique, 1891, n° 5.
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» Par ce motif, on exempte les habitations dont la valeur localive
annuelle est au-dessous de 20 florins (fr. 42,40), ainsi que celles qui se
louent au-dessous de 60 cents (fr. 1.27) par semaine.

» On a établi une distinction entre les baux annuels el les baux hebdoma-
daires, pour metlre par Ia plus de rapport entre les exemplions dans les
villes ¢l dans les communes rurales.

» Ovdinairement, les loyers des maisons sont beaucoup plus chers dans’
les villes qu’d la campagne. Dans les villes, on trouve plus d’occasions
d’exercer son induslrie, d'acquérir du gain. d’augmenter son revenu; mais,
en revanche, Partisan et le journalier y sont ordinairement de pire condition
par rapport & leur habitation que ceux qui habitent le plat pays. Cest pour
rétablir en cela une espéce d’équilibre, qu'on a élendu lexemption pour
les baux hebdomadaives & un prix de location plus élevé que pour les baux
annuels, allendw que les premiers ont fréquemment lieu dans les villes et
rarement ou presque jamais dans les campagnes. »

Relativement aux autres exemptlions particuliéres (tolales ou partielles)
accordées par Particle 49 de la loi du 28 juin 1822, voici comment s’expri-
mait, dans la discussion, le directeur général Appelius:

« L'exemption des habitations au-dessous de 20 flovins se trouve consa-
ceée par la loi du 12 juillet 1821; elle tient a la conviction qu'il y a une
certaine classe d’habitants pour lesquels toule conlribution directe est
presque impossible et dont la cotisation ne ferait qu'augmenter les embarras
de Padministralion et le nombre des cotes irrécouvrables.

» Si ce principe n’esl pas conlesté {il ne saurait I'élre); s'il est veai, d’un
autre coté, que le prix du loyer varie daprés les différentes communes et,
qu’en thése générale, il est plus élevé a raison de leur popelation, il devient
évident que ce qu'on a dépeint comme exemption n'est aulre chose quune
application plus juste de la loi ».

Bref, il résulte des exemptions inscrites aux articles 49 et 50 de la loi
de 1822 (*) que,dans les villes de plus de 75,000 habitants, une maison. pour

("} Arr. 49. Outre les exemptions stipulées, en conformité dc la Joi du 12 juillet 1821
(Journal officiel, n° 9), aux articles qui peécédent, il sera accordé, dans les communes dont la
population des maisous agglomérédes ou de U'enceinte de ehaque ville, village ou hameay, serait
de plus de 10,000 dmes, unc exemption partielle de la contribution personnelle sur le pied
suivanol, savoir :

Dans les communes de 10,000 4 25,000 habitants :

Pour ceux qui occupent ane habitation ou un batiment d’une valeur locative annuelle de
[r. 42 40 ¢* ct plus, mais au-dessous de 53 francs, le montant total de la contribution d’aprés
les deuxiéme, troisiéme et quatriéme bases;

Pour ceux qui occupent une habitation ou un bitiment d’une valeur locative annuelle de

10
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¢lre imposée a concurrence de 10 francs et procurer U'dlectorat communal a
Poceupant, doit avoir une valeur locative dépassant fr. 95 40 ¢s, tandis qu'a

53 francs et plus, mais au-dessous de fr. 63 60 ¢*, lo moitié du montant de Ia contribution
d’aptés les quatee premicres bascs.

Pour ccux qui occupent une habitation ou un biatiment d’une valeur locative annuelle de
fr, 63 GO ¢* et plus, mais au-dessous de {r. 74 20 ¢, un quart du montant de la contribution
d’aprés les quatre premidres bases.

Dans les communes de 25,000 & 50,000 habitants :

Pour ceux qui oceupent une habitation ou un bitiment d'une valeur locative annuelle de
fr. 42.40 et plus, mais au-dessous de 35 francs, le montant total de la contribution d’aprés les
quatve premitres bases ;

Pour ccox qui occupent une habitation ou un biatiment d'une valeur loeative annaelle de
53 francs et plus, mais au-dessous de [r. 63.60, le montant total de la contribution daprés les
deuxiéme, troisiéme et quatricme bases;

Pour ceux qui occupent une habitation ou un batiment d’une valeur locative annuelle e
fr. 63.50 ¢* et plus, mais au-dessous de fr. 74.20 ¢, la moitié de la contribution d’aprés les quatre
premicres bases;

Pour ceux qui occupent une habitation ou un batiment d’une valeur locative annuclie de
fr. 74.20 ¢ ¢t plus, mais au-dessous de fr. 8480 ¢, le quart de la contribution d’aprés les quatre
premidres bases-

Dans les communes de 50,000 ¢ 75,000 habitants :

Pour ceunx qui vccupent une habitation ou un bdtiment d’une valeur locative annuckle de
fr. 42 40 ¢ et plus, mais au-dessous de fr. 63.60 ¢*, la totalité de la contribution d'aprés les quatre
premiéres bases.

Pour ceux gui occupent une habitation ou un biatiment d’une valeur locative annuelle de
£r..65 60 ¢ et plus, mais au-dessous de fr. 72 40 ¢, la telalité de la contribution daprés les
deuxime, troisiéme et quatriéme hases;

Pour ccux qui occupent une habitation ou un batiment d’'unc valeur lacative anouelfe de
fr. 74 20 cs et plus, mais awn dessous de fe. 8% 80 o5, la moiti¢ du montant de la contributien
d'aprés les quatre premiéres bases;

Pour ceux qui occupent une habitation ou un bitiment d’une valeur locative annuelle de
fr. 84 80 c* et plus, mais au-dessous de fr. 95 40 c3, le quart du montant de la contribution
d’aprés les quatre premiéres bases.

Duns les communes aw-dessus de 75,000 habitants :

Pour ceux qui occupent une habitation ou un bitiment d'une valeur locative annuelle de
fr. 42 40 c* et plus, mais au-dessous de fr. 63 60 ¢, le montant total de la contribution d'aprés
les quatre premicéres bases;

Pour ceux qui occupent une habilation ou un batiment de la valeur locative annuelle de
fr. 63 60 ¢* et plus, mais aw-dessons de fr. 8% 80 ¢, la totalité de la contribution daprés les
deuxiéme, troisiéme ct quatriéme bases;

Pour ccux qui occupent une habitation ou un bdtiment d’une valeur locative annuelle de
fr. 84 80 et plus, mais au-dessous de fr. 93.40, la moitié du montant de la contribution d'aprés
fes quatre premiéres bases;

Pour ceux qui occupent uuce habitation ou un bitiment d'une valeur locative annuelle de
fr. 93.40 et plus, mas au-dessous de fr. 106, un quart du montant de Ia eontribution d’aprés les
quatre premitres bases. .

AxT. 50 Les contribuables auxquelsil est accordé une exemption particlle de la contribution
personnelle, d’aprés les quatre premiéres bases, en conformité de Particle précéedent, auront Ia
faculté de se libérer par voie de rachat du restant de la contribution due.

Ce rachat est fixé dans ce cas & hnit pour cent de la valeur localive brute, pour les contri-
buables qui auront obtenu remise de la moilié, et & douze pour cent de ectte méme valeur pour
ceux & qui il aura €66 accordé remise d’'un quart de ladite contribution.
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la campagoe une maison de 50 francs de valeur locative est imposée a plus
de 10 francs pourvu qu'elle ait six portes el fenétres (*).

En 1849, M. Frére-Orban déposa un projet de loi madifiant la contribution
personnelle, Son intention étail-elle de réagir contre te principe de Pexernp-
tion différentielle inserit dans la loi de 18222 Bien au conlrvaire! Les exemp-
Lions existantes étaienl, d’aprés lui, insuflisantes, il fallail les étendre au
profilt des villes ¢t exempler lotalement, dans les villes de 80,000 dmes et
au -dessus, toutes les maisons d’une valeur locative inférieure a cent francs.

Voict comment s’exprimait 'Exposé des motifs (2) :

« Dans [a loi de 1822, les exemptions ne sont accordées d’une maniére
géndrale que relalivement aux quatre premiéres bases de Uimpdl. Le prin-
cipe est celui-ci : exemption totale, etsans distinction de commune,en faveur
des habitants des maisons dont la valeur locative annuelle est inférieure a
20 florins ou & 60 cents la semaine; puis, exemption partielle, et graduée
d’aprés la population des communes, en faveur des personnes dont les habi-
tations ont une valeur supéricure a 20 florins sans dépasser 50 florins.

» Ce principe ne eonsacre pas une €galilé de condilion enlre kes contri-
buables; les habitations d’une valeur locative de 40 francs, dans les villes de
premier rang, ne pewvent élre mises sur fu méme ligne que celles d'une valeur
égale dans les communes rurales; lexemption partielle powr les habitations
d’une valeur supéricure dans les villes ne rétablit pus Léquilibre; par cela seul
quelle est partielle, elle laisse peser sur habitant des villes une charge
d’autant plur fourde pour lui, quil doil Simposer un plus grand sacrifice
pour se loger..... )

» 1l ne faut pas se dissimuler que lu portion du revenu affectée au loyer est
relativement moins grande dans les communes rurales.....

() 4 Honsieur de Smel de Vueyer, Membre de la Chembre des veprésentants, & Bruzetles.

Gand, le 19 octobre 1892,
MonsieUR LE JREPRESENTANT,

I’ai Phonneur de vous [aire connaitre ci-aprés, pour la ville de Gand, d’une part, ct pour les
communes de I'arrondissement de Gand, d’sutee part, Ia valenr locative Ia plus basse, permet-
tant d’atteindre au cens de 10 francs, du chel des trots premiéres hases de la eontribution
personnelle.

Dans Loutes les communcs rurales de Parvondissement, Ivs maisons d'une valeur locative de
fr. 42 40 c® ct plus sont inposées aux trois premidres buses de la coutribution personnelle et
sont en grand nombre sweceplibles de conférer, de ec chef, Pélectoral & leurs oceupants,

Pour Ia ville de Gand, il faut que la valeur locative alteigne an moins fr. 95 40 ¢ Au-dessous
de ce chiffre, il est impossible que le montant de Ia conteibution personnelle puisse s’élever &
10 francs.

Veuillez recevoir, cte., ete.

Le Derecteur des contributions direcles, douanes et aceises,

{8.) G. VanpersticmsLeN

(%) Chambre des représenlants, séance du 16 février 1849.
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Les grandes villes ne conliennent guére d’habitalions d’une valeur loca-
tive annuelle inférieure & 42 francs. et ainsi Pexemption, telle qu'elle est
accordée par la lor de 1822, devient pour ces localités une lelire morte,
nonobstant les dispositions de artiele 49, puisque celles-ci ne mentionnent
que des exemptions particlles. Le projet élablit & cel égard une parfaite éga-
lité de conditions enive les localités diverses, car, lout en maintenant pour les
communcs rurales le chiffre acluel, on propose de Uélever graduellement et
sans veslriclion aueune jusque 410V francs pour les villes les plus popu-~
leuses. Celte disposilion aura pour conséquence de dégrever de toule taxe
personnelle les habitauls d'un nombre lrés considérable de maisons, car en
ajoutant les exemptions nouvelles aux exemptions déja consacrées, les habi-
tants de 400,000 maisons & pea preés, sur 700,000 que P'on compte en Bel-
gique, seront entiérement affranchis de la confribution personnelle. »

(S.) Frire-Oraan.

Ainsi donc M. Frérve-Orban, renchérissant sur I'cenvre des législateurs hol-
landais, estimait qu’une valeur locative de 100 francs est, dans une grande
ville, I'équivalent de ce que représentlent 40 francs de valeur locative & la
campagne, '

Et que l'on ne nous objecte pas unc soi-disant confusion entre deux ordres
d’idées distincles : en 1822 et en 1849 il s’agissait de déterminer un méme
degré d'aisance relative chez Phabitant des v:lles et chez celui des campagues;
c’est le méme probléme qgui se pose en ce moment, et il est de toute évidence
que les principes reconnus justes autrefois, el qui n’ont pas cesssé d’étre
appliqués depuis, doivent encore étre suivis aujourd’hui.

Dans les Pays-Bas et ¢n Ilalie ce sont aussi des taux différentiels qni
servent de base au droit électoral. En Hollande ces taux varient de 24 a
100 florins de valcur locative, c’est-a-dire dans le rapport de 1 & 4! En
Italie ils vont de 150 & 400 lives, soit une proportion d’environ 4 a 3.

Résumons-nous : le taux différentiel s’impose, il est dans la logique des
choses, nolre législation fiscale le consacre, les législations étrangéres Pont
adopté, et ceux qui ont, a I'exemple de M. Fréve-Orban, cherché a améliover
nos lois fiscales, ont été, en méme temps, amenés & en accentuer Papplication.

Ceux qui le critiquent sappuient presque toujours sur des erveurs de fait.

Clest ainst que Uou ignore généralement que le revenu cadastral bati com-
prend a la fois le revenu de la construction et celui do sol sur lequel elle est
assise, dédaction faile de estimation de la superficie sur le pied des meil-
leures terres labourables. Partout ot le sol a uve valeur dépassant celle d'un
simple champ cultivé, ce supplément de valeur est donc compris dans la
supputation du revenu cadastral biti. Cetle raison suffirait a elle seule a
justifier le taux différentiel et la distinction entre les agglomérations et les
parties non agglomérées.

L’honorable M. Frére-Orban ne se bornait pas, en 1849, & vouloir étendre
considérablement l'application du principe si juste du taux différentiel; il
manifestait, en outre, Uinlention de substituer a la valeur locative le revenu
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cadastral, leqquel serait ainsi devenu la base du droit électoral, absolument
comme votre commission le propese aujourd’hui. Il justifiait ¢ette modifi-
cation par d’excellenles raisons que nous reproduisons el qui ont conservé
toute leur actualité :

« La valeur locative des habitalions, premicre base de la contribution per-
sonnelle, est établie d'aprés la déclaration des contribuables; cet élément de
cotisation, on le concgoit, ne peut présenter cette uniformité si néeessaire
quand il s'agit de faire contribuer aux charges publiques. It est bien vrai que
cetle déclaration peut élre 1eclifide par une expertise contrarlictoire, mais
on comprend la difficulté, ou pour micux dire Uimpossibilite d'arviver par co
moyen & des résullats satisfaisants. Li'expérience I'a démontré.

» Lors méme que Ueapertise est demandée par le conlribuable ou réclamée
par Padministration. les résullals présentent dans les diverses localilés et
souvent dans les divers quartiers d'une méme localité des différences, des
anomalies, des disparates choquanies, que 'on ne peul éviter, quoi qu’on fasse,
el qui sont la conséquence nécessaire d’opérations faites isolément, sans un
centre commun d’action, sans un principe uniforme ¢l invariable pour les
guider,

» Aussi voit-on & cet égard des différences d’appréciation tellement consi-
dérables, qu’elles dépassent parfois 100 p, c., et si Pon se rapporte ensuite au
principe de larticle 4 dv la loi budgétaire du 29 décembre 1831, qui a mis
obstacle au redressement des erreurs commises, on comprendra & quel point
la répartition actuelle laisse & désirer.

» La premiére base maintenue est celle de la valear locative, mais au lieu
de la liveer comme aujourd’hui & Pinexpérience et & Farbitraire, on propose de
la faire reposer sur des éléments certains ct invariables, sur le revenu
cadastreal.

» La valewr cadastrale estélablie faprés des régles fixes, précises, générales,
suivies uniformémeat dans toul I royaume; les calculs sont assis sur wne
période de temps toujours la méme, et, e.) la prenant pour poinl de départ,
les anomalies, les inégalilés choquantes que Pon remarque aujourd’hui
disparaitront pour ne plus se présenter.

» Sans doule, il est possible que le cadastre renferme quelque inexactitude,
mais des imperfections de ce geare ne doivent aveir qu’une poriée insigni-
fianle par suite de la modération de la taxe, et en égard surtout aux dispa-
rates considérables, résultat inévitable de la législation actuelle.

» Il est & remarquer, en oulre, que l'adoplion de celle base présente l'avan-
tage d’écarier le rencuvellement des expertises et de respecler ainsi le domicile
des contribuables.

» Le projel substitue & une appreciation arbitraire de la valeur locative
une appréciation basée sur des éléments certains et de nature a garantir
Iégalité de la répartition. »

Nous concluons. Il n’y a de possibles que deux maniéres d’organiser.l'élec-
toral envisagé comme fonction sociale :

Ou classer les citoyens en électeurs ct non-électeurs, suivant lear plas oun
moins d’aptitude, ou généraliser le sulfrage en le différenciant.
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Ce classement et celte différenciation doivent reposer logiquement. sur les
Lrois grands intéréls, communs & tous les hommes, qui forment, en dehors
de la religion et de la morale, les seules assises véritables de notre organisa-
tion sociale : In famille, la propriété, la science.

Le suffrage généralisé et différencié¢ ne se comprend, étant données les insti-
tulions qui nous régissent et auxquelles nous sommes inébranlablernent
attachés, que sous la forme du vole plaral. Celui-¢i a d’autant moins de
chance d’étre admis et compris, qu’il ne saurait étre question d’accorder sim-
plement un double vole aux chels de famille, comme quelques-uns Pont
propose.

Cest done le probléme de la délermination des ciloyens aptes a remplir la
fonction électorale que nous avons & résoudre.

La solution que volre commission vous reconunande esl & [a fois conser-
trice et démocratique.

Conservalrice, parce quelle a pour base les trois grands intéréls sociaux
que nous venons de nomuner; démocralique, parce quelle facilite & tous
Paccession a l'électoral. Liouvrier sera électeur si son foyer lut appariient,
ou sl est logé dans des conditions qui révélent un certain degré d'aisance, ou
encore s'il fournil la preuve qu'il posséde les connaissances de 'enseignement
primaire. |

Mais il ne suffit pas que la [uture législation éleclorale soit rationnellement
congue, il faut encore qu'elle respecte les lois de la justice et, dans des limites .
raisonnables, jusqu’a Pamour-propre des partis qui divisent le Parlement.

Il faut, en un mot, quon ne puisse dire d’elle qu'elle a été 1mposée aux
divers partis par la volonté impéralive et intransigeante d'un seul d'entre
eux.

A ce point de vue encore, lasolution a laquelle s’est arrétée votre commis-
sion semble pouvoir se recommander au bienveillant accueil du Parlement.

Chacun se souvient des termes de la lettre du 20 mars 1891, adressée par
M. le Ministre des Finances a M. le Président de la scclion centrale. M. Beer-
naert proposait dasseoir le droil éiectoral sur I'habilation combinée avec
Foccupation de fa terre. Peu de temps aprés, la droile, convoquée spéciale-
ment, décidaif, a la presque unanimilé de ses membres, qu’il n’y avait pas
lieu d'admeltre la capacité comme 'une des bases du droit électoral futur.

Aujourd’hui, la majorilé a renoncé a Poccupation de la terre, a laquelle on
reprochait de favoriser la fraude; elle admet, en termes de transaction, la
capacité qu’elle répudiait jadis; si bien que, si la proposition de la com-
mission étail votée, aucun parti naurait le droit de se proclamer victorieux.
Tous, au contraire, pourraient se rendre le lémoignage d’avoir collaboré a
une ceuvre de juslice el d’équilé,

Le Rapporteur,

pe SmeTr DE INAEYER.
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Noie de M. Frerve-Orban,

1.

Deux courants d’idées, en apparence contraires, ont atleint fe méme but
la suppression du cens. Les partisans du suffrage universel ont dirigé loutes
leurs attaques contre le cens ayant pour base une certaine quotité d’'impat,
qui élail Pobstacle principal a la réalisation de leurs projets; des adversaires
du suffrage universel ont répudié le méme cens, & cause des fraudes électo-
rales auxquelles il donne lieu, et parce qu’il ne permet pas une revision des
impots directs sans mettre en question les droits électoranx.

Le cens, fortement ébranlé des deux cétés a la fois, s’est lrouvé d’autant
plus affaibli que, devant étre nécessairement abaissé, il ne présentait plas
qu’a un degré moindre les garanties que ceux-la mémes qui le défendent en
principe croient y trouver au point de vue électoral.,

Les deux anlagonisles se séparaient au moment o, par leurs efforts com-
muns, ils semblaient victorieux. Ceux qui étaient & la fois les adversaires du
suffrage universel et du cens cherchaient & remplacer celui-ci par un équiva-
lent, tout en faisant espérer beaucoup de leur systéme & ceux qui veulent
surtout le plus grand nombre dans le corps électoral.

Dela le projet de fonder le droit sur I'habitation d’une maison d’un cer-
lain revenu cadastral. On voulait substituer au cens, comme on le disait, « les
bases du cens ».

Dés le premier exposé qui fut fait de ce plan, nous déclarimes que nous
n’écartions, @ priori, aucun systéme qui pul conduire i la revision constitu-
lionnelle; mais que celui qui était indiqué d’une maniére vague et générale
ne pouvail étre apprécié sans qu’il fut formulé; que Pon pourrait,sur pareilles
bases, élablir un suffrage restreint, un suffrage étendu et méme le suffrage
universel; qua premiére vue nous entrevoyions de grandes dillicultés ;
qu’un méme immeuble, situé a la ville ou 4 la campagne, dans une pelite
ville ou dans les faubourgs d’une grande ville, avait une valeur locative ou
un revenu cadastral bien différents, el que I'on était, dés lors, exposé i se
heurter & des dilficultés qui feraient ajourner, si elles ne rendaient pas
impossible, la revision. (Voyez le Rapport de M. de Smet de Naeyer,
session 1890-94, ne 261.)

Ces considérations n’arrélérent point les promoteurs du systéme. Le pro-
gramme qu’ils exposaient se formulait ainsi: fonder le droit électoral sup
lhabilation et I'sccupation d’un immeuble d’un certain revenu cadastral;

Créer ainst un corps électoral de 600,000 électeurs,

Aprés avoir examiné le régime de I'électorat en divers pays, ils rejetaient
le systéme des Pays-Bas parce que, outre I'habitation, il exigeail le payement
d’an impot.

Ils estimaient qu'il fallait préférer ce qu’ils appelaient le sysléme anglais :
habitation sans payement d’aucune taxe.

i1
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1l

L’aliment habiluel de nos polémi(ues,au moment ot cerlains de nos orga-
nismes politiques sonl remis en question, est de chercher & faire des
emprunls anx législations étrangéres pour réformer nos institutions. On
invoque tour & four I'exemple de PAungleterre, des Ktats-Unis ou de la
Suisse, ele. I semble que ce qui convient a ces pays doit nous convenir aussi.
Iy ald un écueil & redouter, On ne se demande pas si le milien social est le
méme, si Pobjet que l'on a en vue et que 'on sépare de Pensemble, ne fait
pas partie d’instilutions qui ont de Pharmonie entre elles et sont le résultat
de meurs, d’habitudes différentes des notres Tel procédé pratiqué impuné-
ment dans un Etat républicain, peut élre contraire au régime monarchique
ou destructif méme du régime représentatif dans Pordre ou notre Consli-
lution P'organise.

On est aussi exposé & de grandes méprises dans Pappréciation des législa-
tions élrangéres, surtout de celles qui ne sont pas de nolre langue. Des
errcurs a peine croyables ont élé commises de la sorte par des écrivains et
des publicistes des plus distingués. On peul en trouver des preuves en divers
écrils ct nolamment dans Pétude d'un membre de I'lastitut de France sur
« Pusage et I'abus en maltiére de législalion comparée ». (Revue critigue de
législation el de jurisprudence, article de M. Léon Aucoc, 1892.)

Non seulement d¢s erreurs de ce genre sont fréquentes el se perpéluent,
mais pour les pays de race anglo-saxonne, il ne suffit pas de consulter les
lextes, il importe awssi de voir comment ils sont appliqués, el il arrive que
Pon constate les plas singulicres déviations.

L’examen auquel on s’est livré a démontré que, dans le cas particulier qui
nous occupe, on s'est lrompé en pensant que, en Angleterre, le droit élec-
toral repose purement el simplement sur le fait de Fhabitation sans paye-
ment de taxe. Il faut, au contraire, pour nous en tenir 4 cet élément prin-
cipal et essentiel qui donne naissance au droit, il faut que la maison soit
soumise a la laxe des pauvres et que celle-ci ait é(é acquittée par Voccipant
ou payée a sa décharge dans les cas aulorisés par Ia loi. Dans les villes — les
bourgs, — loccupant doit, en outre, avoir acquilté toutes les charges locales.
On n’a rien découvert, au surplus, qui ressemble aun cens différentjel, selon
que Phabitation ecst située & la ville ou a la campagne. La loi, d’aulre part,
refuse le droit électoral aux assistés.

Afin d'infirmer nos observations & ce sujet, on a fait appel au témoignage
de Sir Charles Dilke qui a fourni certains renseignements inléressanis sur
la mani¢re dont la loi serait appliquée. Il a cilé I'exemple d’une « société
d’habitations ouvriéres », qui paye, par un chéque unique, la taxe de dix mille
personnes habitant ses immeubles, ce qui ne prouve pas quil n’y a point de
laxe, mais qu'elle exisle, au contraire, et que le propriétaire la paye pour les
occupanls Or,lalot aulorise le payement lorsqu’il a lieu sans fruude. 11a cité
un aulre fait beaucoup plus extraordinaire, celui de quatre cent vingt-sept
pensionnaires dePlospice des vieillards de Chelsea.

« Ces qualre cent vingt-sepl électeurs généraux, dit-il, figurant sur les
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regisires comme domiciliés dans le quartier A ou B ou G, parce qu'a hespice
ils n’occupent qu’un lit séparé des lits voisins par une cloison, laquelle ne
monte méme pas jusquau plafond. Mais aux yeux de i loi (7), cela
constitue une chambre.

» Ces ¢lecteurs sont soumis a un contréle et a une discipline qui ressem-
ble en parlie a celle d’un hospice, en partic & celle d'un régiment. lls
peuvent étre changés de quarlier ou de lit d’un moment & laulrve, mais
comme ils tiennent a leur droit électoral et que les autorités de I'hospice ne
désirent pas les en priver, on ne les déplace plus une fois u'ils sont
inscrits. . . . . Ce sont bien l& des assistés électeurs et dont on ne peut pas
prétendre qu’ils payent la laxe des pauvres. »

La loi cependant prive expressément les assistés du droit électoral.

Nous ne discutons pas; nous ne contredisons pas; le simple exposé suffit
pour que chacun puisse apprécier. Si c’était la le régime que l'on voudrait
nous recommander, il n’aarait guére de chance dans ce pays.

Certains enthousiastes chez nous Vexaltent néanmoins, et ils vont affirmer,
de ville en ville, qu'ila réussi a désarmer les chartistes a la poursuite du suffrage
universel. Ils oublient que les charlistes, aprés avoir soulevé dans le pays,
durant de longues années, des troubles qui furent plus d’une fois I'objet de
répressions sanglantes, aprés avoir fait dans les villes et jusque dans Loundres
les démonstrations les plus formidables, aprés avoir vainement essayé d’une
grande procession pour porter au Parlement une pétition couverte, disait-on,
de cinq millions de signalures — le referendum n'étant pas encore inventé,
— tous les efforts des chartistes en faveur du suffrage universel furent vains,
toules leurs tentatives échouérent et périrent enfin dans les derniéres con-
vulsions en 1848.

Cest en 1867 seulement que la réforme électorale, repoussant le suffrage
universel, saccomplit en Angleterre; c’est en 1884 seulement cue celte
réforme, presque exclusivement applicable aux villes (les bourgs), fut étendue
aux comtés (les campagnes).

On voit ce qu'il y a d’exact- dans P'assertion qui associe la réforme électo-
rale au mouvement chartiste, comme dans celte aulre asserlion que celle
réforme éleclorale, fondée sur I'habitation ou Poccupation, serait presque
Péquivalent du suffrage universel, ce qui justifieraitl, pour les apbtres du
régime anglais, les efforts qu'ils font afin de Pimporter chez nous. Si étendu
qu’il soit, il en est encore fort éloigné,

Le nombre des électeurs dans le Royaume-Uni est de six millions environ.
Le suffrage universel donnerait onze millions d’électeurs.

A quelque point de vue que lon se place, il est évident que 'on ne peut
invoquer le droit anglais en faveur du systéme qui est proposé.

Iii.

En quoi consiste ce systéme qui a souvent et singuliérement varié¢ dans sa
formule depuis qu'il a vu le jour?
[l a pour caraclére dominant Iétablissement d’un cens différentiel, déter-
miné par un revenu cadastral différentiel, ou une valeur vénale obtenue par
’ 12
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un multiple de ce revenu cadastral, variant selon 'importance des localités et
le mouvement de la propriété.

L’honorable M. de Smet de Nacyer peut, a bon droit, revendiquer la pater-
nité des manifestations diverses de ce systéme dans les propositions que,
depuis 1891, il a successivement présentées.

1 élait sans doute d’accord avec M. le Ministre des Finances, qui avait mis
en avant 'idée, Mais, dés l'origine, 'honorable Ministre avail émis Uopinion,
qui ne cessa d’étre forlement contestée, que le Gouvernement n'avait pas
d’iniliative a prendre au sujet de la revision. Il estimait que l’obligation
incombait aux Chambres de chercher et de trouver les dlsposmons a substi-
tuer aux articles constitutionnels a reviser. De 14 la procedure suivie dans la
section centrale de 1891; de la linstitution des commissions de la Chambre
et du Sénat. Durant tout ce temps, l'organisation du systéme et sa défense
furent Veeuvre a laquelle se dévoua M. de Smet de Naeyer avec un zéle et une
ardeur dont nous avons tous été les témoins. Cependant, & la derniére heure,
le 51 décembre dernier, M. le Ministre se décida a indiquer des textes de
revision,

Mais, fidéle & son opinion premiére, il en fit un acte personnel, non un acte
du Gouvernement. Il ne saisit point les Chambres de ses propositions par un
arrété revétu de la signature royale, conlresigné par le Ministre, mais par une
simple lettre, comme membre de la Chambre. Il se rallia, dans la réalité, an
projet de M.de Smet de Naeyer sur le point qui nous occupe en ce moment (*).

Quelque considération que mérite ce projet, ainsi que les travaux considé-
rables auxquels s’est livré son auteur, quelque force qu'il tire de Padhésion
de M. le Ministre des Finances, il est impossible de I'élever 4 la hautleur d’un
acte de Gouvernement, entrainant les mémes obligations et les mémes con-
séquences. 1l faut donc lapprécier selon son véritable caractére afin de ne
point dénaturer le conflit qu’il pourrait susciter. Un ministre qui a engagé la
sngnature royale et a pris la responsabilité de Pacte, a une toute autre posi-
tion quun simple membre de la Chambre, fal-il ministre, qui signe une
proposition en son nom personnel.

Examinons donc ce projet tranqulllement sans esprit de parti, et voyons
s'il peut répondre aux nécessités de la situation.

Faire dériver de habitation, une présomption d’aptitude a I'électorat, n’a
rien de contraire & la raison ; mais nous venons d’indiquer le principe fonda-
mental du projet: il a pour but d’é¢tablir un cens ou taux différentiel pour
fonder néanmoins un méme droit électoral.

On soutient que cela est conforme & la nature des choses, a la tradition,
a équité, et que la proposition n’aurait point pour résultat, quoi qu'on dise,
de favoriser les campagnes au détriment des villes.

On invoque en faveur de cetle thése Uopinion que j’ai émise a ce sujet il
y aura bientét un demi-siécle, en déclarant qu'avec notre systéme d’impét
« Puniformité du cens ne serait pas juste ».

(1) Le rapporteur nc peut admettre cette appréciation qui est en contradiction formelle avec
les termes de la lettee adressée par M. le Ministre des finances, e 30 mars 1891, A M. le Prési-

dent de la section centrale (Rapport de la section ecentrale, pp 25 et 26).
(Yote du Rapporteur.)
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Faurais persévéré,ajoute-t-on, dans le méme sentiment lorsque jai proposé,
en 1849, un projet de loi de revision de la contribution personnelle, dans
lequel je substituais la valeur cadastrale & la valeur locative, reconnaissant
d’ailleurs, ce qui est de toute évidence, qu’'une méme maison, si elle est située
a la ville ou a la campagne n’a pas la méme valeur locative ou le méme
revenu cadastral.

La question de I'uniformité du cens était donc controversée il y a cinquante
ans.

Les partisans de l'uniformité disaient que, s'il est incontestable que les
valeurs servant de base 4 I'impét sont différentielles, le tantiéme pour cent
est le méme a raison de I'une ou de P'antre valeur, et que, dés lors, Puniformité
du droit élecloral ne peut élre légitimement contestée. Inutile de faire
remarquer que 'argument que P'on croit tirer de Pexposé des motifs de mon
projet de 1849 est tout simplement le résultat d’une confusion d'idées.
Jétablissais les bases différentielles de 'impot tout en maintenant le cens
électoral uniferme. La question élait résolue alors.

La discassion ardente qui avait eu lieu sur ce point entre les partis, il y a
un demi-siécle, s’est terminée par un vole unanime des deux Chambres,
abolissant le cens différentiel.

L’expérience a prononcé: les crainles des uns, les espérances des autres
ont été trompées. L’uniformité du cens n’a point réduit linfluence des
campagnes; l'abaissement du cens I'a accrue, comme en (émoignent les
élections dans un grand nombre d’arrondissements, comme le prouve, pour
un cens plus réduit encore, la composition de la plupart de nos conseils
provinciaux.

Est-il d’'une bonne politique, aprés une prescription cinquantenaire, de
tenter une aussi étonnante réaclion contre un principe universellement
accepté depuis st longtemps?

On a reculé devant une pareille mesure, il y a dix ans. A cette époque aussi,
on a proposé de fonder le droit électoral sur I'habitation el on lut donnail
comme base un revenu cadastral uniforme de 24 francs. On allait confiner
au suffrage universel.

La droite entiére, consacrant de nouveau la régle de Puniformilé du cens,
repoussant loute distinction entre les villes et les campagnes, vola cette
proposition a 'unanimité.

Comment expliquerail-on une mesure qui, aujourd’hui, serait directement
contraire?

En vain dit-on gu’elle ne rompt pas la situalion actuelle entre les villes et
les campagnes. A quoi bon alors vouloir Pimposer a toul prix lorsqu'elle
souléve de divers cotés une si vive el si résclue opposition? Est-ce la agir dans
un espril politique digne d’étre approuvé? On ne saurait d’atlleurs démon-
trer contre I'évidence que la population des campagnes etanl beaucoup plus
nombreuse que celle des villes et que les habitations etanl en raison de l'im-
portance des populations, il n’y aura pas d'autant plus d’électeurs dans les
campagnes que le taux du revenu cadastral y sera plus abaissé que dans les
villes. Il y aurait la, dans'opinion publique, un vice d’origine que rien ne
ferait disparaitre, Les effets de 'application, qui ne sont pas douteux, le révé-
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leraient, ct, fussent-ils en partie dus & d’autres causes, on les ferait remonter a
celle-1a. En polilique les choses ne sont pas toujours ce qu'elles sont réelle-
menl; elles sont ce qu'elles paraissent étre. L'objectif que P'on avait en vue
— accroissement de 'influence des campagnes — n’était guére dissimulé d’ail-
leurs, puisque l'on proposait d’ajouler au revenu cadastral de habitation
celui d’une terre exploitée qui y serail allenante. A cause des criliques fon-
dées que soulevail ce projet, on y a substitué, sous prétexte de conciliation,
la propriélé d’'une valeur de 2,000 francs, ce qui accroit, loin de réduire,
les résullals espérés.

Est-ce que, dans les circonstances ol nous sommes. on peut impunément
semer de pareils germes de diserédit dans les esprits de ceux qui sont les
moins disposés a favoriser des solutions extrémes, et n’est-ce pas une impar-
donnable imprudence d’offvir de nouvelles armes 4 ceux qui marchent, per
[fas et nefas, a la conquéte du suffrage universel?

Dans lespoir de rallier une fraction de.lopposition parlementaire & cet
impolitique systéme, on offre un appat & ceux qui ont défendu et fait préva-
loir le principe de la capacité,

La proposition primitive placait & ¢6té du droit foudé sur U'habitation le
droit résullant de diplomes ou certificats constatant des études supérieures,
et passant a l'autre extréme sans combles les lacunes intermédiaires, on pla-
cait sur [a méme ligne le certificat constatant Pexamen subi, a Page de la
majorité, sur des matiéres qui pouvaienl étre réduiles jusqu'au savoir lire,
écrire et compter. La science, plus modeste entre les deux, ne devait pas
étre prise en considération : ou savant ou quasi-ignoranl pour ne pas dire
absolument ignorant, lelle devait étre I'élrange régle de la loi. Les porleurs
d’un diplome d’enseignement supérieur ou les certificals constatant nn cours
complet d’humanités, avaient un brevel électoral; les autres diplomes ou
certificats devaient étre sans valeur. Les porteurs fat-ce d’un diplome
obtenu a la sortie d’'une école normale, devaienl prouver par examen qu'ils
savaient lire et écrire!

Les amis des auteurs de la proposition présentaient & ce sujet des cbser-
vations qui eurent pour résullat deux amendements, 'an qui substiteait au
cours complet « d’humanités » un cours complet d’enseignement moyen du
degré « supérieur », Paulre qui exigeait, dans le texte méme de la Gonstitu-
tion, que 'examen porlat sur les connaissances précises de 'instruction pri-
maire.

Ces modifications quin’étaient point sans signification, laissaient subsiler,
sauf la mention de quelques diplomes, 'exclusion absoluedes dix-huil catégo-
ries de la loi de 1883, qui donnent accés au droil électoral. Deux ou trois a-
peine de ces catégories onl seules soulevé des criliques qu’il serail facile de
faire cesser si elles sonl reconnues fondées; les aulves ne se prétent méme
pas & des objections raisonnables, el il suffit de les lire pour s'en convaincre.
On dénie ainsi le droit électoral sans nécessité, sans utilité aucune et sans
méme en dire les motifs, & une foule de personnes évidemment trés dignes
de I'exercer, et par une confradiclion avec les idées que I'on préconise, on
comprend dans la proscription les titres qui conférenl la qualilé d'électeur
aux ouvriers et le plus souvent leur élite, tels que « les diplomes de capacité
conférés aux éléves des écoles industrielles » ou les certificats de capacité



( 47 ) [Ne 413.)

délivrés a la suite des concours organisés entre les éléves de la division
supérieure des écoles primaires publiques ou privées, ou & ceux de la méme
division des écoles d’adalles, diplomes et certificats qui sont obtenus, en
immense majorité, par des personnes appartenant aux classes laborieuses de
la socicté,

Cette mutilation, inexplicable et inexpliquée, d’une loi qui est en vigueur
depuis bientdt dix ans, et dont on annonce que 'on admet le principe, est
présentée comme une mesure de conciliation! Dans de pareilles conditions,
nul ne saurait y voir une concession; beaucoup ont ern y lire une dérision.

Si de ces considérations sur les cotés politiques du projet de loi, nous
descendons a ses applications, il est aisé de reconnaitre qu’elle souléve des
diflicultés de tout genre, qu’elle laisse une large place aux procés, une place
non moins large a 'arbitraive, quelle ne saurait étre mise en vigueur sans
un cadastre spécial des maisons susceptibles de division, qui semble en réalité
impraticable, qu'elle renferme tous les vices que 'on reproche au cens et n’a
pas méme le mérile de clore la question électorale, puisqu'un grand nombre
de lois restent & faire pour organiser les principes posés.

Qv’est-ce que leprincipal occupant? Dans nos villes, un marchand lone,
dans une siluation spéciale, une maison d'un prix ¢levé; il a des magasins au
rez-de-chaussée, il loge 3 la mansarde. Il sous-loue le reste de la maison par
chambres ou par apparvtements; est-il le principal occupant? On pressent les
fraudes et les contestations qui peuvent naitre de la. Comment régler le mode
d’établissement de la valeur des propriétés sur la base du revenu cadastral,
sans intervention administrative pouvant avoir grande influence électorale?
De méme pour la subdivision de la valeur des maisons divisément occupées?
A quelles manceuvres électorales ne peut servir la détermination des agglo-
mérations qui feront varier le taux du revenu cadastral? Comment toucher
au revenu cadastral sans modifier le droit électoral? Clest le méme vice que
’on reproche au cens quand il s’agit de modifier les impots directs? On a eru
échapper a P'objection en basant le droit sur la valeur des habitations au lieu
de le faire sur le revenu cadastral. Or, cette valeur est délerminée par un mul-
tiple du revenu cadastral, et les effets d’'un echangement n’en subsisteront pas
moins. lIs affecteront nécessairement les positions individuelles. On le prévoit
pour un cas, celui ol une maison passe d'une calégorie dans une autre, et
que, par suite, sa valeur ne suflit pas a conférer le droit électoral; on propose
de le conserver a ceux qui en jouissaienl antérieurement, & condition qu’ils
conlinuent a occuper la méme habitation. Le législateur exigerait donc,comme
garanlie, un certain cens, représenté par un revenu cadastral ou une valeur
immobiliére déterminde, et, si on le perd, on ne conservera pas moins le
droit! Une pareille régle eat paru bien singuliére, appliquée au cens dérivant
de Pimpot.

Quels seront fes résultals de ces combinaisons? Comment sera constitué
le corps électoral, de quels éléments sera-t-il forme, a quel chiffre va-1-il
s'élever? Clest Pinconnu. On peut savoir combien il y a de maisons électo-
rales, et il est rationnel d’admettre que I'on trouve dans chacune d'elles un
citoyen majeur de 23 ans. Clest vraisemblable; de ce chef le chiffre des
des élecleurs sera dé;a nolable. Mais que donneront les habitations divisées,
non seulement Ies maisons, mais «les parties de maison d'une valcur a
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déterminer par la loi? » Il y faudra joindre le contingent résultant de la
capacité, peu important de la maniére dont on enlend U'établir, et, en outre,
le contingent trés notable, au sujel duquel aucune indication n’est donnée,
« des propriélaires d’immeubles d’'une valeur de 2.000 francs au moins ».
On n’applique plus ici la régle différenticlle, quoique I'on sache que quel-
ques ares de terrain a la ville peuvent valoir plus que des hectares & la
campagne. Dans notre pays out la terre est trés divisée, on trouvera i la
campagne une multilude de propriélaires d’immeubles d’'une valeur de
2.000 francs, peu ou point & la ville. Ea somme, on aura un corps électoral
ou la place sera largement réservée au nombre ignorant. Et il ne faut pas
quil y ait d’équivoque: ce n’est pas le nombre qu'il faul condamner, c'est
I'ignorance, c'est 'inaplitude a exercer le droit électoral.

Si c'est le nombre que l'on cherche, s'il est la justice et le droil;
s'il est omniscient et plus apte, que nulle sélection a faire dans le nombre,
a résoudre les questions si ardues et si compliquées quiimpose le gou-
vernement d’un peuple, il n'y a pas a hésiler : il fant faire appel au
suffrage universel. Mais si au conlraire ce recours est redoulable, si l'on
est résolu & s'en affranchir, pourquei faire appel au nombre qui, pour
n’élre pas encore le nombre absolu, en rendrait Pavénement inévitable
pour le lendemain, en produisanl dés maintenant un ébranlement profond
dans notre organisme politique, & commencer par nos inslilutions com-
munales ?

Il parait impossible de maintenir, et I'on ne saurait faire accepler & la
majorité voulue une innovalion qui souléve une si vive opposition el ne
salisfait personne, si ce n'est ses auteurs. En effet. soumise & un vote dans le
sein de la commission, aprés le rejet du suffrage universel et de quelques
aulres formules sen rapprochant, elle ne fut accueillie par la majorité
de ses membres qu'avec les réserves les plus cxpresses el comme un acle
proviscire qui n’cngageait pas.

Néanmoins, convaincu que I'on ne pouvail pas plus aboutir & un accord
dans la commission que P'on n’y avail réussi dans la seclion centrale de 1891,
Je m’étais résolu a ne faire aucune proposition, ainsi que je I'avais déclaré &
mes amis, allendant les débals publies pour me déterminer selon les
circonstances.

Mais, dans le sein de la commission, on insista vivement auprés de moi
pour m’engager a ne pas allendre jusque-la pour faire connaitre mes vues, el
comme jobjeclais la décision qui venait d’étre prise, on déclara expressé-
men! que Pon n’enlendait pas faire du refus d’'adhérer au principe de 'ha-
bitation une {in de non-recevoir contre loule aulre proposition. On caraclé-
risail ainsi, et de parti pris, les voles qui avaient été émis. Le Gouvernement,
inlerrogé, répondil & son tour qu’il élait dans les mémes senliments.

Dans ces condilions, je n’avais plus la liberlé enliére de garder mon alti-
tude el, quelques jours apres, je déférai an désir qui élait exprimé,

1V.

Queclles sont les raisons fondamentales que Pon invoque pour justifier la
proposition qui fail reposer le droitl electoral sur Phabitation?
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Il y en a deux : la premiére, c'est que le cens tliré de impdt ne peut plus
étre maintenu ; qu'il préle a toutes sortes de fraudes, & une multitude de pro-
c¢¢s el rend impossible la revision de nolre systéme d'impéls directs.

Telles furent les considéralions qui furent souvent développées dans le
sein de la commission par M. de Smet et M. le Ministre des Finances, pour
expliquer la proposition fondée sur I'habitation.

On exagtre peut-élre les vices du cens; mais il en est de réels; et comme
Pattaque véhémente venue d’un ¢olé a fortifié singuliérement celle qui se
produit ailleurs en sappuyant cette fois sur P'opinion des ministres, on a créé
une situation trés difficile.

La seconde raison, c’est que Ihabitation indique une cerlaine situation
sociale qui permet d’altribuer a Foccupant le droit électoral.

Telles élaient les données du probléme.

Dans ma pensée premiére, comme on le sail, ainsi que je I'ai exposé sou-
venl depuis plus de dix ans, jeslimais que la revision devait se faire en pla-
cant a colé des élecleurs du cens abaissé a dix francs, diverses catégories
d’¢lecteurs ayant un certain degré d'instruction, sans payement d’aucun cens.

Je ne pouvais y persévérer, non seulement sans étre accusé d'intransi-
geance, en présence de lattitude d’une fraction de la droite et d’une parlie de
la gauche sur la question préalable du cens, mais sans m’exposer a présenter
une combinaison qui ne pouvait plus, dés lors, devenir une solution.

Aprés mure réflexion, Jarrivai 2 conclare que ot pouvait, sans inconvé-
nient, supprimer le cens el déclarer par une disposition constitutionnelle
destinée a remplacer larticle 47, que « la Chambre des représentants se com-
pose des députés élus direclement, par tous les ciloyens dgés de 28 ans qui
possédent les connaissances de Iinstruction primaire ».

L'abolition du cens rendail sans objet, sous ce rapport, le projet de M. de
Smet de Naeyer. Il perdait ce qui étail indiqué, comme étant sa principale
raison d’étre.

L’abolition du cens. consacrail, d’autre part, un arlicle essentiel du pro-
gramme de ’extréme gauche.

La formule n’admettail pas, il est vrai, le droit de suffrage des illettrés ;
elle excluait de P'accés & I'urne des plus ignorants. :

Mais on pouvait d’autant moins juslement s'élever contre cetle mesure, que
naguére on admeltait la revision sur la base de la loi de 1883, c’est-a-dire la
capacité ajoutée au cens; que, plus récemment, on déclarait solennellement
que le droit de suffrage ne pouvait élre conféré a ceux qui ne savaient ni lire
ni écrire, et si P'on a renoncé a cette condition, c’est pour obtenir l'alliance
des socialistes qui considérent le suffrage dénué de toute garantie, comme
plus favorable a leurs vues, ce qui n’est pas précisément un motif pour nous
de se rallier & cetle maniére de voir.

Avanl de sy résoudre, il semble d’une prudence élémentaire d’attendre
Iexpérience qui se fail & nos portes du suffrage universel pur et simple, qui
commence seulement & produire ses effels dans les communes.

La suppression du cens fait naitre certaines appréhensions. Elle détrait,
dil-on, la garantie qui résultait d’'une certaine position sociale indiquée par
Pimpot payé et la présomplion qui en résultail d’une suflisante aptitude élec-
torale. Nous ne discutons poinl celte opinion, sujelle a sérieuse conltroverse
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en présence du cens abaissé; nous constatons seulement que quelques-uns
eritiquent un recrutement électoral qui ne se ferait plus désormais que parmi
ceux (ui auraient un cerfain degré d’instruction, sans plus.

Il'y a la une inadvertance qui inspire des craintes chimériques qu’une
observation attentive doil ndcessairement dissiper. On ne change absolu-
ment rien dans les conditions sociales en supprimant le cens. On cherche un
autre signe a l'aide duquel on reconnaitra ceux 4 qui l'on devra conférer
Iélectorat; mais que le titre soit 'impdt on Uinstruction, les mémes personnes
se relrouveront dans les situalions et les carriéres d’aujourd’hui. Avec le
temps et la diffusion des lumiéres, on arvivera successivement & une exten-
sion du corps électoral, non périlleuse comme serait le suffrage universel,
beaucoup meilleure que celle que produirait Pabaissement de plus en plus
grand du cens.

Clest sur ces idées qque repose le systéme qui est proposé.

Les électeurs qu'il doit produire ne sont pas sans feu ni lieu; ils sont bien
évidemment, dans les habitations ou les parties de maison et méme les
chambres du projet de M. de Smet de Naeyer ; ils offrent, & ce point de vue
spécial, identiquement les mémes garanties, et en plus celle résultant d’'un
certain degré d’instruction.

Il est donc manifeste que la seconde raison justificative de ce projet ne
saurail pas plus se soutenir que la premiére, et qu’il serait inexcusable de
courir les avenlures auxquelles expose une innovation obscure, pleine
d’incertitudes et de difficultés, dont il est impossible de prévoir les consé-
quences, qui ne résout rien et serait le point de départ de nouvelles et peat-
étre de dangereuses agitations.

Le principe de ma proposition semble a 'abri d’objections sérieuses, et il
nest guére possible de contester que sans avoir aucun des inconvénients qui
résultent du systéme de I’habitation tel qu’il est présenté, il détruit les seules
considérations que P'on puisse faire valoir en sa faveur.

Mzis ce principe ne peut étre appliqué immédiatement dans loute son
étendues il y faul du temps; il y aurait des bouleversements et de grandes
inconnues st 'on voulait d'emblée substituer un régime a Pautre, Aussi
des mesures transiloires sont indispensables; elles sont comprises dans la
formule que je propose pour la revision de Parlicle 47, et permettront 4 I'évo-
lution de saccomplic d’une maniére sire el pacifique.

Il s’agit de faire des électeurs communaux actuels, qui ont fait leurs
preuves, un corps électoral unigue pour les élections générales, provinciales
et communales.

Cette mesure ne laisse place ni au doute mi a Pinsécurité. Nous savons ce
qui est ; nous savons les conséquences de l'acte. Si Pon dit qu'il y a une sorte
d’illogisme & fonder le droit sur I'nstruction el a le maintenir au profit de
ceux qui ne la possédent pas, le reproche nous touche peu; il s’inspire d’'un
rigorisme peu raisonnable, qui voudrait faire appliquer au passé ce qui n’est
décrété dans toute son étendue que pour 'avenir. La législalion en vigueur a
reconnu leur aptitude électorale; on ne peut les destituer avec justice. Ces
électeurs, a supposer, ce qui est loin d’éire prouvé, qu’ils ne réunissenl pas
les condilions nouvelles, se retrouveraient dans le régime du suffrage
universel, ou ils seraient noyés, il est vrai; ils se retrouveraient si I'on
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admeltait le systéme de habitation; pourquoi faudrait-il les exclure dans la
combinaison transitoire qui esl proposée?

Mais, pour avenir, dira-t-on, les jeunes hommes porteurs de diplomes ou
de certificats, vont seuls servirau recrulement du corps électoral. Ce n’est
point précisément exact, puisqu’il faut lenir comple de ceux qui entrent au
corps électoral par les catégories que la loi énumére. Au surplus, quel que
soit le régime élecloral, ce sont toujours les jeunes qui remplaceat ceux qui
vieillissent ¢l disparaissent. Cest Ia loi naturelle. [l en était ainsi avant, il en
sera ainsi aprés la loi. L’dge moyen des éleclenrs est, actuellement, de
40 ans envivon, & ce que Pon assure; il en sera de méme dans la suite;
Pdge moyen s'élévera méme, puisque lentrée dans le corps électoral, au lieu
d’étre, comme aujourd’hui, de 21 ans, serait désormais de 25 ans.

Mais I'alimentation du corps ne se [aisant plus par les nouveaux censitairves,
qui se développent avec Puceroissement de la population et de la richesse,
mais & pea prés uniquement par les éléments tirés de la capacité, quelques-
uns ont pensé que le corps électoral, loin d’étre étendu, serait réduit.

Le corps électoral communal est aujourd’hui de 534,000 électeurs; ma
proposition y ajoute 17,000 ouvriers, qui ont été rayés par une loi qui lesa
exemptés de la contribulion personnelle, et, probablement, 3,000 qui n’ent
pas ét¢ inscrits pour les mémes causes; le nombre des électeurs sera done
immédiatement de 554,000.

A combien monteront les extinetions annuelles ? Quelle est la loi de mor-
talité applicable a ce nombre?

Jai fait appel aux lumiéres d’hommes conipétents, et il résulte de leurs
calculs qu'il y aura environ 13,200 extinctions la premiére année, et que leur
nombre ira diminuant d’année en année.

Il y a dans le systéme proposé trois sources d’alimentalion : les calégories
les brevets obtenus dans les concours entre les écoles d’adultes et les divie
sons supérieures des écoles primaires; enlin, Vexamen électoral proprement
dit.

L.es concours ¢ui n’élaient 1mposés quaux écoles communales sous la loi
de 1879, ont été déclarés obligatoires par la loi de 1884, non seulement pour
ces €coles, mais pour toutes les écoles soumises a I'inspection, communales,
adoplées el subsidides.

M. le Ministre de Plotérieur a constaté récemment devant la Chambre les
bons eifets et les résultatls favorables de ces concours.

N suffirail done que de ces divers chefs il y edt un contingent d’environ
15,000 électeurs pour conserver intact le corps électoral.

Or, les concours et les examens seuls donnent actuellement prés de 18,000
électeurs. Si lon y ajoute ceux qui arrivent par les catégories, et que lon ne
peut estimer a moins de 2,500 4 3,000 annuellement, dont le nombre peut
étre accru encore si Pon élargit quelque pea les calégories, on voit que non
seulement les extinctions sont couvertes, mais qu'il reste un excédent impor-
tant, destiné & augmenter le corps électoral,

Lreffet certain de la nouvelle législation serait d’aillears de provoquer un
mouvement considérable en faveur de Pinstruction qui serait désormais la
base du droit, et I'on peut admettre, en considérant les faits accomplis, que
le nombre des électeurs provenant des concours, des examens et des caté-
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gories serail porlé bientdt & vingt-cing ou trente mille, de sorle que le corps
élecloral saccroitrait rapidement pour atleindre en peu d’années au moins
le chiffre de neuf cent mille.

Ma proposilion a un autre résultal d’une grande imporlance politique :
elle clot la discussion; son application n’est point subordenncée & 'adoption
d’une série de mesures législatives ou administralives qui tiendraient tout
en suspens. La réforme peut fonctionner dés le lendemain du jour ou elle
aurail été décrétée.

Si je la recommande, c’est que jestime en Ame et conscience, aprés des
recherches el Uexamen, sans parli pris, des diverses combinaisons proposées,
qu'elle offre la seule issue pour sortir d’une situation qui trouble et inquiéte
le pays. Elle s’inspire a la fois de l'esprit de conservation et de progrés. Sans
ébranler dangercusement ce qui existe, elle prépare Pavenir. Je ne me plain-
drai pas cependant, tant j’ai le senliment de ma responsabilité, si 'on juge.
qu’une aulre mesure, réunissant la majorité nécessaire, doive lut étre pré-
férée; mais je ne saurais m’y associer si elle me paraissait de nature &
compromettre I'intérét public. Toutes les bonnes volontés doivent se réunir
pour éviter un avorlement qui ne pourrait que nuire a nos institutions.

On parle, comme d’'un reméde supréme, d’avoir recours & une dissolution.

Une dissolulion ne serail pas une solution.” S1 elle était prononcée avant
que les Chambvres eussent statué, elle plongerait le pays dans une série d’agita-
tions nouvelles. La procédure de la revision, telle qu’elle est tracée par
Particle 131 de la Coustitution, serail & recommencer.

Si la dissolution n’était prononcée que par suile du rejet des diverses
propositions qui auraient ¢té soumises aux Chambres, il en serait également
ainsi, car celles-ci auraient épuisé leurs poavoirs, elles auraient statué, et
c’est aux Chambres nouvelles qu’il appartiendrait de déclarer 571l y a lieu &
revision. L

On ne peut envisager sans appréhensions de pareilles éventualités, et
Pintérét du pays commande d’empécher qu’elles se réalisent.

FRERE-ORBAN.

La Commission, aprés avoir entendu, dans la séance du 28 février, la lec-
ture du rapport, constate que celui-ci rend compte avec exactitude des déci~
sions qu’elle a prises.

M. le Rapporteur déclare que les considérations développées dans ce rap-
port demeurent son ceuvre personnelle,

-

Le Rapporteur, Le Président,

pE Smer DE NAEYER. De LAxiSneErg.
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ANNEXE A.

N—mo——

(84 )

ARTICLE 47 DE LA CONSTITUTION.

Texte actuel de la Constitution.

La Chambre des représentants se¢ compose
des députds élus directcment par les citoyens
payant le cens déterminé par Ia loi électorale,
lequel ne peut excéder 100 florins d’impdts
direets, ni étre au-dessous de 20 Horins.

Texte proposé par la Commission.

Agr. 47, § 1¢. — Les députés & la Chambre
des représentants sont élus directement par les
citoyens dgés de 25 ans accomplis et domici-
liés depuis un an au moins dans la méme com-
mune ou dans la méme agglomération, aux-
quels la loi électorale attribue le droit de vote.

§ 2. Peuvent seuls étre adimis & faive partie
du corps électoral : )

1° Les propridtaires d'immeubles d'une
valeur d’au moins 2,000 francs. Le chef de
famille profite de la propriété ou de la part
de propriéié de sa femme ct de ses enfants
mineurs;

2° Ceux qui habitent, depuis wn an au
moins, cn qualité de principal occupant, une
maison cu partie de maison d’un minimum de
valeur & déterminer par la loi, et qui ne pourra
étre:

Inférieur & 2,400 francs ni supérieur 3
4,800 frangs, si la maisen fait partie d’une
aggiomération comprenant plusde 20,000 habi-
tants;

Inférieur & 1,800 francs ni supéricur a
5,600 francs, si elle fait partie d'une agglomé-
ration comprenant de 3,000 & 20,000 habi-
tants;

Inférieur & 4,200 francs ni supérieur
2,400 franes dans les autres cas;

Sans que la loi électorale puisse s’écarter de
la proportionnalité ainsi établie entre ces trois
catégories;

3¢ Les porteurs d'un dipldme d’enseigne-
ment supéricur on d’un certificat homologué
de fréquentation d’nn cours complet d’ensei-
gnement moyen du degré supéricur, sans
distinction entre les établissements publics et
privés ;

4 Ceux qui, aprés leur majorité, subissent
avec succés un examen A régler par la loi et
portant sur la lecture, I'écriture et les notions
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Texte propos¢ par la Commission.

——

élémentaires de 'arithmélique, du systéme des
poids et mesures, de In géographic de la Bel-
gique et des institutions du pays.

La loi rdgle le mode d’établissement de la
valeur des propriélés et des habitations sur la
base du revenu eadastral, Ia subdivision de la
valeur pour les maisons divisément cccupées
et In détermination des agglomérations.

Lorsquune maison passe d'unc catégorie
dans une autre, et que, par suite, sa valeur ne
suffit plus & conférer le droit dlectoral, celui-ci
est maintenu & ceux des habilants de la mason
yui en jounissment antéricurcment, anssi long-
temps quils continuent & occuper la méme
habitation

15



(No 113.] ( 86)

ANNEXE B,

—~——

TABLEAU des voles émis par la Commission de la Chambre sur
les diverses propositions -de revision relatives d Uarlicle 47 de

la Constitution.

Texte des propositions prisentéen.

e

Proposition présentée par MM. Janson, Feron, Houzear
de Lehuie, Thiriur, Warocgué et Coppée (*) :

La Chambre des représentants est élue par le suffrage uni-
versel direct.

Sent électeurs tous citoyens, sauf les interdits, réunissant les
conditions d'age et de domicile déterminées par la loi électorale.

Celle-ci énumere les catégories de citoyens qui, pour cause
d'indignits, sont exclus du corps électoral ¥ titre définilif ou
temporairve.

Proposition préseniée par M. Hanssens (2):

La Chambre des représentants se compose des députés
élus par le suffrage universel direct des ciloyens qui réunis-
sent les conditions d'dge et de domicile déterminées par la loi
électorale.

Celle-ci énumére les catégories de citoyens qui, pour cause
dindignité ou d’incapacité, sont exelus da corps électoral i
titre définitif ou temporaire.

Elle ne peut subordonner exercice du droit électoral & des
constatations préventives de la capacité dont la validité ou la
nullité du bulletin de vote est & la fois le critérium et la
sanction.

Proposition présentée par M. Nothomb (3):

La Chambre des représentants est élue par le suffrage
universel direet.

Sont éleeteurs, sans condition de eens,

Tous les Belges :

1° Agés de vingt-cing ans accomnplis;

2° Justifiant d’une résidence continue de trois ans dans la
méme localité, commune ou agglomération de communes,

La loi électorale énumére les conditions accessoires de méme
que les causes d’indignité ou d’incupacité, soit définitives, soit
temporaires.

Néanmoins nulle modification, dérogation ou addition & la
loi électorale ne peut étre voltde qu'a Ia majorité prévue au
paragraphe 5 de Particle 151.

Rémolations prises.

Rejetée par16 voix contred
(Séance du 2 nov, 1892.)

Rejetée & Vunanimité des
20 membres présents.
{Séance du 2 nov. 1892.)

Rejetée par 19 voix; 1 absten-~
tion.
(Séance du 2 nov. 1892)

() Ne 12,1V,
() Ne 25, XIL
® Ne 21, VIIL
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Texte des propositions préscntdes,

Proposition présentde par M. Sabatier (1):

La Chambre des roprésentants se compose de députés élus
par lo suffrage universel direct.

Sont électours tous os Belges jonissant de leurs droits civils
et politiques, dgés de 23 ans au moins au moment ol les listes
électorales seront dressées.

Toutefois, la loi électorale pourra subovdonner lexercice du
droit électoral A certaines conditions de résidence et de capacité,
et déterminer les causes d'indignité qui excluent le citoyen du
corps électoral A titre définitif ou temporaire.

La loi électorale étant une loi organique essentielle, aucune
loi électorale ne sera promulguée que si elle a 66 votée par Ia
Chambre des représentants & la majorité des deux tiers des
votants, les deux liers des membres étant, d'autre part, pré-
sents au vote.

Proposition présentée par M. Helleputie (2):

La Chambre des représentants se compose des députés élus
dircctement par les citoyens agés de 535 nns aceomplis, ot par
les citoyens dgés de 23 ans accomplis qui auront subi un
cxamen A déterminer par la lot ou qui seront porteurs d'un
dipléme de capacité qui en ticane lieu, déliveé par un établis-
sement d'instruction public ou privé.

Les électeurs serent répartis, suivant la profession gu’ils
excrcent, en trois groupes correspondant au capital, an
travail, aux professions libérales ou intellectuetles.

Les trois groupes d’¢lectenrs votent dans des sections sépa-
rées et ont droit chacun au ticrs des mandats 4 conférer.

Si le nombre des mandals n'est pas exactement divisible par
trois, le premier mandat en sus appartiendra au premier
groupe, le second au deuxiéme groupe,

Sl n'y a que deux mandats & conférer, le premier groupe
en confére un, le deuxiéme et le troisiéme groupe, votant
ensemble, en eonférent un également.

S'iln’y a qu’en seul mandat & conférer, les trois groupes
concourent ensemble & P'élection.

Proposition subsidiaire présentée par M. Feron (3) :

Ln Chambre des représentants est élue dircclement par
les citoyens réunissant les conditions déterminées par la loi.

[Ne 113.]

Résolutions prises,

—

Rejetée par 17 voix contre 3,
(Séance duv 2 nov. 1892.)

Rejetée par 15 voix contre 5
(Séance du 2 nov. 1892.)

Rejetée par 16 voix contre 4.
(Séance du 3 nov. 1892.)

(") Ne 29, XVI.
() Ne 41, XXVIIL
(%) N* 39, XXVL
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Hexto des propositions présentées,

-

Proposition présentée pur M. Janson :
Proposition de M. Janson dinserive en téte de Particle 47 :

Le cens électoral est aboli.

Proposition presend e par MM. de Smet de Naeyer, Fris,
Delbeke, Melol, Ligy et Meeus (1):

La Chambre des représentauts se compose des députés élus
directement par les citoyens Agés de vingt-¢ing ans accomplis,
auxquels la loi électorale reconnatt le droit de vote.

Peuvent seuls 6tre admis 4 faire partie du corps électoral :

1° Les propriétaives d'immeubles inscrits au eadastre pour
un vevenu d'au moins eent franes;

2° Ceux qui habitent, depuis un an an moins, en qualité de
principal occupant, une méme maison on une méme partie de
maison d'une valeur & déterminer par la loi électorale selon le
chiffre de la population des communes.

Cette valeur ne peut étre inférieure A 1,030 francs.

Pour les communes de plus de 20,000 habitants, elle doit
étre fixée au double de celle qui est établie pour les communes
de moins de 5,000 habitants.

La loi prescrit les régles d'aprés lesquelles se caleule fa vateur
des maisons et des parties de maison; le revenu cadastral de la
propriété batie sert de base A ces régles.

Le vevenu cadastral du sel sur lequel 12 maison est élevée et
celui de la terre attenante A la maison et exploitée par P'occu-
pant de celle-ci peuvent, dans les limites prévues par la loi, étre
réunis au revenn cadastral de la propriété batie pour le caleul
de la valeur.

Proposition préseniée par M. Reernaert (*) et amendée
par M. de Smet de Naeyer (3):

Les députés & la Chambre des représentants sont élus
directement par les citoyens 4gés de 25 ans accomplis et
donriciliés depuis un an au moins dans la méme commune ou
dans la méme agglomération, auxquels la loi électorale attribue
le droit de vote.

Rémolutions privos

Rejetée par 10 voix contre
4 ct G abstentions,
(Séance du 3 nov, 1892.)

Adoptéed’abord par 43 voix
contre 6 ct1 abstention {séance
du 3 nov. 1892) et remplacée
ensuite par le texte de la pro-
positionde M.Becrnaertamen~
dée par M. de Smet de Naeyer
(séance du 28 janv. 1893.)

Adopté par 13 veix contre 6
(séance du 28 janvier 1893).

¢) N 25, X,
(®) Ne 46, XXXIIL
(® Ne b3, XL.
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Woxte des propesitions présen ées.

Le vote est obligatoire. Il a licu & la commune, sauf les
exceptions & déterminer par la loi.

Peuvent sculs étre admis & faire partic da corps électoral;

1° Les propridtaires d’immeubles d'une valear dau moins
2,000 francs. Le chef de famille profite de la propriéé aun de
[a part de propriété de sa femme et de ses enfants mineurs;

90 Ceux qui habitent, depuis un an au moins, en qualilé de
principal occupant, une maison ou partie de maison d’un mini-
mum de valeur i déterminer par la loi, et qui ne pourra étre :

Inféricur 4 2,400 frands ni supérieur d 4,800 francs si la
maison fait partie d’unc agglomération comprenant plus de
20,000 habitants;

Infépieur & 1,800 franes ni supéricur & 3,600 francs si clle
fait partie d'une agglomération comprenant de 5,000 & 20,000
habitants;

Inférieur & 1,200 francs ni supérieur & 2,400 francs dans
les autres cas;

Sans que la loi €lectorale puisse s’éearter de la proportion-
nalité ainsi établie entre ces trois catégories;

3° Les porteurs d’un dipléme d’enseignement supéricur ou
d’un certificat homologué de fréquentation d’'un cours complet
d’enseignement moyen du degré supérieur, sans distinction
entre les établissements publics et privés;

4° Ceux qui, aprés leur majorité, subissent avee suceés un
examen & régler par la loi et portant sur la leeture, I'éeri-
ture et les notions élémentairves de Parithmétique, du systéme
des poids et mesures, de la géographie de la Belgigue et des
institutions du pays.

La loi régle le mode d’établissement de Ia valeur des pro-
pridtés et des habitations sur la base du revenu cadastral, la
subdivision de la valeur pour les maisons divisément occupées
et Ja détermination des agglomérations,

Lorsqu'une maison passe d’une catégorie dans une autre, ct
que, par suite, sa valeur ne suffit plus i conférer ledroit élec-
toral, celui-ci est maintenu & ceux des habitants de la maison
qui en jouissaient antéricurement, aussi longtemps qu’ils con-
tinuent & occuper la méme habitation.

[Ne 1413.]

Résolutlionns prives.

—

La premidre phrase est
rejetée par 7 voix contre 7
et 3 abstentions; la seconde
est adoptée par 12 voix con-
tre 5.

(Séance du 28 janv. 1893.)

Dans sa séance du 24 février
la Commission déeide de trans-
férer cette disposition 4 Par-
ticle 48.

Adopté par 13 wvoix con~
tre 6.
(Séance dn 28 janv. 1893.)

Idem.

Adopté par 8 voix contre 6
et 5 abstentions.
(Séance du 28 janv, 1893.)

‘Adopté par 8 voix contre 6 ot
5 abstentions,
(Séance du 28 janv. 1893.)

Adopté par 13 wvoix con-
tre 6.
(Séance du 28 janv. 1893.)

idem,

Il est entendu que les dis-
positions réglant lesconditions
de Félectorat ne formeront
qu’'un seul article de 1, Con-
stitution.

(Séance du 28 janv. 1893.)
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Texte des prapositions présentéon.

Amendements proposés par M. Gros/fils (') d lu proposition
présentée par M. Beernaert (3):

(Art, 47.)

Les membres de la Chambre des représentants sont élus
par les citoyens dgés de 28 ans accomplis et domiciliés depuis
un an au moins dans la méme commune ou dans la méme
agglomération, auxquels la loi électorale attribue le droit de
vote.

Le vote est obligatoire. I a lien & la commune, sauf les
exceptions 4 déterminer par la loi.

Les eatégories d'électeurs admises par la loi ne sont suscep-
tibles ni de suppression ni de restriction,

L’exercice du droit de vote pourra toujours étre étendu par
ia loi 4 de nouvelles catégories de citoyens.

Les citoyens investis du droit de vote ne peuvent plus en
dtre privés, d'une maniére définitive ou temporaire, que par
décision de justice et sculement pour cause d'indignité.

(Amz. 47%%")

La premiére loi électorale, faite cn exécution de Particle pré-
cédent, attribuera le droit de vote, sous les conditions d'dge et
de résidence fixées par ledit article, nolamment :

1° A tous les citoyens mariés;
2 A tous les citoyens non mariés qui possédent la connais-
sance de la lecture et de Péeriture.

La preuve de cette connaissance sera foeurnie suivant le mode
déterminé par la loi
Seront dispensés de fournir cette preuve :

a. Les citoyens porteurs d’un dipléme ou d’un brevet déli-
vré par un établissement public ou privé d’enscignement
supérieur on normal;

b. Les citoyens porteurs d’un certificat constatant qu'ils ont
fait des études complétes dans un établissement public ou
privé d'enseignement moyen, primaire, artistique ou profes-
sionnel ;

¢. Les miliciens et les volontaires sortis honorablement de
Iarmée.

Proposition présentée par MM. Graux, Vanderkindere, Buls
Huysmans et De Mot (3):

ILa Chambre des représentants se compose des députés
élus directement par les citoyens réunissant les conditions
déterminées par la loi électorale.

Rénolutions prives.

g

Rejetés par 13 voix contre 2
et 1 abstcntion,
(Séance du 28 janv, 1893.)

Rejelés par 15 voix contre 2
ct 1 abstention.
{Séance du 28 janv. 1893.)

Rejetée par47 voix contrel .
(Séance du 28 janv. 1893.)

() Ne 56, XLIL
(*) Ne 46, XXXIIL
() Ne 50, XXXVIL



(61)

Toxte des propositions présentées,

Cette loi n'admettra & [ajre partie du corps électoral que les
titoyens sachant lire et derire, qui sont en état de subvenir,
au moyen de leurs propres ressources, & leur subsistance
et & celle de leur famille.

Ces conditions scront constatées soit par preuves directes,
soit par présomptions, selon les modes déterminds par la loi
¢lectorale.

Les dispositions de cette loi relatives & ces objets ainsi que
les conditions d’d4ge ct de domicile devront étre votées i la
majorité des deux tiers des suffrages.

Aucun vote ne pourra aveir lieu sur ces points si les deux
liers des membres de chacune des deux Chambres ne sent
préseats, ’

Ces dispositions pourront étre abrogées ou modifiées par le
pouvair législatif délibérant dans les mnédmes conditions.

La loi électorale énumére los catégories de citoyens qui
sont exclus du corps électoral pour cause indignité.

[Ne 113.]

Résolutions prises .

16
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AnNExe: G.
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( 62)

Sociétés d’habitations ouvriéres agréées par la Caisse générale

00yt e o ————
’ AVANGES
DATE effecluées
e CAPITAL | pav la Caisse
NOM SIEGE. de gbndrale
e d’épargue
d'ordre, SOCIAL. et de retraite
FONDATION. au
3l dée. 1892,
1. SOCIETES ANONYMES.
A. Sociétés de erédit.
1 | Saint-Eley. Morlanwelz 17 octobre 1690 . 100,000 =] 22,500 »
2 | Eigen Heerd is goud weerd Gand . . . . (| 16 février 1891 . 125,000 »( 109,000 »
a Le Foyer de I'OQuvrier. . . . . . . . - Litge . . . . . ] 16 juillet 1891 207,000 »] 409,000 o
4 Le Crédit Namurois. s + « « + 4 o+ o« o« | Namur . . 1e doit 1891. . .| 295000 | 155,000 o
3 Le Foyec Ouvrier Tourmaisien . . . . . . Tournai- 10 oclobre 1891, . | 135000 «» 50,600 »
6 Le Foyer Quyrier . . . . . . . . . . Marcinetle . 10 aoGl 1891, . 100,000 . 20,000 o
7 L’Ouvrier-Propriétaire. . . . . . . . . Mons . . . . .| 13 novembre 1891 , 48,000 - 95900 »
8 | Société anonyme de préts pour favoriser Iaconstruction
d'habilations ouvriéres . . . e . | Etterbeek . 19 novembre 1891 . 60,500 »f 58,000 »
9 Le Crédit Quvrier de P'arrondissement de Philippeville. | Walcourt . 15 décembre 1891 . 50,000 o 134200 »
10 | Le Foyer de I'Ouvrier Borain . . . . . . Mons. . 8 décembre 1391 . | 120500 »| 70,000 »
It Société anonyme de Louvain pour favoriser Pacquisition
de maisons pour la classe ouvricre . .. . | Louvain. 8 janvier 1892 . . [ 200,000 » 50,000 »
12 L’Fabitation de POuyeter . . . . . . . . Dinant . 16 janvier 1892 . 50,000 »f 22500
13 Sociélé anonyme de garanlie pour favoriser la con- '
struction de maisons ouvrieres dans Iarrondissement
de Liége. . . e e e e e e e . - | Ligge . . . . .1 7 mars 1892, 227,000 | 202,775 56
14 La Maison Ouvriere. . . . « . . . « « .« « | Ath . . 10 mars 1899, 50,000 22500 »
15 | Le Grédit Ouvricr des cantons de Seneffe et Fonlaire-
PEvéque. . . . . . . . . . . . . - | Lutwe . 15 mai 1892 . 150,000 »| 201,680 »
16 | Rond deo Heerd. . . . . . . . . . . . Courteai. 19 mai 1892 . 47,000 «| 2§,150 »
17 De Mechelsche Werkmanswoning. . . . Malines. 24 mai 1892 . 100,000 » »
18 | Eigen Heeed . . . . .. . . . . . . . . .| Anvers. 24 mai 1892 | | 152,000 »y 112,900 »
19 Le Créidit Ouvrier de 'arrondissement de Huy . Huy. . 5 juillet 1892 . 71,000 »| 51950
20 | LeFoyer Ardenumais . . . . . . . . . Bastogne . 24 aoit 1842, 25,000 »
21 Kempische Heerd . . . . . . . . . , Furnhout . 6 octobre 1892 . 36,000 » »
22 | Le Prévoyant Propriétaire. . . . . . . . Binche . 12 oclobre 1892 . 50,000 » °
23 | Le Crédit Ardennais. . . . . . . . . Andenne 25 novembre 1892 . 72,000 » »
24 Sociélé anenyme de Crédit Quvrier du canton de Gem-
blonx. . . . . . . . 1 Gembloux . 3 décembre 1802 . 57500 » »
25 Crédit immobilier de Vouvrier . . . . . . Verviers. . 10 janvier 1893 . 100,000 . »
26 Werkmaosyriend. . . ., , ., ., , . . Yilvorde. . 4 février 1895 . 50,000 » »

TOTAUX,

2,588,500

&

1,787,055 56
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a’épargne et de retraite. — Situation au 5 février 1893.

WM
AYANCES
DATE R effectudes
Ne CAPITAL par la Caisse
SIEGE générale
NOM. SLEGE. de Fenarme
dardre. SOCIAL. | el de retuite
FONDATION. au
31 dée, 1892,
B. Sociétés de construction.
1 | Société anonyme pour Ia construction d’habitations :
ouvridres . . . . . . . . o . . .o« . bAlst o0 0 o | 20 janvier 1891. . 40,000 » »
2 L'Union des cantons de Chilelet-Gosselies. . . . Chatelet. . . . .| 4 juin 1891, ., .} 111,000 »}-115000 »
3 | Société anonyme des habitations ouvriéres de Namur . | Namur . . . . , | 1eraolt 1801, . .| 100,000 »f 45,000 »
4 Brugsche naamlooze Maatschappij . . . . . . Bruges . . . . . [ 10 octobre 1891. . 50,000 »| 20,400 -
5 | Société anonyme Mountoise pour la construction,
Vachat, la vente et la focation d’habitations ou-
wiiéres . . . . . . . . . . . . .« . |Moms . . [ . |13 novembre 1391. 95,000 » s
6 Société anonyme pour la construction, P'achat, la .
venle et la location d'habitations ouvvigres . . . | Willehroeck . . . | 20 féveier 1892, . | 200,000 ~| 125,000 »
7 | Le Foyer libéral Hutois . . . . . . . « . .| Heyo o o . |27 aodl 1892, . .| 100,000 =] 45000 »
8 | L'Ouvtier-propriétaive . . . . . . . . . . .[lStavelot . . . . |19 juillet 1892 . . 50,000 | 20500 »
9 | Rousselaarsche unaamlooze Maatschappij voor het N
bouwen van werkmanswoningen . . . . . . ] Roulers. . . . . [ 16 aoit 1892 . | 50,000 .
10 | XaFraternité, . . . . . . . . . . . . .| Ticlemont. . . , | 6 octobre 1892. .| 150,000 » n
1 Société anonyme de Louvain pour la construction . .
de maisoss ouvridres . . . . . . . . . .{ Lewain. . . . . {1¢aoht 1892, . . 30,000 »{ 13500 »
12 | Société anonyme des babitations ouvriéves. . . .| Assche . . . . .| 96 novembre 1892 . 15,000 » »
15 | Société anonyme de Maeseyck pour la comslruction
de moaisons ouyriéres . . . . . . . . . .| Magseyck . . . .| 27 novembre 1892 20,000 » »
14 Eigen Huis . . . . . . . . . . . . . .[Beitsfort . . . .| 3 fGvrier 1895. . 10,000 » o
TOTAUX. . . . |1,039,000 =| 384400
S
II. SOCIETES COOPERATIVES.
A. Sociétés de crédit.
1 Le Foyer . . . . . . . . . - . . « . .f Bruxelles = . _ ., ]2 juin 1891. . . . 27,253 51
2 | Samenwerkende Maatschappij o Bigen Heerd » . . f Ypres . .7 . . .| 15 mai 92, | . . ®
5 | Société coopérative d’Ixelles pour la eonstruction de
maisons & bon marehé . . . . . . o o o[ Ixelless . . . . 123 mai 1892, | . » 159,960 »
4 | Société coopérative de Laeken pour la construction :
de maisons 3 bon marché, . . . . . . . .| Laeken. . . . .1 25 juillet 1892 . . » °
TOTAUX. . . . » 187,213 51
B. Sociétés de construction.
1 | L'Immobiliére namurotse . . .« . . . . . .{ Namur. . . . .| 2% novembre 1877 . » 14,700 »
2 | Société coopérative d'dpargue, de cvédit et de con-
strugtion. . . . .+ . « + + . « . - o« - | Bruxelles . . . .| 1er novembre 1890 . s 2,500 »
TOTAUX. . . . » 17,200 »

17
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Annexe D.
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Tableau indiquant pour les provinces de Limbourg, de Luxembourg el de Namur,

a la contribution personnelle de l'exercice 1891, au

0t U A S

PRINCIPAL
DE LA CONTRIBUTION PERSONNELLE. Total
COMMUNES.
Yaleur Portes en principal.
. Mobilier.
locative, et fenétres.
BRUXELLES., . . . . . . « . . . 777,502 90 527,630 88 235,520 02 1,538,705 80
PROVINCE DE LIMBOURG. . . . . 75,249 GO 117,705 50 34,410 79 225,365 89
Hasselt . . . . . . . . .. 14,426 95 16,479 80 5,448 77 56,355 52
St-Trond. . . . . . . 10,280 55 13,640 » 4,391 54 28,511 69
Tongres. . . . . . . 8521 70 10,523 o 3,557 83 29,602 53
Autres communes de la provinee . 40,020 GO 77,062 70 21,012 85 138,006 15
PROYINCE DE LUXEMBOURG 56,947 05 96,002 31 40,821 54 195,770 70
Arbon. . . . . . . .. 9669 » 7,714 39 8,383 65 95,767 04
Bastogoe, . . . . . . . 1,198 85 2,808 » 977 10 4,985 93
Marche . . . . . . . . 1,002 15 5,307 1,265 » 6,652 15
Neufchdtean. . . 2,082 60 1,880 » 1,412 02 5,574 62
St-Hubert . .. . 952 60 1,887 » 501 65 3,431 28
Virton. 1,728 15 2616 » 1,346 40 5,600 55
Autres communes de la province . . 39,323 70 75,899 92 26,847 52 141,871 14
PROVINCE DE NAMUR. . . 153,256 10 220,787 &0 95,850 08 ', 478,903 58
Namw ., . . . - 48,174 35 435,458 50 24,005 79 115,728 64
Dinant . . .. . 7,684 55 9,319 » 4,476 60 21,480 15
Gembloux 2471 70 4,453 » 1,815 70 9,240 40
Autres communes de la province . . 94,425 50 172,557 » 65,471 89 532,454 39
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ainsi que pour quelques communes, la moyenue par maison imposée des colisalions
profit de PElal, daprés les Lrois premitres hases.

20 centimes Moyenne
extraordivaives | 15 centimes Total Nombre de la
au D'ARTIGLES. | contribution
principal additionnels an (Maisons imposes| P maison, OBSERVATIONS.
de Pimpdt i la contribution|(Prineipal et addi-
swr la valewr | ordinaires. | profit de 'EGL] peesonuelle) tionnels au profit
locative. de I'ftat,)
155,500 58§ 230,805 62 1,095,010 » 18,507 104 02
14,649 92 35,804 88 275,820 60 16,302 16 80
2,885 50 5,453 53 44,604 24 1,541 20
2,036 07 4,246 75 54,614 51 1,165 29 71
1,704 34 5,500 38 97,607 95 1,051 26 86
8,004 12 20,714 42 166,814 69 12,565 15 28
11,589 41 29,065 60 234,225 71 16,582 14 50
1,955 80 3,863 06 31,565 00 852 37 05
239 77 747 59 5,971 51 280 21 335
308 43 997 82 8,048 40 368 2] 87
416 52 806 19 6,597 33 237 27 B84
1€0 52 514 69 4,136 46 259 15 97
545 63 855 58 6,380 76 513 22 0t
7,864 74 21,980 67 171,016 55 14,075 12 15
50,651 22 4,397 68 514,152 48 29,175 17 62
9,654 87 1,445 25 126,808 74 2,868 44 22
1,536 01 250 54 23,247 60 887 26_21
594 34 89 15 9,995 89 5206 18 87
18,885 10 2852 76 354,172 25 24,804 14 23
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AnneExeE 5.

S

(66 )

Débitants de boissons (hidres ou boissons alcooliques) inscrits awx riles de
patenie d la date du ¢ mars 1892 dans les 29 communes de 1+, de

2"!0 et de 3“10 l)'an‘(,.

NOVMBRE DES DEBITANTS NOMBRE Bedgs
IRITA VLY (te ot de palente it ent a la DELLULLURS CENSITAMES %':‘:g_?’-'é'
daprés | 120 dasse, Ta deoeeae de celles qu Bk LASTIAIRES - 1= -
lewr sont assiguées, est de a 10 lanes =gE3
le reeenstment l « l’lunulm 'tbt ‘T’()wntuuvls iuldln- d*aprés fos listes an dtdes BEES
TS o SR al 3 . 5 -]
COMMUNES déeenmail llglll.iltl) (*l}; ¢ otal aw proht e en 1890 egEE E
il ; : 5 g': 2 2
€Lyany Yoganm dC rang N 3 ' v 5 w | = =2
Sdécembre et rang 111:!; rang | Connuues | GCommanes [ Comuiunes ESSEE
a 10,60 [T Y a 848 de de de SEES S
1890 bo B} b LY b L0} e % 14 =St
2T | w1018 taug | e umg | odang | S8¢F
Anvers | . o924,012 4,311 » . 14,330 » »
Bruxelles . . . . .} 176,138 3,3%% ° » 9,579 ° n
Gand. . < o] 148,729 3,680 . » 9,313 » »
Liége. . . .| t47.660 4171 " ° 8,738 o »
Toran., . . 15,723 41,580 38 of,
Anderlecht . ., .1 325311 » 671 » » 1,478 »
Broges. . . . . .| 474Y7 » 1,273 » 0 2816 »
Courtrai . . . . . 70,383 " 012 » . 2,106 o
Ixetles . . . .. 44,497 » 877 » . 3,260 »
Lowvatn . . . . .| 10,624 » 1,268 » o 5,106 °
Malines. . . . . .1 51,014 » 930 " . 3,773 »
Molenbeek-St-Jean.| 48,7925 » 1,032 » ° 2,158 »
Namur . . . . . 50,087 » 599 » » 1,853 »
Saint-Gilles . . . .| 48,280 » 728 " » 2,488 2
Schaerbeek . , . 50,826 » 51 » » 5581 »
Seraing . . . . .| 3349 » 667 . » 1,217 .
Tournan . . . . 34,442 » 851 " » 2,008 '
Verviees . . . . 43,907 . 840 » » 2,308
ToraL, . . 11,425 52,227 35 of,
Alost. . . . .. 25,544 » » 718 » n 1,855
Borgerhout . . . .| 28,882 » w 471 » v 1,002
Charleron . . .| 20,668 » » 685 » » 1515
Gilly. . . . .. 20,449 " " 533 . » 1,272
Jumet .t 93997 » » 611 » » 1,949
Laeken. . . . 23,289 » " 580 " ® 1,245
Lierte . - -1 20,153 . » 440 » n 1,554
Moms . . . . . .| 959237 » » 718 » » 2,272
Ostende . . , . 24,6-8 » o 713 u » 1,561
Roulers. . . . . 20,359 » » 472 " » 1,007
St-Josse-ten-Noode . | 20,709 » ° 349 » » 2,200
Saint Nicolas L 28250 » » 73% » » 1,631
Torat. . . 1,245 19,744 37 o,
{4} Droit de patente afterent i la 12¢ classe du tarif B en vigueur (Loi du 23 janvier 1849 )
Communes Prineipal 20 c. additionnels Total.
17 rang 10,600 habitants et plus. - 10,60 2,12 12,712
¢ 30,000 i 60,000 halitants Ve e . 9,5% 1,0¢ it 4>
se 20,000 n 30,000 — e e e e 8,48 1,70 19,18
7 L 13,000 2 20,000 — e e e e 5,50 1,06 6,36
se 10,000 a 15,000 — . 1,24 0,35 5,00
6t — moinsde 10,000  — 3,40 0,68 4,08

Suivant les us 3836-39 du lableau 14 aunexe a I

lordu €1 mm (819, les 13 el L4¢ classes

sont assignees aux cabaretiers et

detaillants de bowsons qui ne les achétent euc-mémes que par hitrons ou autres petites mesures de mime espece, mais ces
numeros recorvent racement lewe apphieation dans les communes des 3 preners rangs,
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Population male

[Ne 113

d’aprés le recensement général au 31 décemhre 1890.

POPULATION MALE: _ o population
d"apets le recensement Proporlion p. °fu. Désignalion .
du 31 décembre 1590, mile
ARRONDISSE- : —_— des de ces
PROVINCES. Chefs-lieux Chefs-lieux chels-lieux chels-lienx
N Autees Auntres
MENTS. et Torat. o et communes o
CO.lnlfl unces COmmunes. C().I.llﬂ-lll nes communes. pl._l nc]pales‘ UJ:"H]}I ll;}s
principales. principales. principales
Anvers. 107,679
Anvers . 130,828 77,612 208,440 63 37 . Bevchem . 2,886
Borgerhout . 14,263
ANYERS . . Malines . . . 24,820
Malines . . 34,646 46,480 81,196 43 57
Lierve . 9,817
Turnhout . 9,080 52,852 61,952 15 83 Turanhout. 1,080
La province. . 174,554 176,944 351,498 50 50 174,554
| Bruxelies . 81,5359
Anderlecht 15,835
Etterbeek. 8,445
Ixelles. 19,797
Bruxelles 215,890 | 150,439 | 516,279 62 38 4 Lacken . . . 12,448
P flolenbeek-St-Jean. 23,839
St-Gilles . 18,600
St-Josse-t ~-Noode . 12,885
{
BRABANT. t Schaerbeek . 22,644
) Louvain 19,423
Louvain. 27,513 84,242 111,755 2% 75 5
Tivlemont, . 8,090
. Nivelles . 5,040
Nivelles . 8,691 71,983 80,674 11 89
. Wawre . . . 3,651
La province, .
252.044 286,664 538,708 47 53 252,04
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A ——

POPULATION MALE

d'aprés le recensement Proportion p. /. Désignation Population
du 3l décembre 1890. mile
ARRONDISSE- des d
¢ CeS
PROVINCES. Chefs-lieux Chefs-lieux chels-lieux chels-lieux
N Autres Aulres
MENTS. el Tarat. et et communes et
communes communes. commaunes communes i ncivales conununes
principales, principales. principales. principales.
{ Bruges . 21,500 44,840 (6,3 19 32 68 Brugus. 21,500
Courtvai. 91,095 | 64,418 | 85443 2% 5 ) Cowwal 14,152
{ Menin . 6,803
Dixmude. 1770 | 93,441 95,211 7 95 | pixmude. 1,770
3 N Furnes, 2
PLANDRE  / pypnes . 4058 | 12974 | 17,08 2 76 3 e -
OCGIDENTALE. Nieuport . 1,517
Ostende . 11,875 19,618 31493 a8 c2 Ostende . 11,875
Roulers . 9,851 38,358 48,589 20 80 Roulers 9,851
Thielt . . . 4,745 20,852 34,597 14 86 Thielt . 4,745
'es . Coe 7,77
| Ypres 15042 | 45537 | 38570 a2 78 g Ypres 173
Poperinghe . . . 5,267
La province. 87,846 | 279,247 | 367,093 24 76 87,846
Alost . . 12,602
Alost . 21,102 | 7 64,585 82,687 2% 74 Grammont 5,181
Ninove. . 3,319
Audenard 1,488 | 40,146 | 51,634 22 73 Audenare 5080
ndenarde - , > 31,65 : Renaix. 8,408
Eecloo 5,702 | 96,274 | 351976 18 82 | Bedoo. . . . .| 5702
FLANDRE . Gand . . . . . 69,788
ORIENTALE. | Gand. 81827 | 88,665 | 173,492 1 i) Ledeberg. o
Mont—St—Amand . 4,951
Gentbrugge . . . 4,187
St-Nicolas a1 | 51,113 | 7ap 31 go | ScRiols ... 1563
AL . 2, . 29 a
> ! ' Lokeren . 9,790
Termonde . 4,766 54,250 58,996 8 92 Termond & 4,766
La province . 151,296 522,015 475,500 32 G8 151,206
Ath . 4,906 42,218 47,124 10 90 Ath. . 4,906
Charleret 10,538 155,729 166,267 6 94 Charleroi . 10,558
Mous . 1,562 | 102,185 | H3545 10 90 Mons . . 11,362
Seignies . 4,487
Soignics. 20427 | 47,858 | 68285 30 70 La Louviére . 7,535
HAINAUT. < Braine-le-Comte. 4,431
Lessines . 4,186
Thui 7674 | 49858 | 57532 15 87 Thuta . 2,876
[jH1s] b
’ ’ ’ > Binche. . . . 4,798
) Tournai . 17,044
Tournai , 25,833 53,705 77538 31 69 g Levze . . . 9,747
Péruwelz. . . . 4,042
La province. 78,740 451,551 530,291 15 85 I 78,740




(69 ) [No 113)
AN — NI et errie — —— _W
POPULATION MALE :
d'aprés le recensement Proportion ¢/, Désignation Population
. du 31 décembre 15v0. mile
ARRONDISSE~ des de ces
PROVINCES Chefs-lieux Chefs-licux chefs-lienx chefs-lieux
Autres Autres
MENTS. et TotaL et et cominunes et
co.mn'mnes commuues. Gommunes | oones. incinales communes
priocipales, principales. I paies. principales.
Huy . . 6,934 40,907 47,841 14 86 Hy , . . . 6,954
Ligge . . . . 70,468
Ans. ., . . 3,378
. Grivegnée. . . 5,251
. Lidge. 91,501 119,246 210,637 43 57
LIEGE, . . .{ "F ” ' e Bressoux . . . 1,738
Saint-Nicolas . 3,509
Herstal | , 7,067
Verviers . 25,511 62,368 35,879 27 73 Verners . . . 25,511
Waremme . 1,650 31,568 33,018 5 05 Waremme . . 1,650
La province. 123,486 953,880~ 377,575 83 67 125,486
Hasselt . , . 6,527
Hasselt . . 12,772 55,824 48,596 26 74 ESﬂiﬂl—Tl‘Ond, R 6,245
LIMBOURG - - ¢ ppyeseyek . 2925 | 90575 [ 22,800 10 9 Maeseyck . 2,225
Tongres. . . 4,009 58,442 £2,451 ] 9 Tongres . . . 4,009
' La province, 19,006 94,841 115,847 17 83 19,006
Arlon. 5,090 12,508 16,428 24 76 Ardon. . . . 5,920
Rastegne 1,549 17,155 19,289 8 92 Bastogue . 1,549
Marche 1,660
LUXEMBOURG. | Marche - 2,627 19,872 22,490 12 88
' Laroche . 967
Neufchiteau 990 26,1935 97,483 96 Neufchiteau, . 990
Virton . 1,165 90,670 21,853 5 95 Yirton. . . . 1,163
‘ La province . 10,249 07,276 | 107,595 10 )] 10,249
l . Dinant. 3,341
Dinant . . 5,384 59,772 45,156 12 88 X -
. Ciney . 2,045
NAMUR . . -\ Nomwr . . . 15,043 77,251 92,274 16 84 Namur 15,043
Phillippeville . 748 20,130 29,878 3 97 Philippeville . 748
La province, 21,175 | 146,153 167,308 13 87 21,175
Le royaume. 918,306 | 2,108,558 | 3,026,954 |+ 35V 70 018,396

18
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ELECTEURS COMMUNAUX CENSITAIRES

d’aprés les listes arrétées en 1890.

——— e T ————~,
fmermums ] et .
ARRONDISSEMENTS| 8 g g ‘ g
5 = = é by ’é’ 3
PROVINGES. 2 2 E £ 85| E 3
adminisivatifs, |9 g § § |wowl %5 a| < g DESIGNATION. =
< o @a 2 5] a
g & g B E
8 g =
Anvers 14,330
Anvers. 17,172 | 19,395 | 27,507 62 38 Borgerhout . . . 1,902
Berchem. . 940
S Valines . . . .| 5552 | 6086 |19:8 ) 43 | oy | Malives . 5,778
£ Lierre . . 1,554
= Turnhout. 858 | 7,165 | 8,521 10 90 | Turnhout 858
La pROYINCE 23,562 | 24,844 | 48,206 48 52
Bruxelles. 9,379
Anderlecht . 1,478
Etterbeek 1,006
ixelles . . . 3,260
! Bruxelles . 26,865 | 17,947 | 44,812 60 40 Laeken . . . 1,248
Molenbeek . . 2,138
Saint-Gilles . . 2,488
. St-Josse-ten-Noode . | 2200
= Schaerbeek . . 5,581
2 Louvain . . . 3,106
< Louvain . 4,170 | 10,020 | 14,190 29 Vi) Titlemont . 1,064
Nivelles . . . 1,054
Nivelles . . . .| 1,764 | 9,789 | 11,553 15 33 (Wavre L. 7
L PROVINCE 52,799 |57,756 |7 0,555 46 54
Bruges . . . .| 2818 | 5800 | 8706 32 68 I Bruges . . . 2,816
Courtrai . . . . 2,106
) Courtrai . . . 2,067 | 8341 | 11,3508 26 7 gMenin 861
3 Dixmude - 587 | 5416 [ 5805 | 10 | 90 [ Divmude. . . . 57
= g Furnes 505
S ,F“rnes. - .. 786 | 2,742 | 5,598 22 78 Nieuport, . . . 281
3 Ostende . . . 13564 | 28621 4026 | 34 66 | Ostende . 1564
o Roulers . . 1,007 | 5576 | 6385 | 16 84 | Routers . . . . 1,007
= Thielt . 623 | 5756 | 4359 | 14 86 { Thelt. . . . 623
g . Ypres. e 1,301
£ Ypres. . . . .| L,541 | 6076 | 7617 20 80 Poperinghe. . . 240
La roviee 11491 |38250 {49750 | 25 | 77
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S A ST S ey

19

R
ELECTEURS PROPORTION o/ CULFS-LIEUX
des électeurs. ot communes primoipmles,
A
ARRONDISSEMENTS| £ . g . g
— g 2| ¢ s &) 8 z
OVINGES. 2§ 2 g 8| E:
. ildlllillis(l'llﬁfs. EB? Z‘ '§ g Total. g‘éj; é g DES[C‘NJ\T[ON. g
33
g 5| £ g 3 8 =
g S < H g
8 3 =
L Alost . . . . . 1,853
Alost . . . . ] 2949 | 8,540 | 11,840 26 74 § Grammeont . 654
- Ninove 483
* dudenarde . . 1,571 | 5,607 | 7178 | 22 7g | Audenavde .. . 480
" ) Renaix . 1,001
E Eecloo, . . . 644 | 3,763 | 4,407 15 85 | Eecloo 644
s Gand. . . . b,515
= Gand . 10877 | 19,352 [9s000 | 47 | 53 | tedeberg. 759
= Mont-Saiot-Amand 497
=
S Gentbrugge. 508
e Saint-Nicolas . 1,631
-l ee - k)
¢ g y
:;. Saint-Nicolas 207 | 7,251 | 10,148 20 71 % Lokeren . . 1,286
* Termonde 657 | 7,538 | 7,003 8 92 | Termonde . 657
|
t LA PROVINGE 19,615 | 44,811 | 64,426 30 70
iAlh ) 818 | 6950 | 7,768 ] 1 g0 {an . . .. 818
Charleroi. 1,515 | 22,420 | 25,955 6 94 | Charleroi. 1,515
Mons . 2,972 | 15544 {17,816 | 15 87 INoes. . . . . 2272
Soignies . . . . 841
Soignies . 5205 | 7,048 [10410] 32 | g ) Ue Lowiére .. 75
o Braine-le-Comte . 851
E Lessines | 646
= ) Thuin. . . . . 525
= Thuin. ., 1,520 | 9,478 | 10,807 12 88 { Binche 804
Tournai-. . . . 2,008
Tournai . 5,546 | 8608 | 11,9541 98 72 §Leuze. . .. 545
Péruwelz 705
La rrovincE 12,573 | 70,148 | 82,721 16 84
Huy 1,162 | 4,022 | 5184 92 78 LBy . . . . . 1,162
Liége. 8,558
Ans . . 277
Grivegnéc 413
Liége . 10290 | 11814 |22,108 | 47 58 g
u FESSOUX. . . . 163
ﬁ Sainl-Nicolas . 153
5 Herstal . 726
Verviers . 2,508 | 8,487 | 10,795 21 79 Verviers . 2,508
Waremme 270 | 3,839 | 4,709 7 95 § Waremme . 270
\ LA PROVINCE 14,050 | 28,162 | 42,192 35 67
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T emcni e et e bbbt e e e ettt et et e
ELECTRURS PROPORTION o CHEFS-LIEUX
e : des électeurs, et communes principates,
r
ARRONDISSEMENTS|  £{ g E
<d =] w
PROVINGES § 5| & g gl ¢ 3
| A -1 P01 3
administaiifs, [SS |8 5 |Fomb|os5) 2 g DESIGRATIOR. %
9 a gl 2 g @0 @
$ 51 £ £ 2| % =
= a =3 =
gl F gl ¢ s
o <) -,
Hasselt . . « . ., 947
Hasselt . . . .. | 1,770] 4,028] 35706] =1 69
Saint-Trond . . . . 823
9 Maeseyck . . . . 987] 2,138 245] 12 88 | Maeseyek. . . . .| a7
=
a Tongres. . . . . 637 4,034] wsnil 1 89 I Tongres. . . . . . 637
-l
uc}
k LA pRoviNcE. . 2,604] 11,008 135,792F 20 80
Aton. . .. .. 581 1,828] 2200) 17 83 lacdon. . .....| 381
Bastogne. . . . . 195 1,683 1,878 10 90 | Bastogme. . . . . . 195
o Marche . . . . . . 237
= Marche . . .. . | 325 1946] 2271] 14 86
o Laroche. . . . . . 88
=
;u( Neulchatean . . . 156) 3,338 35494 i 96 | Neufchitean . . . . 156
=)
= Virton, . . .. . 2121 3,201 3413 1 94 Virton. . . . . . . 212
La pROVINGE . 1,269] 11,996; 15,265, 10 90
Dinant. « . + & . 632
' Dinant. . . .. . | 1,047 500 6145} 17 83
{ Giney. o« « o o & . 415
Namur. . . . . . 1,853 10,652 12,505 15 85 | Namwr. . . . . .. |1,853
g Philippeville . . . 121 5,053 5154 2 98 Phitippeville . . . . 121
2 .
- \
=
( LA PROVINGE. . 5,021 20,784 25,805 13 87
[ .
Ls novaums. . |120,854] 287,838[1408,692 30 70




Annexz M.

——— ——

(75)

STATISTIQUE

des maisons donuvant droit & P'électoral, daprés les chiffres
de la Section centrale.

[Ne 143

A TN SRS — E—— o gartc - AR
o - Nowbre | Nombhre de ménages
MAISONS DONNANT DROIT A L’ELECTORAT, intal dans ces chels-licux
DESIGNATION [desmaisons| et communes prin-
de ces cipales d'aprés le
ARRONDISSE- NOMBRE. PROPORTION . des N I e v
PROVINCES. chefs-lieux g?ﬁ:&iﬂgz
Ghefs-licux Chefs-lieux . _imposées. Proportion
MERTS. ot Autres ot Amres el communts lﬂuﬁﬁgfﬂ' Chiffres P
communes | .ommunes. YOI sommunes comununes principules- mm;iixew absolus, pouf -
prineipales. . principales. fer jany. 4891, maisons.
*)
Anvers a7,598 | 51,521 187
Anvers . .| 85,964 21,519 55,483 61 39 Berchem . . . 2,274 2,705 119
Borgerhout . 4,526 6,206 157
] Matines. . 0152 | 10803 118
B 4 Malines. 9,610 12,380 | 21,990 41 56 z
5 Lierre . | 3,886 4,063 105
Turnhout , 2,760 10,821 13,581 20 80 Turohout . 3,717 3,758 101
La provinGE. . . | 46,334 44,720 91,054 a5t 49 51,135 79,056 154
Bruxelles . 18,759 49,682 265
) Anderlecht . | 3,852 7,644 199
Elterbeek . 2,216 4,150 186
Ixelles . 6,290 12,635 201
Bruxelles . 51,835 | 29,105 | 81,028 64 36 Lacken. . . .| 5,088 6,148 199
Molenb -St-Jean. 5,152 12,545 244
St-Gilles . 4,762 10,895 229
. St-Josse-ten-N. . 4,146 9,200 222
&
= < Schaerbeek 7,081 | 13721 194
2
exd
= Louvain 7,433 8,757 118
Louvain . 8,363 16,544 24,707 34 66
Tirlemont . 3,074 3,408 111
: Nivelles. . . . 1,956 2,511 128
Nivelles . . .| 2918 | 18480 | 21,508 14 86
Wavee, . 1,647 1,685 102
» -
La province. . . | 63,114 64,019 127,153 50 50 69,416 | 142,950 206
1
i

{1) Mon compris: 19 pour les communes de moins de 5,000 habitants, les maisons d'un revenu cadastral inférieur & %0 francs.

a.
3¢

— de 8,000 320,000 — —_
- de plus de 20,00  — -

43—
60 ~—
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e - F——— e e o]
MAISONS DONNANT DROIT A L'ELEGTORAT, Mo | iasceos shote ey
DESIGNATION [desmaisons| ¢l communes prin-
hdf ules cipales  d'aprés ki
SE- . m . . chefs-lioux recensement généra
ARRONDISSE NOMBRE, PROPORTION 9/o. des al au:ﬂdécembge 1890.
PROVINCES, oot ) oo chefs-lieux ;;&'::S‘%’{gg
e Chefs-lieux 1efs-lisux . imposdos Yot
MENTS, " Aulres o Autcos et communes | ‘ﬂuﬁﬁmri- Chiffves Proportion
TorAL, incina A o
COMMUNOS | o munes ot LTI —— principales. fouﬂc:;’ere absolus. pour cent
principales principales {er jany, 1891, maisons.
Bruges. . . . §,422 13,924 20,5346 52 68 Bruges. . . . 9,163 10,227 112
Courtrai . . . 5,442 17,050 92 472 a4 76 Courtrai . . . 6,591 6,576 97
Meain . . . . 2,752 2,907 106
:5 Dixmude . . . 813 5,936 6,749 12 83 Dixmude . . . 903 997 110
E | Fumes. . . .| 1300 | 5268 | 4604 a0 7o ) Furnss. ... 1,186 1,380 120
= . Niewport , . . 608 825 156
8 Jostende . . .| aeve | 5494 | 818 | 33 67 | Ostende . . .| 9882 | 5512 191
S { Roulets. . . . 9,050 9,524 11,374 18 82 Roulers. , . . 3,041 4101 104
9| Thielt . . . .| 1079 7,040 8,128 13 87 Thielt . . . .| 2127 2,026 05
g ) " 4 (Yo .| 5108 | 5720 120
= Ypres . . . . 5,616 10,554 14,170 Popetinghe . . 2,501 2,492 97
LaA provINGE. . . | 25,4835 | 79,556 96,059 24 76 . 35,722 | 40,502 113
' Alost . . . . |- 4967 | 5,071 102
Most . . . .| 5588 | 12605 | 18,187 51 go | Srammont . .| 2332 | 2538 100
Ninove. . . .| 1,446 | 17385 96
Audenarde . . 1,056 1,290 122
Audenarde . . 5,062 9,272 12,354 95 75 Renaix 3581 3498 |- 906
5! ; -
= lBetoo. .. .| om | sgor | e7as| 14 go | Fecloo o} BA ) 2SS 199
g Gand . . . .| 50,04} 36,114 120
= Ledeberg . . . 2776 2,840 102
e
=) Gand . . . . | 27211 24,096 51,307 53 47 Mont-St-Amand . 262 2,344 - 104
‘i'g“ Gentbrugge . . | 1,787 1,714 96
= . St-Nicolas. . . 6,048 5,757 95
‘[f. St-Nicolas. . . 4,952 10,108 18,060 27 73 gLokeren ... 4,348 4‘010 99
Termonde. . . 1,426 11,697 15,123 11 %9 Termende . . 1,760 1.949 i1
La provinee, . . | 43,176 76,580 119,756 36 64 64,851 70,875 109
| ——
Ath. .o 1450 | 12742 | 14,200 10 g0 Jam. . . . .| 2002 9,982 15
Charleroi . . . 2,839 51,914 54,755 5 95 Charlevoi . . . 3,506 4,728 135
Mons . . . . 4,193 35,347 59,470 10 90 Mons . . . . 5,377 6,490 121
Seignies . . .| 2,142 2,164 101
L. La Louvitre . . 2,998 3,252 109
. Soignies . . .| 6,863 16,805 | 23,758 29 71 Braine-le-Comte. | 1,018 2,062 107
= Lessines . . . 1,917 1,831 95
E Thuin . . . .| 1,018 1,437 141
o Than . . . . 2,677 19,819 22,496 12 88 Binche. . . . 2 900 92,229 101
o Tourmalt . . . 5,404 7,870 146
Tournai . . . 7,004 17,959 24,963 28 72 Leuze . . . . 1,431 1,466 102
Péruwelz. . . 2,169 2,110 97
14 86 — -
La provivce . . . 1 24965 | 154,676 | 179,641 52,090 57,921 118
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MAISONS DONNANT DROIT A L'ELECLORAT.

Nombre
total

Nombre de wménages
dans ces chefs-lieux

DESIGNATION [desmaisous| el communes prin-

ld?‘clgs cipales d'apres le

ARRONDISSE- NOMBRE, PROPORTION 9fo. dos e ;flcﬂ‘ﬁ%mm)‘ffffb‘[’)l

- communes
PROVINGES, ehefs-livux priucipglos

P Chels-lieux Chefs-licux . uupostes Proporti

MENTS et Autres ol Autres el communes iy hl]mcl?:)ﬁ“' Chiffres roportion

ComMMmuNes { communes, T communes commuues. prineipales. t‘oug&u‘e absolus, bout cent

principalos. principales. 4er jany, 1891 maisons,
iy, 2,992 8,543 | 10,035 22 78 | Huy. 2,754 3,220 117

| Ligge . 18324 | 58,762 212

Ans. . 1,504 1,636 118
o Grivegnde . 1,565 1,970 126
8 Li¢ge . 21,390 27,975 | 49,363 43 57 Dressoux . 623 855 157
= St-Nicolas. 1,072 1,300 122
Herstal. 2,657 3,073 116

Yerviers 4,112 15,547 | 19,659 21 79 Verviers 4,191 12,473 298
Waremme 457 5,362 5,799 8 92 Waremme . 591 651 110

La provixcs, 28,231 57,225 | 85,456 33 67 53,085 63,951 195
& 3 Hasselt. 2,560 2,652 112
g | Hassell. . 5872 | 6436 | 10008 | 38 84 si-Trond . a0 assr| 114
g Maeseyck . 613 3,460 4,075 14 &5 Maeseyck 780 B73 112
'E Tongres . 1,149 6,004 8,145 14 86 Tongres . . . 1,584 1,843 116
LA ROVINCE, 5,334 16,890 | 22,994 24 76 6,953 7,905 114

. Arden . . . 914 3,249 4,163 22 78 Arlon . 1,071 1,852 173
% Bastogne . 576 | 2,409 | 2815 13 87 | Bastogne . . . 503 705 140
2 Marche. 680 784 115
E Marche., . . 763 3,594 4,157 18 32 Laroche . i 507 454 112
5 | Neulchbiteau . 275 | 5630 | 5905 5 95 | Neufchateay . . 596 497 126
= viton. . . . 350 | 5,688 | 6018 95 | Vitn . . . . 436 05 | 138
La PROVINCE. 2,658 20,450 | 25,088 12 88 3,493 4,885 140
) Dinant . 1,375 1,768 128
g‘ Divant . 1,938 1,175 | 13,115 15 85 Ciney . 865 962 11
=2 Namur., , . . 2,964 24,424 | 27,388 11 89 Namur . . 5,527 6,624 199
= Philippeville , . 205 1L,412 | 11,677 2 98 Philippeville . 282 321 114
L pmovINCE. 5,167 47,011 | 52,178 10 90 5,849 9,675 165
Le novaume, | 242,462 | 554,107 | 796,569 50 70 502,572 | 457,407 151
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Annexe X,
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(76)

Statislique des maisons dounant droit & I'électorat, d'apreés les chiffres
adoptés par la Gomumission de vevision.

e - — — ]
MAISONS DONNANT DROIT A I’ELECTORAT. .
' DESIGNATION
ARRONDISSE- Nombre. Proportion p. ofo. des
PROVINGES. Chefs-lieux Chefs-licux chefs-tieux
MENTS. el Autres ot Autres et communes
Toras.
ComMuUNes | communes. COMmMURES | gopmunes, | principales.
principales. " prineipa'es
Anvers.
Anvers . . 35,249 19,357 53,606 63 a7 Berchem.
Borgerhout.
. Malines.
2 Malines. 7,024 11,664 18,988 42 58
= Lietre.
-
<
Turnheut . 9,760 9,471 12,251 25 71 Turnhout.
La province . 43,953 39,802 85,825 52 48
Bruxelles.
Anderlecht.
Etterbeek.
Ixelles.
Bruxelles . 50,515 25,385 75,856 67 33 ¢ Eaeken.
Molenb.-St-Jean
St-Gilles.
Si-Josse-ten- N.
) l Schaerbeek
=
< |-
P Louvain
i Louvain . 7,843 |« 13,889 21,732 36 66 b -
? TYirlemont
i
- Nivelles.
Nivelles 2,918 14,720 17,658 17 83 s
{ Wavre.
La province . 61,974 53,992 115,266 53 A7

’

(t) Non compris : 1° Pouc les com nunes de moins de 5,000 hab., les maisons C'un revenu cadastral inférieur 236 fis.

120
3°

4
id,

de 5,000 2 20,000
de plus de 20,000

id.
id.

id.
id,

id.
id,

242 frs.
472 frs,

{Ges taux sont en concordance avec ceux aduptés par la Commission pour la valeur des habitations.)
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R SRR — e mrpoaianay wm
MALSONS DONNANT DROUT A L'ELECTORAT, i
DESIGNATION
ARRONDISSE- Nombre. Proportion p. °f. des
ROVINCES chefs-lie
PROVINGES. Chels-lieux Ghofs-licux o
MENTS. el Autres et Autres ¢l communes
ToraL.
communes { communes. communes | communes, principales.
principales. principales.
Beuges. . . . 5,624 12,911 18,535 30 70 Bruges,
Courtrai . . . 4,949 14,440 19,389 26 74 )CW""‘“-
= Menin,
2 Dixmude . . . 768 5,655 6,423 12 88 IDixmude.
% Furnes.
a Furpes. . . . 1,352 2,857 4,180 32 68 3 Nieuport.
Q
S Ostende . . . 2,659 5,679 8,538 32 68 Ostende.
) Roulers. , . . 1,685 8,408 10,093 17 85 Roulers.
2 Thielt . . . . 1,079 6.158 7,257 15 85 Thielt.
3 Ypres
R Ypres - . . .| 3616 9,000 | 12,706 28 72 3 pres.
Poperinghe.
La province. . 21,712 65,198 66,910 25 75 I
Alost,
Alost . . . . 5,074 9,756 14,850 34 66 Grammont.
Ninove.
Audenarde.
Audenarde. . . 5,062 7,755 10,817 23 72 .
o Renaix.
=2 Eecloo . . . . 941 5,053 5,904 16 84 I Eecloo.
E 4 Gand.
= Gand . . . .| 923020 | 20862 44,791 53 47 Ledeberg.
. Mont-St-Amand
& Gentbrugge.
= .
=3 St-Nicolas. . . 4599 .| 11,69 16,155 28 72 St-Nicolas.
ol Lokeren.
Termonde. . . 1,526 10,803 12,129 11 89 Termonde.
| Laprovince. .| 38,861 65,855 104,716 37 63
Ath, . . . . 1,459 10,772 12,251 12 88 Ath.
Charleroi . . . 2,859 48,826 51,665 5 95 Charleroi.
Mons . . . . 5,949 33,207 37,156 1 8 Mons.
Seigunies.
Soignies . . .| 6865 | 1539 | o2988 go ) LaLouviére.
R Braine-le-Comte
S Lessines.
= Thui
= Thuin . . . . 2677 17,938 20,615 13 87 .
= . Binche.
‘Tournat.
Touraai . . . 6,883 14,726 21,609 52 63 Leuze,
Peruwelz.
La province. . 24,670 140,864 165,534 15 85 ,
I
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MAISONS DONNANT DROLT A L’ELECTORAT. )
. DESIGNATION
ARRONDISSE- Nom bre. Proportion p ©f,. des
ROV hefs-lieu
PROYINGES. Chefs-licux Chefs-lieux chats-lieux
MENTS. et Autves et Autres el communes
Torat.
COMMUNes | communes communds [ copmnunes. | principales.
principales. principales.
I
Huy. . . . . 2,292 G,A7Y 8,771 26 74 Huy.
Liége.
Aus.
Grivegndée.
Ligge . . . .| 20,503 94,029 44,624 6 54
Bressoux.
[
= St-Nicolas,
3
Herstal.
Vevviees . . . 4,070 14,509 18,379 22 78 Yerviers,
Waremme . . 391 4,122 4513 t 91 Waremme
La province . 27,548 48,959 76,287 56 64
Rassell.
Hassell . . 3,572 4,981 8,483 42 58
St-Trond.
§' Maeseyck . . . 555 2,740 3,205 17 85 Mueseyck.
;2; Tougres . . . 1,149 5,573 6,722 17 83 Tongres.
)
= -
La province. . 5,276 13,224 18,500 20 71
Arlon . . . . 014 2,671 3,585 25 75 Arlon
Bastogoee . . . 335 1,876 2,231 16 84 Bastogne.
I} \ Marche,
g Marche. . . . 671 2,339 5,270 21 79 J
g { Laroche.
5 Neufchiteau . . 246 4,644 4,890 5 95 Neufchiteau.
ot Virton . . . . 502 4715 5,015 6 94 Virton,
La province. , 2,488 16,505 18,991 13 87
. Dinant,
Dinant. . , . 1,906 9,150 11,056 17 85
Ciney.
o Namur. . . . 2,886 20,850 23,716 12 88 Namur,
=
E Philippeville . . 252 9,686 9,038 3 97 Philippeville.
=
La province. . 5,044 59,666 44,710 11 89
Le Pfoyaume. . | 230,606 484133 | 714,739 32 68 _
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Annexe &,

e

Tableau indiquant, pour les chefs-liewe d’arrondissement administratif
et pour quclques communes principales, le nombre des colisations d la
c-ntribution personnelle de Uexercice /1892 du chef des partics de maison
prises en location du propriétaire ou preinier localaire non habitaal,
lesquelles, aux termes de Varticle 8 de la loi du 28 juin 1822, sont
considérées comme des halitations distincles dont loccupant principal
est diveclement redevable de Uimpit.

Nombre des cotisa-
GHEFS-LIEUX tons s'dlevant en | popar | Torar
p_rmclsml et addi-
‘ tionnels au profit de .
PHOVINCES. ] ARRONDISSEMENTS. ot Vltat & par par Observations.
communes principales, § woins de | 10 franes | Conunune. | Arvondisse-
19 franes.| et plus. ment.
§Anvers. e e e 289 1,805 2,187
Anvers. . . . ? Borgerhout, . . . ., 8 95 103
! Berchem. . ., . . . 5 95 28 2,318
7]
(=~
fd .
> Malines . . . . . . 28 7 335
= Malines . .
Lierve. . . . ... " » a 35
Turnhout , , § Turnhout . . . ., ® » »
Bruxelles. . . . . . 971 2,932 3,205
Andervlecht . . . . . 26 264 200
Etterbeck ., . . . . 3 24 27
Ixelles, . . . ... 25 209 234
Bruxelles. . . ( Laeken . ., . . . . ® 70 70
Molenbeek-Saint-Jean. 48 365 415
% Saint-Gilles. . . . .| 47 502 549
> . R "
; < Saint-Josse-ten-Noode 26 250 276
[==}
Schacrbeek. . . . . 12 298 310 { 5372
Lowvain. . . .. . » » »
Louvain . . . %
Ticlemont . . . . . » » o
Nivelles . . , . . . » » »
Nivelles . .
Wavre. . . . . .. » » »
Fd
—d
-}
B Bruges. . . . I Bruges. . ., _ . . . ° » »
fart
]
a
8 Courtrai. . . . . . 0 » »
@ Courtrai . . .
= Menin, . .. .. . » » »
a
=
-t
= A Reporter, | 7,725

21
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E— m-—w
Nombr% l(les, cotisa-
SHEFS-LIEDX tions s'dlevant en oo e
CHEFS-LIEUX principal el !(ld(lll— Foran ToaL
tionuels au profit de :
PROVINGRS.| ARRONDISSEMENTS. ot e " par par § Observations.
communes principales. | Moins de | 10 franes | (ominune. | Arrondisss-
10 fiancs. et plus, ment,
Report. 7,125
Dixmude. . . | Dixmude, . . . . . » . »
- Furnes. . . . . « . » » n
-‘g Furnes, . . .
& Niewport, . . . - . 2 . 2 2
]
.
-t
; Ostende . o . | Ostende . . . . . . . v »
%]
=]
(=]
@ Roulers . . . | Routers , , . . . . » a ®
=3
I~
e
2 Thiett, . . o Thielt, . . . . .. ! . »
-
w3
f54
Ypres. . . . . . . 91 27 118
Ypres. . . .
Poperinghe. . . . . » » » 118
’ Alost . , . . ... " » °
,’Alost « « + « { Grammont. . . . . » » v
Ninove, . . . . .. » ® *
Audenarde . . . . . 28 424 452
Audenarde , .
. Rendix. . . . . . . " . » 452
=2
~
P
= Eecloo. . . . § Eecloo, . . . . . . Ll » .®
=
=
S .
= Gaod . . ., ... 5 33 38
a
= Ledeberg. . . . . . 60 2 62
= Gand . . . . - .
Mont-Saint-Amand . » » »
Gentbrugge. . . . . 18 1 19 119
Saint-Nicolas. . . . " »
Saint-Nicolas.
Lokeven. . ., . . . L] » »
Termonde . . § Termonde . . ., . . " n »
Ath. . . . . 1AL, ... .. . o 3 »
= Charlerot . . ¥ Charleroi, , . . . . » » ®
2
=
= Mons. . .. fQMoms.....,..[ 14 31 85 45
[
A Reporter. 8,461




(81)

[Ne 413

—

Nombie des cotisa-

CUEFS.LIEUX tons selevant en | opgpay, |fo1AL
1»1'111(:1,‘)31 et agdl-
) N tionuels au profit de .
PROVINCES. ] ARROKDISSEREMTS, el Etit & par par Observalions.
communcs principales, | moins de | 10francs § tumnune, | Arrondisse.
10 francs.| elplus. ment,
Report, 8,461
Soignies . . . . % » »
La Louviére, . . . » » o
Soignies. . .
. Braine-le-Comte . . » »
2
g Lessines . . . . . ) » »
5 ) ‘ Thuin. . . . . . » 2 2
= Thuin N E .
= Binche » » » 2
=
Towrnai . . . . . * 13 18
Tournai. . . { Leuze, ° 2 »
! Péruwelz, ., . . . » » » 18
I
[}
Huy P ﬂuy e v a4 e LY » o
1! Ligge. . . . . . 254 636 910
Aos . . . . . . » 2 2
Grivegnée . . . . » 2 »
51 Liége . . .
2 Bressoux. . . . . 1 . 1
3 N
Saint-Nicolas . . . » » »
Herstal . . . . . ° » N 913
Verviers. . . | Verviers . . . 155 655 790 790
| Waremme . .} Waremme . . . 1 { 2 2
Hasselt . . . . 2 14 16
& Hasselt . . .
S Saint-Trend. . . . 3 13 14 30
o
g Maeseyck . .| Maeseyok . . . . » 2 2 2
- Tongres . . § Tongres. . . . . 2 6 8 8
Avlon ., ., . f Arlon. . . . . 7 17 24 24
% Bastogne Bastogne. . . . . 1 3 4 4
2 Marche . . . s » %
= Marche . . .
g N Laroche . s e e » » »
= Neufchdteau . § Neufchéteau. » » »
Vietow . ., . Viton . . . . . 1 5 6 6
. Pinamt . . . ., . » 1 1
. Dmant . , |
= Ciney. . » » » 1
= ——
;' Namuor . . . | Namur 29 79 108 108
Philippeville Philippeville. » » »
Le reyaume. . .| 10,369
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( Annexe av n° 113, XLV.)

~nm—

Chambre des Repreésentants.

COMMISSION DE REVISION DE LA CONSTITUTION.

Session b 1892-1893.

Am——————

REVISICN DI ’ARTICLE 47 DE LA CONSTHITUTION.

Suite des annexes au rapport fait, au nom de la commission,
par M. DESMET DE NAEYER. (Annexes K, L et M.)
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Anvexe K.

A

Extrait de la vépartition des habitants mdles daprés leur dge

Recensement général de la population au 31 décembre 1880.

e —

Hommes 4gés de :

A aus et plus. 28 ans et plus. 30 ans et plus. 3% ans et plus.

Nombre. . . . . . . . . 1,5

»

1,359,652 1,143,588 968,158

e A\ o S e 8

W

Hommes igés de :

25 4 3% ans

21 ans. 25 ans. . 25 ans et plus. | 85 ans et plus,
{dix anndes),

Sachant lire et éerire . . . . . 38,954 33,516 991,894 910,033 211,127

Ne sachant pas lire et écrire. . 9,051 7,582 79,600 420,619 138,374

Proporlion °f, des illeltrés . . . 19 18 21 32 43
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el d'aprés lewr degré d'instruction rapporlé & leur dge.
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Recensement général de la population au 31 décembre 1890.

m’ — i vt e ool ote it
Hommes agés de:
AU ans et plus. 23 ans et plus. 30 aus et plus. 35 anfet plus.
Nombre. . . . . , . 1,668,446 1,448,146 1,217,202 1,012,148
e o s v
Hommes 4gés de :
25 & 34 ans
24 ans. 25 ans. . 25 ans et plus. | B85 ans et plns.
(dix unnées).
.4
Sachant hre et écrire - 48,975 41,350 362,630 1,056,060 230,549
Ne sachant pas lire et écrire, . 8,140 7,465 75,568 - 392,086 160,651 ~
Proportion °f, des illeltérs . 14 15 17 27 41
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Annexe L.

et~

REVENU CADASTRAL., — EVALUATIONS CADASTRALES OU EXPERNTISE PARCELLAIRE DES
PROPRIETES BATIES. — VALEUR VENALE ET MULTIPLICATEUR. — REVENU CADASTRAL
ET VALEUR VENALE ENVISAGES COMME BASES DE L'ELECTORAT.

L.

Revenu cadastral.

le revenu cadastral est le revenu net imposable des propriétés balies et
non béties, soumises & la contribution fonciére établie par la loi du 3 frimaire
an V11 (23 novembre 1798).

Les articles 4, 5, 82 et 85 de cette loi sont ainsi congus :

a Arr. 4. — Le revenu imposable est le revenu net moyen, calculé sur un
» nombre d’années déterminé.

» ART. 5. — Le revenu net imposable des maisons et celut des fabriques,
» forges, moulins et aulres usines sont lout ce gqui reste au propriétaire
» déduction faite sur leur valeur locative('), calculée sur un nombre d'années
» déterminé, de la somme nécessaire pour Mindemniser du dépérissement et
» des frais d’entrelien et de réparations.

» Art. 82, — Le revenu net imposable des maisons habitatiom, en
» quelque lien qu’elies soient situées, soit que le propriétaire les occupe oun
» quil les fasse occuper par d’autres, a titre gratuit ou onéreux. sera déter-
» miné daprés la valeur locative (*) calculée sur dix années, sous la déduction
» d’un quart de cette valeur locative (*), en considération du dépérissement
» et des frais d’entretien et de réparations,

v Arr. 85. — Les batiments servan! aux exploilations rurales, tels que
n granges, écuries, caves, celliers, pressoirs et autres, destinés soit 4 Foger
» les bestiaux des fermes el métairies, ou a serrer les récolles, ainsi que les
» cours desdites ferincs on mélairies, ne seront soumis 4 la contribution
» fonciére qu’a raison du terrain qu'ils enlévent & la culture, évalué sur Ie
» pied des metlleures Lerres labourables de la commune. »

Ainsi, par exemple, une maison dont la valeur locative ) est de 100 francs,
a pour revenu cadastral 75 francs. Ge revenu représente donc les trois quarts
de la valeur locative (*).

Telle est, en matiére de contribution fonciére, la distinclion entre la valewr
locative (*) et le revenu cadastral.

Et,en celte matieére, les expressions revenu net imposable, revenu cadastral,
évaluation cadastrale, estimation cadaslrale, valeur cadasirale, onl la méme
signification et sont employées indifférenment pour indiquer le chiffre du
revenu nel moyen imposable des propriétés foncieres.

(1) Prix de location.
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i.
Evaluations cadastrales ou expertise parcellaire des propriélés biities.

Daprés les réglements, toute maison, batiment, fabrique, usine, magasin,
en ’autres termes toule propriélé bilie, est évalaée, savoir: la superficie, sur
le pied des meilleures terres labourables de la commune(*); I'élévation, d'aprés
la valeur loeative (?), déduction faite de Uestimation de la superficie et, quant
aux -maisons, du quart de cetle valeur locative (2),

Et dans Pévaluation des maisons d’habitalion, il n’est pas teau compte des
batiments ruraux qui en dépendent, dont la superficie seule est estimée au
taux des meilleures terres labourables de la commune (*) (art 83 de la loi-du
3 frimaire an VII). Ces batiments ne peuvent exercer d’influence sur cette éva-
luation.

Les simples ateliers établis dans des'maisons dont la partie servant & 'ha-
bitation forme V'objet principal, ne sont pas considérés comme fabriques ou
usines a évaluer séparément; la place qu’ils occupent est comprise dans 'éva-
luation de la maison.

Juorside larevision ordonnée par la loi du 10 octobre 1360, le revenu
cadasiral, ou ‘eevenu net imposable des propriétés baties, a été établi sur la
imoyenne des baux passés pendant la période décennale de 1849 & 1853 (%).

{(t) Cependant Ia superficie des’propridtés bities construites, depuis la codfection du cadastre,
-sur-des teerains déji impesds, conserve son évaluation primitive, conformément au principe
suivant lequel le classement des propriétés non bitics est immuable el ne peut étre changé si
-¢e n'est ensuite d’une revision généeale du cadastre, déerétée par une loi.

{®) Prix de location.

(3) Pour apprécier le revenu net de ees propriéiés, les agents du cadastre ont procédé i la
ventilation des baux de maisons ct d’usines revétus de la formalité de Penregisirement et de
tous autres actes de méme nature qu'ils ont pu se procurer dans chaque localité.

Les baux relatifs & des maisons ou & des usines loudes sans avtres dépendances qu'un jardin
ou verger d’uic contenance inférieure & 50 ares, ont seuls été admis.

‘Pour &tablir le revenu net des maisons, on a déduit du prix de location, d’abord le'montant
des évaluations eadastrales de la superficie et des terrains accessoires, et ensuite le quart de la
somme restante, pour dépérissement, frais d’entretien et de réparations (art. 82 de laloi du
5 {rimaire an VII).

En Pabsence de baux, Pévaluation a été faite par voie de comparaison avec des propriétés
analogues situées dans la méme localité on dans des localités voisines,

L'expertisc parcellaire a été ainsi effectuée dons chaque commune par un contrdleur et un
expert assistés d’un indicateur désigné par autorité locale.

Chaque propriétaire a regu un bulletin indiquant le classement et les évaluations de chacune
de ses parcclles

Les picees dexpertise de chaque commune ont été déposées A Padministration communale
pendant un mois, pour étre soumises 4 Pexamen des propritaires, qui ont é1é mis & méme de
se livrer 3 toutes les recherches ct comparaisons nécessaires pour sassurer si les propriéiés
étaient-évaludes dans une juste proportion.

A Pexpiration de ce délai; des agents de I'administration se sont rendus dans les communes
pour y instruire les réclamations présentées contre le classement; ils ont entendu les proprié-
wircs ou leurs représentants, et sc sont liveés avee eux a toutes les investigations et comparai-

3
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Depuis la revision, les évalualions cadastrales des maisons construites:
ultérieurement et de celles auxquelles il a éLé apporté des changements qui
cn ont augmenté ou diminué la valear, sont établies, dans chaque commune,
par comparaison avec le revenu attribué, lors de cette revision, aux pro-
priétés de méme nature et de méme situation. Ii y est procédé par le contro-
leur des contributions assisté d’un indicateur-expert, délégué par le chef de
Padministration communale.

En cas de réclamations par les propriétaires conlre les évaluatiouns, le
directeur provincial des contributions directes sonmet ces réclamations avec
ses propositions a la décision du Gouverneur qui statue définitivement.

(Réglement pour la conservation du cadastre, approuvé par Parrété royal
du 22 mars 1848, et remplacé par celui annexé a Uarrété du 26 juillet 1877,
Moniteur, ne 230.)

1L

Valeur vénale et multiplicatewr.

. La valeur vénale est la valeur moyenne, la valeur réalisable, celle quon
obtiendrait généralement en vente publique, dans des condilions ordinaires.
Cest sur la valeur vénale des immeubles quese pergoivent, en régle, le droit
d’envegistrement sar les donations entre vifs (L. 4er juillet 1869, art. {er),
ainsi que les droits de succession en ligne collatérale et de mutation par déeés
(L. 27 décembre [817, art. {*r), et cest pour déterminer cette valeur que
Pexpertise peutétre provoguée, lorsque I'évaluation ou le prix parait inférieur

sons nécessaires pour arriver i la vérité en ce qui converne Pobjet de chaque réclamation. On a
rédigé de cetle opération des procés-verbau expliquant Ia marehe suivie, les avis et renseigne-
ments recueillis, ainsi que les comparaisons auxquelles on s’était lived; ces proeés-verbaux énon-
caient Ies conclusions des agents du cadastre sur ehaque réclamation et les motifs qui les avaient
guidés; ils ont été envoyés aux gouverneurs, ainsi que toutes les réclamations et les piéces de
expertise, avee des rapports des inspeeteurs du cadastre sur Pinstraction des réelamations.

Les députations permanentes ont émis ensuite leur avis sar ces réelamations, et les gouver-
neurs ont statud.

Enfin, des commissions spéeiales ont été appelées & se prononcer sur les résullats de la venti-
lation et de I'expertise parcellaire, Composées chacune d’un délégué par canton et d’un délégué
par ville ou communc ayant donné licu A une revision isolée, ees commissions ont recu commu-
nication de toutes les piéees relatives & ces deux opérations, et ont pu ainsi émetire un avis ct
formuler les propositions qu'elles ont jugé convenir sur les observations et les réclamations
des autorités communales el des propriétaires que chaque délégué avait regu mission de pré-
senter.

Les procés-verbaux des délibérations de ces commissions provinciales énongaicat leurs propo.
sitiens et leurs conclusions motivées, sur lesquelles les inspecteurs du cadastre et les directeurs
des contributions ent di: donner un avis également motivé.

En dernier licu, les gouverneurs ont pris Pavis des députations permanentes sur les proposi-
tions des commissions, et, aprés avoir statué sur celles qui étaicnt relatives & I'expertise parcel-
laire, ils ont transmis au Ministre des Finances le travail des commissions, ainsi que tous les
éléments qui s’y rapportent, en y joignant leurs observations. (Art. 3 de la loi du 40 octobre
1860.)
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a « la valeur vénale, par comparaison avec les fonds voisins de méme nature »
(L. 22 frimaire an VII, art. 17; L. 17 décembre 1851, art. 19).

Aux termes de l'acticle 3 de la loi du 17 décembre 1831, « le Gouverne-
» ment détermine périodiquement, & laide des veates publiques earegistrées
» pendant les cinq derniéres années au moins, et en diminuant le prix d’'un
n dixiéme, le rapport moyen du revenu cadastral & la valeur vénale. Ce
» rapport est élabli dislinctement pour les propriétés baties et pour fes
» propriélés non bélies, soit par bureau de perception, soil par canton ou
» par commune. »

Cest ce rapport moyen qu’on désigne sous le nom de « multiplicateur ».
Les héritiers peuvent le prendre pour base de I'évaluation des immeubles
soumis au droit de succession en ligne directe (L. 17 décembre 1851, art. 3);
il peut aussi étre adoplé comme base du droit d’enregistrement sur les
donations d'immeubles en ligne directe (L. 1o juillet 1869, art. 3).

Le capilal imposable ainsi déterminé peut sappeler valeur vénale d’aprés
le multiplicateur officiel.

Le rapport moyen du revenu cadastral & Ia valeur vénale (multiplicateur
officiel) a été déterminé successivement par les arrétés royaux du 28 juil-
let 1852, du 25 juillet 1867 et du 15 sepfembre 1886. Le vésultat des cpéra-
tions de 1867 et de 1886 se trouve résumé dans I'annexe B du Rapport de la
section cenlirale sur la revision des articles 47, 33 et 56 de la Constilution
(n° 264, session de 1890-1891).

Iv.

Revenu cadastral et valeur vénale envisagés comme bases de Uélectorat.

Les évaluations cadastrales remontent a une date déja éloignée ; elles ont été
élablies, quant aux propriétés bities, sur la moyenne des baux passés pendant
la période décennale de 1849 a 1858.

i sensuit que le revenu cadastral différe, et parfois notablement, du
revenu net actuel, et que ces différences elles-mémes n’ont aucune corréla-
tion entre elles selon qu’il s’agit de propriétés baties ou de propriétés non
baties,

D’autre part, la richesse publique immobiliére s’étant développée dans
des conditions fort inégales, il en résulte, de province & province ou de
région & région, des écarls parfois considérables dans le rapport du revenu
cadastral an revenu réel et i la valeur vénale.

Le revenu cadastral, comme base absolue du droit électoral, entrainerait
done de nombreuses inexactitudes, et les diverses parties du pays se trouve-
raient trés inégalement traitées.

Il sensuivrait encore que toute revision cadastrale aurait pour conséquence
de nombreuses modifications des droits électoraux.

On échappe a ces divers inconvénients par la substitution de la valeur
vénale au revenu imposable.
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Mais] la valeur vénale véelle ne pourrail étre déterminée relativement &
chaque immeuble, sans des déclarations et des vérifications qui, par leur
nature méme, préteraient a discussion, el qu’il convienl par conséquent
d’éviter. .

La valeur devrait donc élre légalement établie d’aprés des moyennes,
commne en maliére de droit de succession en ligne direcle.

Et pour établir sirement celte valeur légale, il suffira de faire le relevé des
prix oblenus en vente publique pour chaque nature de biens, dans un res-
sort & déterminer, et d’en déduire, comme cela se fait azjourd’hui, le rapport
moyen de ces prix au revenu cadastral des propriétés vendues. Pour chaque
immeuble, la valear vénale légale correspondra au revenu cadastral muiti-
plié par le chiffre qui exprime ce rapport Le rapport moyen ou multiplica-
teur resterait toujours approximativement exact, puisqu’il serait revisé tous
les cing ou tous les dix ans, d'aprés les faits de la période précédente.

Supposons que, dans un arrondissement ou dans une circonscription élec-
torale quelconque, il ail élé enregistré, pendant les cinq derniéres années,
deux mille ventes publiques de propriélés baties : les revenus cadastraux
seront totalisés, et le multiplicateur se trouvera établi par le rapport du total
des revenus au total des prix de vente.
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Annexe M.

vt et Ed

CONTRIBUTION PERSONNELLE.

Désiteurs pE L'impdT. — VALEUR LOCATIVE FISCALE.

Débiteurs de Cimpit.

On croit utile de reproduire celles des dispositions principales de la loi du
28 juin 1822, complétée, quant a l'article 6, par larticle premier de la loi du
22 aout 1883, qui établissent queis sont les débiteurs de la contribution per-
sonnelle.

Loi du 28 juin 1822. — Arr. 6 (complété par I'article 1°r de la loi du
92 aotit 1883). — La contribution est due par tous ceux, propriétaires ou non,
qui occupent des habitations et batiments.

Doivent étre tenus pour principaux occupants :

4. Le pére de famille, méme quand ses fils majears habitent avec lui, &
moins qu'il ne soil dénué de toule ressource;

B. Lessupérieurs ou directeurs de communaulés pour les établissements
guils habitenl, les directeurs d’établisséments d'éducalion ou instituteurs
pour les locaux soumis a leur direction.

Arr. 7. — L'individu occupant une maison, soit en propriété, soil autre-
ment, qui en loue ou céde une partie des chambres ou appartements, devra
la conlribution pour la maison entiére..,

Awr. 8. — Les, parties ou quartiers de maison, les chambres et apparte-
menl d’habitation, qui seraient pris en location du propriétaire ou premier
locataire, non habitant, seropt considérés comme des habitations distinctes
pour lesquelles la contribulion sera due par Poccupant...

1L

F aleur locative fiscale.

Aux termes de l'article 2 de {a loi du 28 juin 1822, la valeur locative sou-
mise A la contribution personnelle élaitla valeur locative brute de toutes habi-
tations et batiments, réglée, suivant larticle 11 de cette loi, par comparaison



[Ne 113 (10 )

avec celle d’habitations et batiments de méme catégorie, ou qui en approchait
le plus dans la méme commune.

Mais la loi budgétaire du 29 décembre 1851 accorde aux contribuables la
faculté d'établir leur.colisation, en ce qui conccrne la valeur locative, les
portes el fenétres et le mobilier, par référence a celle de I'année précédente,
saul le cas ont il aurail été fail & leurs baliments d’habitation des change-
menls notables, et celle faculté, restreinte d’abord aux contribuables qui
conlinuaient d’habiter la méme maison, a été ensuile étendue, pour les deux
premiétres bases, & ceux qui leur succédaient. Aussi, dans la pralique, les
agents du fisc, en vue de maintenir I'égalité proportionnelle, ont permis aux
aulres contribuables de s’écarler de la valeur locative réelle, par la déclaration
d’une valeur locative moyenue de beaucoup inférieure. Et dans le méme but,
la loi du 26 juillet 1879, article 5, a remplacé larlicle 11 précité de la loi da
28 juin 1822 par la disposilion suivante :

« La valeur locative brule des habitations et batiments est réglée par com-
» paraison avec la valeur locative altribude, par les expertises fiscales faites
» pendant les années 1872 & 4876, aux habitations et batiments de méme
» catégorie ou qui en approchent le plus dans la méme commune. »

C'est cette valeur locative, réduite dans une pensée d’adoucissement avant
la loi du 26 juillet 1879, et réglée, depuis lors, conformément i cette loi, que
Pon appelle, en matiére de contribution personnelle, valeur locative fiscale,
par opposition & la valeur locative réelle, c’esl-a-dire au prix de loyer ou de
local:ion actuel.

Ces deux valeurs différent dans des proportions considérables; de plus,
comme les valeurs locatives fiscales n’ont jamais fait objet d’une revision
générale, elles présentent des ecarls considérables de prevince a province
et méme de commune a commune.

Cest ainsi qu'un relevé, relatif aux maisons expertisées en 1876 dans les
communes chefs-lieux de controle des contributions directes, a fait ressortir
le rapport moyen suivant entre la valeur locative fiscale et la valeur locative
réelle présumée, dans les différentes provinces :

Anvers, . . . . . . . B35 p.c.dela valeur locative réelle.
Brabant . . . . . . . 48 id.
Flandre occidentale . . . 63 id.
Flandre orientale . . . . 64 id.
Haipaut . . . . . . . 37 id.
Lidge . . . . . . . . 29 id.
Limbourg. . . . . . . 45 id.
Luxembourg. . . . . . 40 id.
Nemur. . » . . . . . 04 id.
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ANNEXE Al

S

(1)

ARTICLE 47 DE LA CONSTITUTION.

Texte actuel de la Constitution.

Ia Chambre des représentants se compose
des députés élus direelement par les citoyens
payant le cens déterminé par la loi électorale,
lequel ne peut excéder 100 florins d'impdts
directs, ni étre au-dessous de 20 florins.

Texte proposé par 1la Commission.

AT, 47, § 1°% - Les députés & la Chambre
des représentants sont élus directement par les
citoyens dgés de 25 ans accomplis et domici-
liés depuis un an au moins dans la méme com-
mune ou dans la méme agglomération, aux-
quels la loi électorale atteibue le droit de vole.

Le vote a licu & la comunune, sauf les excep-
tions & déterminer par Ia lok.

S 2. Peuvent seuls étre admis A faive partie
du corps ékectoral :

1* Les propridtaires d'immeunbles d'une
valeur d’au moins 2,000 francs. Le chef de
famille profite de la propriété ou de la part
de propriété de sa femme ct de ses enfants
mineurs;

2° Ceux qui habitent, depuis un an au
moins, en qualité de principal occupant, unc
maison ou partie de maison d’un minimum de
valeur & déterminer par la loi, et qui ne pourra
étre:

Inférieur & 2,400 francs ni supérieur &

4,800 franes, si la inaison fait partie d’une
agglomération comprenant plusde 20,000 habi-
tants; .
Inférieur & 1,800 francs ni supéricur &
3,600 franes, si elle fait partie d'une agglomé-
ration comprenart de 3,000 4 20,000 habi-
tanls;

Inférienr & 4,200 francs ni supdrieur &
2,400 francs dans Ies autres cas;

Sans que la loi électorale puisse s’éearter de
Ia propertionnalité ainsi établie entre ces trois
catégories;

3° Les porteurs d’'un dipléme d’enscigne-
ment supfrieur ou d'un certifical homologué
de fréquentation &’un cours complet d’ensei-
gnement moyen du degré supdrieur, sans
distinetion entre les établisscments publies et
privés ;

4° Ceux qui, aprés Teur majorité, subissent
avec suceés un examen b régler par la Joi et
portant sur Ia lecture, I'écriture et les notions
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Texte proposé par la Commission.

élémentaires de larithmétique, du systéme des
poids ¢t mesures, de la géographie de la Bel-
gique ¢t des institutions du pays.

La loi régle le mode d'éiablissement de la
valeur des propriéiés et des habitations sur la
base du revenu eadastral, la subdivision de la
valeur pour les maisons divisémenl oceupdes
et Ia détermination des agglomérations.

Lorsqu'une maison pass¢ dunc catégorie
dans une aulre, et que, par suite, sa valeur ne
suffit plus & conférer le droit électoral, celui-ci
est maintenn & ceux des habitants de la maison
qui en jouissaient antérieuccment, aussi long-
temps quils continueat & occuper la méme
habitation.
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Axnexe B,

a~—~

TABLEAU des voles émis par la Commission de la Chambre sur
les diverses propositions de revision velatives a Uarticle 47 de

la Constitution.

Toxto des propositions présentdes.

Proposition préseniée par MM, Janson, Feron, Houzeuu
de Lehute, Thiriar, Warocqué et Coppée () :

La Chambre des représentants est élue par le suffrage uni-
versel direet.

Sont électeurs tous citoyens, sauf les interdits, réunissant les
conditions d"4ge et de domicile déterminées par la loi électorale.

Celle-ci énumére les catégories de citoyens qui, pour cause
d’indignité, sont exclus dn corps électoral i titre définitif ou
temporaire.

Proposition présentée par M. Hanssens (3):

La Chambre des représentants se compose des députds
élus par le suffeage universel direct des citoyens qui réunis-
sent les conditions d*dge et de domicile déterminées par la lot
électorale.

Celle~ci énumére les catégories de eitoyens qui, pour cause
d’indignité ou d’incapacité, sont exclus du corps électoral i
titre définitif ou temporaire.

Elle ne peut subordonner Fexercice du droit éleetoral & des
constatations préventives de la capacité dont la validité ou la
nullité¢ du bulletin de voie est & la fois le critérium et Ia
sanction.

Proposition présentée par M. Nothomb (3)

La Chambre des représentants est élue par le soffrage
universel direct,

Sont électeurs, sans condition de cens,

Tous les Belges :

e Agés de vingt-cing ans accomplis;

2¢ Justifiant d’une résidence continue de trois ans dans la
méme localité, commune ou agglomération de communes,

Laloi électorale énumeére les conditions accessoires de méime
que les causes d’indignité ou d'incapacité, soit définitives, soit
temporaires.

Néanmotins nulle modification, dérogation ou addition i Ia
loi électorale ne peut étre votée qu'd la majorité prévue au
paragraphe 3 de Particle 131.

Résolutions prises.

Rejetée par 16 voix contre4d.
(Séance du 2 nov. 1892.)

Rejetée & lunanimité des
20 membres préseats.
(Séance du 2 nov. 1892.)

Rejetée par 19 voix; 1 absten-
tion.
(Séance du 2 nov. 1892.)

() Ne 12, IV.
) Ne 25, XIL
() Ne 21, VIIL
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‘Texto des propositions’présontdes,

Proposition présentée par M. Sabatier (1) :

Lia Chambre des représentants se compose de députés dlus
par le suffrage universel direct.

Sont électeurs tous les Belges jouissant de leurs droits civils
ct politiques, dgés de 23 ans au moins an moment ol les listes
dlectorales seront dressées.

Toutefois, Ia loi électorals pourra subordonner lexercice du
droit électoral i certaines conditions de vésidence ot de capacité,
et déterminee les causes d'indignité (ui excluent le citoyen du
corps électoral & titre définitif ou temporaire.

La toi électorale étant une loi organique ecssontielle, aucune
loi électorale ne sera promulgnée que si elle a été votée par la
Chambre des représentants & la majorité des deux tiers des
votants, les deux tiers des membres étant, d'autre pavt, pré-
seals au vote.

Proposition présentée par M. Helleputte (3):

La Chambre des représentants se compose des députés élus
direclement par les citoyens agés de 55 ans aceamplis, et pav
les citoyens dzds de 28 ans accomplis qui aurent subi un
examen & déterminer par fa loi ou qui seront povteurs d'un
dipldme de capacité qui en ticnoe liew, déliveé par un établis-
semment d'instruction public on privé.

Les électeurs seront répartis, suivant la profession quwils
excrcent, en trois groupes correspondant au capital, aun
travail, aux professions libérales ou intellectueties.

Les trois groupes d’électeurs voient dans des sections sépa-
rées et ont droit chacun au tiers des mandats A conférer.

Si le nombre des mandats n’est pas exactement divisible par
trois, le premier mandat en sus appartiendra au premier
groupe, le sccond au deuxiéme groupe.

§'il i’y a que deux mandats & conférer, le premier groupe
cn confére un, le deuxiéme ct le troisitme groupe, votant
ensemble, en conférent un également.

Sil n’y a qu’un seul mandat & conférer, les trois groupes
concourent ensemble & P'élection.

Praposition subsidiaire présentée par M. Feron (3} :

La Chambre des représentants est élue dircetement par
les citoyens réunissant les conditions détermindes parla loi.

[Ne 145.]

Résclutions prises,

Rejetde par 17 voix contre 3.
(Séance du 2 nov. 1892.)

Rejetée par 15 voix contre 3.
(Séance du 2 nov. 1892.)

Rejetée par 16 voix contre 4.
(Séance du 3 nov, 1892.)

(*) No 99, XVL
(*) Ne 41, XXVIII,
(%) N° 39, XXVL
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Toxto den propositlious présentdes,

Proposition présentée par M, Janson :
Proposition de M, Janson d’inscrive cn téte de Particle 47 :

Le cens dlectoral est aboli.

Proposition presciile par MM, de Smet de Naeyer, Fris,
Delbeke, Melot, Ligy et Meeus (1) :

La Chambre des veprésentants se compose des députés élus
dirvectement pac les citoyens dgés de vingt-cing ans aceomplis,
auxquels la loi électorale reconnait le droit de vote.

Peuvent seuls &tre admis & faire partie du corps électoral :

1° Les propriétaires d'immenbles inscrits au cadastre pour
un revenu d’au moins cent francs;

2° Ceux qui habitent, depnis un an au moins, en qualité de
prineipal occupant, une méme maison ou une méme partie de
maison d'uue valenr A déterminer par la loi électorale selon le
chiffre de la population des eommunes.

Cette valeur ne peut 8tre inférieure & 1,050 franes.

Pour les communes de plus de 20,000 habitants, elle doit
atrve fixée au double de celle qui est établie pour les communes
de moins de 5,000 habitants.

La loi prescrit les régles daprés lesquelles se calcule la valeur
des maisons et des parties de maison; le revenu cadastral de la
propriéié bitie sext de base & ces régles.

Le revenu cadastral du sol sur lequel la maison est élevée et
celui de la terre attenante & la maison et exploitée par Foccu-
pant de celle-ci peuvent, dans les limites prévues par la loi, étre
réunis an vevenu cadastval de la propriété bitie pour le caleul
de la valeur.

Proposition présentée par M. Beernaert (3) et amendée
par M. de Smet de Naeyer (3):

Les députés & la Chambre des représentants sont élus
directement par les citoyens agés de 25 ans accomplis ¢t
domiciliés depuis un an au moins dans In méme commune ou
dans la méme agglomération, auxquels la loi électorale atiribue
le droit de vote.

Rémolutionn prises.

Rejetée par 40 voix contre
4 et 6 abstentions.,
{Séance du 3 nov, 1892.)

Adoptée dabord par 13 voix
contre 6 ¢t 1 abstention (séance
du 3 nov. 18932) et remiplacée
ensuite par le texte de la pro-
position de M. Beernoert amens=
dée per M. de Smet dc Naeyer
(séance du 28 janv. 1893.)

Adopté par 13 voix contre 6
(séance du 28 janvier 1893).

() Ne 23, X,
(%) No_48, XXXIIL
(% No 55, XL.
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Texfo des propositions présemées.

Le vote cst obligatoive. 11 a licu & la commune, sauf les
exceptions A détermioer par la loi.

Pcuvent seuls étre admis & faire partic du corps électoral :

1° Les propriftaires d'immeubles d'une valeur d'an moins
2,000 franes, Le chel de lamille profite de Ja propriétsé ou de
I part de propriété de sa femume ¢t de ses enfants mineurs;

2 Ceux qui habitent, depuis un an au moins, en qualité de
principal occupant, une maison ou partie de maison d’un mini-
mum de valeur & déterminer par Ia loi, et qui ne pourra étre :

Infévieur & 2,400 francs ni supéricur & 4,800 {rancs si la
naison fait partie d'une agglomération comprenant plus de
20,000 habitants;

Inféricur & 1,800 frances ni supérienr & 3,600 francs si clle
fait partic d’une agglomération comprenant de 3,000 & 20,000
habitants ;

Inférieur A 1,200 francs ni supérieur & 2,400 francs dans
Tes autres cas;

Sans que la loi électorale puisse s'écarter de In proportion-
nalité ainsi élablie entre ces trois eatégories;

3° Les porteurs d’un dipléme d'enseignement supérieur ou
d’un certificat lomologué de fréquentation d’un cours complet
d'enseignement moyen du degré supérienr, sans distinction
entre les élablissements publics et privés;

4o Cenx qui, aprés leur majerité, subissent avee suceés un
examen  régler par Ia loi ¢t portant sur la lecture, Péeri-
tare et les notions élémentaires de larithmétique, du systéme
des poids et mesures, de la géographie de la Belgique et des
institutions du pays.

La loi régle le mode d’établissement de la valeur des pro-
priétés et des habilations sur In base du revenu cadastral, fa
subdivision de la valeur pour les maisons divisément occupées
¢t la détermination des aggloméralions,

Lorsqu’unce maison passe d’unc catégorie dans une autre, et
que, par suite, sa valeur ne suffit plus & econférer le droit ¢lec-
toral, cclui-ci est maintenu & ccux des habitants de la maison
qui en jouissaient antéricurement, aussi longtemps qu'ils con-
tinuent & occuper la méme habitation.

[Ne 113.]

Résolutions prisos,

La  premiére phrase es
rejetée par 7 voix contre 7
¢t 3 abslentions; la seconde
est adoptée par 12 voix con-
tre 0.

(Scance du 28 jany. 1893.)

Adopté par 13 voix con-
tre G
(Séance du 28 janv. 1893.)

ldem.

Adopté par 8 voix contre §
et B abstentions.
(Séance du 28 janv. 18953.)

Adopté par 8 voix contre 6 et
$ abstentions.
(Séance du 28 janv. 1893.)

Adopté par 135 voix con-
ire 6.

(Séance du 28 janv. 1893.)

Idem.

Il est entendu que les dis-
positions réglant les conditions
de T'électorat ne formeront
qu'un seul article de la Con-
stitution,

(Séance du 28 janv. 1893.)
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weoxto des propositlons préventéos.

Amendements proposés pur M. Grosfils (1) d la proposition
préseniée par M. Beernaert (2):

(Arvd. 47.)

Les membres de la Chambre des représentants sont élus
par les citoyens dgés de 23 ans nccomplis et domieiliés depuis
un an au meins dans la méme commune ou dans la méme
agglomdération, suxquels In loi électorale attribue le droit de
volte.

Le vote est ebligatoire. 1l a lien & la commune, saufl les
exceptions & déterminer par la loi.

Les catégories d'électeurs admises par la loi ne sont suscep-
tibles ni de suppression ni de restriction.

I’excrcice du droit de vote pourra toujours étre étendu par
la loih de nouvelles entégories de eitoyens.

Les citoyens investis du droit de vole ne peuvent plus en
dtre privés, d’'une maniére définitive ou temporaive, que par
décision de justice et sculement pour cause d'indignité.

(Al!’l’. 4% M’-)

La premiére loi électorale, faite en exéeution de I'avticle pré-
cédent, attribuera le droit de vote, sous les conditions d’age et
de résidence fixées par ledit article, nolamment :

1° A tous les citoyens mariés;
9¢ A tous les citoyens non mariés qui possédent la connais-
sance de la lecture et de Péeriture.

La preuve de cette connaissance sera fournie suivant le mode
déterminé par Ia loi
Seront dispensés de fournir cette preuve :

a. Les citoyens porteurs d'an dipléme on d'un brevet déli-
vré par un détablissement public ou privé d’enseignement
supérieur ou normal;

b. Les citoyens porteurs d'un certificat constatant qu’ils ont
Fait des dtudes complétes dans un établissement public ou
privé d’enseignement moyen, primaire, artistique ou profes-
sionnel ;

¢. Les miliciens et les volentaires sortis honorablement de
Farmée.

Proposition présentée par MM. Graux, Vanderkindere, Buls
Huysmuns et De Mot (5):

La Chambre des représentants se composc des députés
éius dircctement par les citoyens réunissant les conditions
détermindes par la loi électorale.

Rémolutions prises.

Rejetés par 15 voix contre 2
¢t 1 abstention.
(Séance du 28 janv. 1893.)

Rejetés par 15 voix contre 2
et 1 abstention,
(Séance du 28 janv. 1893.)

Rejetée pard7 voix contrel.
(Séance du 28 janv. 1893.)

() No 56, XLUI.
(%) N 46, XXXIIL
(*) e B0, XXXVIL
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Toxte des propositions présontées.

Celte loi n'admettra & faire partic du corps électoral que les
citoyens sachant lire et écrire, qui sont cn état de subvenir,
an moyen de leurs propres ressources, & leur subsistance
et & celle de leur famille.

Ces conditions seront conslatées soil par preuves dircetes,
soit par présomptions, selon les modes déterminés par la loi
électorale.

Les dispositions de cette loi relatives & ces objets ainsi que
les conditions d'ige et de domicile devront élre votdes & la
majorité des deux tiers des suffrages.

Aucun vote ne pourra avoir lieu sur ces points si les deux
tiers des membres de chacune des deux Chambres ne sont
présents,

Ces dispositions pourront dtre abrogées ou modifiées par l¢
pouvoir législatif délibérant dans les inéines conditions.

La loi ¢lectorale énumére les ealégories de citoyens qui
sont exclus du corps électoral pour cuuse d’indignité.

[Ne 413.]

Rémotutlons prisea .
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Sociétés d’habitations ouvriéres agréées par la Caisse générale

—— -__;- ettty R et
AVANCES
N DATE effectudos
CAPITAL | parla Caisse
NOM. SIEGE. de générale
) d'épargue
dordre, SOCIAL. | et de retraite
FONDATION. au
34 dée. 4892,
I. SOCIETES ANONYMES.
A. Sociétes de crédit.
1 Saint-Eloy. « . . « « « . . o . o Morlanwelz . 17 octobre 1890. 100,000 »| 22,500 »
2 | Eigen Heerdis goud weerd . . . . .+ . < Gand NN 16 février 1891 ., 125,000 o) 102,000 »
3 Le Foyer de I'Ouvrier. . . Liége . . 16 juillet 1801 207,000 »! 409,000 »
4 Le Crédit Namurois. . , - . . « « . « & Namur . . 1¢ aodt 1891. | 225,000 | 155,000 »
5 | Le Foyer Ouvrier Tournaisien . . . . Tournai. N 10 oclobre 1891, 155,000 »[ 50,000 »
6 Le Foyer Cuvrier . . . « . . . . . Marcinelle . . [0 aedit 1891. 100,000 | 20,000 »
7 L'Quvrier-Propridtaire. . . . . . . , . . Mons . 13 novembre 1891 . 48,000 { 93900 »
8 | Société anonyme de préts pour favoriser la conslruction
d'habitations ouyriéres . . . . . . . . Etterbeek . . 19 novembre 1801 . | 60,500 »| 58,000 »
9 | Le Crédit Ouvrier de Parrondissement de Philippeville. | Walcourt . . 15 décembre 1891 . 50,000 | 134200 o»
10 | Le Foyer de POuvrier Borain . . . . . . Mens. . . . 8 décembre 1891 . | 1203500 ~ 70,000
11 Société anonyme de Louvain pour favoriser Pacquisition
de maisons pour la classe ouvriere ., . . . .| Louvain. . . 8 janvier 1802 . 200,000 » 50,000 =
13 L'Habitation de POuvrier . . . . . . . . . Dinant . ., . 16 janvier 1892 . 50,000 »| 22500 o
15 | Société anonyme de garantie pour favoriser la con-
struction de maisons ouvrieres dans "arrondissement
deligge. . . . . . . < . . . . .| Liége .. 7 mars 1892, 227,000 »| 202775 56
14 La Maison Ouvreiere. . o« . + . « « +« « » o« | Ath . . . 10 mars 1892, 50,000 | 22500 »
15 Le Crédit Quvricr des cantons de Seneffe et Fentaine-
PEvgue. - « « + « « « ¢ ¢ ¢ s . . Lultre . . 15 mai 1892. . 150,060 »| 201,680 »
16 Rond den Meerd., . . . . « .+ « + « o o o« | Couctrai. . . 19 mai 1892 . 47,000 » 21,150 »
17 De Mechelsche Werkmanswontng . . . .« . . Malines. . 24 mai 1892 . . 100,000 » »
18 Eigen Heeed . . . . . « . . . . - « « o] A;vers . . 24 mai 1892 . 132,000 ¢ 112,900 »
19 Le Crédit Ouvrier de Parrondissement de Huy . Huy . . B juillet 1892 71,000 | 31950
90 Le Foyer Ardennais. . . . . . . . . « . Bastogne . . 24 aonit 1892, 25,000 « N
21 Kempische Heerd . . . « « o« . . « Turnhout . 6 octobre 1892, 56,000 » o
22 | Le Prévoyant Propriftaire. . . . . . . . . Binche . . . 12 octobre 1802 . 50,000 » .
23 Le Ceédit Ardennais. + . . + + . - « + ° o | Andenne . 25 novembre 1892 . 72,000 » »
24 Société anonyme de Crédit Quvrier du canton de Gem-
bloux. . . « v v ¢« 4 0 4 e e e Gembloux . . 3 décembre’1892 57500 » »
a5 Crédit immobilier de 'ouvrier . . , Verviers. . 10 janvier 1893 , ., 100,000 -« e
26 Werkmansyriend. . . . . . ., . . Yilvorde., . . 4 février 1893 . 50,000 » »
TOTAUX, . . 12,588,500 »]1,787,055 56




d’épargne ot de retraite.

1)

— Situation an 5 février 1893.

[Be 113.]

TOTAUX. . .

—E T it
AVANGES
DATE o ellectudes
No ATE CAPITAL | par 1a Caivse
- géuérale
N O M‘ SIEGE. de (f!épurguc
dorire, SOCIAL. el de retraite
FONDATION. au
31 dée. 1692,
B. Sociétés de construction.
1 ] Société ancayme pour la censtiuction d’habitations
OUVPIEEES « . & &« o« = & & + & + a & Alosl. . 20 janvier 1891 . 60,000 » »
2 | L'Union des cantons de Chitelet-Gosselies. Chitelet, 4 juin 1891, 11,000 = 115,000 o
3 | Société anonyme des habitations ouvriéres de Namur . | Namur . . ez aoit 1891, . 100,000 o} 45,000 »
4 | Brugsche naamlooze Maatschappi] . . . . . Bruges . . . . 10 octobre 1891. 50,000 »f 20,400 »
5 | Société anenyme Montoise pour la construction,
Pachat, la vente et la location d*habilations ou-
veidres . . . L . 0 L 0 . 0 0 0. . Mons 15 novembre 1891 . 95,000 » v
G | Société anonyme pour la construction, lachat, la
venle et la location d'habitations ouvriéres . Willebrocek . . 20 féyrier 1892 . 200,000 »| 125,000 »
7 Le Foyer libéral Hutois . . . . . . . « . | Huyo . 27 aolt 1892. . 100,000 »| 45000 »
8 | L'Ouveier-propriétaire . . . . . . . . . Stavelot. . 19 juillet 1892 | 50,000 +1 20500 »
Q@ Rousselaarsche naamlooze Maatschappij voor het .
bouwen van werkmansweningen . . . . . . | Roulers. . 1G aolit 1892. 50,000 = N
10§ La Featermité. . . . . . . . . . o . Tirlemont . 6 octobre 1892. 150,000 » 5
t Société anonyme de Louvain pour Ia construction X
de maisons ouvreiéres . . - . . , . . . Louvain. . Aer aplt 1892, . 30,000 »{ 15500 o
12 | Société anonyme des habitatiens ouvriéres. . . Assche . 20 novembre 1892 . 15,000 » »
15 | Seciélé anonyme de Maeseyck pmu la consleuction
de maisons ouvriéres . . C e e e e Maeseyck . 97 novembre 1892, 20,000 » »
14 | Eigen Huis . . . . . . _ SN Boitsfort 5 Février 1893 , 10,000 = )
TOTAUX. . 1,059,000 »| 384,100
S B
II. SOCIETES COOPERATIVES.
A. Secietés de crédit.
1 EeFoyer . . . . . . . . « . . . .+ . Braxelles . . 2| juin 1891 . 97,953 51
2 | Samenwerkende Maatschappij « Eigen Heerd » . . | Ypres . . 15 mai 1892, » »
3 | Société coopérative '{xelles pour la comstruction de
maisons & bon marehé . . . . . ., . . Ixelles . 25 mat 1892, . » 159,960 »
4 | Société coopéralive de Laeken pour la censtruction
de maisons & ben marché, . . . . . . . Laeken . . 23 juillet 1892 . » »
TOTAUX. . . » 187,213 51
B. Sociétés de construction.
1 L'Immobili¢ie namuroise. . . . . . . . . Namur . . 21 novembre 1877 . » 14,700 o
2 | Sociéré coopérative I’ épa:"nc, de ciédit et de con-
struction, . . . e . .« « « « ] Bruxelles Ler novembre 1800 . v 2540 »

17,200 »
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AnnEXE D,

B el

Tableau indiquant poar les provinces de Limbourg, de Luxembourg el de Namur,
3 la confribution personnelle de I'exercice 1891, au

et et MR AN W
B e
PRINCIPAL
DE LA CONTRIBUTION PERSONNELLE. Total

COMMUNES.

Vakeuwr Portes en principal.

Mobilier.
locative. et fenétres.

BRUXELLES. . + & « v = = « o v o « o« v o | 77250290 | 627,680 88 | 233,520 02 | 1,538,703 80

PROVINCE DE LIMBOURG. . « . . « . . « .« &« 75,240 60 117,705 50 34,410 79 225,565 89
Hasselt . . . . ., « ¢« o . o . . 14,526 9% 16,479 80 5,448 77 - 56,355 52
St-Trond . . 0 0 L L 4 00 0 0 e . 10,280 35 13,640 4391 34 28,31 69
Tongres. . + « + v & = &+ « . .+ . 8,591 70 10,528 » 3,557 83 22,602 53
Autres communes de la province . . . . . . 40,030 60 77,062 70 21,12 85 158,006 15

PROVINCE DE LUXEMBOURG . . . . . . . . . 56,047 05 96,002 31 40,821 34 193,770 70
Acfor. . . . - . L L o0 L0 . 0,669 o 7,714 39 8,585 65 25,767 04
Bastogne. . . < . . e o« o+ . 4 4 . 4o 1,108 83 2,808 o 977 10 4,083 05
Marche + o v = 4 . e e e e e 1,002 13 3,307 » 1,265 » 6,652 15
Neufehdteaw, . & . . & . . PN 2,082 60 1,880 » 1,412 02 5,374 62
St-Hubert . . « . .« . o oL ..., 952 69 1,887 » 591 65 5,451 25
Vielon, . . o e v e e e e e e . 1,728 13 2616 » 1,346 40 5,690 55
Autres communes d¢ ka proviece . . , . . ., . 39,521 70 75,089 92 26,847 52 141,871 14

PROVINCE DE NAMUR. . . . . . . . . . ., 153,256 10 229,787 50 95,850 08 478,903 58
Namur ¢ v o o 6 v o 4 v o e e, 48,174 35 45,458 50 24,005 79 115,728 64
Dimant . . . . . . e e e e e 7,68{ 55 9,319 » 4,476 60 21,480 15
Gembloux . . . . . . . . ., . . ., 2471 70 4,453 » 1,815 70 9,240 40

Autres commuues de la proyince . . , . ., ., , 94,425 50 172,557 » 65,471 89 332,454 59
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ainsi que pour quelques communes, la moyenne par maison imposée des cotisalions
profit de IEtat, daprés les (rois premiéres bases.

O S S S S S e

9 centimes Noribr Moyenne
extraordinaires | 15 centimes Foial ombre de la
an D'ARTICLES. | contribution
principal additionnels an (Maisons imposges|  POr maison, OBSERVATIONS.
de Yimpot i la coutribulion | (Principal el addi-
sur la valeur | ordinaires. |profit de I'fitat| personnetle) Lictnels au profit
locative. de I'Etat)
155,500 58 250,805 62 1,025,010 » 18,507 104 02
14,640 92 53,804 88 275,820 69 16,50? 16 80
2,885 59 5,453 83 44,604 24 1,541 99 »
2,056 07 4,946 75 54,614 51 1,165 99 71
1,704 34 3,390 38 97,097 95 1,051 26 86
8,004 12 20,714 42 | 166,814 69 12,565 15 28
s
11,589 41 20,065 60 234,925 1 16,582 14 30
1,935 80 5,865 06 81,565 90 852 37 05
38 77 747 59 5,971 51 2380 2% 33
398 43 097 82 8,048 40 368 21 87
416 52 800 19 6,597 33 237 27 84
1£0 52 514 69 4,136 46 259 15 97
345 63 853 58 6,889 76 315 . 2201
7,864 74 21,280 67 171,016 55 14,073 12 15
30,651 22 4,597 68 514,152 48 29,175 17 62
9,634 87 1,445 23 126,808 74 2,868 44 22
1,556 91 230 54 25,247 60 887 26 21
594 34 89 15 9,023 89 526 18 87
18,885 10 2,852 76 354,172 25 24,894 14 23




DE 1€ RaXG,

DE 2™¢ BANG,

DE 3™¢ RANG,
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Axnexe E.
e e

(14)

Débitants de boissons (hitres ou boissons alcooliques) inscrits aux roles de
patente d la date dw 1 mars 1892 dans les 29 communes de 1, de

Jme et de Fme rang.

mpanns | NOMBRE DES DEBLTANTS. NOMBRE £z =§
; (Le droit de patente afférent & la A — - gg=
dapres  § 42¢ clusse, la dgrnierc de celles qui D'ELECTEURS CENSITAIRES |2 sSn
leur sont assignées, est de : 4 10 francs 2588
COMMUNES L el 80 contimes addi | - dCaprés les listes aratides ‘EEE%»"
; 5 i ; ¢ total au proti el
décennal rBtat; (1," I en 1890, 3“”;5 83
au sB8TRE
) teeyang. | 2¢ vamg. | 3¢ rang. | Communecs | Communes | Communes € § 3/ &8
Hdécembre} N N 2588
. 1060 | a 934 | o 848 de de de SSEE,
1890, b, 942 | b 4,91 | 6. 1,70 . 9 . PR
¢ 12712 | e 405 | e 048 | Avvave | Povaug | Sxag | SHsd
Anvers. . . . ., .| 224012 4,311 » * 14,350 ° »
Bruxelles. . ., , .| 176,138 3,553 » » 9,379 » n
Gand. . . . ., .| 148,729 3,686 » » 9,313 » »
Ligge. . . . . . .| 147060 4,171 » » 8,558 N ®
Torar. , . 15,723 41,580 38 [,
Anderlecht . . , . 82,311 v 671 » » 1,478 *
Bruges. . . . . .| 47497 . 1,275 . . 2816 [ o
Comtrai . . . . .| 350383 » 912 » . 2,106 »
Ixelles . . . . . 44,497 i 877 » » 3,260 »
Louvam. ., . ., . . 40,624 ® 1,268 ® » 3,106 .
Malines. . . . . .} 51,014 . 950 . » 3,778 »
Molenbeek-St-Jean. | 48,723 » 1,052 » . 2,138 ®
Namue, . . . . .} 50,087 » 599 » » 1,853 o
Saint-Gilies . . . .} 48,289 » 728 *» » 2,488 »
Schaerbeek . , . . 50,826 » 751 » » 3,581 °
Seraing. . . . . .| 33495 » 667 » . 1,217 .
Townai. . . . . .| 34442 » 851 » * 2,008 »
Verviers . . . . 48,907 » 846 » . 2,308 s
Torae. . . 11,425 32,227 35 ol
ROl il
Alost. . o . o . ] 25344 » » 718 » » 1,833
Borgerhout . . . .] 28882 » » 471 » o 1,902
Charleroi . . . . .} 20,668 ’ » 685 » » 1,515
Gilly. . . . . ..] 20440 » » 553 » » 1,279
Jumet . . . ...} 23927 » » 611 » ® 1,949
Lacken. ., . . . 255,289 » o 580 » » 1,245
Lierrs . . « . o o 20,133 ’ » 440 » » 1,554
Mons. . . . .. .| 925257 » » 718 » » 2,272
Ostende., « + , . . 24,648 » » 715 v » 1,564
Roulers. . . . . .| 20,539 » » 472 ° » 1,007
St-Josse-ten-Noode . | 29,709 v * 549 » » 2,200
Saint-Nicolas , , .| 28,250 » » 733 » » 1,651
ToraL. . . 7,245 19.744 37 o,
(4 Droit de patente afférent i la 12¢ classe du tarif B en vigueur, (Loi du 22 janvier 1849.)
Communes, Principal, 20 c. additionnels. Total.
1T rang 60,000 habitants et plus. . . . . . . . 10,60 2,12 12,72
g2c — 30,000 & 60,000 babitants . . . . . . . 9,54 1,91 11,48
3 — 20,000 i 30,000 — e e e e s 8,48 1,70 10,18
* 15,000 & 20,000 — e e e e e 5,30 1,06 6,36
B — 10,000 2 15,000 — . ‘e e e 1,24 0,85 5,09
LI moinsde 10,000 e e e 3,40 0,68 4,08

Suivant les nos 386-39 du lableau 14 annexé a la foi du 21 mai 1819, les
détaillants de boissons qui ue les achtent eux-mémes que par litrons ou autres peliles mesures de méme espéce; mais ces
numéros regoivent rarement lour application dans les communes des 3 premiers raags,

13% et 14¢ classes sont assignées aux cabaretiers et
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Population male

[Ne 413.]

d’aprés le recensement général au 31 décembre 1880.

POPULATION MALE :
d*aprés le recensement Proporlion p. ©f. Dé&signation Population
du 31 décembre 1890. mile
ARRONDISSE- des de ces
PROVINGES. Chefs-lieux Chefs-lieus cheefs-lieux chefs-lieux
v Autres Autres
MERTS. ot ToraL, e et eommunes et
co.mr?unes communes, c"_m'fm"es conamumes. principales. Cmflm_“"es
principales. principales, principale s
Amvers. . ., 107,679
Aovers . . . 130,828 77,612 208,440 63 &7 Berclem . . 8,886
Borgerhout . . 14,265
ANVERS . . Malives . . . 24,829
Malines . . . . 54,646 46,480 81,1% 43 &7
Lierse . . . . . 9,817
Turphout . . 9,080 53,852 61,952 15 &5 Turmhout, 9,080
La province. .{ 174554 | 176,944 | 551,498 50 o 174,554
Beumelles, . . . 81,330
Anledecht . 15835
Fttewbeeke, . . . 8,443
Ixelbes. 19,797
- | Bruxelles . . 215,840 | 130,438 | 546,270 62 538 Lockem . . , . 12,458
!
] Molenbeek-St-Jean. 25,839
St-Gilles , . . , 18,600
i Sl-Jmosse-t -Noode , 12,885
BRABANT. Schaerbeek . 22,644
. Bowram . . . ., 19,423
Louvain, . . . 27 513 84,242 | 111,755 % 75 g
Ticlemont, ., . 8,090
N Nivelles | 5,040
Nivelles . . . . 8,691 71,983 80,674 1 80
Warre . 3,651
La provinge. .
252.044 286,664 558,708 47 55 252,04
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d e ————————— W
POPULATION MALE .
d'2prés le recensement Proportion p. % Désignation Population
du 31 décemhre 1890, mile
ARRONDISSE- des de ces
PROVINCES. Chefs-lieux Chefs-lieux chefs-lieux chels-lieux
; Autres Autres
MENTS. o ToTAL, ot el communes et
communes commubes communes
communes. communes. -
principales. principales, principales. principales.
Bruges . 24,500 44,849 66,349 32 68 Brages. . . . 21,500
Courtrai, . . .| 21,095 | 64,418 | 85443 2% 75 3““'}““ : 14,159
Menin . . 6,893
Dixmude. . . . 1,770 23,441 25,211 7 95 | Dirnwde, 1,710
: Furnes. 2,541
FLANDRE  / Fupqes . 4058 | 13974 | 703 24 76 { Jrnes ’
OCCIDENTALE. Niewport . . . 1517
Ostende. . . .| 11,875 10,618 51,495 38 62 Ostende . . . 11,875
Roulers « . . . 9,831 38,558 48,389 20 80 Rounlers ., . . 9,851
Thielt . 4,745 29.852 34,597 14 86 Thiek . . . . 4,745
P 77
Ypres . . 13042 | 45537 | 58,579 2 78 %Y”“’s_ 7,775
Poperinghe . . 5,267
La province. 87,848 | 79,247 | 367,003 24 78 87,846
Alost . . | . 12,602
Alost. . . 21102 |2 61,585 | 82,687 26 74 Grammont . . 5,181
Ninove, . . . 3,319
Audenard 11,488 | 40,14 i 29 78 g“"de"a"{e e 5,080
udenarde - ! 0,146 51,65 Renaix. . . . 8,408
Eecloo . . . .| %702 26274 | 31,976 18 82 lEecloo- e 5702
FLANDRE Gaud . . . . 69,788
ORIENTALE. |} gand. . . . 84897 | 88,665 | 173,492 49 51 Ledeberg - 5,921
Mont-St-Amand 4,931
Genthrugge . . 4,187
St-Nicolas 13,621
t-Nicolas . . 23,4 51,113 74,524 31 69 ’
\ St-Nicolas 5,411 b1, 5 % Lokerem . 9,790
Termonde . 4,766 54,230 58,996 8 992 Termond e 4,766
La proviace . 151,296 529,013 473,309 82 68 151,296
Ath . .. . 4906 2218 | 47124 10 90 Ath. . . . . 4,906
Charleroi . 10,538 155,729 166,267 6 94 Charleroi . 10,558
Mons. . . . 11,562 102,183 113,545 10 90 Moas . . . . 11,362
Soigmies . . . 4,487
Soignies. . 20427 | 47,858 | 68285 50 70 ) Lalaewviere. . 7,523
HAINAUT. { Braine- le-Comte. 4,131
Lessines . . . 4,186
Thuim. . . . 2,876
Thuin . . . .| 7,674 | 49858 | 57,552 13 87 o
Binche. . ., . 4,798 |
Tournai . 17,044
Tournai. . . 23,853 53,705 77,538 31 69 Leuze . . . . 2,747
Péruwelz . 4,042
La province. 18740 | 451551 | 530,201 15 85 l 78,740
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POPULATION MALE o
aprés le recensement Propertion ¢f, Désignation Population

du 31 décembre 1890, méle

ARRONDISSE- des de ces
PROVINGES. Chefs-lieux Chefs-licux chels-lieux chefs-lieux

: Aulres ) Autres

MEN1S. et Tural o el cominunes et
COMMIMICS | ommuues, COmMUEs ¢ ommunes sincipales communes
principales, principales ! P principales
; Huy . ,234 10,007 47,841 14 86 Huy , 6,954
( Liége . . . 70,468
‘Ans. . . 5,578

, Grivegnée. . 5,281

M- Liége. ¢1,391 118,248 210,657 43 57 ! ’
LIEGE, . . . & ’ ’ Bressoux . . 1,738
Saint-Nicolas 5,500
Herstal . 7,067

Yerviers . 95,511 (9,568 85,879 a7 73 Yerviers . . . 23,511
‘Waremme . . 1,650 31,368 33,018 5 95 Waremme . . . 1,650
La province. 125,486 253,589 377,575 33 67 125,486
Hasselt . . . 6,527
Hasselt . -', 19,772 55,824 48,596 26 74 Saint-Trond . . 6,?45
LIMBOURG - - ¢ Naeseyek . . 2295 | 20575 | 22,800 10 90 Maeseyck. . 2,225
Tongres. . . 4,000 58,442 42,451 Y a1 Tongres . - . . 4,009
- l La province. 19,006 94841 | 115,847 17 83 19,006
{ Addon. . . . 3,920 12508 16,428 94 76 Arlon . . . 5,920
SBastogne ) 150 [ 17,755 | 19982 8 92 | Bastogue . . 1,549

Marche . . . 1,660

LUXEVBOURG. .. a7 9,872 22 2 8

Marche 2,627 19,87 2,400 1 & Laroche . 067
f‘l\'eufchﬁleau - 290 26,403 37 485 4 96 Neufchiteaun 90
i Virton . 4,163 20,670 21,855 3 95 Yieton. . . . . 1,163

l La proyince. 10,240 97,276 | 107,525 10 90 10,249

i s8¢ | 59772 | 45156 | 12 P 341

tnant . 57 oe % SCine‘y. - 2,045

NAMUR . . . ¢ Mamur . . . 15,043 77,251 92,274 16 81 Namar . . . . 15,015
Phillippeville . 748 29,150 29,878 3 97 Philippeville. . 743

La province. 21,175 146,153 167,308 13 87 24,175

Le royaume. 018,596 | 2,108)558 | 3,026,954 30 70 018,596

=4
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ELECTEURS COMMUNAUX CENSITAIRES

d’aprés les listes arrétées en 1890.

Mo o e i o e
el R I e
ARRONDISSEMENTS ) % g g " 5
5 5| E g 5 5 3
PROVINCES. & 2 g - g 3
administratifs, _“§ s ;"‘ & g Lotak. é B :f); & g DESIGNATION. 2
Anvers . . . 14,330
. Anvers. 17,172 | 19,395 | 27 567 62 38 Borgerhout . 1,902
Berchem. . 940
2 Malines . 5552 | 6,086 [ 12518 | 45 57 | Malines . 5,778
= Lierre 1,354
e ? Turnhout. 858 | 7,463 | 8,321 10 00 Turahout . . 858
\  Lavrovince 95,569 | 24,844 | 48,206 | 48 52
Broxelles. . . 9,379
Anderlecht . . 1,478
Etterbeek . . 1,006
Ixelles . . . 3,260
Bruxelles . 26,865 | 17,947 | 44,812 60 40 | Laeken . . . 1,245
X Molenbeek . . 2,138
Saint-6illes . 2,488
. St-Josse-ten-Noode . | 2,20€
%‘ Schaerbeek . 3,581
2 . Louvain , . 5,108
g Lonvam . 4,170 {10,020 | 14,190 29 71 Ticlemont . . . 1,004
. _ . . . ) S Nivelles . . . . 1,054
Nivelles . . 1,764 | 9,780 | 11553 15 85 {Wavre . 710
La pROMIACE 52,799 {37,756 |7 0,555 46 54
Bruges . . . 2816 | 5,890 | 8,706 32 68 § Bruges . . . - 2816
Courtrai . ., . . 2106
_ Courtiai . - 2907 | 8341 | 11,508 96 7 ;Menin L ’m
3 Dixmude 587 | 5416 | 5,803 | 10 90 | Dixmude. . . . 587
; Furnes . . , | 505
2 Furnes. 786 2,742 | 5,528 22 78 ; Niewport. . . . 981
§ Ostende . . 1566 | 2,602 | 4,026 | 54 | 66 | Ostende. . . . .| 1504
. Roulers . . 1,007 | 5,376 | 6,583 16 84 Roulers . 1,007
é“ Thielt. 625 | 5,756 | 4,359 | 14 86 | Thiele. . . , 623
=
- Ypres . 1541 | 6,076 | 7,617 | 20 80 t::;::i;)gl.]e: . 1,;:;
La provixge 11491 |38,230 | 49,730 | 23 77
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CHEVS-LIEUX

et gommunes priscipales,

. \ . o
ARRONDISSEMENTS 4 @ 3§ o 5
R g 5 & 3 g
BN & ., B wn Seren AT . w
adminisiratifs. (235 g § | wotar. Egg 8 3 DESIGNATION, =
g 5| ¢ g I| & £
= 2| 3 g B 8
3 5 v
Alost . . . . . 1835
calost .. L 0 L] 2940 | 8340 [ 11,849 26 74 4§ Grammont . . . 634
Ninove 482
. 480
Audenarde 1,571 | 5607 | 778 | o2 7g | Audenarde .
o Renmaix . . 1,001
= Fecloo. . . 644 | 3703 | 4407 15 | 85 IEecloo 044
& Gand . 9,515
= s Ledeberg 759
= Gand . . - . 10,877 | 12352 25,200 | 47 55 S
o ? Mont-Saint-Amand 497
= i Gentbrugge. 508
E Saint-Nicelas . 1,631
™ Saint-Nicolas 2M7 | 7,251 | 10,148 29 71 E Lokereu . . 1,286
Termonde . . 657 | 7,538 | 7,993 8 92 | Termonde . . 657
La prOVINGE . 19615 | 44,811 | 64,426 30 70
Ah . .. BIS | 65,950 | 7,768 11 30 | A .. 818
Charlero. . . 1,515 | 22,420 | 25,955 6 94 | Charleroi. 1,515
Mons . . . . .} 2972 | 15544 | 17,816 | 15 87 | Mons . . 3,272
Soignies . 841
i 975
Soigmies . . . .} 593 | 7148 [10,4a1 | 52 | wg [ L@ Louviere .
. Braine-le-Comte 851
S Lessines . 646
= ‘ Thuin. - 525
2 Thuin. . . . .§ 1,320 | 9478 |10807 12 85 1 minche . . 804
Tournar. . 2,008
Tourwai . . . .| 5346 | #,608 {11,954} 98 72 § Leuze . 545
Péruwelz 708
1
La rrovinee . . ] 12573 | 70,148 | 82,721 16 84
Hoy . . . . _] 1,062 | 4,022 | 5184 99 78 | Huy . . . 1,162
Liége. . . . 8,558
Aps . . . 277
. Grivegnéc . 413
_ Liége . . . |10200 |11,814 {22,004 ] 47 | B3 ypooo 163
§ Saint-Nicolas . 153
3 Herstal . 726
Yerviers . . . . [ 2,308 | 8,437 { 10,795 21 79 Verviers . . 2,508
‘Waremme 9270 | 3,859 | 4,100 7 95 | Waremme . . 270
Laerovizce . . | 14,050 | 28,162 | 42,192 33 67
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A PROPORTION ofy CHREFS-LIGYX
ELROTEURS des électeurs, ot comvannes principatos,
ARRONDISSEMENTS] 8 u, £ B
g 5| & 2 2| & g
PROVINGES. £ 3| 3 21N 3
administeatife, |E5 5| 2 § [rom)ds 5| & E | pésienamon. | 3
° 8 8 S & 5 £
3 5 & £ &l & =
| oF o E
Hasselt « . . . .. 047
Hasselt ., o . . . 1,770  4,026] 5796] 31 69
Saint-Trond . . . . 823
?.5 Maeseyck . . . . /7] 2,1381 2,425 12 88 Maeseyck. . . . . 27
% Tongres. . . . . 637] 4,934 55711 1 80 | Tomgres. . . .. .| 637
x|
Lx provivce. . | 2,694 11,008 13,792] 20 80
Arlen. . . . .. 381 1,828] 2,209 17 83 Avlon. . . o0 .. 381
Bastogne. . . . . 108) 1,683, 1,878} 10 90 Bastogne. . . . . . 195
) Marche . . . . . . 957
= Marche . . . . . 59|  1,946] 2,271 14 86
=] Laroche . . . . .. 88
a
;’ Neufchiteau . . . 156 5538 5,494 1 96 | Neufchitean . . . . | 156
=
2 Virton. . . . . . 212) 5201 5413 & 95 | Victon. . .. ... 22
LA rnovigce 1,260 11,996} 15,265 10 90
Dinant. . . . . . . 632
{ Dinant. « . . . . L047] 5,099 6,146 17 83
Coey . . . . ... 415
Namure. . . . . . | 1,853] 10,659 12,505] 15 85 { Namor. . .. . . . | 1,85%
< Philippeville . . . 121) 50550 5154 2 98 | Philippeville . . . . | 121
= ! i
-
LS .
La province, . 3,021] 20,784] 25,805 13 87
Le rovauanr. . | 120854f 287 8581°408,602] 50 70
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TISTIQUE

des maisons donnant droil & DPélectoral, Waprés les chillves

de la Seclion centrale.

Cays

| Ne 143]

A A T I SO IR AN

(1) Non compris : 12 pour les communes de moins de 8,000 habitants, les maisons d'un revenu cadastral inférieur & %0 francs.

20
B0

de-5,000 & 20,000
de plus de 20,000

42—
690

oot i o piied B A TN 0 TS P e T Y A 120
Nombre | Nembre de ménages
MAISONS DONNANT DROIT A L'ELECTORAT. [om)[ lans ces chefs-ligux
DESIGNATION [desmaisous] et communes prin-
, Ic)c]cs; cipales d'nprgsé le
Lo AN e t
ARRONDISSE- — PROPORTION ofo. des e e | B aeral
PROVINGES, chefs-licux ;g;;;g?[gg}gg
- Chefs-lieux Chefs-lieux _ imposées Proportion
MENTS. Autres . Autres et communes 1y ia contri-| Chiffves P
ot ToTAl ¢ net bution pour cent
COMmUNES | sommunes. * | communes | ominunes. prineipales. ﬁmﬁlué Y| abso'us. .
principales. n principales. Aev jany, 1891, maisons.
Aovers. . . .| 27,508 51,521 187
Anvers . 35,064 1,519 55,483 §1 59 § Berchem . . . 2,274 2,705 119
\ Borgerhout . 4,526 6,206 137
<] I Malines. . . .| ut32 | 10805 118
= Malines. 9,610 12,580 91,990 44 56
E Lierre . 5,836 4,063 105
Turnhout . 2,760 10,81 15,581 20 80 Tuenhout . . . 5,717 3,758 101
La phovince. . . | 46,554 | 44,790 | 91,034 51 49 51,135 | 79,036 154
| ! Bruxelles . 18,759 | 49,682 285
Anderlecht . . 3,832 7,644 199
Etterbeek . . . 2,216 4,130 186
Ixelles . . . . 6,200 12,635 201
Bruxetles . 51,853 29,145 81,028 64 36 Lacken. . . . 35,088 6,148 199
Molenb -St-Jean . 5,152 12,545 244
St-Gflles . 4,762 10,895 299
N St-Josse-ten-N. . 4,146 9,200 229
[~ .
5 Schaerbeek 7,181 13,721 194
2
~
= Louvain 7,433 8,757 118
Louvain 8,565 16,544 24,707 34 66
Tirlemont, 3,074 5,408 111
Nivelles. 1,056 2,511 128
Nivelles 2,918 18,480 21,398 14 86
Wavre. 1,647 1,685 102
La provINGE. . . [ 63,114 64,019 197,133 50 50 69,416 | 142,959 200
I
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e e e e e e et et St e

S0 g o Normbr Nombr i é
MAISONS DONNANT DROIT A L'ELECTORAT, fotal | duns eos ehots Tioes
DESIGNATION |desmaisons| et communes prin-
hdtu clcs cipales  dapres le
NDISSE- ! R CLON " chefs-lieux |  vecensement général
ARRONDISS NOMBRE, PROPORTION o, des ot aw 31 décembs 4890,
PROVINGES. chels-licux | ialos
e Chefs-lieux Chefs-lieut _ imposées. -
MENTS, ot Autres el Autres el communes |4 [i']luﬂt?(g{l'l‘ Chiffres Proportion
TOTAL. incipales Sap our cent
communes {6y nes COMMIUNCS | oo mmunes principales. fung:}m absolus, d
principates. principales e jany, 1991, maisons.
Bruges . . . 6,492 15,924 20,546 32 68 Bruges. . . . 9,163 10,297 112
Courtrai . . .| 5442 | 17,050 | w2472 | 24 7o ) Cowteal . 6501 ) 6,376 '
Menin . . . . 2,752 2,907 106
3‘ Divmuwde . . . 813 5,450 6,749 12 83 Dixvoude . ., 903 097 110
£ [Fumes. . . .0 1300 | 523 | 44| 80 7o} Fumes. . . .p L156 | 1580 120
= Nieuport ., . . 008 8335 136
—E Ostende . . .{ 2682 5,40 8,180 83 67 Ostende . . .| 92,892 5519 1,
S {moulees . . .| 2050 | 93524 | 11374 18 8 | Roulers. . . .| 3,941 4,101 104
M fThiet. . . .| 1,079 7,049 8,198 15 87 ¥ Thiew . . . .| 9127 2,026 95
% ; 2 g | Yees . . ] 508 3,790 120
3| veres .o 5616 | 10554 | 14,170 Poperinghe . .| 9,501 2,492 o7
Laerovixes. . . | 25,483 | 72556 | 06,059 24 76 55,792 | 40502 113
\
l Alost . . . .| 4967 5,071 102
CAlost ... .| 5384 | 12605 | 18,87 | 3! 6p ( Gramment . .| 2352 | 32558 100
Ninove. . . . 1,446 1,385 a5
- s Audenarde . . 1,056 1,290 122
N P 2 & = 2 J
Audecarde . . 5,062 9,272 12,334 Remaix . . . . 3,581 5,428 96
nd ? - s5 |
= | Becloo. . . . 041 | 5801 | 6,745 14 86 | Fecloo. . . .| 247 | 2435 100
g Gand . . . .| 30,041 | 35,114 120
= Ledeberg . . . 2,776 2,840 102
S (Gand . . . .| e,9m | 24096 | 51,507 58 47 Mont-St-Amand. | 2,262 2,544 104
E Gentbrugge . . 1,787 1,714 96
z ) 97 g5 | St-Nicolas. . .| 6,048 5,757 95
S [ StNicolss. . .| 4952 | 15108 | 18,060 Lokeren . . .| 4348 4010 92
Termonde. . .| 1,426 | 11,697 | 15,125 1 8 I Termonde. . .| 1,760 1,949 111
La PROVINGE. . . | 43,176 | 76580 |119,756 36 64 64,851 | 70,675 109
1
|
Ath. . . . ] 1450 | 12742 | 14,201 10 9 lan. ... .| 202 | 222 113
Charleroi . . .| 2,839 | 51914 | 54,753 5 9 | Charleroi . . .| 3506 | 4,728 135
Moss . . . .| 4123 | 55347 | 39,470 10 9 {atons . . . .| 5377 | 6,49 121
Soignies . . . 2,142 2,164 101
. a9 - La Louviére . . | 2,996 5,252 109
e Soignies . . . 6,863 16,895 23,758 Braine-le-Comte. 1,918 2,062 107
i~ Lessines . . .| 1,917 1,831 95
.4 N
=~ Thuim . . , . 1,018 1,437 141
3 _ . . 12 88 '
£ | Thuio . 2,677 | 19,810 | 22,496 Binche. . . .| 2900 9,229 101
{ Touwnai . . .| w404 | 7,870 146
Tourmai . . .| 7,004 | 17950 | 24,965 | 28 72 Jjenre . . . .| 1451 | 1,466 102
Péruwelz . . . 2,169 2,110 97
14 86 -
La provencs . . . | 24,905 |[154,676 | 170,641 52,000 | 37,921 118
I
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. o Nombre | Nombre de ménages
MAISONS DONNANT BROIT A L'ELECTORAT. totail dans ces chels lgux
DESIGNATION  |desmaisonsf et commuues prin-
il 1(1;}0193 cipales d'apres Jo
ARBONDISSE- NOMBLE, PRODOKTION 9o, des che sL-t icux Lﬁffi'ﬁ‘é’f{?}i,’éffﬁb?,‘
- comuiunes
PROVINCES, ; chefs-lienx prin:ipales
N Chefs-lieux Chefs-lieux \ , Inupostes Proportion
MENTS et Autres ot Aulres £l communes l’l‘m‘l'fl‘;‘&"" Chiftres l
TOPAL I O Jour cent
COMIMUNES | 5o e, P eomanunes communes priveipales. muﬁf e 1 absolus. l l
principales. principales. ler jany. 1891 maisons,
Hay, . . . . 2,209 8,343 | 10,635 9 78 | Huy. . 9,788 5,220 17
Litgge . . . .| 183594} 38762 212
Ans. . . . ., 1,304 1,636 118
o Grivegnée. . . 1,565 1,970 126
- - - . "
= Liege . . . .1 21,590 | 27,973 | 40,563 13 57 Bressoux . . . 623 855 137
= St-Nicolas. . . 1,072 1,509 122
Herstal. . . 2,657 3,075 116
Verviers . . . 4,112 15,547 | 14,659 23 79 Verviers , . 4,101 12,473 208
Waremme . . 437 5,362 5,799 8 92 Waremnme . . 501 651 110
La PROVIXCE, 28,231 57,225 | 85,456 33 67 55,085 63,951 193
" Hasselt. . . . 2,560 2,652 112
g Hasselt . . . . 3,572 6,436 [ 10,008 36 64 St-Trond . . . 2,920 95357 114
2 Maeseyck . . . 615 5,460 | 4,073 15 &5 | Maeseyck . . . 780 875 112
2 { Tongres . . . 1,140 6,004 | 8,143 14 86 | Toogres . . . 1,584 1,845 116
LA PROVIXCE. 5,334 16,800 | 22,924 24 76 6,953 7,905 114
R ’Arlon [P 914 5,249 4,165 22 78 Avlon . | . 1,071 1,852 173
§ Bastogne . . . 376 | 2,469 | 9,845 15 87 | Bastogne . . . 503 703 140
2 Marche. . . . 680 784 115
£ | Marche. . . . 765 | 380 | 4,157 18 8 ) Laroche . . . 407 mi| 112
x Neufchdtean . . 975 5,650 | 5,903 5 95 | Meufchitean . . 396 497 126
7 Viten . . ., 530 | 5,688 | 6,018 5 95 | virton. . . . 436 595 156
LA PROVINGE. 2,658 20,430 | 45,088 12 88 3,493 4,883 140
. . Dinant . . . . 1,575 1,768 128
g {Dmaut. .. 1,038 1,175 | 15,115 15 85 Ciney . . . . 865 962 11
= Namur. . . . 2964 | 24,424 | 97,383 1 80 | Namur. . . . 5,327 6,524 199
= Philippevilte . . 265 | 11,412 | 11,677 2 98 | Philippevitle . . 282 321 114
La PROVINGE. 5167 | 47,011 | 52,478 10 90 5,849 9,675 165
Le rovaume. | 242462 | 554,107 | 796,569 30 70 302,572 | 457 407 151




[Ne 143.]

ANNEXE X,

B d

(24 )

Statistigue des maisons dounant droit & Pélectoral, daprés les chiflves
adoptés par fa Gommission de revision.

ISR ot e
MAISONS DONNANT DROIT A LELECTORAT. .
DESIGNATION
ARRONDISSE- Nombre. Proportion p. of. des
i AN B
PROVINGES. Chefs-lieux Chefs-lieux chefs-fieux
MENTS. ot Autres et Autres el communes
Torar,
COMMURES | gommunes. COmMmUNes | gommunes. | principales.
principales. ) principales
Anvers.
Anivers . 33,240 19,557 52,606 63 37 Berchem.
Borgerhout.
. Malines.
2 ‘ Malines, . . 7,924 11,064 18,988 49 53
= Lierre.
=
-~
Turnhout . 2,760 9,471 12,281 23 77 Turnhout.
La province . 43,933 39,802 85,825 52 48
Bruxelles.
Anderlecht.
Etterbeek.
Ixelles.
Bruxelles . 59,515 25,385 75,806 87 33 Laeken.
Molenb.-St-Jean
St-Gilles.
St-Josse-ten-N.
B Schaerbeek
=
= |
=t Louvain.
= Louvain 7,843 13,880 21,752 56 61
Tirlemont
I
— Nivelles.
Nivelles . 2,918 14,720 17,638 17 83
Wavre.
La provinee , 61,274 53,992 115,266 53 a7

(*) Non compris: 1° Pour les communes de moins de 5,000 hab., les maisons d’un revenu cadastral inférieur 36 frs.

Q0
8o

Id.

Id.

de 5,000 & 20,000
de plus de 20,000

id.
id,

id.

id.

id.
id.

3 42 frs.
A 72 frs,

{Ges taux sont en concordance avec ceux advptés par la Commission pour la valeur des habitations,)
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W
MAISONS DONNANT DROIT A L'ELEGTORAT, .
DESIGNATION
ARRONDISSE- Nombre Proportien p 9f,. des
3 \ hefs-li
PROVINGES. Chefs-lieux Chels-lieux chiefs-lieux
MENTS. el Autres et Autres ot communes
Torav.
communes | communes, communes | communes. principales.
principales principales.
|
. Bruges. 5,024 12,911 18,535 30 70 Bruges.
Gowetrai . . 4940 | 14,440 | 10,380 26 74 3 Courtrai.
o Menin.
3 Dixmude . . 768 5,655 6,425 12 88 IDixmude.
E Furnes.
% Furnes . 1,532 9,857 4,189 52 68 % Nieuport.
S Oslende 2,639 5,679 8,338 52 68 Ostende.
= Roulers 1,685 8,408 10,093 17 83 Roulers.
g Thielt . 1,079 6,158 7,237 15 85 Thielt.
-
=
& Ypres . . 3616 9,000 | 12,705 28 79 ? Ypres.
Poperinghe.
i
' La province. 21,712 65,108 §6,910 25 75 l
Alost,
Alest . 5,074 9,756 14,830 34 66 Grarmmont.
Ninove.
Audenarde. 5,062 7755 | 10817 28 72 { Audenarde.
od Renaix.
= Eecloo . 941 5,053 5,994 16 84 I Eecloo.
E Gand.
= - _ Ledeberg
S (Gand . . 25,920 20,862 44,791 55 47
= Mont-Si- Amand
E Gentbrugge.
=5 St-Nicolas. 4520 | 11,636 | 16,155 28 72 St-Nicolas.
Fu Lekeren.
Termonde . 1,596 10,803 12,129 11 Y Termonde.
| La province. 38,861 65,855 104,716 37 63
Ath. . . . 1,459 10,772 12,231 12 88 Ath.
Charleroi . . 2,859 48,826 51,665 5 95 Charleroi.
Mons . .° 5,949 33,207 57,156 11 89 Bons.
Soignies.
Soignies . . 6,863 15,395 23,258 69 La Louviére.
. Braine-le-Comte
B "
B Lessines.
z ¢ Thu
= Thuin . . . 2677 17,938 20,615 13 87 { .
= Binche.
( Tournat.
Tournai . . 6,885 14,796 21,609 32 68 Leuze,
2 Peruwelz.
La province. 24,670 140,864 163,534 15 85
|
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—— - — >y oot eooemeseot oot ettt ettt ettt
MAISONS DONNANT DROLIT A L’ELECTORAT.
DESIGNATION
ARRONDISSE- Nombre. Proportion p ofe. des
'INCE hefs-lieux
PROVINGES. Chels-licux Chefs-lienx ¢
MENTS. ot Autres : ol Autres el communes
ToTaL.
communes | communes. communes | communes. |  principales.
priacipales principales.
I Buy. . .. .| 920 6,479 8,771 2% 74 Huy.
Liége.
Ans.
Grivegnée.
Ligge . . . .1 20595 24,029 44,624 46 54 ¢
Bressoux,
=
2 St-Nicolas.
3
1 Herstal.
Yerviers . , . 4,070 14,509 18,579 29 78 Yerviers.
Waremme . . 301 4,122 4513 9 21 ‘Waremme.
La province. . 27,348 48,939 76,287 36 64
Hasselt,
Hasselt . . . . 3572 4,911 8,483 42 58 3
St-Trond.
g Maeseyck . . . 555 2,740 3,295 17 83 Maeseyck.
fo=]
§ Tongres . . . 1,149 5,573 6,722 17 85 Tongres.
=1
La province, . 5,276 15,224 18,500 29 71
Arlon . . . . 914 2,671 3,585 25 75 Arlon.
Bastogre . . . 355 1,876 2,231 16 84 Bastogne.
& Marche,
= Marche. . . . 671 2,599 3,270 7 79 {
=2 Laroche.
a2
S Neufchiteau . 246 4,644 4,890 5 95 Neufchéteau.
E Virton . . , . 502 4,713 5,015 (/] 94 Virton.
La province. . 2,488 16,505 18,991 15 87
Dinant,
Dinant . . . . 1,906 9,150 11,956 17 83 g
Ciney.
o= Namur. . , . 2,886 20,830 235,716 12 88 Namur.
= .
=2 Philippeville . 252 9,686 9,958 3 97 Philippeville.
=
La province, . 5,044 59,066 44,710 11 89
Leroyaume . } 230,606 484,133 714,759 32 68
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ANNEXE .,

S

~

Tableau indiquant, pour les chefs-licux o arrondissement administratif
el pour quelques communes principales, le nombre des cotisations d la
centribution personnelle de Uexercice 1892 du chef des parties de maison
prises en location du propriélaire ou premicr localaire non habitant,
lesquelles, aux termes de Varticle 8 de la lov du 28 juin 1822, sont
considérées comme des habitations distinctes dont loccupant principal
est divectement redevable de impotl.

Nombrg des cotisa-
CHEFS-LIEUX lions s'élevant en § rpopar, | Toraw
principal et addi-
tionnels au profit de .
PROYVINCES.] ARRONDISSRYENTS. ot PEtat & par par Qbservalions.
communcs principales, woins de | 40 franes | Comumne. | Arrondisse-
10 franes.| et plus. ment,
Anvers. ., . . . <. 282 1,905 2,187
Aovers, . . . S Borgerhout, . . . . 8 9% 105
Rerchem. . . . . . ] 23 28 2318
"
o
ﬂ .
> Malines . . . . .. 28 7 55
< Malines . . .
Lierre, « o « « . . » * . 35
Turnhout . , § Turnhout . . . . . S " »
Bruxelles. . . . . . 271 2,952 5,205
Anderlecht . . . . , 26 264 290
Etterbeek . . . . . 3 24 27
Ixelles. . . . . .. 25 209 234
Bruxelles. . . ( Lackem . . . . . . » 70 70
Molenbeek-Saint-Jean. 48 365 413
Z Saint-Gilles. . . . . a7 502 549
g Saint Josse-ten-Noode. 26 250 276
[~=]
Schaerbeek. . . . . 12 298 510 5372
I Louvain, . . . , . Iy » »
Louvain . . .
Tirlemont . . . . . » ® »
l Nivelles . . - s o . » " »
Nivelles . . .
i Wavre. . . . . . . » »
=)
-
E Bruges. . . . | Bruges. . , . . . ., ° » »
<)
a
p—
S Courtrai. . . . . . ® » »
© Courtrai. . .
':é Menin, . . . . ., . » » .
a
= S
-1
o I AReporter, | 7,723
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R T T T ]
NombriS l(les colisa-
‘HEFS- tions s'élevant en | o \
CHEFS-LIEUX principal ot ?‘ddli_ ForaL ToraL
tionnels au profit de .
PROVINGES.| ARRONDISSEMENYS. et I'Etat & y par par Observations.
conmmunes principales, f moins do | 40 francs § Comumano, | Arrondisse-
10 franes.| ct plus. menl,
Report. 1,735
Dixmude. . . | Dixmude, . , . . . ) . »
= Furnes. . , . . . . » u »
3 Furnes. . . .
S Nievport, , . « . . 2 . 2 2
Je2
=
E Ostende , . , | Ostende . . . . . . . v 1
=
=}
3 Roulers . ., . ] Roulexs . , . . . . » " »
<
- .
e
2 Thiett. . . , § Thielt. .2, . . . . v * »
-t
-
™
‘Ypres. e e Nn 27 118
Ypres. . . .
IPoperEnghe. N » » ° 118
i SAlost....... » " »
Alost . . . . )Grammont. e » » »
Ninove. . . . . .. ® » .
Audenmarde . . ., . 28 424 452
Audenarde . .
. Bemaix. . . . . .. » . " 452
[+3]
3 \
=~
it Eecloo. . . . J Eecloo, . . . . | . ® v s
=
-4
>
. jGaond , . ., ., . 5 33 58
g .
z Ledeberg. . . . . . 60 2 62
3 Gand . , . .
Mont-Saint-Amand. . ® » n
Gentbrogge. . . . . 18 1 19 119
Saint-Nicolas, . . . Ll »
Saint-Nicolas.
Lokeren . . , ., , . » ) »
i
¢ Termonde . . | Termonde , . , . . " " »
Ath...-..Ath.--‘.‘-. L] » »
E; Charlerot. , . § Charleroi. , . . . . » » °
=
=
= Mons. . . . ¥Mons.......Y} 14 51 5 45
A Reporter. 8,401
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AR — e S
Nom bl'e0 Idezs cotisa-
L1S-LE tions s'élevant en v o
GHEFS-LIEUX {n-inci ol ot '}dd}_ Toran | TorAw
ionnels au profit de N
PROVINCES. | A RRONDISSBYENTS, ot I'Etat 4 par par | Observations.
el moins de | 10 franes | tommune, | Arrondisse-
communcs principales, 10 francs.| ot plus, TENL.
Report. 8,461
Soigmies. . . . . » » °
La Louviére. . . . » . »
Soignies.
e Braine-le~-Comte . . . » »
2
3 Lessines . . . . . . » »
= —
5 Thuin. . . . . . » 2 2
2 Thuin )
5 Binche . . . . . » » ® 2
Tournai. . . . . . 13 18
Tourpnai. . . ¢ Lewze. . . . . |, » ° N
Pérawelz, . . . . , » 5 18
Huy., . . JJHoy . . . . ., » » 2
| Lidge. . . . . . 254 656 910
Ans . . . ., ., ., N 2 2
Grivegnée . . . » . s
o Liége . . .
§ Bressoux. . . , 1 ) 1
= Saint-Nicolas . . v o »
Herstal . . . . . ' » » 913
Verviers. . . ¥ Verviers . . . . . 155 655 790 790
Waremme. .| Waremme . . 1 1 2 2
Hasselt . 2 14 16
& Hasselt . . .
g Saint-Trond. . . . 3 11 14 30
3 —_——
g Maeseyck . .| Maeseyok . ., | | B 2 2 2
= Tongres . .} Tongres. . . 2 6 8 8
IArlon . . . § Arlon. . 7 17 24 24
§ Bastogne . . [ Bastogne. . . |, | 1 3 4 4
8 Marche . - e . n » 1]
= Marche. . .
g Laroche . . s e . » n »
-3 Neufchiteau . § Neufchiteau. . . . » » »
Yieton . . . Vieton . ., ., . . 1 b 6 ]
Dinant . . , , . » 1 1
. Dipant , . . -
= Ciney. . . , . . » ° » 1
2 r——
; Namur . . . f Namur . . ., , . 29 7¢ 108 108
Philippeville - | Philippeville. . . . » » »
Le royaume. . .| 10,389
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Zirming van 24 Fesruart 1893,
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HERZIENING VAN ARTIKEL 47 DER GRONDWET (Y-

VERSLAG
UIT NAAM DER COMMISSIE (*) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER DE SMET DY NARYER.
=l @ -pmat—— -

M1yNE HEEREN,

Zal -l.\et kiesrecht a!gemeen gemaakt worden? Zal men er zich integen-
deel bij bepalen het uit te breiden op zulke wijze dat geene cnkele klas der

(1) Verklaringen der Wetgevende macht, nr 5, I (Staalsblad van 23 en 21 Mei 1892, N 144 en 145),

Regeling van proceduur, nr 19, I - )

Lijst der leden van de Commissie, nr 20, UL

Yoorstellen van verschillende Volksvertegenwoordigers, ne 12, V.

Voorstel tot herziening van artikel 47, nr 21, VI

Voorstel tot hevziening van artikel 47, o 23, X,

Voorstel tot herziening van artiket 47, ar 23, XIL

voorstel Lot herziening van artikel .£7, nt 29, XYL

Programma en uitslagen van de examens der militiens. Statistiek van den staat van hun onderwijs; statistick
der eonderofficieren, korporaals en soldaten die het leger verlicten met het getuigschrift van goed gedrag,
n* 34, XVH. ©

Voorstel tot herziening van artikel 47, o7 51, XVIIL

Nota betreftende de werkmanswoningen, ot 32, XIX.

Voorstel tot herziening van artikelen 47 en 48, n* 33, XX. .

Statistiek der mannelijke bevolking, nane ouderdom van 28 tot 40 faar, n* 5.4, XXI.

Algemeene samenvatting der meerderjavige burgers met het oog op hun verblijf, n* 55, XXIIL.

W etsoniwerp houdende regeling van de kieshevoegdheid voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal en voor
de DProvinciale Staten in Nederland, n* 38, XXIL.

Statistiek der huizen die het kiesvechl geven, nr 57, XXIV.

‘Tabel waarin het gelal kiezers aangegeven woudt die van de kiezerslijsten geschrapt werden tengesolge
der vrijstelling aan de werkmanswoningen verleend, o* 38, XXV.

Yoorstel Lot hecziening van artikel 47, vt 39, XXVL

Voorstel Lot herziening van artikel 47, ne 40, XXVIL.

Amendementen aan het voorste! tot heraiening van aviikelen 47 en 48, n< 41, XXVIIL.

voorstelien betreffende de herziening der Groudwet, o 46, XXXIH.

Statistick der onderstandgenietende personen, v- 6, XXX1IV.

Nota betreffende de voorstellen tol herziening, vervat in het stuk nr 46, XXXIII; nr 48, XXXV,

Aanmerkingen op de bedeukingen van den heer Verstaggever der middenafdeeling in antwoord op de nota der
minderheid, in datum vao den 7* Seplember 1801, nr 49, XXXV

voorstel betrelfende de herziening van avtikel 47 der Grondwet, ar 50, XXXVIL

Notaover de regeling der in de Grondwet te schrijven voorwaarden, nr 31, XXXVIH.

¥oorstel tol herziening van artikel 47 der Grondwet, or 32, XXXIX.

Amendement aan het voorstel tot herziening van actikel 47 der Grondwet, nr 55, XL.

Algemeene herhaling van de opgaafl per provincie en metl het oog op de verblijfplaats der meerderjarige
Belgische burgers, n* 54, XL1.

Tabel der stemmingen door de Commissie der Kamer uitgebrachl over de verschillende voorstellen Lot
herziening en over de vraagstukken die daarmede in verband staan, tot 14 Januari 1895, n 55, XLIL

Amendementen aan avtikelen 47 en 4795 der voorstellen betreffende de herziening van ariikel 47 der Cum-—
missie, voorgesteld door den heer BegnyagrT, 0’ 56, XLIIL

Tabel der stemmingen door de Gommissic der Kamer uilgebracht over de verschillende voorsiellen tot
herziening en over de vraagstukken die daarmede in verhand staan, tot 50 Januari 1895, ot 57, XLIV.

(%) IN* 20, [11 (buitengewone ziltijd van 1892).

Buitengewone zittijd van 4892,
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bevolking uilgesloten worde, maar met de zorg om, door den billijken eisch
van cen minimum van bekwaambheid, de uitsluitende overheersching van het
getal, het overwicht der minst verlichle kias op de andere klassen e ver-
hinderen ?

Ziedaar het vraagstuk van grondbeginsel dat het debat heeft overheerscht
in den school uwer commissie tol Grondwetherziening, en dat zich nood-
lottig zal opdringen bij de eerstkomende beraadslagingen der Kamers.

Nochlans hebben wij, in de hiernavolgende ontleding der verschillende
voorslellen welke aan de Commissie werden onderwol pen, stelselmalig ver-
meden te herhalen wat tegen of voor het beginsel zelf van het algemeen-
gemaakt stemrecht werd gezegd; wij hadden niets anders kunnen doen dan
bewijsvoeringen herhalen, waaraan de tribune en de drukpers eenc ruim-
schools voldoende ruchtbaarheid hebben gegeven.

VYeorstellen strekliende tot heot algemeenmaken van het kiesrecht.

Met opzet bezigen wij de woorden : algemeengemaakt kiesrecht, Trou-
wens, niemand heeft in de Commissie, ten minste in theorie, het eenvoudig
algemeen kiesrecht opgehemeld, dat is het gelijkmakend, niet ingericht stem-
recht voor al de meerderjarigen van 21 jaar, het stelsel waarvan het eind-
punt door den heer §. Volders, met eéne duidelijkheid en eene openhartig-
heid die hemn vereeren, werd aangeduid op het jongste werkerscongres te
Namen : « Het doel der werkende klas, riep de hoofdopsteller van Le Peuple
» uil. is het bewind te veroveren en niet de belangen met etkaar te verzae-
» nen. De eigenlijke wel van het socialisme moct zijn de vrije witoefening
» der macht van het getal te bewerken. Het algemecen kiesrecht is joug. maar
» zoodra de massa er zich van weet te bedienen, zal het de meerderheid ver--
» werven. »

Wai betreft den ouderdom en het verblijf, verzendt het voorstel van den
heer Hanssens naar de kieswel;’t voorstel van den heerNothomb eischt23 jaar
en drie jaar verblijf; dit van den heer Sabatier, 25 jaar en voorwaarden van
verblijf door de kieswel te bepalen. (Bijlage 8.)

De andere voorstanders van het algemeengemaakt kiesrechi hebben
insgelijks het inzicht uitgedrukl zich niel onhandclbaar le toonen nopens
de vraagstukken van ouderdom en verblijf. Hun doel, hebben zij verklaard,
is gelijkheid — gelijkheid onder de manunelijke burgers — veeleer dan
algemecnheid. Zij gingen cenen stap verder : overtuigde voorstanders van
gelijkheid bij het loekennen van het kiesrechl, nemen zij zeker verschil aan
in de uiloefening van dal recht, ten minste wat de verkiezingen voor den
Senaat betreft.

Daarenboven zijn zij van oordeel dal de algemeenmaking van het Kies-
rechl verzachl zou worden door hel opnemen, in onze welgeving, van de
Volksraadpleging en van het stelsel der streng evenredige veriegenwoor-
diging van de parlijen.
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Zichier overigens hoe de Réforme, aan een behoudsgezind blad antwoor-
dende, het herzieningsprogramma van de radicale linkerzijde samenvat :

» In ruiling voor de noodzakelijke, onvermijdelijke to2geving van het
» algemeen stemrecht, bieden wij de Regeering behoudsgezinde waarborgen
» van grool belang aan. die door de radicalen in geen conkel ander land
» worden gegeven en waarvan wij, ten prijs van pogingen waarmede men
» rckening zou mogen houden, het nut deden begrijpen aan diegenen onzer
» vrienden die er eerst weinig toe genegen waren : het koninklijk Referen-
» dum en de Volksraadpleging, die het dubbel nut oplevert de mishraiken
» van het parlementarisme te verbeleren en de katholicken te veijwaren
» tegen iedere inbreuk welke eene parlementaire meerderheid geneigd zou
» kunnen wezen op hunne overluiging te maken; de evenredige vertegen-
» woordiging, die iedere minderheid vrijwaarl legen vernieliging en in de
» stadhuizen evenals in de Kamers do aanwezigheid verzekert van de beza-
» digde en ervarenc manunen van elke partij: het behoud van den Semaatl en
» dezes herinrichting op den grendslag der vertegenwoordiging van de
» belangen, gevraagd door alle uvitstekende wannen der behoudsgezinde
» partij en die, naar het schijnt, hel ideaal zelf is der verstandige katholieken
» cvenals der socialisten van den « predikstoel () ».

Men kan in het oneindige redelwisten over de waarde dezer nicuwigheden,
welke men (in °t Fransch) het « stelsel der drie R s » heeft genoemd.,

Het is mogelijk zich zulke slaatkundige instellingen, zulken maalschappe-
lijken toestand in te beelden die de toepassing van cik harer rechlvaar-
digen zou. Maar voor 't aogenbhk komen geene academische redelwisten
le pas : men dient een zeer durdelyk begrip te hebben van de gevolgen die
de invoering dezer drie hervormingen voor Belgiv's iustellingen zou
hebben, instellingen die gedurende meer dan zestig jaar den bloei der nalie
hebben verzekerd en welke Lol hiertoe niemand openlijk dorst aanranden.

Wij leven onder eene grondweltige en parlementaire monarchie ; welnu,
deze wijze van zijn van het vertegen woordigend stelsel wordt — men schijnt
het soms le vergelen — behcerd door bijzondere regels, welke men niet
ongestraft zou kunnen overschrijden.

Het parlementair slelsel brengl eene invichting -mede, bij middel waar-
van het volk, door zijn kiezerskorps verlegenwoordigd, zich op cen zeker
getal afgevaardigden ontlast van de taak die het niet zelf kan verrichien;
het berust geheel en al — men heefl het in uitmuntende bewoordingen
gezegd — op eene uitlezing, door de kiezers gedaan van hen dic het best
in staat zijn het volk te verlegenwoordigen en als eenen bond te vormen
van het verstand tegen de getalsterkte der onvoldoend onderwezen en al te
gemakkelijk te verleiden massa.

Gansch anders is het stelsel der rechistreeksche wetgeving, waarvan het

(1) La Réforme, nuvnuner van 13 Februari 1893,
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Referendum en het recht tot volksinitialief natuurlijke cigenschappen zijn,

en welke Rousseau in zijn Contrat social afschelst als volgt : « De souverei-

» nileit mag niet vertegenwoordigd worden, om dezelfde veden waarom ze

» niet verveeemd mag worden, De volksafgevaardigden mogen niels anders

» zijn dan’s volks commissarissen. Iedere wel die door het volk niet werd
bekrachtigd, is nietig. »

Ounder het parlementaire stelsel, zijn de Kamers cen der factoren van de
welgevende macht Doch hare rol bepaalt zich daarbij nicl : zij oefenen ook
cenen werkdadigen ofschoon onrechlstreekschen invlioed nit op den gehee-
len gang der Regeering, op de werking van de uvilvoerende macht.

Inderdaad, indien de Koning, naar den wensch der Grondwel. zijne
ministers kiest en afslelt, zijn deze voor de Kamers verantwoordelijk.
Feitelijk kan de Koning geecne andere mannen roepen om decl uit te maken
van het Kabinel, dan die welke door de meerderheid aangenomen zijn en
dezer vertrouwen genicten. Aldus is de parlementaire meerderherd bekleed
mel een doelmalig toezichl over den gang der zaken, en’t is in dien zin dat
men heefl kunnen zeggen dal onder eene grondweltelijke monarclhie, aan het
parlementair stelsel onderworpen, de Koning regeert maar niet bestuurt.

Uit voorgaande bedenkingen — waarvan de uileenzeiting in de huidige
omstandigheden niet gansch ongepast scheen — blifkt zonneklaar dal de
wetgevende verkiezing geen mandaat toekent in den strenggenomen zin van
dat woord : 't is eene keus, zooals wij herinnerdea in zitling van 4 Mei 1892,
cene keus uitgebrachl op den man welken men het meest geschikt acht om
goed hel ambt van welgever waar te nemen; 'tis — ten minste het moel
zijn — de keus van den man met gezond verstand, rechtvaardig, verlicht,
-astberaden, vaderlandslievend, t is te zeggen bezield met het gevoel van
't gezamenlijk beluny des volks. Die man is aan den kiezer niel verbonden
door ecne overeenkomsl, welke hem aan dezen ondergeschikt maakt : de
kiezer duidt hem aan, maar 'is de wel die hem bekleedt met een gedeelte
an hel souverein ambl, in € belang van al zijne medeburgers, welke ook
hunne politicke denkwijze zij of de streck die zij bewonen; 't is de wet die
van hem ecn openbaar man maakl. Men mag van den man die in den raad
der nalie plaatsneemt zeggen dat Ay, als gekozene, door geene hoegenaamde
overeenkomst verbonden is aan welk bijzonder belang ook ; hif is maar ver-
bonden door den plicht aan het belang van hel vaderland alleen.

Dat zijn wel, onder ket parlementarr stelsel, het karakler, de-aard der
verkiczing, beschouwd uil het oogpunt van den band die den verkozene aan
zijune kiezers hecht. Maar dal is als ’t ware de subjeclieve kant der zaak, en
wij hebben ook tot plicht ze van den objeclieven kant te onderzoeken.

Wat is, onder hel parlementair stelsel, het doel van iedere- welgevende
verkiezing? Moel men cenvoudig in de welgevende Kamers de uilstekendste
mannen ull het volk brengen, die welke in verschillend opzicht het best de
veelvuldige strekkingen der openbare meening vertegenwoordigen? 'tWare
cenc erge dwaling de op\'atlinw van het kiesvraagstuk in zulke enge greuzen '
le omslullcn Ongulwacld is de louter vc:legunvoox(lwende kanl van groot
gewicht, doch hij dient ondergeschikt te blijven aan het doelemde zel(
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der verkiezing, 'L is te zeggen aan de samenstelling en aan de leiding eener
Regeering,

Wat zockt men bij de samenstelling eener Regeering? Eenen vastberaden
wil, cene bepaalde richting ten cinde cene doorgaande aanhoudende wer-
king uit te oefencn. Tegenspraak, aarzeling, onvastheid van beslissingen, dat
alles strijdl met de uitoefening van hel Regeeringsambl.

Zeker is het natuurhjk en onvermijdelijk dat de lieden over het bestuur
der Regeering verschillende en vaak Legenstrijdige begrippen hebben. Daar-
uil ontstaat de vorming der partijen. De groep die de meerderheid uitmaakt,
stelt de mannen voor met het bestuur gelast. De parlij die de minderheid
uitmaakt, is de oppositie.

Hel doel der oppositie is dec meerderheid te verwerven en op hare beurt
aan 't bewind te geraken. Haar eerste plicht is een regeeringsstelsel te heb-
ben, het bekend te maken, het door alle eerlijke middelen aan te bevelen,
en het te vergelijken met het stelsel dat wordt toegepast door de mannen
die 't bewind in banden hebben : derhalve moet zij de daden der Regeering
van dichlbij nagaan, om ze, zoo noodig, met openhartigheid en goede trouw
af te keuren.

Dat 1s, men mag het zeggen, de voornaamste laak der minderheid; hare
rol vervullende werkt zij mede om aan de Regeering hare goede richting te
geven; ze doet de regeerenden op hunne hoede zijn, vestigt de aandacht op
hunne foulen, en indien zij er in volharden, volgt zij hun wettiglijk op.
Want het bewind is de prijs van den wedstrijd die tusschen de partijen voor
de beste richting der Regecring is geopend.

Maar om hare zending te vervullen,is 't noodig dat de minderheid zelve zoo
homogeen mogelijk zij, en terecht mag men beweren dat het uiteenloopen
der leerstelsels en de verbrokkeling der parlemenlaire groepen even nadeelig
werken op den invloed der minderheid als op dien der miaisters die aan
't bewind zijn en der meerderheid waarop zij zich steunen. ’

Zijn dat inderdaad — en wij meenen ze nauwkeurig samengevat te
hebben — de onontbeerlijke voorwaarden voor eene goede inrichting der
openbare machten onder eene grondwetlige en parlemenlaire monarchie,
dan zal het ons voldoende wezen, om de verdienslen der voorgestelde
nicuwigheden te beoordeelen, in korte woorden den invioed te doen kennen
dien ze op de werking van het grondwettig raderwerk zouden hebhen;’t is
enkel aan de vruchten dat men de waarde van den boom erkent.

Het Volksreferendum. — Wij toonden het reeds aan,’t behoort tot den aard
zelf van het parlementaire slelsel, dat de gekozenen van het kiezerskorps
mel vollen gezag bekleed worden.

Zij moeten, onder hunne verantwoorleligkheid, vilspraak doen over alles
wal den Staal aanbelangt.

Zij hoeven niemand te raadplegen. -

Dien toestand te willen wijzigen in den zin van het voorstel der heeren
Feron, Lepoutre, Thiriar, Janson, Lambiolte en Richald, is, zooals onze col-
lega, de heer Schollaert, in 't verslag over de herziening van artikel 26 der
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Grondwel zeer wel zegt, de rechten der menigle willen uitbreiden en het
overwicht van L getal willen verzekeren zoowel op de wetgevende vergade-
ringen als op de uitvoerende macht.

De evenredige verlegenwoordiging. — Niemand betwisl dat meer dan
een raderwerk van onze politicke inrichiling voor verbetering valbaar is.

Het overwicht der groole arrondissementen — en met name de macht die
een handvol kiezers van het arvondissement Brussel hebben om in den
schoot der Kamer van Volksverlegenwordigers zes-en-derlig stemmen Le
verplaatsen, — de hevigheid van den kiesstrijd in zekere districten, en de
misbhruiken waarloe ze aanleiding geefl; de politicke onverschilligheid welke
zich meester maakt van de streken waar de minderheid wanhoopt de meer-
derheid te bekomen, de wederzijdsche overheersching der partijen welke
overeenkomt met onze verdeeldheden van rassen; de wel eens overwegende
invioed van weinig aanbevelenswaardige vloltende elementen; het gevaar
eene minderheid, die in weerwil van hare belangrijkheid uit het Parlement
gesloten Dlijft, e zien beproeven om bij middel van revolutionnaire kuipe-
rijen iets te bekomen helwelk zij van op de nationale tribune niet kan
eischen, dat ziju builen kijf voor de regelmatige werking onzer parlemen-
taire instellingen, oorzaken van zwakheid die het noodig is te doen ver-
dwijnen en waarvoor de loepassing, binnen redemalige palen, van het
beginsel der vertegenwoordiging der minderheden, een doelmatig hulp-
middel zou wezen.

Maar dal is de beteekenis niel van de zoogezegde toegeving die aan de
behoudsgezinde partijen wordt gedaan. Ze wordt hun voorgesteld als cen
waarborg tegen de overheersching van’t getal, als het middel om, als’t ware,
het algemeen stemrecht te bedwingen, om hel met de werking der bestaande
instellingen te doen overcenkomen. Welnu, in dat opzicht is de streng
genomen evenredige verlegenwoordiging ondoelmatig en tevens gevaarlijk.
Ondoelmalig, want hetl spreekt van zelf dat cen stelsel van gelijkheid van
kiesrecht, zelfs indien het door de vertegenwoordiging der minderheid
getempeml werd, immer het recht van beshissing en van bevel aan de
talrijkste bataljons zal geven; gevaarlijk, want de verbrokkeling der partijen,
onvermijdelijk gevolg van hel slelsel zooals het door de radicale linkerzijde
wordt aangeraden, zou op den duur het Parlement van allen gezag berooven
en, met behulp van het algemeen stemrechl, dc spilder Regeering verplaatsen
ten belhoeve van de rechistreeksche inmenging der menigte in hel wet-
gevend domein,

D@ voorstanders van de streng genomen evenredige vertegenwoordiging
geven zich zeer nauwkeurig rek‘emchap van de opwerping dat han stelsel
noodzakelijk de partijen zal verbrokkelen en vernietigen. Zij doen hun best
om ze le weerleggen, maar dal gelukt hun nict tol hierloe.

Twee manieren om de mandaten over de verschillende lijsten van candi-
daten te verdeelen, werden tol hierloe nitgedacht : het stelsel der geforeeerde
breuken en dat van den gemeenen dceler, dit laalste beter gekend onder
den naam van den uitvinder, den heer D’Hondt, hooglecraar te Gent. Het
eerste stelsel werd onlangs in’t kanton Ticino beproefd; de ondervinding
deed het voor goed veroordeclen. De aanhangers van de evenredige vertegen-
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woordiging erkennen zelven dal het stelsel der geforceerde breuken verge-
makkelijkt de verdeeling der partijen, het lokt ze zelfs uit; maar, verzekeren
zij, 'L zelfde kan niet worden gezegd van hel stelsel D'llondt: dil laalste,
beweren zij, eischt cendracht. groepeering. Zonder aarzelen erkennen wij
dal het stelsel D'Hondt beter is dan dat der geforceerde breuken; gaarne
geven wij loe dal eenc paitij, mel die wijze om de zelels te begeven, er geen
rechtstreeksch belang bij heeft zich te verdeelen Doch’tis niet in die lermen
dat de quaestie moct gesteld worden, 't Is nict voldoende te bewijzen dat
eene partij zich bij de verkiezingen verzwakt wannecr ze zich verdeell, iets
wal men reeds vermoedde, de quacstie is of de evenredige vertegenwoordi-
ging, zooals de aanhangers van het stelsel IYHondt ze begrijpen, wapens geelt
aan de weinig kiesche politiciens die minder bekommerd zijn om buane
partij te verzwakken, dan om de vooroordeelen, de diiften en de conflicten
van belangen die allijd in een kiezerskorps van eenige uitgebreidheid in
kiem bestaan, in hun eigen belang te exploileeren

Het tijdschrift la représentation proportionnelle behelst diemaangaande
bekentenissen welke het niet overbodig is hier aan te stippen.

Ziehier wat ze schrijft :

« Vele uitstekende geesten, behoorende tol het Parlement, tot het leeraars
korps, tot de drukpers, vreezen hoegenaamd nict onze politicke partijen in
de war le brengen en e breken.’t Ziju de voorslanders van de vertegenwoor-
diging der belangen. In bunne ontwerpen bekommerea ze zich geenszins
om wat men heel « onze oude historische partijen », en in hunne verschil-
lende en veelkleurige plannen van verlegenwoordiging der maatschappelijke
belangen, (rekken ze zieh de verbrokkeling onzer politiecke groepen of de
handhaving onzer eenige verdeeling in katholieken en liberalen hoegenaamd
niel aan.

» Onder de voorstanders van de vertegenwoordiging der belangen, zijn er
die het beste middel om tof hun doel te komen in de evenredige vertegenwoor-
diging zelve zien. Tol hierloe is die hoop voorbarig. Zoolang hel politicke
vraagstuk den voorrang heeft en de parlijen hare rol spelen, zal onze her-
vorming slechls de evenredige veirlegenwoordiging der pattijen zijn. Maar
indien de vraagstukken vanbelangen, de ceconomiche ensociale vraagstukken
vroeg of laat den voorrang bekomen, dan ja — doch die Lijd is nog niet nabij
— zal onze hervorming door cene langzame vervorming de evenredige verte-
genwoordiging der belangen worden (*).

En verder:

» Indien wij voorstanders waren van ’t individualisme en van de verbrok-
keling der partijen, zou de steminig over een enkelen naam en bij eenvoudige

(Y La repiesentation proportonnelle, 12¢ jaarg. Januari-Februan (892, bl 14,
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meerderheid onze voorkeur bekomen : Zij is 't die in [talie en nog elders de
gekende fraaie uilslagen kon geven voor de indeeling der politieke groepen(*).

Zonderlinge logica, waarlijk! Aan hen die aan de evenredige vertegen-
woordiging, wauneer ze zonder heperking, zonder maal wordt loegepast,
verwijten dat ze den samenhang der partijen vernietigt, dat ze én de meer-
derheid én de minderheid mel onmacht slaat en bijgevolg den geregelden
gang van 't parlementaire stelsel onmogelijk maakt, anlwoordt men enkel
dat dezelfde noodlotlige uilslagen bekomen zouden worden met de stem-
ming op een enkelen naam of met de vertegenwoordiging der minderheden.
Die vergelijking is inderdaad zeer juist; maar in stede van den lof der even-
redige vertegenwoordiging er in te vinden, heschouwen wij ze slechts als
de vercordeeling der twee andere stelsels voor zooveel de toepassing er van
wordt gemaakt op de wetgevende verkiezingen.

Deze weinige beschouwingen moeten niet aanzien worden als eene zelfs
onrechtstreeksche critiek van de voorstellen der Regeering tot wijziging van
den lekst van artikel 48 der Grondwet. 't Geldt hier immers vraagstukken
welker oplossing volgens ons, zooals volgens de Regeering, door den gewonen
wetgever moet geregeld worden. Onze premissen toonen overigens aan dat
wij persoonlijk niet tegen eene meer redematige vertegenwoordiging der min-
derheid zijn en dat onze critieken slechts de toepassing bedoelen welke som-
migen willen maken van dat beginsel zonder zich om de noodwendigheden
van hel parlementair regiem te bekommeren.

Indien men ons uitnoodigde om het terrein der critiek te verlaten en
eene stellige oplossing voor te stellen, zouden wij de elementen er voor
vinden in een voorstel vroeger gedaan door den betreurden heer Pirmez,
wiens hooge bevoegdheid door de aanhangers der hervorming zeker niet zal
geloochend worden. Inderdaad, om al de voordeeicn te verwezenlijken die
wi] hebben opgesomd, en levens het zeer ernstig gevaar te weren waarop
wij goed gevonden hebben de aandacht te vestigen, zou het voldoende zijn
in de kieswet te bepalen dat men om gekozen le zijn, het derde der stem-
men plus eene moel bekomen hebben. Er is schier geen arrondissemeat in
"t land waar de minderheid in die voorwaarden niet kan hopen haar aandeel
van de vertegenwoordiging te bekomen. Op eene voorwaarde echter, dat er
in hare rangen eeune belrekkelijke eendracht heersche. Zooals een overtuigd
aanhanger der evenredige vertegenwoordiging zeer wel zegt : « Indien de
» onderdeelen eener zelfde partij verbrokkeld blijven, indien zij er niet.in
» slagen wat eendracht in hare rangen te doen heerschén, indien zij ieder
» van hare zijde worstelen, wal zou haar dan het recht geven om te willen
» dat het ¢mperium, hel recht om te besturen en te bevelen, haar gegeven
» worde? » (%)

(") La représentation proporiionnelle, bl 16.
(%) Journal de Mons, n* van 12-15 Februari 1893.
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Mel dat stelsel zou de verdeeling geschieden volgens den regel van den
gemeenen verdeeler (stelsel D’Hondt), die toepasselijk is ook op de arron-
dissemenlen welke slechts twee afgevaardigden benoemen.

Geene enkele wijziging zou men mogen toebrengen aan de bestaande
kicsdistricten, ten minste voor de Kamer; slechts negen zetels op honderd
lwee en-vijftig zouden aan de gevolgen der hervorming ontsnappen; dat is
een hoeveelheid die men in de praktijk verwaarloozen kan,

De orde van voorrang der candidaten van iedere hjt zou op voorhand
bepaald worden door de persounen die hen voorstellen en die feitelijk de
politieke vereenigingen vertegenwoordigen; hel zijn cigenlijk deze laatste dic
over de candidaturen beslissen. Waarom zouden zij niel meester blijven van
de orde waarin die candidaturen zouden voorgedragen zijn? Is’t niel noodig
hier het Fransche spreekwoord Loe Le passen : Qué peut le plus pewt le moins?

De gemengde stemmingen, de stemmingen van voorkeur zouden ver-
dwijnen, waul er zou geene reden meer voor bestaan. Zcker zon men njets
minder moeten betreuren dan de veroordecling der stemmingen of teckens
van voorkeur; wanl, gezien onze kiesgewoounten, zouden die meest altijd
slechts de prijs zijn van histen en kuiperijen.

Met ecn woord, in die voorwaarden zou de wijze van stemming en van
opuemning der steminen noy eenvoudiger zijn dau onder hel bestaande stelsel
het geval 1s.

De voorstanders der volkomen evenre(lige verlegenwoordiging zullen ons
beschuldigen, 't is zeker, dat wij het land willen dwingen om zich ceuwig te
groepeeren in twee politicke partijen. Dal verwijt zou ongegrond zijun. Wij
willen niemand dwingen; wij bepalen ons er bij degenen niet in de hand te
werken die de homogeni‘eit der slaatspartijen als iels kwaads beschouwea.

Heden wordt eene enkele parti) in1cder arromlissenmnlverlegenwuordigd.
Met het aangeboden stelsel zouden de partij die de meerderheid heefl en de
aanzienlijkste minderheid ieder haar aandeel van de vertegenwoordiging
bekomen. Is dat geen vooruitgang, en hoe zou dat dric of zells vier partijen
beletten nevens elkander in het land le bestaan, indien ze inderdaad aan
machtige stroomen der openbare denkwijs beaniwoorden?

De vertegenwoordiging der befangen. — Eene in schijn verleidelijke theorie
moet in de laatste juren eenig veld genomen hebben. — Het algemeen
erkend nut der groepeering van de belangen van huishoudkundiguu aard,
deed bij sommigen het denkbeeld opkomen om op dien zelfden groudslag
het gebouw onzer staatkundige instellingen op te trekken.

De voorstanders van dat denkbeeld deinzen niet terug voor de practische
moeilijkheden die de tegenwoordige voorwaarden van vnzen maalschappe-
liken tocstand opwerpen legen de toepassing van het stelsel der vertegen-
woordiging van de belangen. Op deze tegenwerping, welke men hun maakt,
antwoorden zij : « dat eene goede kieswet juist het doelmaligste middel zou
» wezen om de door iedercen gewenschte herinrichling le bespochgcn. Men
» verzckere aan de beroepen een deel van verlegenwoordiging in de open-

5 -~
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» bare vergaderingen, dan zal men U allen kanl nicuwe inrichlingen zien
» verrvijzen (1).

Van eenen anderen kant brengen zij niet zonder behendigheid in dal het
beginsel der voorgestane hervorming zijne wortelen heefl in oude nationnale
overleveringen, en dat het lerzelfder tijd de ontkenning is van het dogma
der gelijkheid van de stemming; in dat laatste opzicht werpt het, ten minste
in schijn, cenen krachtdiadigen hinderpaal op legen de misbruiken van het
overwicht des getals, dal voortspruiten zou uil eene te groole nitbreiding van
het kiezerskorps.

De verschillende formules betreffende de vertegenwoordiging der belan-
gen berusten alle op eenen drievoudigen grondslag : de algemecuheid der
verlegenwoordiging, hare gelijkheid niet per hoofd maar per groep, haar pro-
fessionnecl karakter. We zullen hier niels zeggen over de twee eersle punlen
van dal programma : ze zijn, onder verschillenden vorm, het gezamenlijk
doel van hen die zich met het vraagstuk der grondwetsherziening onledig
houden. Alien, of bijna allen, belrachten een kiesstelsel waarin ntemand de
overhand doch waarin iedere klas haar wederzijds deel van tavloed zou
hebben. We zullen enkel trachten te bewijzen hoezeer het derde punt — heot
professionneel karakter der politieke verlegenwoordiging — om ereenigaar
is mel de werking onzer grondwetlelijke instellingen.

We bevinden ons werkelijk tegenover cenc nicuwe uiling van de zoozeer
verspreide dwaling, volgens welke men, 01?({(3[' de generieke benaming van
verlegenwoordigend slelsel, de meest verschillende staatkundige instellingen
verwart. De verlegenwoordiging der belangen zou ons misschien goede
raadgevende Kanters schenken, evenals hel mogelijk zou wezen dal zij dien-
sten bewees met het oog op de samenslelling der gemeenteraden in onze
gh)o!e steden; maar buiten het Pnu:lement.zou zij, als onontbeerfijk loevoeg-
sel, cenckrachtigingerichte macht eischen, in wier handen gansch de werking
der regeering samengetrokken zou worden. Nagenocg volstrekte macht van
den vorst of onvoorwaardelijke volksregeering, dat zouden de bewoordingen
zijn van het dilemna hetwelk weldra tegenover hel land gesteld zou wor-
den; moest de tweede dezer oplossingen de overhand behalen, dan zou de
hoofdelijke slemming alras in de plaaf,s der slenﬁqming per groep of per kias
optreden ; de lessen van 4739 dienen in dat opzicht niet uit het oog verloren
te worden.

Overigens kunnen we niel beter doen dan het woord te verleenen aan ecn
overturgd voorstander der hervorming. Ziehier zijn theoretisch vertoog van
hel stelsel der vertegenwoordiging van de belangen, in ecne taal waarvan
de duidelijkhieid niets te wenschen laal :

« Het cigenlijk terrein der verkiezingen dat zijn nict de algeracene en
» gczamenlijke belangen van alle burgers, maar de belangen eigen aan zekere

1 Voorsiel betreffende de herziening van artikelen 47 en 48 der Grondwet. — Memorie
(") Voorste g
van toclichting van den heer felieputie, blz 4, v 53, XX.



(1) [Nr 113

» klassen der samenleving; niet de bijzondere belangen, maar de openbare
» belangen dier klassen van burgers; mel een woord, het ziju de openbare
» beracpsbelangen.’t Zijn dus ook die belangen welke, volgens de tegenstel-
n ling en de vijandigheid die tusschen hen kunnen bestaan, de verschillende
» kiesgroepen in 'L leven moelen roepen (). »

~

't Is de huishoudkundige strijd, die de cenige bron wordt van het recht tot
verlegenwoordiging in de Kamers.

Schrijver komt verschillende keeren terug op de grondgedachte van het
stelscl, en'wel in de volgende zinsnede :

« Wij beweren dat (wee groepen van rechistreeks tegenstrijdige belangen
»n eene gelifke vertegenwoordiging moeten hebben, welke ook wederzijdsch
» hunne gelalsterkle weze of de gewichtigheid der belangen die zij willen
» doen vertegenwoordigen (®) ».

Ziehier hoe schrijver de toepassing van het stelsel opvat :

« Om alle grondige maalschappelijke storing te voorkomen, zal het vol-
» doende wezen aan de drie groote klassen van hoofdzakelijke betangen
» (kapitaal, arbeid, vernuft) eene gelijke vertegenwoordiging in de wetge-
» vende Kamers te verleenen. Daarbi) bepaall zich de taak der Grondwet-
» gevende Kamer. Verondersteld dat de wel hel getal leden der Kamer van
» Volksvertegenwoordigers op twee honderd zestien bepale. ledere der drie
» groote klassen van de Natie, kapitalisten, werkerstand en vrije beroepen,
» zal vechl hebben op een derde der gansche vertegenwoordiging, dus op
» lwee-en-zevenlig verlegenwoordigers. De latere groepeeringen worden
» aan ’l bijzonder intliatief overgelaten; de wetl teekent de ontstane nieuwe
» groepeeringen aan en zor :t er voor dat er eene volkomen gelijkheid blijve
» bestaan onder de verschillende groepen van rechtstreeks tegenovergestelde
» belangen. Indien wij veronderstellen dat de burgers, die de klas van het
» kapitaal vormen,denken zich te moeten splitsen om afzonderlijk hetonroe-
» rend en hel roerend kapitaal te doen vertegenwoordigen, dan zullen er
» zes-en-dertig plaatsen aan tedere van beide groepenworden gegeven. Indien
» de kiezers der klas van den onroerenden eigendom denken eene tegenstel-
» ling van belangen te vinden tusschen den grooten en den kleinen eigendom,
» dan zullen er achitien verlegenwoordigers gegeven worden aan de twee
» nieuwe groepen, welke zi) zouden wenschen le vormen. En zoo er eene
» legenslelling van belangen kan onislaan lusschen den landelijken en den
» stedelijken eigendom, dan zouden de kiezers van den grooten en van den
» kleinen eigendom wederzijds aan ieder hunner de helft kunnen toekennen
» van de vertegenwoordigers waarop zij recht hebben, dus negen plaatsen.

(") Les principes de la représenlation nationale, door F. B., blz. 14. Brussel, drukkery
Beequart-Arien, 1892.
() 1bid., op cit., blz, 24.
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» De groep van den rocrenden eigendom zou zich op hare beurl kunnen
» splitsen, bijvoorbeeld volgens de drievoudige toepassing van hel roerend
» kapitaal op lundhouw, nijverheid en koophandel. ledere dier drie groepen
» zou zich kunnen onderverdeelen in groepen van den groolen en van den
» kleinen landbouw, van de groole en van de kleine nijverheid, van den
» groolhandel en van den kleinhandel, onder elkander bij helft hel getal
» plaatsen verdeelende, waarop zij recht hebben ') ».

Eo hij voegt er bij dat de laak der vertegenwoordigers van iedere groep
zal wezen « de belangen der gansche groep le verdedigen tegen de mede-
» dinging van de andere grocpen en van het middenbestuur. »

Dal is het bestendig confliel verheven tot een regeeringsbeginsel; dat is
de klassenstrijd de spil onzer staalkundige inrichting geworden,

Niettemin besluit de schrijver met zekere argeloosheid dat « de gelijke ver-
» deeling der plaatsen onder de verschillende groepen van tegenovargestelde

belangen volkomen ieders rechlen en ieders rust waarborgt (*) ». De rust?
misschien! Doch dat kan maar gebeuren op ééne voorwaarde, dat is dat een
zoo zonderling samengesteld Parlement zonder machl of gezag weze, wat
het land veroorloven zou zijne zaken te verrichten, zonder zlch verder om
de twislen zijner lasthebbers te bekreunen.

Overigens dient er opgemerkl te worden dat de rol, door den schrijver aan
de verlegenwoordigers van icdere groep loegekend, is onophoudelijk te strij-
den, niet atleen tegen de verlegenwoordigers der andere groepen, maar ook
tegen het middenbestuur zelf. De schrijver erkent dus stilzwijgenderwijs
dat hel beginsel van gezag niet meer zou berusten bij het parlement, maar
buiten dat laatste, wal al onze vrees rechivaardigt.

Belere ingeving had de heer Henri Lambert, in den belangwekkenden
brief, door hem den 27t December laatstleden gezonden aan de Indépendance
belye en waarvan wij hier een uittreksel laten volgen :

Over het algemeen is men het eens om als volledig en redemalig te
beschonwen, de klasseering volgens welke de samenteving in drie klassen
wordt verdeeld, ze beschouwende met het oog op hare stoffelijke, verstande-
lijke en zedelijke belangen, welke overigens de spil der staalskundige bedrij-
vigheid van iedere partij is.

» Deze drie klassen zijn:

» 1o De belangen van het kapitaal, onder welke rubriek men de nijve-
raars, handelaars, grond- en roerende eigenaars van elken graad moet rang-
schikken;

» 2 De belangen van het werk, dat is inzonderheid die van den arbei-
denden stand;

3o De zedelijke en verstandelijke belangen, dat is degene van alle burgers

(Yy Les principes de la représentation nationale, blz. 21.
(%) 1bid., blz. 24,
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zonder onderscheid, maar die meer bijzonderlijk degenen betreffen welke
vrije beroepen uitcefenen, 'L is te zeggen de magistraten, advocaten, inge-
nieurs, geneesheeren, geleerden, leeraars, kunstenaars, geestelijken, militai-
ren, ambtenaars, enz.

» Die klasseering treft mij onmiddellijk hierdoor dat al de burgers, in
eene van de drie klassen gerangschikt, insgelijks belangen hebben- in eene
van de beide andere en zelfs, bijna allen, ia de twee andere; hebben zij er
geene, dan zijn ze in elk geval in staal er nu of laler le verwerven.

» Derhalve moel men beginnen met de stelsels te verwerpen die strekken
om de natie op zulke wijze te rangschikken dat zij verschillende kiezers-
korpsen wmel tegenovergestelde belangen uitinake. Die stelsels, waarschijnlijk
in feite onloepasselijk, bronnen van onrechivaardigheid, zooals ik helbr bewe-
zen, zouden in elk geval het land miet kunnen voorzien van parlementai-
ren die de noodige gezamenlijke begrippen en de eenheid van betrachtingen
bezitlen. Hunne toepassing zou overigens de officieéle bekrachliging wezen
van dal verderfelijk, valsch beginsel hetwelk vele lieden tot de meening leidt
dat er legenstrijdige maalschappelifke belangen bestaan; ware dat het geval,
dan zou men onmnogelizk op vredelievende wijze de maatschappelijke vraag-
stukken kumnen oplossen. Ieder man dic deze laatste in het oog houdt,
bezield mel eenen edelmoedigen geest en zich op een breed genoeg stand-
punt plaatsende, moet tot dit besluit gekomen zijn : Er bestaan geene
werkelijk tegenstrijdige belangen; er bestaan gelijkloopende maatschappe-
lijke belangen, die wel is waar niet alle door eene zelfde bewijsvoering
kunnen verdedigd worden, maar die alle voldoening kunner vinden in
dezelfde oplossingen (*). »

Niemand zal de juistheid dezer bedenkingen ernstig belwisten; zij bewij-
zen hoe valsch en gevaarlijk in zijne loepassingen het beginsel is, krachtens
hetwelk men in de staatkundige sfeer de sroepeeringen zou willen inveeren,
die men met reden op huishoudkundig gebied tracht te verwezenlijken. De
heer Lambert is van oordeel dat de klasseering moet gebeuren in het te ver-
kiezen korps, niet in het kiezerskorps; wij denken dat het nict noodig is met
dat doel zijne toeviucht te nemen tot de tamelijk ingewikkelde raderwerken
die hij voorstelt; de belangen der weikende klas zullen genoeg gevrijwaard
zijn wanneer, deze eene gepaste verlegenwoordiging in hel kiezerskorps zal
hebben.

Nadat de verschillende formules van algemeen-gemaakt stemrecht achter-
cenvolgens verworpen waren (zie Bijlage B), werd het voorstel van den
heer Hellepulte, strekkende om de kiezers vofgens hun beroep in drie ver-
schillende groepen le splitsen, op zijne beurl in stemming gelegd en ver-
worpen met 13 stemmen tegen 5; dal van de heeren Feron en medeleden,

-

('Y Représentation des intéréls, door lHenri Lambert. — Drukkerij Duculot-Roulin, te
Tamines.
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tot hetzelfde docl strekkende, maar wat den Senaat alleen belrof, onderging
hetzelfde lot; het werd m .t 11 stemmen tegen 2 verworpen.

Deze stemmingen bewijzen dat de theorie der beroepsgroepeering van de
kiezers weinig weerklank vond in den schoot uwer commissie. Maar buiten
de Kamers worden cr groote pogingen aangewend om de openbare meening
over te halen tol die hervorming welke, moest zij gelukken, den ondergang
onzer parlementaire instellingen zou bewerken. Dal is onze verschooning
omn zoo breedvoerig uitgeweid te hebben en over de onontbeerlijke voor-
waarden tot de goede werking van het parlementair stelsel, en over de
gevolgen van nieuwigheden, waaraan de stellige uitslag volgens ons, zou
wezen hel gezag der wetgevende Kamers te niet te doen en de spil van het
gezag lc verplaatsen.

Niet zonder eenige verwondering hoorde men eenen ondervoorzilter der
Kamer op eene meeting de volgende verklaring afleggen :
<

« Volgens mij is het niet meer in beperkingen,aan het stemrecht opgelegd,
» dal men de oplossing van hel vraagstuk moet zoeken, maar in een geheel
» van nieawe instellingen die een tegenwicht voor het algemeen stemrecht
» zouden wezen en het tegen zichzelven zouden beschermen. Dat heeft het
» programma van 'L vooruilsirevend Verbond betracht, een zeer gouverne-
» mentaal programma, waaraan 1k, wat mij betreft, zonder aarzelen mijne
» goedkeuring hecht ».

De gouvernementeele strekkingen van het programma des vooruitstreven-
den Bonds worden ons bekendgemaakt door de Réforme, in een artikel
over de ltaliaansche verkiezingen, den 120 November laatstleden verschenen.

Na ons de verbrokkeling der politieke partijen in de [taliaansche Kamers
afgeschetst te hebben, welke verbrokkeling grootendeels te wijten is aan de
stemming over eenen enkelen naam, besluit de Réforme als volgt -

« In ftalié schijut men begrepen te hebben dat men om uit dien (oestand
» le geraken, wil het parlementarisme moel gaan, een Engelsch-Fransch
invoerartikel, dat in llalié slecht tehuis behoort. Den dag zelven der ver-
kiezingen, gafl de Secola het teeken der propaganda ten voordeele van het
Zwitsersch referendum, evenals hij de gewapende natie op hél programma
der strijdende democratie deed brengen. Men ziet dut de belgische radicale
politiek navolgers vindt. »

T v ¥ v

-

Het parlementair stelsel ten onder brengen, ziedaar dus het gekend doel.
't Ware van belang te weten wat men in de plaats wil geven.
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Voorstel der heeren Graux, Vanderkindere, Buls, Hnysmans
e Demot ().

Artikel 47 der Grondwel zou opgesteld worden als volgt :

« De Kamer van Volksvertegenwoordigers wordt samengesteld uit afge-
» vaardigden rechtstrecks verkozen door de burgers welke de voorwaarden
» in zich vereenigen door de kieswet bepaald.

» Deze wet zal alleen loelalen om deel uit te maken van het kiezerskorps -
» de burgers die, kunnende lezen en schrijven, in staat zijn door cigen mid-
» delen in hun onderhoud en dat van hun gezin te voorzien.

» Die voorwaarden zullen vasigesteld worden, hetzij door rechistreeksche
» bewijzen, hetzij door vermoedens, overeenkomstig de wijze door de kies-
» wet hepaald.

» De bepalingen dezer wet op die punten betrekking hebbende, evenals
» de voorwaarden van onderdom en wetlige woonplaats zallen moeten
» geslemd worden bij meerderheid van twee derden der stemmen.

» Geene enkele stemming zal over deze punten mogen plaats hebben,
» indien de twce derden der leden van elke der lwee Kamers niet aan-
n Wezig zijn.

» Deze bepalingen zullen kunnen worden afgeschalt of gewijzigd door
» de wetgevende macht, wanneer deze onder dezelfde voorwaarden heraad-
» slaagt.

» De kieswet somt de soorten van burgers op die, uit hoofde van onwaar-
» digheid, buiten het kiezerskorps zijn geslolen. »

Ziehier de opsomming, ontleend aan den heer Graux zelf, van de door
hem in de comnmissie onlwikkelde redenen fot staving van dat voorstel :

Nota van den heer Grauwx.
I.

Wanneer men het algemeen stemrecht ter zijde laal, bestaan er twee
hoofdvoorwaarden waarvan men de deelneming der burgers aan de open-
bare zaken door hel kiesrecht kan doen afhangen. Zekere graad van fortuin
of ten minste van welstand en zekere graad van verslandelijke onlwikkeling
of bekwaamheid.

De wet van 24 Augustus 1883 op hel kiesrecht voor provincie en gemeente,
alsmede de voorstellen, door den heer Minister van Financién gedurende
het laatste tijdvak der werkzaamheden van de commissie overgelegd, geven

»

(1) Voorstel betreffende de herziening van artikel 47 der Grondwet, n™ 50, XXXVII,
Nota op de regeling der voorwaarden, n” 31, XXXVIII, in de kieswet te schrijven.
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de keus van de eene of de andere dier voorwaarden op als grondslag voor
het kiesrecht.

Als men slechts eene van beiden eischt, wordt men cr loe gebrachtof den
graad van welstand en den graad van hekwaamheid te hoog te bepalen opdat
het kiesrecht in ruimere mate bereikbaar zou zijn voor de werkende klas,
of die waarborgen denkbecldig te makeu, door ze le laag te doen dalen.

Men moet aannemen dal mien in staat is om kiezer te worden, wanneer
men de kennissen bezit die hel programma van het volledig lager onderwijs
uitmaken of wanncer men 10 frank rechistreeksche belasting betaalt. Maar
‘als men al degenen die niet bewijzen den ecnen of anderen dezer titels te
bezitten, van de stembus verwijderd houdt, dan maakt men hel verwerven
van het kiesrecht te moeilijk voor de werkende klassen.

Indien, van den anderen kant, in dien graad de voorwaarden van welstand
en bekwaamheid beschounwd mogen worden als elkander in zekere mate ver-
vangende, verliezen zij die eigenschap van gelijkwaardigheid wanneer men
hun peil verlaagt.

Zal de man die door eigen schuld of door rampspoed verplicht is brood
aan de liefdadigheid te vragen, in de kennis van lezen en schrijven de onaf-
hankelijkheid terugvinden, die de ellende hem ontneemt? Zal hij die niet
lezen kan, die geen begrip heelt van deze wijze van gemneenschap onder de
menschen, zonder welke men zich zelfs niel het geringste denkbeeld over
de eenvoudigste algemeene belangen kan vormen, geschikt worden om die
belangen te beoordeelen, om de eenvoadige reden dat zijn dagloon voor zijne
behoeften voldoende 1s?

Om aan het kiesstelsel een waar volkskarakter te geven, moet men dus
zooveel mogelijk de voorwaarden van welstand en bekwaamheid verlagen,
maar ze beide terzelfder tijd eischen; men moet het kiesrecht toekennen
aan de burgers die, kunnende lezen en schrijven, in staat zijn bij middel
hunner eigene middelen in hun bestaan en in dal van hun gezin (e voorzien.
Dat is eigenlijk het algemeen stemrecht, het kiesrecht voor allen bij uitslui-
ting van ongeletterden en behoefligen.

ll.

Men kan onmogelijk met volkomen nauwkeurigheid bepalen welk getal
kiezers dal stelsel opleveren zou. Spijis herbaalde vragen, heefl de Regeering
geene latere statistiek der ongelelterden geleverd, dan die welke zij aan de
herzieningscommissie deed uitdeclen belreffende de door de openbare lief-
dadigheid ondersteunde hehoeftigen en deze is gansch onvolledig.

Maar, steunende op de slalistiek van 1880 en op den lateren staal van den
graad van onderwijs der lotelingen, mag men de verhouding der mannelijke
en meerderjarige bargers die niet kunnen lezen en schrijven, op nagenoeg
23 t. h. nemen.

‘De mannelijke en mecerderjarige bevolking bedraagt in Belgié¢ thans
1,600,000 inwoners, waaronder 1,500,000 ten minsle twee jaar verblijf
hebben. (Stuk XL, nr 54 der herzieningscommissie.) .
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De uvitsluitingen, voortkomende van uiterste onwetendheid, zouden dus
ongeveer 375,000 bedragen indien men het kiesrecht verleende op den
ouderdom van 21 jaar.

De mannelijke bevolking boven de 25 jaar bedraagt 1,400,000 inwoners in
ronde cijfers, waaronder nagenoeg 1,500,000 ten minste twee jaar verblijf
tellen. Indien men den ouderdom voor het kiesrecht hepaalde op 25 jaar,
zouden er dus 325,000 ongeletlerden uitgesloten worden.

De uitsluitingen, voortvloeiende uit behoeftigheid, zouden waarschijalijk
in de meeste gevallen vermengd zijn met de cerstgemelde, want de ongelet-
terden zifn voor cen zeer aanzienlijke evenredigheid in de klas der onder~
steunden begrepen. Maar verondersteld dat er onder de mannelijke en meer-
derjarige burgers 5 . h ondersteunde personen zijun die kunnen lezen en
schrijven, dan zouden de onwetendheid en debehoeftigheid te zamen nagenoeg
30 t. h.der Belgische manuelijke en meerderjarige bevolking uit het kiezers-
korps sluilen. Hel kiesrecht zou kunnen toegekend worden aan 70 t. L. dier
bevolking, indien de politieke meerderjarigheid bepaald werd op 21 jaar, en
aan nagenoeg 900,000, indien zij maar verworven werd op den ouderdom
van 25 jaar.

Deze cijfers zouden, wel is waar, in iedere veronderstelling nog in zekere
mate verminderd worden, uit hoofde der oorzaken van onwaardigheid.

Eindelijk, men mag niet uit het oog verliezen dat de eenige stalistiek der
ongeletlerden die wij bezitten, gesteund is op de niet nagegane aangiften
der belanghebhenden en dat eene ernstige proefneming met de kennis van
lezen en schrijven ongetwijfeld bewijzen zou dat een nog grooter getal
burgers die kennis missen.

Hoe hel zij, men mag veronderstellen dat het nieuw kiezerskorps, volgens
de aangenomen voorwaarden van ouderdom en verblijf, zou bestaan uit
nagenoeg 800,000 tot 900,000 kiezers.

De arbeidende klas zou ruimschools vertegenwoordigd wezen. Zij zou het
zijn door al de burgers die, behalve de gewone invloeden waaraan de men-
schelijke natuur blootstaat, den prikkel van den honger niel gevoelen. Zij
zou het zijn door degenen wier geest eenige ontwikkeling veirwierf en die,
alvorens le stemmen, len minste iels zonden kunnen lezen van hetgene
geschreven wordt over de openbare belangen, de verkiezingen en de candi-
daten.

HL

De wenseh om de voorstanders eener grootere uithreiding van het kiesrecht
tot een vergelijfk le brengen, heeft de onderteekenaars van het voorstel
genoopt de hinderpalen te verminderen die zich in de loekomst tegen deze
uitbreiding verzetlen, indien de voorwaarden lot het kiesrecht in de Grond-
wel vermeld werden.

Met dat doel ontnemen zij de regeling dier voorwaarden aan de grondwel-
gevende macht en verlrouwen ze toe aan de wetgevende macht.

Daar men nochtans de bron der openbare machlen moet beschermen tegen

5
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verrassingen van wege de partijen, en ze moel ontlrekken aan de gevolgen
der gewone veranderingen van de kiesstroomen, eischen zij dat, wal de wijzi-
ging der grondslagen van hel kiesrecht betreft,’s lands wil uitgedrukt worde
door ecne indrukwekkende en zekeve meerderheid.

Daarom stellen zij voor dat de bepalingen der kieswet betreffende de
uitsluiting van ongelelterden en van burgers die niel in staat zijn door
cigen middelen in hun onderhoud en dat van hun gezin te voorzien, evenals
de bepalingen betreffende den ouderdom en het wettig woonverblijf door de
Welgeving maar zouden kunnen gewijzigd of afgeschafl worden mel eene
mecrderheid van twee derden der uitgehrachte stemmen.

De Grondwel bevat reeds verschillende bepalingen, die in andere zaken
dezen waarborg bepaleu. Voor zekere ernslige maatregelen wil zij dat de
Wetgeving uitspraak doe met de buitengewone meerderheid van lwee der-
den. Dat is het doel van artikelen 64 en 62,

Tegen dat voorstel heeft men twee bedenkingen ingebracht : De eenen
zegden dat het voor doel heeft artikel 451 der Grondwet te veranderen, de
anderen beweren dat het strekl om artikel 38 te wijzigen en dat het, om de
eene of andere dier redenen niet omtvankelijk is, vermits er over geene van
beide bepalingen eene verklaring tot herziening werd gedaan.

Indien deze tegenwerpingen gegrond waren, zou men het moeten betreu-~
ren, want zij zouden een ernslig bestanddeel tot cene minnelijke schikking
doen verdwijnen legenover eenc eenvoudige moeilijkheid van parlementaive
proceduur. Men zou, niet door eene reden van grondbeginsel, maar door het
weglaten cener formaliteil, veroordeeld zijn er van af te zien om de loe-
komstige kieshervormingen van de grondwettelijke bevoegdheid over (e
maken naar de wetgevende bevoegdheid; want aan ecne gewone meerder-
heid het recht toekennen om de grondslagen van het kiesrecht te bepalen,
dat zou ecn ernstig gevaar opleveren en het is onmogelijk dit gevaar nicl (e
zien : men zou, niet alleen in de toekomst, aan eene meerdecheid die wel-
licht uit slechts eene enkele stem zou kunnen bestaan, maar van nu af aan
eene parlij, met uilsluiting der andere, in strijd met den onlangs door het
volk uitgedrukten wil, de overgroote en uitsluitende macht loekennen om
Let nieuw kiesregiem te regelen.

Maar gelukkiglijk kan de reden tot nietontvankelijkheid, die men inbrengt
tegen het opnemen in de Grond wet cener bepaling die, in een nieuw geval,
eischt dat de Wetgeving beslisse bij meerderheid van lwee derden der stem-
men, zelfs niet aan het opperyiakkigste onderzoek weerstaan.

Deze bepaling brergt geene wijziging hoegenaamd toe aan artikel 131 der
Grondwet, waunl dat artikel regell de voorwaarden en vormen der grondwets-
heizieningen, en de nieuwe bepaling heeft juist voor doel de latere wijzigin-
gen van het kiesstelsel buiten de grondwettelijke orde te sluiten cn ze te
rangschikken qnder de bevoegdherd der wetgevende macht. Indien zij gebeu-
ren, de Grondwet geene hoegenaamde verandering ondergaande, zal arlikel 131
er vreemd aan blijven; dus kan er geene spraak van zijn het te dien opzichle
te wijzigen. Het was niel noodig fot zijne herziening te besluiten,

De legenwerping, uit artikel 38 getrokken, is evenmin gegrond. Die bepa-
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ling druk! eencn algemeenen regel uit, welken de grondwetgevers oo weinig
van zins waren volsirekl Le maken, dat zij er herhaaldelijk zelf van alweken.
Zij deden het door artikelen 61, 62 cn 131 der Grondwet.

Waren die vitzonderingen opgesomd geworden in artikel 38, of hadde dat
arlikel ze aangekondigd of voorhehouwden. haar een beperkend karakter
gevende, dan zou men kunnen staande houden dat men, om er het getal van
te vermeerderen, het artikel zelf opnieuw ler spraak hadde moeten brengen.

Manr dal is zouw mict. De grondwetgevers hebben in artikel 38 cenen
gewonen regel belreffende de stemming der wellen opgenomen; verre van
aan die bepaling, onder welken vorm ook, de afwijkingen en uitzonderingen
te verbinden die zij op dien regel wiliden inaken, hebben zij ze aitdrukkelijk
verbonden met de bijzandere bepalingen welke handelen over punten die,
in hunne oogen. ze noodzakelijk maaklen.

Om in de Grondwet eene nicuwe vilzondering op den regel van artikel 38
te brengen, was het dus niel dal arlikel helwelk men aan herziening moest
onderwerpen, maar wel dit helwelk het voorwerp bevalte waarop de nicuwe
uilzondering toepasselijk moest wezen. 't is te zeggen artikel 47, dat handelt
over de voorwaarden lot het kiesrecht. Met andere woorden, om niet af te
wijken van de door hel Congres aangenomen regeling, moest men, wat
betreft de toekomstige wijzigingen aan -het stemrecht toe te brengen, han-
delen zooals het Congres zell had gehandeld, wal betreft de aanduiding van
's Konings opvolger (artikel 61) de noodige machtiging voor den Koning om
hoofd van eencn anderen Staal le kunnen worden (artikel 62), en eindelijk
de herziening der Grondwel (artikel 4131).

Men vraagt zich af hoe het mogelijk is geweest te beweren dat men, om
de voorgestelde bepaling in het nieuw artikel 47 te schrijven, de herziening
van arlikel 38 moest vragen, ofschoon hel blijkbaar was dal er aan dat
artikel geene letter te veranderén viel, en hadde men bij loeval verklaard
dat hel herzien moest worden, men hadde het in zijnen nieuwen tekst
woord voor woord moeten behouden.

Indien men thans ecnige verandering wilde toebrengen aan de voorwaar-
den van meerderheid, door artikelen 61, 62 of 131 bepaald, is het dan niet
duidelijk dat men cnkel die artikelen aan herziening zou mocten onder-
werpen en ware het niet ongerijmd paar aanleiding daarvan de herziening
van arlikel 38 te vragen?

Waarom zou he‘t anders gesteld zijn wanneer er spraak is van wijziging
der meerderheid, vereischl voor de slemming van allen anderen maatregel
betreffende een bijzonder en uilzonderlijk punt?

De grondwetgevers hebben de uilzonderingen van den regel gescheiden;;
deze blijit ongeschonden bestaan, hetzij men die uitzonderingen door onder-
scheidenc bepalingen vermeerdere of vermindere. Dus kan er, om aan de
uifzonderingen te raken, gecne spraak van zijn den regel zelf aan herziening
le onderwerpen. '

IV.

De uitsluiling van ongeletlerde en onderstandgenielende personen is
gesteund op redenen die zich met zooveel kracht opdringen dat zij die ze

6
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bestreden veel minder redenen van grondbeginsel dan moeilijkheden van
toepassing aanvoerden.

Wel 1s waar heefl men gezegd dat armoede geen schiande is, evenmin als
onwelendheid het is; dat geen van beide dus oorzaken van verval kunnen
wezen; en dat het onrechlvaardig is rechten aan burgers te onlnemen uit
hoofde van cllende of omdal de samenleving het ongelijk had hun geen
lager onderwijs te geven.

Deze tegenwerping, welke gegrond zou wezen indien men hen onwaardiy
wilde maken, is onbegrijpelijk wanneer men er zich bij bepaall in hen een
gemis van geschiktheid tot het uitoefenen van staatkundige rechlen vasl te
slellen. Armoede en onwetendheid zijn ongelwijfeld geenc vickken, maar
met het oog op de deelneming aan de openbare zaken, zijn het gebreken.
Men is niet verachtenlijk, al is men doof of blind; men boezemt medelijden
en geene minachling in; men mag aan de samenleving ondersland en als
*t mogelijk is gencesmiddelen vragen, maar niel vergen rechten uit le
oefenen of ecne zending te vervullen waarvoor het gebruik van ’t gezicht
en 't gehoor wordt vereischi.

Welke ook de oorzaak der stoffelijke of verstandelijke behoeftlgheld weze,
zells al had zij verantwoordelijke bewerkers, men zou deze laatsten mogen
afkeuren. veroordeelen; doch het is onmogelijk zonder waanzin, uit mede-
lijden of ten lilel van herstelling, aan ae ongelukkigen die daaraan lijden,
het gebruik toe te kennen van staalkundige rechten, die zij onbekwaam zijn
uil te oefenen.

Overigens geldt het hier noch verval, noch berooving van rechien. Ev
bestaan geene volstrekte rechten.’t Begrip van het recht wordt gewijzigd
volgens de tijden, plaatsen, rassen, menschen. Mel het kiesrecht is het
gesteld als met alle andere rechten. Maatschappelijke rechtvaardigheid
bestaat niet daarin dat men op alle personen, op welken sport der mensche-
lijke ladder zij ook mogen staan, hel afgetrokken begrip toepasse van een
ideaal recht, voor allen gelijk Hel bestaat hierin dat men, op een gegeven
oogenbiik harmonie iot stand brenge, ’t I1s le zeggen een zoo nauwkeurig
mogelijk verband tusschen den zedelijken en stoffelijken loestand van een
volk en de stellige welten die bestemd zijn om hel te beheeren. Men zou
geene menschen, die natuurlijk en maatschappelijk onbekwaam zijn om ze
uil te oefenen, van politieke rechien kunnen berooven, want zij bezilten er

geene.

De voorstanders van algemeen stemrecht brengen ook in tegen degenen
die hel kiesrecht afhankeljk willen maken van de kennis van lezen en
schrijven, dat die voorwaarde, eerlijds geéischt van de kiezers voor hel vor-
men der werkrechtersraden, door ecne onlangs gestemde wet werd aflge-
schall en niel vereischt wordt voor de verkiezing der raden van nijverheid
en arbeid. Datis, zeggen zij, eene dubbele erkenning van het algemeen stem-
recht.

Ongelwijfeld, en deze erkenning is billigk voor de verkiezing van rechlers
en scheidsrechters geroepen om belwistingen bij le leggen of moeilijkheden
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Lusschen werkgevers en arbeiders te vereflencn, feilen van werk, van arbeid,
vraagstukken van loon le beoordeelen, reglementen voor werkplaatsen te
onderzocken of toe te passen. ln deze zaken. die de dagelijksche belangen
van den werkman betreffen, die van zijn ambacht afhangen, is zijne bevoegd-
heid onbetwisbaar; zij is persoonlijk en kan de kennis van lezen en schrij-
ven missen, Zij ontslaat en vergrool iederen dag bij de dadelijke aan-
raking van het midden waarvin hij leeft,

Doch daarvan is hel niel dat er sprask is in peliticke verkiezingen. Wat
men daar bespreekt, wat men daar beslist, zijn vraagstuken betreffende de
werking der machten. de algemeene Stlaatswetlen, het buishoudkundig
stelsel, de betrekkingen der burgerlijke macht en der eerediensten, het
beheer der openbare penningen, het heffen of afschaffen van belastingen, de
inrichling van 't leger en van s lands verdediging, lwintig andere even
algemceene cn even ernstige vraagslukken ; daar heoordeelt men het karakler
en de verdienslen der caadidalen, welke °t meerendeel der kiczers slechts
van verre hebben gezien, als zij ze zelfs wel gezien hebben. En men
beweert dal het, om zich over dergelijke onderwerpen in te lichlen, niet
noodig is te kunnen lezen!

De vurigste verdedigers der ongeletterden hebben hunne ongeneesbare
zwakhbeid op het terrein der grondbeginselen gevoeld. Zij hebben zich vast-
geklampl aan de moeilijkheden der toepassing.

feder stelsel, wal hel ook weze, dal beslemd is om onwetendheid en
behoeftigheid vast te slellen, wordt noodzakelifk veroordeeld : Men zal
bewijzen dal het aanieiding geeft tot bedrog Men zal bewijzen dal er in
Belgié geene bestuurders, rechters, ministeriegle ambtenaars, geene burgers
meer zijn die genoeg eerlijhheid bezitlen om, onder welke vorm ook, met
welke waarborgen wen ook kan vitdenken, de kiesbekwaambheid te kunnen
onderzoeken zonder ot ontelbare misbruiken aanleiding te geven.

Mogelijk bedrog, ziedaar de gewone legenwerping der voorstanders van
algemeen stemrecht. Zij stellen het myel cene gehjke volharding tegen ieder
stelsel dat het hunne nict ts Cijns. Lewoning, bekwaambheid, uilsluiting van
ongeletterde en onderstandgenielende personen, worden uit dien hoofde
gelijkelijk afgekeurd. Algemeen stemrvechtalleen kan volgens hen de zuiver-
heid der kieszeden yrijwaren.

Voor de voorstanders van cijas, bewoning of bekwaambeid. is deze tegen-
werping, indien zij er gebruik van maken tegen hen die de uitsluiting van
ongeleerden en ondersjeunden voorstellen, een te zwak wapen dan dat zij
er zich ongerust over hoeven te maken. Op dat gebied hebben eersigemelden,
die trefbaarder ziju dan laalstgenoemden. minder aan le vallen dan zich te
verdedigen

Zoo men aannemen moest dal bij het samenstellen der kiescolleges, een
stelsel gegrond op bekwaambeid en onafhankelijkheid meer aan bedrog
blootstelt dan het algemeen stewrecht, omilal het een loezicht oplegl en een
onderzock waarvan het algemeen stemrecht zich ontslaal, zou men daaruit
moelen afleiden dat het algemeen stemrecht de vooikeur moel hebben P —
Welke zonderlinge redeneering! Om le belelten dat eenige onwetenden,
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eenige behoefligen ongerechtigd in het kiezerskorps sluipen, spijts hinder-
palen en toezichl, zou men die hinderpalen moeten verbrijzelen, dat
toezicht afschaffen en de massa der onwetenden en behoeftigen in het
kiezerskorps moeten opnemen! Ware dat niet in het water springen, uit
vrees voor eenige regendroppels?

De kiesstrikken, waaraan ongelelterden weerloos overgeleverd zijn, het
juk hetwelk de ellende aan de behoeftigen oplegt zijn ergere kwalen dan de
mogelijkheid van eenige dwalingen bij hel onderzoek der titels lol kies-
recht. Indien hel bedrog niet meer bestaal in het onderzoek van hel recht
omdal men hel recht niel meer onderzoekt, dringt het door tot de stembus,
verspreidt er zich welig in den vorm van bedrog en omkooping.

De keus der onderzoekers, de openbaarmaking, de strafbekrachtigingen
kunnen in ruime mate de kuiperijen beletten of beleugelen die beproefd
worden om de vorming van hel kiezerskorps te vervalschen, terwijl die
waarborgen, vooral onder hel stelsel van algemeen stemrecht, bijna altijd
machleloos zijn om in verworven meerderheden hel getal gefoplen en dat
der betaalde stemmen te hepalen.

V.

Het artikel der Grondwet betreffende het kiesrechl laat aan de kieswet
over de middelen van bewijs te bepalen, die aangewend moeten worden om
vast te stelien dal een burger kan lezen en schrijven en dat hij niet onder-
steund wordt. Dus moet daarover niels in den tekst der Grondwet worden
vermeld.

Nochtans is het nullig voorgekomen met zekere juistheid aan te duiden

wal de kieswel in dal opzicht zou kunnen bevallen.
. De voorgestelde voorwaarden vau bewijs schenen den onderleekenaars
van het voorstel uiterst eenvoudig en doelmatig. Vindl men iets belers, dan
kan men ze aanvulien, ze desnoods veranderen. De Grondwet zou in dat
opzicht hoegenaamd geenen hinderpaal bevatlen, want zij zou eenvoudiy
zeggen : « Die voorwaarden (voorwaarden lol het stemrechl) zullen vas(.-
» gesteld worden hetzij door rechtstreeksche bewijzen, hetzij bij vermoede¢n,
» volgens de wijze door de kieswel bepaald. »

Ziehier de wijzen welke men voorstelt in deze wet te vermelden.

SI.

W at betreft de voorwaarde der kennis van lezen en schrijven.

Moeten verondersleld worden e kunnen lezen en schrijven en, bij gevolg,
vrijgesteld worden van clk bewijs dienaangaande, al de burgers die ver-
vullen of vervuld hebben een ambl of bediening waarbij de kennis van
lezen en schrijven geéischl werd en al degenen die diplomas hebben ver-
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worven of getuigschriften van hoogere, iniddelbare of lagere studién, welke
die kennis in zich sluiten.

De wel moel al die klassen van burgers opnemen.

Zij diec in geene enkele daavvan begrepen zijn, zullen worden toegelaten
rechistreeks te bewijzen dat zij kunnen lezen en schrijven, door zelve, zonder
hulp en zonder model, hunne aanvraag van inschrijving op de kiezerslijsten
op te slellen.

Geen enkel ander bewijs zal worden loegelaten.

De vraag om inschrijving zal door hen geschreven worden in tegenwoor-
digheid van een openbaar amblenaar (bij voorbeeld den vredervechler of'een
der nolarissen van het kanton), bijgestaan door lwee geluigen,

Er zal akte worden opgemaakt van het opstel en de nederlegging der
vraag in de wetlelijke voorwaarden.

Elke beamble of openbaar ambtenaar welke bj de ontvangst dier akle
eene valschheid zal hebben begaan, zal, in de gevallen voorzien bij arti-
kelen 194 en 195 van het strafwetboek, gestrafll worden mel de straffen in
die artikelen bepaald.

De andere personen die eene valschheid zullen hebben begaan bij hel
opstellen van de vraag om inschrijving op de kiezerslijsten of die van zulk
eene valschheid gebruik zullen hebben gemaakt, zallen gestraft worden met
de straffen bepaald door arlikelen 196 en 197 van hetzelfde wethoek.

De aanvraag om inschrijving op de kiezerslijsten zal moeten behelzen :

1° De namen, 't beroep en de wetlige woonplaals des aanvragers;

2 De opgave van zijnen ouderdom ;

3° De duur van zijn verblijf in de gemeente waar hij zijn domicilie heelt ;
4° Het voorwerp van zijne sanvraag, mel opgave van het kiescollegie

waarvan hij deel wenscht uit te maken ;

5 Indien hij niet vall onder de toepassing van een der vermoedens, in
den eersten regel van paragraaf Il vaslgesteld, de verklaring dat hij gedu-
rende de twee laatsle jaren geen onderstand heeft genolen van een openbaar
bestuur of ecn bijzonder genootschap van weldadigheid;

6o De bevestiging dat het verzoek eigenhandig 1s geschreven zonder hulp
en zonder model.

Het verzoekschrift zal gedateerd en onderteekend worden door den
aanvrager.

Deze mag, om het op te stellen, den lekst raadplegen van de kieswet die
hem door den openbaren amblenaar zal worden voorgelegd.

Hij zal geen enkel ander stuk tot hulp mogen nemen.

De aanvragen zullen worden overgemaakl aan de wetlige overheden,
welke door de wet met het nazicht ervan zullen gelast zijn,

Dit nazicht zal omringd worden door de noodige waarborgen om er de
onpartijdigheid van te verzekeren. Kr zal een beroep worden ingesteld
waarbij de aanvrager, in sommige gevallen, kan geroepen worden opnieuw
zijne vraag te schrijven in tegenwoordigheid van den hoogeren rechter.
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Deze bepalingen zijn nitdrukkelijk en eischen thans geene commentaren.

De bekwaamheid kan voortspruiten uit wettelijke vermoedens die, zooals
zij uilgedrukt zijn, stellige bewijzen der kennis van lezen en schrijven uitma-
ken. Dus zullen een groot getal burgers ontslagen zijn van het rechtstrecksch
bewijs.

Zij die verplicht zullen zijn hel te leveren, zullen verzocht worden het te
doen op cene cenvoudige wijze, die’l bedrog nagenoeg ommogelijk maakt,
want de wezenlijkheid en oprechtheid der akten die de proel uitmaken
moeten bevestigd worden door eenen notaris of vrederechler, bijgestaan
door twee getuigen.

Zal men vele notarissen en magistraten aantreffen die, om kiesbedrog te
bevorderen dal zeer gemakkelijk kan ontdekt worden, zich zullen blootstellen
aan de straffen van valschheid in rechtsgeldig en opeubaar gechrift?

En om de vervalsching bekend te maken, ware’t voldoende diegenen voor
de bij de wet ingestelde rechibank le dagen, wier aangiften twijfelachtig
zouden schijnen of belwist worden, en ze te verplichten ze in dezellde voor-
waarden, zonder bijstand en zonder model te herhalen

Betreffende de voorwaarde om, door eigen middelen, te voorzien in de
behoeften van zich zelve en van zijn gezin.

Ten einde het bewijs te regelen van deze tweede voorwaarde, evenals
voor de eerste, zal de wel eerst moelen aanwijzen al de klassen van burgers
die, uit hoofde van vermoedens of van kenleekens die een zekeren maat-
schappelijken welstand aanduiden, beschouwd moeten worden als door
eigene middelen bestaande. Die vermoedens kunnen spruiten uit het ambt, het
beroep, den eigendom, den cijns, het bezit van de grondslagen daarvan, enz.

De burgers, waarop geene dier vermoedens toepasselijk is kunnen op de
kiezerslijsten worden ingeschreven, wanneer zij schriftelifk verklaren dat,
gedurende de lwee jaren dre aan hel opmaken dier lijsten voorafgingen, zij
geen onderstand genolen van een openbaar gesticht of bijzonder genoolschap
van weldadigheid.

De-gemeentebesturen, die gelast zijn met het opmaken der kiezerslijsten,
zullen deze verklaringen ontvangen.

Zij zullen eenen staat opmaken van al de personen die, krachtens de bepa-
lingen vervat, hetzij paragraaf I, hetzij in deze paragraaf, hunne inschrijving
hebben gevraagd op de kiezerslijsten, verklarende dat zij geen onderstand
hebben genoten.

Dic staal zal, in afzonderlijke exemplaren, worden overgemaakt aan de
besturen van weldadigheid en aan de voorzitters of hoofden der bijzondere
genoolschappen die hulp uitreiken aan de inwoners der gemcenten.

De besturen van weldadigheid en de voorzilters of hoofden en de secre-
tarissen der bijzondere genootschappen zullen van gencemde staten, onder
lunne persoonlijke verantwoordelijkheid, de echtheid ondeizoeken.
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[ndien zij de namen bevalten van personen, die, eenc valsche verklaring
gedaan hebbende, er ten onrechie op zijn gebracht, dan zullen zij die
aanwijzen.

In het tegenovergestelde geval, zullen zij onderaan de lijst verklaren dat
deze niet den naamn bevat van een enkel persoon aan welken door het
gesticht of het genootschap onderstand werd verleend, gedurende de twee
javen vooralgaande aan het jaar waarin de lijst werd opgemaakt.

Llke persoon die wetlig verplicht was de hierboven aangeduoide veikla-
ringen te doen, en die verzuimd zal hebben ze le doen of ze onnauwkeurig
zal hebben gedaan, zal, voor iedere overtreding, gestraft worden met de
straffen welke de kieswel zal bepalen.

De wet zal ook straffen vaststellen die zullen worden uitgesproken tegen
eenieder die zijne inschrijving op de kiczerslijst zal hebben gevraagd door
eene valsche verklaring waarbij hij onderstand verheelde, door hem genoten
in het tijdsverloop door de wet bepaald.

Het spreekl van zelf, dat, evens als nu, de volksactie aan al de kiezers zou
toelaten de inschijvingen te betwisten.

De onderstand, verleend in geval van ongeluk of zickle evenals de vnder-
stand waarbij het genot van kosteloos onderwijs wordt verleend, zouden
geen hinderpaal zijn voor de toelating tot het kiesrecht.

' Is nogmaals in de kieswet, en nict in de Grondwet, dat deze bepalingen
dienen opgenomen te worden. ’t Ware dus overbodig ze voor 't oogenblik
omstandig te onderzoeken.

Tegen dat stelsel heeft men ingebracht dat het aanleiding zou geven tol
kwellende onderzoekingen, tot een soort inquisitie.

Deze critick is hoegenaamd aict gegroni. Om zich daarvan te overtuigen
is het voldoende met eenige aandacht de bepalingen van het ontwerp te
lezen. Er wordl geen ander onderzoek gedaan dan hetgeae wordt uitge-
lokt door de vragen tot inschrijving op de kiezerslijsten.

Hebben degenen die hunne inschrijving vragen, de waarheid gezegd, dan
stellen zij zich aan geen bezwaar hoegenaamd bloot, vermils zij geenen onder-
stand genteten. Hebben zij gelogen, o bedriegelijk een recht te verwerven
dal hun aiel toekomlt, dan 1s’L wel het minste dat men het kunne vaststellen

Wat belrefl de vereenigingen die onderstand schenken, hoe zou een
beroep op hunne getuigenis, uitgelokt door dz belanghebbenden zelven,
meer kwellend of inquisitieachlig wezen in deze omstandigheid, dan het is
wanneer hel de andere zoo lalrijke feiten betreft, waarvan 't bewijs aanlei-

ding geeflt tot onderzoek in kieszaken (')?

(") De Verslaggever bepaalt er zich bij te herinneren dat het voorstel der heeren Graux en
medeleden door de commissie werd verworpen. Men bracht er drie hioofdbezwaren tegen in :

to De vrijheid, aan de weldadigheidsbureclen gelaten om kiczers le maken en af te schaffen,
door het weigeren of lockenen van onderstand;

9¢ De verplichting om inquisitie-middelen te gebruiken, ten cinde er zich van te verzekeren

7
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Veoorstel van don heer Fréve-Ovbhan (1)

De heer Frére-Orban had aan uwe commissie den volgenden tekst onder-
worpen : '

« Art. 47. — De Kamer van Volksverlegenwoordigers bestaat uit e
afgevaardigden rechtstreeks verkozen door alle burgers die 25 jaar oud zijn
en de kennis van het lager onderwijs bezitten.

» De kieswet bepaalt de uitgestrektheid en 't programma der vereischle
kenuis, de wijze om ze te erkennen alsook de klassen van personen die ver-
ondersteld worden ze te bezilten.

» In afwachling dat die wet van kracht zij, zullen de bepalingen die, in
dat opzicht, de provinciale en de gemcenteverkiezingen tegenwoordig rege-
len, op de welgevende verkiezingen tocgepast worden.

» De kieswet bepaalt de voorwaarden van woonplaats alsook de gevallen
waarin het stemrecht ontzegd of geschorst wordt.

» De bepalingen der wet die deze verschiliende punten regelt, mogen
noch gestemd noch gewijzigd worden dan bij meerderheid van de twee
derden der stemmen in iedere der twee Kamers, de twee derden van de leden
dier vergaderingen aanwezig zijnde.

» Zoodra de nieuwe artikelen der Grondwet afgekoudigd zijn, zullen op
de lijst der algemeene kiezers voor de Kamer van Volksvertegenwoordigers
worden gebracht en bepaald in die hoedanigheid worden behouden, ten ware
ze zich bevonden in een der gevallen van uitsluiting of opschorsing bij de
kieswet voorzien :

of personen diec op de kiezerslijsten ingeschreven zijn of hunne inschrijving vragen, niet
ondersteund werden door bijzondere lieldadigheidsvereenigingen;

5° De afwijzing in massa van oude en ervarcn arbeiders. Is het aannemelijk dat eea jonge
werkman van 25 jaar, ongehuwd, kiczer zij omdat hij kan lezen cn schrijven, en dat men aan
zijuen vader, cigenaar van den (amilichaard, de inschrijving op de kiezerslijsten weigere, onder
voorwendsel dat hij de gewoonte van schrijven heeft verloren?

« Vele burgers, zegt de heer Sabaticr, die de werkende klas kent, kunnen niet meer lezen
» en schrijven, omdai zij de gewoonte verloren hebben, en toch zijn zij onbetwistbaar in staat
» om hel kiesrecht uit te oefenen.

» De uvitbreiding van het stemrecht gebeurt voorai om de werkende klas voldoening te geven;;
» cvenals men in de wet van 29 Augustus 1889 op de werkrechlersraden de voorwaarde van
» lezen en sehrijven heeft afgeschaflt, omdat zij van aard was uitmunlende bestanddeelen der
» werkende klas uil te sluiten, mag men de voorwaarde van lezen en schrijven nict opdringen
» op "t oogenblik der inschrijving op de hiczerslijsten.

» 't Is overigens te opperviakking, te onzeker en 't is le weinig, indicn men van den kiezer
» cene wezenlijke bekwambeid wil eischen, wat het onderwijs betreft (*). »

«De vitslagen der algemceene volkstelling op 31 December 1890 zijn overigens afilocnde. De
verlouding azn ongeletterden (dic nict kunnen lezen en scheijven) bedraagt 17 °f, onder de
mannen van 23 tot 35 jaar; zij beloopt 41°/, omler degenc dic den ouderdom van 53 jaar
voorbij zijn De evearedighcid der uitgeslotenen zou dus 2 'Jy maal grooter zijo onder dicgenen
welke cenc familic hebbea gesticht, dic levenservaring hebbeo opgedaan, dan onder de jonge
ficden zonder verantwoordelijkheid!

(NVotu var den Versluggever.)

() Yoomslel hetreffende de hevziening van artikel 47 der Grondwet, nr 29, XV,

(') Zic Memoric van toclichting van het voorstel tot herzicning van artikel 47 der Grondwet,
n 52, XXXIX.
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» 1o Alle burgers die heden het stemrecht voor de algemeene, de provin-
ciale en de gemecenteverkiezingen genieten;

2> Degenen dic van de kiczerslijsten zijn geschrapt, bij toepassing der wet
van 8 Augustus 1889 of die heden op die lijsten zouden staan indien men
ze bij die wet niet van de personeele belasting had ontslagen. »

De bewerker van dat voorstel dacht dat het karakter droeg cener minne-
lijke schikking; hel werd hem, zoo verklaarde hij, ingegeven door de over-
tuiging dat geen enkel aangeboden slelsel, evenmin dat, hetwelk hij vroeger
had aangeboden als andere, van aard zou zijn om de vereischte meerderheid
te bekomen,

Zichier de voornaamste beschouwingen welke hij deed gelden :

Met het stelsel van wetgeving dat heden van keacht is, wordt de bekwaam-
heid om kiezer te worden verondersteld door den cijns of ze wordt, buiten
allen cijns, vastgesteld dvor de vorming van klassen van personen die er
recht op hebben door hunne wetenschappelijke titels, hunne diploma’s,
hunne getuigschriften van gedane studién, hunnen maatschappelijken stand,
de betrekkingen die zij bekleeden, de kies- en andere wmandaten die men
hun heeft toevertrouwd. In de gedane opsommingen en in de nienwe welke
men nog kan doen, is er plaats om cen aanlal burgers evenals de beste onzer
werklieden tot de stembus te roepen

De personen, eindelijk, die tot geene dier klassen behooren, mogen zich
aanbieden om over de kennis van het lager onderwijs een cxamen af le
leggen.

Sedert eenige jaren wordt het examen door de voorstanders van het alge-
meen stemrecht aangevallen. 't Is het gevolg van het doel dat zij betrachten.
Zij letten meer op hetgeen zij mecenen hun politick of maatschappelijk
belang te zijn dan op den plicht om het volk op te leiden. Zij behouden zich
voor zulks later te beproeven.

Wel is waar hebben ock andere personen, die niet dezelfde drijfveer heb-
ben, het examen afgekeurd, dit met eene welwillende bedoeling. Sommige
hunner criticken zijn billijk en die zou men gemakkelijk kunnen inwilligen ;
de andere verwarren de vragenlijst, die het nultig kon zijo te zuiveren, met
hel programma zelf van ’l examen; andere critieken, eindelijk, die niet aan-
nemelijk zijn, zijn het gevolg eener verkeerde waardeering van het te berei-
ken doel.

Eerst en vooral mocl men weten wat men wil. Wiy, wiy willen dat er zoo-
veel kivzers mogelijk in staat zijn hun ambt te vervullen. Wij willen dat het
gelal der onbekwamen zoo beperkt mogehjk zij, en wij wachien dat men ons
bewijze dal zulke aanmatiging niel zou overeenkomen met hel gezond ver-
stand, de rechtvaardigheid en het openbaar belang. Wil men het getal
kiezers, welke zij ook zijn, zooveel mogelijk uitbreiden, door het examen
meer en meer te vergemakkelijken? In dat geval is 't niet poodig naar mid--
delen te zoeken om het te vergemakkelijken; men kan het even goed
afschaffen.

8
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In de zedelijke evenals in de politieke orde is niets of bijna niets het-
zelfde.

Wil men het examen integendeel cen ernslig karaktler doen behouden,
opdat men wete of de candidaat die het ondergaat in staat is het denkbeeld
van iemand anders le begrijpen en hel zijne uit te drukken, of hij de onont-
becrlijkste kennis bezit om de zending te vervullen welke men hem wil
toevertrouwen, dan moet men erkenunen dat het programma — de vra-
genlijst voorbehouden blijvende — op verre na geene onredelijke eischen
beval en slechts dient, zooals wij onophoudelijk zegden, om de al te onwe-
tenden le beletlen kiezer te worden.

Zonder op de gewaande mocilijkheden van het examen aan te dringen,
heeft men geklaagd over bedrog, misbruiken, kuiperijen waartoe het aanlei-
ding zou gegeven hebben.’t Valt niet te belwisten dat eene instelling van dien
aard aapleiding kan geven tot laakbare practijken welke men zou moeten
vermijden; maar zeker is 't dat ze nooit dan een plaatselijk en uitzonderlijk
karakter hadden, en niet minder zeker dal de tegenstrevers van het examen,
om hunne vijandige gevoelens te sleunen, eene reeks veronderstelde mis-
bruiken, welke het onmogelijk zou zijn te plegen hebben uitgedacht, alsook
kuiperijen die door de van kracht zijude wetsbepalingen voorkomen worden,
iels wal zij niet schijnen te vermoeden. En ’t is opmerkerswaardig, dunkt
i), dat nooit iemand in beroep is gekomen, voorstellende de bewijzen te
leveren, dat er nooit eene ofliciéle klacht is ingediend of ontvangen, over
feiten die door de drukpers welke tegen het examen is, waren aangehaald,
hocwel de feiten zeer ernslig waren en in de tegenwoordigheid van getuigen
waren gepleegd. De waarheid is dal er in deze of die gemeente of in dit of
dat kanton waar de kiesstrijd hevig en verbitterd was, waar de partijen aan-
zienlijke pogingen hadden gedaan om het grootst mogelijk getal harer vrien-
den naar de stembus te lokken, de overwonnenen hunne tegenstrevers van
bedrog hebben beschuldigd.

Dit alles gaat overigens eene lalere kieswel aan evenals nog vele andere
punten, indien de aanbevolen regelingen worden aanvaard, en, zoo men op den
grondslag en ’t programma van 't examen aandringt, dan is 't omdat ze eene
der bijzondersle voorwarden zijn zonder welke die regelingen niel kunnen
verwezenlijkt worden.

Dit punt verondersteld in de aangeduide voorwaarden toegestaan te zijn,
waarom dan den kiescijns niet afgeschaft? Zoo zou de hinderpaal voor de her-
ziening en voor de heromwerking derrechistreeksche belastingen verdwijnen.

De afschafling van den cijns zou eene aanzienlijke toegeving zijn aan de
voorstanders van hel algemeen stemrecht, en de nieuwe lekst der Grondwet
zou zooveel mogelijk hun tegenwoordiy ideaal nabijkomen, door het recht
van allen te bekrachtigen met het lager onderwijs tot grondslag.

De socialistische partij zou ontwapend zijn; ze zou slechts een ordewoord
overhouden : plaals voor de onwetenden!

Het kiesrecht zou behouden worden aan allen die heden kiezer zijn. Die
maatregel, welke slechts met het algemen stemrecht nutteloos zou worden,
zou met ieder ander slelsel van uilgebreid stemrecht onontbeerhjk zijn; hij
zou zoo rechtvaardig en zoo wethig zijn mits de verworven rechien le eerbie~
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digen, dat hij niel betwist schijnt te kunnen worden; hij is overigens
onontbeerlijk om tol de betrachte oplossing te geraken.

Men zou zells op de kiezerslijsten moeten terugbrengen de 17,000 werklie-
den die er vil kracht der wel van 9 Augustus 1889 van geschrapt werden, of
die er op zouden gestaan hebben indien men ze niel van de personcele
belasting had ontslagen.

De cijns voortaan afgeschaft zijnde, zouden de kiezers uit drie elementen
bestaan : de personen zich bevindende in cene der klassen die door
de kieswet worden aangeduid; de houders van diploma’s of brevellen na
hoogere middelbare of lagere studiénverworven, onder andere in de prijskam-
pen der hoogere afdeelingen van de openbare of veije lagere of adultenscho-
len; de houders van getuigschriften van het bijzonder examen.

Er zou eene nieuwe kieswet moeten gemaakt worden om de uitgebreid-
heid en ’t programma der vereischte kennis, de wijze om de klassen van per-
sonen, die verondersteld worden ze te bezilten, te kunnen onderscheiden, om
de gevallen van uitsluiting of opschorsing van hel stemrecht wegens onwaar-
digheid of andere redenen te bepalen.

Uit hoofde van de belangrijkheid en het inderdaad grondwettig karakter
der op te lossen vraagstukken en ten einde aan de minderheden waarborgen
te geven, zou die wel maar moeten aangenomen of mogen gewijzigd worden
met de (wee derden der stemmen in de Kamer en den Senaat, de lwee
derden der leden der Kamers aanwezig zijnde.

Dic wel, in alle stelsels onvermijdelijk, moeilijker en ingewikkelder indien
ze de voorstellen die ons gedaan zijn lot grondslag moest hebben, zou de
toepassing der herziening onbepaald kunnen opschorsen of doen verlragen,
alzoo alle vraagstukken onbeslist lalende, wat in de oogenblikken die wij
beleven een ernstig bezwaar zou ziju.

Het voorgesteld regiem aanvaardende, kan dat gevaar geweerd worden,
vermits het, de wetshepalingen welke voor de provincie en de gemeenle
van kracht zijn, tot grondslag hebbende, voldoende is die bepalingen toe te
passen op de algemeene verkiezingen tot dat de nieuwe wet gestemd zij, en
op die manier zou de herziening der Grondwet in dal opzicht verwezenlijkt
zija.

Daar heelt men onder andere tegen opgeworpen :

1o Dat, de overgangsperiode uitgezonderd, het beginsel der bekwaamheid
alleen zou toegepast zijn, doch dat beginsel wordt verworpen door de over-
groole meerderheid der Kamer, welke weigert de politieke bekwaamheid
aitstuitend naar de keannis der leervakken van het lager onderwijs te beoor-
declen; de meerderheid stemt in de bekwaamheid, door een examen bewezen,
maar loe uit geesl van verzoening en mits de aanneming van nog andere
grondslagen;

90 Dat hetgeen aan den kicscijns wordt verwelen niet de waarborgen en
de grondslagen zijn welke de cijns laat verondersiellen, maar uitsluitend de
toekenning van het stemrecht uit hvofde van het betalen der belasting;

3¢ Dal hel zoogenaamd verworven recht der gemeentekiezers in feite niet
bestaat ten opzichie van hel algemeen slemrecht;
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4° Dat zulk stelsel cene aanzienlijke, dus gevaarlijke verjonging van hel
kiezerkorps onvermijdelijk zou hebben.

Den 282 Januari werd het ontwerp dat de bewoning tot grondslag heeft,
door de coramissic gestemd. De heer Fréve-Orban deced opmerken dat die
beslissing welke voorloopig ieder ander stelsel uitsloot, niet meer toeliel over
zijn voorslel te stemmens dal het als ingetrokken moest beschouwd worden ;
doch dat het volgens de uitgedrukle meeningen te voorzien was dat het door
de commissie aanzenomen onlwerp in de Kamer de vereischte meerderbeid
van de twee devden der slemmen niet bekomen zou en dat zijn voorstel
hijgevolg zou kunnen onderzocht worden. Hij behield zich derhalve voor het
op tijd ¢n stond opnieuw aan te bieden.

In die voorwaarden schijnt het oogenblik niel gekomen om dat wetvoor-
stel grondig te onderzoeken. Wij bepalen er ons dus bij verder eene nota
mede te deelen waarin de heer Frére-Orban de redenen verklaart welke hem
nopens hel ontwerp dat door de commissie is gestemd te bestrijden en het
stelsel aan le raden dal aan zijn voorloopig ingetrokken voorslel tot grond-
slag dient.

VYoorstel aangenomen door de commissic (zie bijlage A).

Het verslag der middenafdecling over het voorstel tot herziening van arti-
kelen 47, 33 en 56 der Grondwel drukt zich (bl 88) uit als volgt :

« In feite, en in de tegenwoordige omstandigheden, zijn wij van gevoelen
dat de waarborgen welke de samenleving het recht heeft voor hel torkennen
van het stemrecht van de burgers te eischen, kunnen bepaald worden — en
vermils zij hel kunnen, moeten zij hel worden — op zulke wijze dat ze van
aard zijn om in eene billijke maat geleverd worden door alle sociale groepen,
door al de standen waaruit de natie bestaat. Al die standen hebben bij het
goed beheer der openbare zaken belang; geene enkele moel dus builen het
kiesrechl worden gesioten. »

Zoo denkt ook uwe commissie.’t Is met die gedachte en levens met den
wensch om de bestaande insteflingen derwijze te ontwikkelen dat er plaats
in wordl verleend aan de nieuwe eleménten die geroepen zijn om deel le
nemen aan het politick leven der nale, dal ze den tekst heeft gestemd dien
ze mel vertrouwen aan de goedkeuring der Kamers onderwerpt. (Bijlage 4.)

Den cijns. dit is de directe belasting.geheven uit kracht van cen vermocden
van welstand of fortuin, vervangl het voorstel door den grondslag zelfl van
't vermoeden; van den anderen kaunt ruimt het cene groote plaats in aan de
bekwaamheid welker beginsel bij de wel van 1883 in onze kieswellen is
ingevoerd.

't Spreckl van zell dat, met het oog op de waarborgen die de samenleving
het rechl heeft van iederen kiezer te eischen, het van gering belang is dat
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het kiesrecht verleend worde wegens de belaling der grondbelasting liever
dan wegens den eigendom zelf van het belaste goed Dezelfde redencering
is mel even veel grond loe le passen op de bewoning zelve van het huis
vergeleken met de personcele belasting. Dat werd overigens klaar en duidelijk
bewezen door den achtbaren heer Bara in de discussie welke de wet van
9 Augustus 1889 op de wertkmanswoningen voorafging : Wal is, zegde hij,
de personeele belasting? Eeve belasting op de bewoning. Men veronderstelt
dal deze van een bepnald fortuin getuigl; "Uis cene belasting welke geheven
wordt uil kracht van een vermoeden van inkomsien dat door de bewoning
wordt bekend gemaakt.

Die weinige woorden van den achtbaren Miister van Staal zijn in huune
bekuoptheid ecne volledige memoric van toclichtiog des voorstels waarover
de Kamers te oordeclen hebben; indien het ingewikkeld raderwerk onzer
fiscuswelten beter gekend was, zou uw verslaggever er niets bij le voegen
hebben.

Sommigen doeu aan de grondslagen eigendom en bewoning het verwijt dat
ze niets zijo dan ecn bedekle vorm van den cijns. Zonderlinge verwarring!
Cijns en wuarde der woning zijn twee verschillende manieren om een zelfde
feil vast te stellen : hel vermoeden van welvaart door de bawoning van een
gegeven huis geopenbaard. De bewoning is de rechstrecksche vaststelling. hel
rechtstrecksch bewijs; de eifns is de onrechistrecksche vaststelling. Hoe zou
deze bijgevolg bedektelijk hetzelfde als de andere zijn?

't Is veeleer het tegenovergestelde dat waar i1s.

Ziehier overigens hoe ecn bevoegd man, de heer G. Jollrand, de zaak bes-
chouwt (") :

« Men verwijt aan dat stelsel (de bewoning) slechls cen bedekt cijnsstelsel
le zijn.

» Indien men cijnsstelsel hect alles wat dienl onr de uitoefening van het
stemrecht te doen afhangen van een zekeren welstand, dan heeft men gelijk
maar, in dien zin genomen, is het cijnsstelsel iels uitmnuntends. Eu vele zeer
democratische grondwelten die het stemrecht onthouden aan hen die in
hunue eigene behoceften of in die van hun gezin niet kunnen voorzien, zon-
der door de weldadigheid te worden bijgestaan, zijn in dat opzicht cijns-
stelsels.

» Maar men heeft ongelijk, volstrekt ongeligk, indien men door cijnsslelsel
verstaal het tegenwoordig belgisch stelsel helwelk de hoedanigheid van
stemgerechtigd burger zooals de Grondwet van 1791, die de vulkssouvereini-
teit heefl uitgeroepen, maar verlecnt aan hen die persoonlijk en rcchtshccks
ecne zekere klas van belastingen betalen.

Dat stelsel is gebrekkiy, want het vercenigt twee dingen die niet moeten
vereenigd worden, die integendecl onafhankelijk van elkander moeten blij-
ven : het fiscaal en hel kiesstelsel. ’t Is inderdaad noodig te allen tijde de
belasting te kunnen omwerken zonder dat men bij de verwezenlijking dier

~

(") Revue sociale et politique, 1891, n* 5
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financieele hervoimingen hoeft te vreezen of te wenschen dat ze invloed zou
kunnen oelenen op de samenstelling van het kiezerskorps. »

Dezc laatsle beschouwing is afdoende; wat zulks overigens nog bewijst is
de houding der voorstar.ders van den cijns zelven, die verplicht zijn zich
van d¢ meesl buitengewone kunstmiddeltjes te bedienen om de gevolgen te
ontgaan van het kwaad waarop de heer Joltrand met zooveel reden de aan-
dachl inroept.

De cenen zien, voor de tockomst, af van den cijns en zijne grondslagen en
viagen slechts dat men op de algemeenc kiezerslijsten de legenwoordige
cijnskiezers voor de gemeente behoude, die alzoo, hun leven lang, een recht
zouden behouden dat i tot hicrtoe nict genoten cn dat later aan alle andere
schatplichligen zou geweigerd worden.

Anderen vragen dat er in de Gron.lwet eceae bepaling zou opgenomen
worden luidens welke de fiscaswetlon slechts met eene meerderheid van de
twee derden der stemmen in iedere derKamers zou mogen herzien worden ('),
alzoo aan den wetgever slilzwijgend verbiedende zich bezig te houden met
welten welker verbelering integendeel hel vorwerp zou moeten zijo van de
eerste en gedurige bezorgdheid der Kamers!

En men zou zich van zulke bevreemdende middelen bedienen met geen
ander doel dan om le oulsnappen aan de vereenvoudiging welke hicruit zou
voorispruiten dal de tockenning van hel stemrechl voortaan van 't vermoe-
den zelf van welstand zou afhangen, in en nict meer van de belasting, uit
kracht van dat zelfde vermoeden geheven! ’t Tis niel om te gelooven dat men
tot zulk uiterst middel gedwongen zij in een land helwelk om zijn gezond
verstand bekend is.

Dat men niet eenparig van hetzelfle gevoelen zij over de uitbreiding aan
het kiezerskorps le geven, is begrijpelifk. 't Is klaar dat men zulks kan
bespreken. Men bespreke dus de grondslagen, mea vergelijke er de uilweck-
selen van net die van den tegenwoordigen gemeentecijus, niemand heeft het
rechl zulks af te keuren.

Maar in’t belang des lands moeten wij de handen in elkander slaan om een
redematigen grondsiag, den wetgever alle vrijheid lalende om zich te bewe-
gen, man (e nemen in vervanging van eenen gebrekkigen gronslag die ons
zekerlijk in de loekomst slechic fiscuswelten en, waarschijnlijke, nog slechtere
kieswelten zou geven.

Nog een paar bemerkingen in dien zin

De eerste is dal het cijosstelsel tusschen het kiezerskorps en de politicke
verrenigingen noodzakelijke betrekkingen aanknoopt van financieelen aard
die het in 't belang van allen is te doen verdwijnen. Die misbruiken zouden
zonderling toenemen indien de kiescijns werd verlaagd. Er is daar een werk
van gezondmaking te vervullen, hetwelk geen van de minst belangrijke zij-

den der ontworpen hervorming is.
De lweedeopmerking is van een meer algemeencn aard. Eepe dubbele strek-

(1) Gazelte de Liége, v van 18-19 Februari 1893,
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king onlwaart men alom duidelijk ten aanzien der fiskale en der kieszaken ;
op dat laatste domein streeft men er meer cn meer naav, de politieke rechlen
te verleenen aan allen die verondersteld worden in hunne eigene behoeflen
en in die van hun gezin te voorzien. Wie bemerkt nict de strijdigheid tus-
schen die twee slrekkingen, wij zouden bijna zeggen lusschen die twee
beginselen ?

Men zou gemakkelijker vaur en water doen overeenkomen dan eene goede
democratische kieswet te vervaardigen met de betaling der directe belasting
(ot grondslag.

De bewoning en de eigendom ontleenen aan de rechtstreeksche belasting
slechts lwee haren grondslagen. Het patent, de derde grondslag, verdwijut.

Dat is licht te begrijpen, vermits de¢ grondslag der bewoning laag genoeg
kan gesteld worden om het stemrecht te geven aan ieder familiehoofd het-
welk inderdaad belangstelling verdient, en dat de ambachten en beroepen die
palent betalen, op weinige uilzonderingen na door gezeten burgers worden
uitgeoefend.

Het behoud van ’t patent ware overigens onmogelijk, zelfs met het stelsel
van den verminderden kiescijus. Wanneer de cijns betirekkelijk hoog is,
wordt de bijeenvoeging der verschillende grondslagen gewettigd. Twee-en-
veertig {rank belasting, zelfs over drie grondslagen verdeeld, vertegenwordi-
gen een zekeren welstand bij den maa die ze betaalt. Maar wat beteekent een
patent van enkele franken? Niets. Meermaals is "t zelfs een bewijs vanbedrog.

De tabel E, die bij dit verslag is gevoegd, toont aan dat het patent, onder
het regiem van den kiescijns aan 10 frank in de negen-en-twiniig steden van
den eersten, den tweeden en den derden rang het algemeen stemrecht der
drankslijters zou bekrachtigen.

Welk lokaas voor de vermenigvulding der lerbergen, welker getal wij
allen nochtans willen verminderen! Men vergete inderdaad niet dat, zelfs in
de steden, vele herbergen geopend worden in huizen die de personeele belas-
ting in 't geheel of gedeeltelijk niel betalen.

In de gemeenten der drie laalste rangen zou de toesland al even slecht
zijn; mits een patent van bierslijlen van 4, 5 of 6 frank, zou iedereen eene
personeele belasting onvoldoende om het kiesrecht te verschaffen tot 10 frank
kunnen aanvullen ('). Men wil niet, en terechi, dal het arbeiderselement in

(1) Zichier hoe ecn lid der Kamer in het debat over de wet van 4889 op dc arbeiders-
woningen zith vitdrukte :
« In den toestand onzer kiesinrichting is 't niet mogelijk aan eene belastingswel te raken

» zonder ook aan het kiesrecht te raken.

« 1k wend mij tot al wie zich bezig houdt met verkiezTagen : niemand zal mij logenstraffent
Wat zal er gebeuren ? Aan de werklieden dic gaan getroffen worden in hun kiesrecht en die
de kiescomiteilen op de lijsten wenschen te behouden, zal men zeggen : « Men gaat u ont-
slann van de personeele Delasting, uw kiesrecht gaat ephouden, ncemt, spocdig een
» patent!

« Wij zijn niet vreemd genoeg aan de verkiezingspractijlken om niet te welen wat er omgeat.
Een stuk uithangbord, eenc tafel en eenige glazen zijn veldoende om het kiesrecht te

9

» geven. v
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hel kiezerskorps een uitsluitend overwicht bekome ; derhalve zou het weinig
legisch zijn het politiek overwicht aan de herbergiers toe te vertrouwen. Dat
is hier geene zaak van persoonlijke of professionnecle achtbaarheid, maar
van een billijk evenwicht hetwelk tusschen de verschillende groepen van het
kiezerkorps moet worden behouden,

Tevergeefs zou men opwerpen dat hel regiem der bewoning dezelfde
gevolgen moet hebben. Zoo iets te beweren ware een volkomen dwaling. Kr
zouden minder kiczers zijn die herberg houden, en in elk geval zou niemand
cr eenig belang bij hebben cen drankwinkel te openen om kiezer te worden.
Het kiezerkorps cindelijk zou lalrijker wezen, wat de verhouding der stem-
gerechtigde herbergiers verminderen zou.

De achtbare heer Finel heeft zeer wel begrepen dat het niet mogelijk zou
zijn de kiesbevoegdheid van een patent van enkele franken te doen afhangen.
Qok vraagt hij in zijn voorstel betrekkelijk de herziening van art. 47, welk
voorstel den {» Februari laatstleden op het bureel van de senatoriale
herzieningscommissie is neergelegd, slechts het kiesrecht te verleenen aan
burgers die ten minste 10 fr. rechistreeks aan den Staat betalen, het patent
ntet inbegrepen.

Bekwaamheid. — De tekst dien de Commissie heeft gestemd kent het
kiesrecht wegens bekwaamheid van eenen kant toe aan de honders van een
diploma van het hooger onderwijs of van een bekrachtigd getuigschrift van
bijwoning eens volledigen leergangs van het middelbaar onderwijs van den
hoogsten graad, en van den anderen kant aan hen die, na hunne meerder-
jarigheid, met goed gevolg een examen onderstaan over het lezen, het
schrijven en de eerste beginselen der rekenkunde, van 't stelsel van maten en
gewichten, van de aardrijkskunde van Belgié en van ’s lands instellingen (*).

Men heeft doen opmerken dat de woorden « hooger onderwijs » niet
zouden behooren verstaan te worden in den zin van hoogeschoolonderwijs.

Zouden als geldig nceten beschouwd worden, de diploma’s afgeleverd
door om 't even welk gesticht, bezochi wordende door jongelingen die hunne
middelbare studién van den hoogsten graad hebben gedaan. Zulke gestichten
zijn de militaire School, de School der Mijnen van Bergen; het Hooger
Handelsinsliluut van Anlwerpen, enz.

De wet zou dat te regelen hebben, doch in den zin der nieuwe ground-
weltige bepaling die wil dat er tusschen openbare en private geslichten geen
onderscheid worde gemaakt.

Een onlangs verschenen vlugschrift (*) doet, niet zonder reden, opmerken

(') Voordat den heer Minister van Financién zijo voorstel deed, had reeds den Heer Coremans,
omn tot cene zekere verstandhouding met de minderheid te geraken, voorgesteld den grondslag
beh weamheid Lij de grondslagen eigendom cn bewoning te voegen. Het lezen, het schrijven en
de vier regels der rehenkunde moesten, in de bedocling van onzen achtbaren collega, de
bijzonderste vakken zijn van’t cxamen om kiezer le worden. Dat voorstel, na discussie, werd
niel in stemming gelegd, omdat de heer Coremans het verloopig had ingélrol\kcn.

(& L’avenement des ouvriers aw droit électoral, Bruxelles, J. Lebégue et . 1893.
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dat het examen, ingesteld bij de wet van den 24 Augustus 1883, dit gebrek
heeft ecae uitsluilend politicke instelling te zijn.

Waarom zou men geen diploma van lager onderwijs in 't leven roepen,
cen diploma dat iedereen, op een bepaalden leeftijd, zou kunnen verwerven,
en dat, buiten de kieshekwaamheid welke het geven zou, dienstig aan den
arbeiderstand zou kunnen wezen, en met nat in onze zeden dringen zou?
Is ’t niet klaar dat een man des volks.er in vele gevallen belang bij hebben
kan aanstonds, zonder moeite, te bewijzen dat hij een lager onderwijs heeft
genoten?

’t Is waarschijulijk dat de invoering van zulk getuigschrift van lieverlede
aan 'L examen dal karakter zou ontnemen van eenc fabriek met tusschen-
poozende voortbrenging welke slechts werkt om in de behoeften der partijen
met het oogop de verkiezingen te voorzien, wat niet weinig heeft bijgedragen
om het examen in zekere streken, alle achting le doen verliezen.

Alle andere diploma’s, zegt het vlugschrift, betreffen het onderwijs van
alle graden, en hebben eene algemeene beteckenis; ze zijn rechsreeks nuttig,
ze zijn ingericht om eene oprechte waarde te hebben waarvan de politicke
instellingen zich vervolgens kunnen bedienen als van een bewezen feit. Het
diploma van het lager onderwijs zou in dezelfde voorwaarden moeten op-
gevat worden.

Misschien is 'L niet van een zeker belang ontbloot te doen opmerken dat
de tekst dien de commissie heeft aangenomen veel gelijkenis heelt met de
denkbeelden, uviteengezet in een boekje, dat onder de bescherming van den
Onderrichtsbond ten jare 1882 is verschenen.

De schrijver toont met veel juistheid het verkeerde van ieder stelsel aan
hetwelk met het bezoeken eener schoo! rekening houdt. ’t Is noodig, zegt hij,
dat men, op den bepaalden leeftijd, de wezenlijk bezeten hoeveetheid onder-
wijs kunne vaststellen, zonder zich te bekommeren om de school die dat
onderwijs bezorgd heeft. Hel examen moet anders dan met het oog op het
stemrecht worden ingericht en mag enkel over het lager onderwijs
geschieden.

Eigendom. — Zouden hel kiesrecht genieten de eigenaars van vasle
goederen hebbende een waarde van 2000 frank ten minste. De tekst voegt
er bij dat het familichoofd het eigendom zijner vrouw en zijner enmondige
kinderen mag meerekenen; die bepaling bekrachtigt slechts wat thans ook
bestaat.

Van al de grondslagen waarop het mogelijk is hel kiesrecht te vestigen, is
de eigendom buiten kijf de beste, degene die aan de samenleving de veiligste
waarborgen geeft, zelfs wanneer hel den kleinen eigendom betreft, den eigen-
dom van arbeiders of wat wij geneigd zouden zijn den gedemocratiseerden
cigendom te heeten.

Wanneer de arbeider eigenaar is van zijne woning of van een klein
cerfgoed, dan eerbiedigt hij zijn goed en leert hij bovendien het goed van
anderen eerbiedigen. Dan ontstaat in hem een nienw gevoel, de behouds-
gezindheid,

10
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In ecn zedelijk opzicht levert de eigendom van den haard eco uitzonderlijk
belang op. « De huiselijke haard, heeft Leplay gezegd, .is de eigendom bij
uitnemendheid en het bestendig middenpunt van de belangen des gezins. Eene
der vrachtbaarste overleveringen van 't Europeesch vasteland is die, welke,
in vele streken, aan ieder gezin, arm of rijk, den eigendom zijner woning
verzekert. De zeden en de instellingen welke die heilzame practijk behouden,
begunstigen, meer dan al het overige, de welvaart ecner natie. Zelfs in eene
betrekkelijk verachterde maatschappelijke orde, geven zijaan de familién eene
waardigheid en eene onathankelijkheid welke niet genolen worden door
zekere volkeren die, hoewel in andere opzichten meer gevorderd, de bedroe-
vende gewoonte hebben aangenomen de woningen te hurven. »

De pauselijke Encycliek over den toestand der arbeiders doet den maat-
schappelijken invloed des eigendoms met kracht uitschijnen :

«’t Is noodig dat de wetten den geest van eigendom begunstigen, hem
» wakker schudden en in de volksmassa’ s zooveel mogelijk ontwikkelen...

» Men prikkele de bedrijvigheid des volks aan door het vooruitzicht eener
» deelneming aan den eigendom des bodems, en allengs zal men den afgrond
» die weelde van ellende scheidt zien verdwijnen, en de twee standen tot
» elkander zien komen.

De statistieck der maatschappijen voor werkmanswoningen (Bijlage G)
bewijst welke spoedige ontwikkeling de kleine werkmanseigendom schijat te
willen nemen, dank zij de uitmuntende inrichting van 't keediet welke de
stemming der wel van 1889 mogelijk heefl gemaakt. Met reden heeft men
kunnen zeggen dat er in Belgié voor de verwerving van kleine eigendommen,
alles is gedaan. Een onlangs aangeboden welsvoorstel sirekkende om het
regiem der kleine erfenissen fe veranderen, zal het begonnen “werk ver-
sterken, door het de duurzaamheid te geven welke het met hel bestande
1regiem niet bekomen kan.

Men mag zich afvragen of 't niet goed ware de waarde der vaste goederen
het kiesrecht gevende, nog in zekeren mate te verlagen, ten minste wat den
eigendom van den huiselijken haard betreft.

Bewoning. — In het stelsel dat door uwe commissie is aangenomen,
wordt de kiesbevoegdheid onder andere erkend aan een zekeren graad van
welstand en onafhankelijkheid die door de belangrijkheid der wonig wordt
bewezen : 't is, wij zagen het reeds, een eenveudige modaliteil van ’t
beginsel hetwelk door de bestaande kieswet erkend wordt.

Men heefl cen wapen tegen de bewoning gevonden in hare noodzakelijke
veranderlijke grondslagen. Het zal ons geene de minsle moeite kosten de
ongegrondheid dier grief aan le loonen, en le bewijzen dat het bewoning-
stelsel, zooals het door uwe commissie is uitgedrukt de billijkheid, de over-
levering en den aard zelf der zaak tot grondslag heeft.

« Zou 't mogelijk zijn, vraagt de heer Gustave Jottrand zich af, als voor-
» waarde voor hel kiesrecht aan te nemen het betrekken eener woning van
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n dezellde waarde voor geheel Belgic ? Klaarblijkelijk neen; want, zelfs indien
» zij de zelfde middelen hebben, besteden de huishoudéns nict, in alle streken
» des lands, het zelfde gedeelte van hun inkomen aan hunne woaing. Dal
n gedeelte is grooter in de steden dan op het platte land (*) ».

Vermits ieder onzer zich kan overtuigen van de waarheid dezer bewering
zullen wij onzen tijd niet verliezeu om te bewijzen wat niemand lot hiertoc
heeft durven belwisten.

Van meer belang is hel de geschiedenis te verhalen van de vrijstellingen
welke de wel van 1822 op de personcle belasting heeft bekrachtigd, en van
de wijzigingen welke men in 1849 voorstelde er aan loe te hrengen.

Herinneren wij eerst en vooral dat de cijns uit (wee goed onderscheiden
bestanddeelen bestaat : den grondslag die ¢en vermoeden is van welstand of
fortuin, de belasting zelve, welke geheven wordt ten gevolge van dat ver-
moeden,

Men weet dat de cijns in Belgié sedert 1848 nict veranderlijk meer is wat
de quotitiel der belasting betreft; maar algemeen weet men niet dat hij nooit
opgehouden heeft veranderlijk te zijn, wat de grondsizgen zelve der perso-
neele belasting betreft.

Welnu, de bewoning is niets anders dan de grendslag der personeele
belasting die de belasting zelve vervangl; vermits die grondslag — zooals
wij zullen bewijzen — onder het tegenwoordig regiem van den cijns veran-
derlijk is, waarom zou hij dat karakter moeten verliezen zoodra men er het
kiesrecht rechtsireeks aan verbindt? Met anderen woorden, indien 't bewezen
is dat de huurwaarde, grondslag van den cijns, veranderlijk is en dat het zoo
volgens rechl en billijkheid moet ziyn, zal het dan tevens ook niet bewezen
ztjn dat ook het kadastraal inkomen veranderlijk moet zijn?

Men heeft het recht te zeggen dat zij niets van fiskale zaken kennen, de-
genen die den veranderlijken grondslag der bewoning als eene reactionnaire
nieuwigheid beschouwen;’t is inlegendeel de cenvormigheid der grond-
slagen welke een nieuwigheid, de slechtste der nieuwigheden zou zijn,
vermits ze een monsterachtig onrecht zou hekrachtigen.

De wet van 28 Juni 1822 op de personcele belasting stelt dit beginsel van
rechtvaardigheid dat de bewoner die niet cen zekeren graad van welstand
geniel de directe belasting niet moet betalen; dat beginsel toepassende,
beveelt zij vrijslellingen, volgens de dichtheid van bevolking der gemeenten,
in graden afgedeeld.

Zichier in welke bewoordingen de memorie van toelichting van het
wetsontwerp van 24 Juli 1821, tot het bepalen der belaslingen in het konink-
rijk der Nederlanden, zich uitdrukte :

« Het schijnt dat de zeer weinig bemiddelde inwoner die cok zijn aandeel
in de verbruiksbelastingen betaall, niet redelijk in die cotisatie (de perso-
neele belasting) mag begrepen worden.

» Daarom-stelt men de woningen vrij welker huarwaarde jaarlijks geene
20 gulden (fr. 42.40) beloopt, alsock die welke minder dan 60 cent (fr. 1.27)

per weck aan huur betalen.
»

(1} Revwe sociale et politique, 1891, v &,
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Men heeft een onderscheid gemaakt tusschen de juarlijksche en de
wekelijksche huurcedels, len einde alzoo de vrijstelling in de steden mel die
in de plattelandsgemeenten beter te doen overeenkomen.

» Gewoonlijkis de huishuurveel duurder in de steden dan op het platteland.
in de steden vindt men meer gelegenheid zijue nijverheid uil e oefenen,
geld te winnen, zijn inkomen te vergrooten, maar de ambachtsman, de
daglooner bevinden er zich integendeel voor de huisvesting in slechtere
voorwaarden dan zij die het platteland bewonen. Juist om in dat opzicht een
soort evenwicht te herstelien, heeft men de vrijstelling voor de wekelijksche
huur uitgebreid tot cen hooger bedrag dan voor de huur per jaar, omdat de

eerste in de sleden zeer dikwijls en op den buiten zelden of schier nooit voor-
komen. »

Aangaande de andere bijzondere vrijstellingen (totale of gedeeltelijke) die
bij '\rhkel 49 der wet van 28 Juni 1822 worden verleend, drukte de diree-
teur generaal Appelius zich in de beraadslaging uit als volgt :

« De vrijstelling der woningen van wminder van 20 gulden wordt gehul-
digd door de wet van 12 Juli 1821 ze is te wijten aan de overtuiging dat er
cene zekere klas inwoners is voor wie alle rechtstreeksche belasting bijna
onmogelijk is en wier cotisatie de verlegenheid des bestuurs alsook de onin-
bare posten enkel zou vermeerderen.

» lndien dat beginsel niet betwist wordt (en dat kan het ook niet); indien
het van den anderen kant waar is dat de huurprifs volgens de verschillende
gemeenlen verandert en dat, in’t algemeen gesproken, hij hooger is volgens
het bedrag harer bevolking, dan wordt het zonneklaar dat hetgeen men
heeft afgeschilderd als vrijstelling, slechis eene juistere loepassing is van de
wel. »

Met een woord, uit de vrijstellingen bij artikelen 49 en B0 der wet van
1822 (*) bepaald blijkt dat, in steden van meer dan 75,000 ruwoners, een

{!) Anr. 49, — Behalve de vrijstellingen, overcenkomstig de wet van 12 Juli 1821 (Staatsblad
n* 9) bij de voorgaande artikelen bepaald, zal in de gemecnten welker bevolking der aaneen-
gebouwde huizen of binnen de omheining van iederc stad, van ieder dorp of gehucht, meer
dan 10,000 inwoners beloopen zou, eene gedeeltelijke vrijstelling worden verleend op den vol-
gende voet, te weten:

In de gemeenten van 10,000 tot 25,000 inwoners =

Voor hen die cene woning of cen gebouw bewonen van cene jaarlijksche huurwaarde van
fr. 42-40 en meer, maor winder dan 33 frank, het gansch bedrag der belasting volgeas den,
tweeden, derden en vierden grondsiag; -

Voor hen die eent woning of cen gebouw bewonen van cene jrarlifksche huurwaarde van
55 fr. en meer, maar beneden fr. 63-60, de hellt van ’t bedrag der belasting volgens de vier
eerste grondslagen;

Voor hen die eene woning of cen gebouw bewonen van eene _]'l‘ll‘]ljk‘lchb lmurwaarde van
fr. 63-60 en meer, doch beneden fr. 74-20, ecn vierde van 't bedrag der belasting volgens de
vier eerste grondslagen;

In de gemeenien van 25,000 tot 50,000 inwoners :

Voor hen di¢ ecne woning of cen gebouw bewenen van eene jaarlijksche huurwaarde van
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huis, om cene belasting van 10 r. te betalen en aan den bewoner het kies-
recht voor de gemeente te geven, eene huurwaarde moet hebben van meer
dan fr. 95-40, terwijl op den buiten een huis van B0 frank huurwaarde meer
dan 10 frank betaalt indien het zes deuren en veasters heelt (*).

fr. 42-40 en meer, doch beneden 53 (v, het ganseh bedrag der belasting volgens de vier cerste
grondslagen

Voor hen die eene woning of éen gebouw bewonen van eene jaarlijksche huurwaarde van
55 fv. en meer, doch beneden fr. 63-60, het gnnseil bedrag der belasting volgens den tweeden,
derden en vierden grondslag;

Voor hen die cenc woning of cen gebouw bewonen van eene jaarlijkschie huurwaarde van
fr. 63-50 en meer, doch beneden fr. 47-20, de hellt der belasting volgens de vier cerste grond-
slagen;

Voor hen die ecne woning of gebouw bewonen van cene jaarlijksche hunrwaarde van
fr. 74-20 en mecr, doch beneden fr. 84-80, het vierde der belasting volgens de vier ecrste
grondslagen.

In de gemeentenvan 50,000 tot 75,000 inwoners :

Yoor hen dic eene woning of een gebouw bewonen van eene jaarlijksche buurwaarde van
fr. 42-20 ¢n meer, doch beneden fr. 63-60, de gansche belasting volgens de vier cerste grond-
slagen;;

Voor hen die eene woning of een gebouw bewonen van eenc jaarlijksehe huurwaarde van
fr. 65-60 en mecr, doch beneden (r. 72-40, de gansche belasting volgens den tweeden, derden
en vierden grondshg;

Voor hen die eene woning of een gebouw bewonen van eene jaarhjksche huurwaarde van
fe. 74-20 en meer, doch beneden fr. §4-80, de helft van 't bedeag der belasting volgens de vier
eerste grondslagen;

Voor hen die eene woning of een gebouw bewonen van eene jaarlijksehie huurwaarde van
fr. 84-80 en meer, doch beneden fr. 95-40, het vierde van ’t bedrag der belasting volgens de
vier eerste gron(lsingen 3

In de gemeenter van meer dan 75,000 inwoners:

Voor hen die cene woning ef ecn gebouw bewonen van eenc Jaarlijksche huurwaarde van
fr. 4220 c¢n meer, doch beneden fr. 63-60, het gansch bedrag der belasting volgens de vier
eerste grondshagen;

Voor hen die eene woning of een gebonw bewonen van eenc jaarlijksche huurwaarde van
fre. 65-60 en meer, doch beneden fr. 84 80, het gansch bedrag der belasting volgens den twee-
den, derden cn vierden grondslag;

Voor hen dic cene woning of een gebouw bewonen van eene jaarlijksehe huurwaarde van
{r. 84-80 en meer, doch beneden fr. 93 40, de helft van 't bedreag der belasling volgens de vier
cersle grondslagen;

Voor hen dic cene woning of cen gebouw bewonen van eene jaarlijksche huurwaarde van
fr. 95-40 en meer, doch beneden fr. 106, een vierde van 't bedrag der belasting volgens de vier
grondslagen;

Aut. 50. — De schatplichtigen wien volgens de vier grondslagen overeenkomstig het voor-
gaande artikel cenc gedeeltelijke vrijstelling van de personcele belasting wordt verleend,
mogen het overige der verschuldigde belasting afkoopen.

De afkoop wordt in dat geval bepaald op achtt. b van de nieuwe huurwaarde, voor de schat-
plichtigen die vrijstelling hebben bekomen van de helft, en op twaalf t. h. dier zelfde waarde
voor hen die vrijstelling hebben bekomen van het vierde der belasting.

('} Den heere de Smet de Nacyer, lid der Kamer van Voltksvertegenwoordigers te Brussel.

Gent, 19 October 1892.
Mijoheer de Volksverlegenwoordiger, -

1k heb de cer u hieronder mede te deelen voor de stad Gent van den eenen kant, en voor de

gemeenten van het arvondissement Gent, van den anderen kant, de laagste huurwaarde met
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In 1849 bood de heer Frére-Orban een wetsontwerp aan houdende wijzi-
ging van de personeele belasting. Wilde hij opkomen legen 'L beginsel der
differentiale vrijstelling hetwelk in de wet van 1822 is geschreven? Integen-
deel! De bestaande vrijstellingen waren ontoercikend, volgens hem; °t was
noodig ze uit te hreiden ten behoeve der steden, en men moest in de steden
van 80,000 inwoners en meer, alle huizen ter huurwaarde van beneden de
100 frank van de belasting vrijstellen.

Zichier hoe ce memorie van toelichting zich uitdrakte (*)

« In de wet van 1822 worden de vrijslellingen in 't algemeen maar ver-
leend betrelkelijk de vier cersle grondslagen der belasting. Hel beginsel is
dit: geheele vrijstelling, en zonder onderscheid van gemeente ten voordecle
van de inwaoners der huizen welker hunurwaarde jaarlijks beneden de 20 gul-
den of GO cenl per week is; vervolgens, gedceltelijke en volgens de bevolking
der gemeente gegradueerde vrijstelling ten behoeve der personen wier
woningen eene waarde van meer dan 20 gulden hebben zonder de 50 gulden
te overtreffen.

» Dat beginsel bekvachtigt geene gelijkhetd van stand Lusschen de schat-
plichtingen ; de woningen met eene huurwaarde van 40 frank in de steden van
den eersten rang, kunnen niel op dezelfde lipn worden geplaalst als die met
gelijke waarde in de landelijke gemeenlen ; de gedeclielijke vrijstellingen voor
de woningen mel eene hoogere waarde in de steden herstelt het evenwicht niet ;
juist omdat ze gedeeltelijk is doet ze op den inwoner der steden ecen last
drukken die des te zwaarder voor hem is daar hij zich eene grootere geld-
opoffering moet gelrooslen om ecn onderkomen te vinden...

» Men onlveinze zich niet dat het gedeelle des inkomens hetwelk aan de
huurwaarde besteed wordl in de landelifke gemeenten betrekkelijk geringer is.

» ln de groote steden vindt men weinige woningen met eene jaarlijksche
huurwaarde van minder dan 42 {rank, en zoo wordl de vrijstelling zooals ze
bij de wet van 1822 verleend is voor die steden ecne doode letler. nieltegen-
staande de bepalingen van artikel 49, vermits deze slechts spreken van
gedeeltelifke vrijstellingen. Het onlwerp bepaalt in dat opzicht een volkomen

elijkheid van voorwaarden lusschen de verschillende gemeenten; want,
schoon het tegenwoordig cijfer voor dc landelifke gemeenten behoudende,
stelt men voor hetl &rapswijs en zonder de minsle voorbehouding op 100 frank
te brengen voor de volkrijkste steden. Die bepaling zal voor gevolg hebben

welke het mogelijh is den cijns van 10 frank uithvofde yan den tweeden, derden en vierden
grondslag der personeele belasting te bereiken.

In alie platielandsgemeenten van het arrondissement s de huizen van eene huurwaarde
van {r 42-40 en meer, belast volgens dc drie cerste grondslagen der personecle belasting en
Lununen in groot getal uit dien hoofde het Liesrecht geven aan hen die ze bewonen,

Voor de stad Gent moet de huurwaarde ten minste 1. 93-40 bereihen. Onder dat cijfer is
’t niet mogelijk dat hel bedrag der belasting 10 fr bereikl.

Gelicf, enz.

De Bestuurder der directe belastingen, douanen en accijnsen,
{Ondert.) G. Vimpen STicHELEN.

(') Kemer van Yolksvertegenwoordigers, zitting 16 Februari 1849.



( §1) [N* 113

de iuwoners van cen zeer aanzienlijk getal huizen vrij te stellen van de
belasting, want als men de nicuwe vrijsteflingen bij de reeds toegestane
vrijstellingen voegl, zullen de tuwoners van nagenocg 400,000 huizen op de
700,000 elic men in Belgié telt, van de personecle belasting geheel en al vrij
worden gesteld. » |

» (Ondert.) Frére-Orban. »

Dus drukl de heer Frérce-Orban, verder gaande dan de Nederlundsche
welgevers, het gevoclen uit dat eene huurwaarde van 100 frank in ecne
groote stad evenveel is als ecne huurwaarde van 40 frank op den buiten

En men werpe ons niel tegen dat er eene zoogezegde verwarring bestaat
tusschen (wee verschillende soorten van denkbeclden : in 1822 en 1849 was
het er om te doen ecn zelfden graad van betrekkelijken welstand bij den
stedeling en den bewoner van 't platle land te bepalen; 't is helzelfde v;aag-
stuk het-welk op dit oogenblik wordt gesteld, ¢n ’t is zonneklaar dat de
beginselen die men eerlijds als rechvaardig erkende, en die sedert noout
ophielden toegepast le worden, heden nog moeten worden gevolgd.

In de Nederlanden en in llahié zijn de grondslagen van het kiesrecht ook
differentiaal. In Nederland gaun ze van 24 tot 100 gulden huurwaarde, dit is
van 1 tot 4! In Italié gaan ze van 150 tot 400 lire, of van 1 tol 3.

Mct een woord, de veranderlijke grondslag is ouvermijdelijk, hij is logisch,
onze fiscuswetten bekrachtigen hem, andere landen hebben hem in hunne
wellen aangenomen, en zi) die, naar 'L voorbeeld van den heer Frére-Ovban
onze fiscuswetlen hebben frachlen le verbeleren, waren tevens verplicht de
toepassing cr van uit te breiden.

Zij die den veranderlifken grondslag bestrijden, steunen schier altijd op
dwalingen van feile.

Zoo weet schier ntemand dat het kadastraal inkomen van bebouwde
cigendommen en het inkomen van ’t gebouw en dal van den bodem begrijpt
waarop het gebouw zich verheft, na aftrek van de schatting der opperviakte
op den voet van de besie labeurlanden. Overal waar de bodem eene waarde
heeft grooter dan die van cen eenvoudig bebouwd land, wordt die meerdere
waarde dus Degrepen in de berckening van het kadastraal inkomen der
bebouwde cigendommen. Deze reden alleen ware voldoende om den veran-
derlijken grondslag en het onderscheid tusschen agglomeratién en verspreide
gemeenten le wethigen.

De achtbare hecr Frére-Orban bepaalde er zich in 1849 niet bij de toc-
passing van het zoo juist beginsel van den veranderlijken grondslag aanzien-
lijk te willen uitbreiden ; hij liet daarenboven het voornemen blijken om de
huurwaarde te vervangen door het kadastraal inkomen, hetwe'k alzoo de
grondslag van het kiesrecht zou gc worden zijn, juist zooals uwe commissie
het heden voorstelt. Hij verklanrde die wijziging door uvitmunlende redenen
die wij hier overdrukken en die nog altijd waar zijun :

« De huuiwaarde der woningen, cerste grondslag der personeele belas-
ting, wordt bepaald volgens de aangifte der schatplichtigen; dat element van
aanslag kan, men begrijpt het, die eenvorarigheid niet opleveren]welke zoo

i1
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noodzakelijk is als ’t er om te doen is tot de openbare lasten te doen hijdra-
gen. Wel is waar dat die aangifte door eene contradictorische schalling kan
verbelerd worden, doch men begrijpt de moeilijkheid, of, betergezegd, de
onmogelijheid om door dat middel tot bevredigende uitslagen te geraken.De
ondervindig bewijst het,

» Zelfs indien de schalting wordt gevraagd door den schatplichtige of
gedischt door het bestuur, bieden de uitslagen in de onderscheidene gemneen-
ten en meermaals in de onderscheidene wijken eener zelfde gemeente ver-
schillen, strijdigheden, aanstootelijke ongerijmdheden aan, die men, wat men
ook doe, niet vermijden kan en die het noodzakelijk gevolg zijn van afzon-
derlijk gedane verrichlingen zonder een gemeen centrum van werking,
zonder een eenvormig en onveranderlijk beginsel als leiddraad.

» Qok bemerkt men dienaangaande zulke groote verschillen van waar-
deering dat ze wel cens 100 t. h. overtreffen, en als men zich vervolgens
houdt aan 't beginsel van artikel 4 der begroolingswet van 29 December 1831,
hetwelk de verbelering der begane dwalingen onmogelijk maakt, zal men
begrijpen hoeveel de tegenwoordige verdeeling te wenschen laat.

» De eerste grondslag die behouden wordt is die der huurwaarde, maar
in stede van hem zooals thans over te leveren aan onervarenheid en willekeur,
stelt men voor hem te vestigen op zekere en onveranderlijke elementen, het
kadastraal inkomen. '

» De kadastrale waarde wordt bepaald volgens vaste, juiste, algemeene
regels, die eenvormig worden gevolgd in 't gansche rijk; de berekeuingen
zijn gedaan naar eene periode die altijd dezelfde is, en als men deze tot uit-
gangspunt neemt, zullen de aanstootelijke strijdigheden en ongelijkheden
welke men heden bemerkt, voor goed ophouden.

» Ongetwijfeld kan 't gebeuren dat er in 't kadaster de eene of andere
onnauwkeurigheid voorkomt, maar dergelijke onvolmaaktheden moeten
slechts weinig beteekenen, daar de taxe gematigd is en vooral met het 0og op
de aanzéenlijke ongerijmdheden, die het onvermijdelijk gevolg van de tegen-
woordige wel zijn.

» Het verdient verder opmerking dal de aanneming van dezen grondslag
het voordeel oplevert de vernieuwing der schaitingen te voorkomen en alzoo
de woning der schalplichligen te eerbiedigen.

» Hel ontwerp vervangt eene willekeurige waardeering der huurwaarde
door eene waardeering, gegrond op vertrouwbave elementen, die van aard
zijn om de gelijkheid der verdeeling te waarborgen. »

Wij besluiten. Er bestaan slechts twee manieren om het kiesrechl, als
maatschappelijke bediening beschouwd, in te richten :

Of wel de burgers verdeelen in Kkiezers en uniet-kiezers, volgens hunne
grootere of mindere bekwaambheid, of het stemrechl algemeen maken mits
veranderlijke voorwaarden.

De verdeeling en die differentiatie moeten fogisch berusten op de drie -
groole belangen welke allen measchen gemeen zijn, welke, buiten den gods-
dienst en de zedenleer, de eenige ware grondvesten onzer maatschappelijke
inrichting zijn : het gezin, de eigendom, de wetenschap.
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Het stemrechi, algemeen en veranderlijk gemaakt, is, met de instellingen
waaronder wij leven en waaraan wij onwrikbaar zijn gehecht, maar te
begrijpen onder den vorm van meervoudige stemming. Deze heeft des te
minder kans om aangenomen en begrepen te worden, dat er niet aan le
denken valt aan de familiehoofden eenvoudig twee stemmen toe te kennen,
zooals door sommigen is voorgesteld.

't Is dus het vraagstuk van de bepaling der burgers die hekwaam zijn om
de bediening van kiezer waar te nemen, hetwelk wij op te lossen hebben.

De oplossing die uwe commissie u aanbeveell is behoudend en tevens
democralisch.

Behoudend, omdat zi} de drie zoo even opgesomde maalschappelijke
belangen tot grondsiag heeft; democratisch, omdat ze aan iedereen toelaat
kiezer te worden. De werkman zal kiezer zijn. indien hij een eigen haard
bezit of dat hij gehuisvest is in voorwaarden die van een zekeren graad van
‘welstand getuigen, of ook als hij bewijst dat hij een lager onderwijs heeft
genoten.

Maar ’t 1s niet genoeg dat de loekomstige wetgeving redemalig worden
opgevat, ze moet de wetlen der rechtvaardigheid, en zelfs, redelijker wijze,
de eigenliefde eerbiedigen der partijen die het Parlement verdeelen.

t Is noodig, met één woord, dat men er niet van zeggen kunne dat de
gebiedende en halsstarrige wil eener enkele parlij ze aan de verschillende
andeve heeft opgedrongen.

Qok in dat opzicht schijnt de oplossing, waarvoor uwe commissie zich
verklaarde, zich aan het welwillend onthaal van het Parlement le bevelen.

Iedereen herinnert zich nog de bewoordingen van den brief dien de heer
Minister van Financién in dato van den 202 Maart 1891 aan den heer Voor-
zitler der middenafdeeling schreef. De heer Beernaert stelde voor het kies-
recht te vestigen op de bewoning en tevens op de occupatie van den grond.
Kort nadien hesloot de rechlerzijde, die daartoe opzeltelifk was bijeenge-~
roepen, met bijna eenparige stemmen, dat .er geene reden bestond om de
bekwaamheid te nemen als een der grondslagen van het lateré kiesrecht.

Heden laat de meerderheid de occupatie van den bodem varen, omdat men
dat stelsel beschuldigde dat het 't bedrog begunstigde; ze neemt, uit geest van
verzoening, de bekwaamheid aan hoewel ze die eerst bestreed; dus zou,
indien het voorstel der commissie werd gestemd, geene enkele partij het
recht hebben zich de overwinning toe le eigenen Allen zouden zich zelven
integendeel de getuigenis kunnen geven dat zij bijgedragen hebben tot een
werk van rechtvaardigheid en van billijkheid.

De Verslagyever,
pE Smer pE NAEYER.

12
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Nota van den heer KFrére-Orban

Twee, in sohijn strijdige, stroomingen van gedachten hebben hetz lfile
doel bereikt : de afschafling van den cijns. De voorstanders van algemeen
stemrecht hebben al hunne aanvallen gericht tegen den cijns, gegrond op
zcker bedrag aan belasting. welke cijus de voornaamste hinderpaal was voor
de verwezenlijking hanner onlw :rpen; legenstanders van algemeen stemn-
recht hebben den cijns veroordecld, withoofde van het kiesbedrog wharloe
hi) aanleiding geeft en omdal hij. geene herzrening der rechtstrecksche
belastingen toclaat, zonder het kiesrecht ter spraak te brengen.

De cijns, erg aangevallen langs twee kanten te gelijk, was des te meer ver-
zwakt daar hij, noodzakelijk verlaagd moctende worden, nog slechts in
eenen minderen graad de waarborgen opleverde, welke diegenen z lve die
hem in grondbeginsel verdedigen, denken erin te vinden met het oog op de
verkiezingen.

D¢ twee tegenstrevers scheidden zich op °L oogenblik dat z'j. door hunne
verecuigde pogingen, schenen te zegepralen. Zyj die legelijker tijd tegen het
algemeen stemrecht en den ecijns waren, trachten dezen door ecne even-
waarde te vervangen, tevens veel van hun stelstel latende hopen door
degenen die vooral het grootste getal in het kiczerskorps willen.

Daaruit ontstond het ontwerp om het recht te gronden op het bewonen
van ecn huis met zeker kadastraal inkomen. Men wilde, zoo zegde men,
den cijns vervangen door « de grondslagen van den eijns ».

Reeds bij de eerste uiteenzotling van dat plan, verklaarden wij dat we d
priori geen stelsel hoegenaamd zouden verwerpen hetwelk tot de grondwets-
herziening zou kuanen leiden; maar dat ditgene hetwelk op eene ondui-
delike en algemecne wijze werd aangeduid, niet beoordeeld kan worden
zonder dat het in eenc formule was uitgedrukt, dat men op dergelijke
grondslagen cen beperkt, een uilgebreid, ja zelfs hel algemeen stemrecht
kon vesligen; dat wij. bij eene ecrste beschouwing, groote moeilijkheden
voorzagen; dal een zelfde onroerend eigendom, in stad of ten plattelande, in
een klein stadje of in de voorgeborchten van eene groote stad gelegen, eene
gansch verschillende huurwaarde of eenz -er verschillend kadastraal inkomen
bad, en men er dus aan blootsto 1d op bezwaren te stooten die de herziening
verdagen, zoonict onmogelijk maken zouden. (Zie Verslag van den heer
de Smet de Nayer, zittipd 1890-91. nr 261:)

Deze bedenkingen weerhielden de voorstanders van hel stelsel nict. Het
door ben uileengezelle programma luidde : het kiesrecht steunen op het
bewonen en inbezithouden van een onroerend goed met zeker kadastraal
inkomen ;

Aldus cen korps van 600,000 kiczers tot sland brengen.

Na de kiesstelsels van verschillende landen onderzocht te hebben, verwicr-
pen zij het Nelerlandseh stelsel, omdal het, behalve de bewoning, het beta-
len cener belasting eischt.
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Zij meenden de voorkwur te moceten geven aan wat zij het Engelsch stelsel
noemden : bewoning zonder het betalen van welke belasting hoegenaamd.

L.

De gewnne kost onzer polemicken, op 't oogenblik dat zekere onzer staat-
kundige invichlingen opnicuw ter sprank worden gebracht, is te trachten aan
vreemde wetten te ontleenen om onze instellingen te hervormen. Beurte-
lings roept men het voorbeeld in van Engeland, de¢ Vereenigide Staten of
Lwitserland, enz. et schijnt dal wal voor die landen goed is, insgelijks voor
ons gocd moet wezen Duar licht eene veeeslijke klip. Mea vraagt zich niet af
of het maatschappelijk midden hetzelfde is, of het doel dat men beoogt en
dat men van het gehecl scheidt, gecn deel uitmaakt van instellingen die
onder elkaar overecnslemmen en het gevolg zijn van gansch anderve zeden
en gewoonten dan de onze, Een stelsel, dat zinder gevaar wordt toegepast
in ecncn republikeinschen Staat, kan in stripd wezen met hel monarchiek
stelsel of zclfs het vertegenwoordigend stelsel, in de orde waavin onze
Grondwet het inricht, vernietigen.

Aldus is men blootgesteld aan groote vergissingen in het beoordeelen
van vreemde wellen, vooral wanuneer deze vict in de Fransche taal zijn
opgesteld. Aldus werden nauwelijks geloofbare dwalingen begaan door de
uitstekendste schrijvers. Daarvan kan men bewijzen aantreffen in verschil-
lende werken, met name in de studie van een lid van het Institut de France
voor «’L gebruik en’t misbruik in zake van vergelijkende wetgeving ».
(Revue critique de législation et de jurisprudence, avtikel van den heer Léon
Ancoc, 1892)

Niet alleen komen dwalingen van dien aard meningmaal voor en blijven
ze voortbestaan, maar voor landen van angelsaksich ras is het niet voldoende
de teksten le raadplegen, men moet ook zien hoe zij toegepast worden, en ’t
gebeurt dat men de zonderhngste afwijkingen aantrelt.

Het onderzrek, waarloe men is overgegaan, hcefl bewezen dat in
‘L bijzonder geval waarmee wij ons bezighouden, men zich heeft vergist toen
m.en dacht dat in Engeland het kiesrecht eenvoudig berust op het feit der
bewoning, zonder het belalen van belasting. Integendeel moet, — om ons te
houden aan dat voornaamste en hoofdzakelijk bestanddeel da' aanleiding
geelt tot het recht, — hel huis aan de armenbelasling onderworpen en moct
deze betaald zijn door den bewoner, of te zijner ontlasting betaald in de door
de wet veroorloofde gevallen. In de steden, — do boroughs, — moct de
bewoner daarenboven al de plaatselijke lasten betaald hebben. Overigens
heeft men niets ontdekt dat gelifkt aan eenen veranderlijken cijns, hetzij de
woning gelegen is in stad of buiten. Van den anderen kant weigert de wet
het kiesrecht 2an onderstandgenielende personen,

Ten etnde onze bevestigingen le dien opzichte te verijdelen, heeflt men de
geluigenis ingeroepen van Sir Charles Dilke, die zek-re belangrijke inlich-
tingen gaf over de wijze waarop de wet z)u toegepast worden. Als voorbeeld
haalile hij eenc « maatschappij voor werkmanswoningen » aan, die met eene
ecnige cheque de belasting van tien duizend personen betaalt, welke hare
eigendommen bewonen, wat nict bewijst dat er geene belasting bestaat, maar
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wel dat zij integendeel werkelijk bestaal en dat de eigenaar ze voor de
bewoners betaalt. Welnu, de wel laat de belaling toe, wanneer zij zonder
bedrog gebeurl. Hij haalde een ander, veel buitengewoner feit aan, en wel
dit van vier honderd zeven-en-twintig kostgangers uil het ondmannenhuis
te Chelsea.

« Die vier honderd zeven-en-lwintig algemecne kiezers zegt hij, staan op
de registers als melterwoon gevesligd zijnde in de wijk A of B of G, omdat
zij in het gesticht niets anders hebben dan cen bed. van de naburige bedden
gescheiden door een beschot, dat zelfs niet lot aan de zoldering reikt Maar
volgens de wet (P?), is dat eene kamer.

» Die kiezers zijn onderworpen aan een toezicht en eene tucht die gedeel-
telijk gelijken aan dic van een godshuis, gedecllelijk aan die van een regi-
ment. Men mag ze ieder cogenblik van wijk of van bed veranderen, maar
vermils zij aan hun kiesrecht houden en de overheden van ’t godshuis niet
wenschen ze er van te berooven, verplaatst men ze nict meer, eens dat zij
ingeschreven zijm, . . . . Dat zijn toch wel onderstandgenietende kiezers en
van hen mag men niet zeggen dal zij de armenbelasting betalen. »

Nochtans berooft de wel de ondersteunden uitdrukkelijk van 't kiesrecht.

Wij beraadstagen niet; wij weerleggen nict; de eenvoudige uiteenzetling
is voldoende om een ieder te laten oordeelen. Ware dit het stelsel dat men
ans aanbevelen wil, in ons land zou het weinig kaps hebben om aangenomen
te worden.

Niettemin hemelen zekere geesldriftigen in ons land het op, en van slad
lot stad gaan zij bevestigen dat het er in geslaagd is de charlisten, die het
algemeen stemrechl nastreven. te ontwapenen. Zij vergeten dat, na jaren
lang in het land onlusten gestookt te hebben, welke meer dan eens bloedig
werden beteugeld, na in de sleden en lot in Londen de verschrikke-
lijkste volksbelooningen gedaan te hebben, na te vergeefs eene groote pro-
cessie beproefd te hebben om aan het Parlement een veizockschrift te dragen
dat, zegde men, met vi}f milliocn handteekeningen was bekleed — vermils
de volksraadpleging nog niet was uitgevonden —al deinspanningen der char-
tisten ten voordeele van algemeen kiesrecht vruchteloos bleven, al hunne
pogingen schipbreuk leden en zij ten slotte omkwamen in de laatste stuip-
trekkingen in 1848.

Eerst in 1867 werd in Engeland de kieshervorming verwezealijkt, dic het
algemeen slemrechl verwierp; eerst in 1864 werd deze hervorming, bijna
uitsluilend toepasselijk op de steden (borough.). nitgestrekt tot de counties
(het platteland).

Men ziet hoe nauwkeurig de bewering is dat de kieshervorming
gepaard ging met de beweging der charlisten, alsmede deze andere bewering
als zou deze kieshervorming, gegrond op bewoning of inbezithouding, nage-
noeg helzelfde zijn als algemeen stemrecht, iels wat, voor de apostelen van
het Engelsch stelsel. de pogingen zou rechlvaardigen die zij aanwenden om
het ten onzent in le voeren. Hoe uitgebreid ook, toch is het daar nog verre
van verwijderd.

Het getal kiezers bedraagt in het Vereenigd Koninkrijk nagenoeg zes mil-
lioen. Het algemeen stemrecht zou elf millioen kiezers geven.
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Op welk standpunt men zich ook plaatse, stellig is 't dat men het
Engelsch recht niet kan inroepen ten voordeele van het aangeboden
stelsel.

I

Waarin bestaat dat stelsel, hetwelk in zijne formule dikwijls en op zonder-
linge wijze veranderde sedert hel onlstond ?

Voor hoofdkarakler heeft het de inslelling van cenen veranderlijken cijas,
bepaalt door een veranderlijk kadastraal inkomen, of eene koopwaarde, ver-
kregen door eene vermenigvuldiging van dal kadastraal inkomen, verschil-
lende volgens de belangrijkhetd der plaatsen en de beweging van den
eigendom.

Met reden mag de achlbare heer de Smet de Naeyer het vaderschap
eischen van de verschillende uitingen van dat stelsel, in de voorstellen die
hij sedert 41891 achlereenvolgens overlegde.

Ongetwijfeld was hij het eens met den heer Minister van Financién, die
het denkbeeld had vooruitgezet. Maar van in ’t begin drukte de achtbare
Minister de sedert sleeds sterk belwiste meening uit dat de Regeering in
zake van herziening geene voorsfellen moest doen. Hij was van oordeel dat
de Kamers verplieht waren de bepalingen te zoeken en le vinden die in de
plaats moesten komen van de grondwelsarlikelen die men zou herzien.
Daaruit volgde de proceduur, in de middenafdecling van 1831 gevolgd, als-
mede de uitstelling der commissién van Kamer en Senaat. Gedurende al dien
tijd waren de inrichting van het stelsel en dezes verdediging de arbeid
waaraan de heer de Smet de Naeyer zich toewijdde met eenen 1jver en eene
vurigheid waarvan wij allen getuigen waren. Nochtans, op 't laalste oogen-
blik, den 3{» December laatstleden, besloot de heer Minister er toe zekere
teksten aan te duiden die herzien zouden worden.

Doch getrouw aan zijue eersle zienswijze, was het van zijnenlwege eene
persoonlijke, geene regeeringsdaad. Hij onderwierp zijne voorstellen niet san
de Kamer bij middel van een besluit, bekleed met’s Konings handteekening
en medeonderteckend door den Minister, maar wel bij middel van eenen
_eenvoudigen briefl en als eenvoudig lid der Kamer. Hij sloot zich werkelijk
aan bij het ontwerp van den heer de Smet de Naeyer, over het punt waar-
mee wij ons thans onledig houden (). _

Welke overweging dat ontwerp, alsmede den aanzienlijken arbeid dien
het zijnen voorsteller heefl gekost, ook moge verdienen, welke kracht hij
ook putte uit de toetreding van den heer Minister van Financién, men kan
daar onmogelijk de waarde eener regeeringsdaad aan toekennen, eene daad
die dezelfde verplichtingen en dezelfde gevolgen zou meebrengen. Dus moet
men ze beoordeelen naar haren wezenlijken aard, len einde den aard niet
te verdraaien van het geschil dat zij zou kunnen doen oprijzen. Een Minister,

(% De verslaggever kan dit oordeel niet aannemen, wanl het is uitdrukkelijk in strijd met de
bewoordingen.van den brief, den 30" Maart 1891 door den heer Minister van Financién gezon-
pen aan den heer Voorzitler der middenaldeeling. (Verslag der middenaldeeling, blz. 25 en 26.)

(Nota van den Veslaggever.)
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die ’s Konings handteckening verpandde en op zich de veraniwoordelijk-
heid nam van de daad, verkeert in eenen gansch anderen toesland dan ecn
cenvoudig lid der Kamer, al ware 't zelf een Minister, die uit persoonlijken
naam een voorstel onderleckent.

Laat ons dus dat ontwerp mel bezadigdheid, zonder partijgeest onder-
zocken en zien of het san de behoceflen van den toesland beanlwoorden
kan.

Het strijdt geenszins tegen de rede, een vermoeden van kiesbekwaambeid
af te leiden uit de bowoning; doch daareven hebben wij hel grondbeginsel
van het onlwerp aangeduid @ hel strekt om cenen veranderlijken cijus of
grondslag te bepalen om niellemin een zelfde kiesrecht tot stand te
brengen.

Men beweert dat dit overeenkomt met den aard der zaken, de overlevering,
de billijkheid, en dat het voorstel, wat men er ovk van zegge, niet voor
gevolg zou hebben de buitengemeenten ten koste der steden te bevoor-
deelen.

Tot staving dezer bewering roept men het gevoelen in, door mij nagenoeg
ecne halve ccuw geleden vooruilgezet, toen ik verklanrde dat met ons
stelsel van belasting « cen gelijke cijns niet vechtvaardig zou wezen ».

Ik zou, voegt men er bij, van datzelfde gevovlen uitgegaan zijn, toen ik in
1849 een welsonlwerp tot herziening der personcele belasting indiende, in
welk onlwerp ik de huniwaarde door de kadaslrale waarde verving, overi-
gens erkennende, — wat zonncklaar is — dat cen zelfde huis, gelegen in
stad of buiten, n el dezelfde huur- of kadastrale waarde heeft.

Dus werd reeds vijftig jaar geleden de cenvormige cijns verschillend
beoordeeld.

De voorslanders van eenvormigheid zegden dat, zoo het onbetwistbaar is
dat de waarde, die tot grondslag der belasting dient, veranderlijk 1s, het
zooveelste ten honderd voor de eene of audere waarde gelijk is en dat van
dan af de eenvormigheid van het kiesrecht niet billijk betwist kan worden.
Onnoodig te doen opmerken dat de bewijsvoering, die men meent te vinden
in de memorie van foelichting mijns ontwerps van {849, cenvoudig 't gevolg
is eener verwarring van denkbeelden. Ik stelde de veranderlijke grondslagen
der belasting vasl, maar bchield cenen gelijken kiescipns. Dan was het
vraagstuk opgelost.

De levendige bespreking die daarover, na ecne halve ecuw geleden, tus-
schen de partijen werd gevoerd, liep uit op ecne ecnparige slemming in beide
Kamers, waarbij de veranderlijke cijns werd afgeschaft.

De ondervinding heeft uitsprask gedaan : de vrees der cencn, de hoop der
anderen werd verijdeld. De g lijke cijos heeft den invloed van het platteland
nict verminderd ; de verlaging van den cijns heeft hem vermeerderd, zooals,
voor eenen nog kleineren cijns, blijkt uit de samenstelling van “t meerendeel
onzer provinciale raden.

Is het goede politick, na eene verjaring van eene halve eeuw, eene zoo
verbazende terugwerking te beproeven legen een sedert zoo lang algemeen
aangenomen beginsel ?

Tien jaar geleden, deinsde men voor dergelijken maatregel terug, Toen
ook stelde men voor het kicsrecht op de buwoning le steunen en tot grond-
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slag gaf men heteen gelijk kadastraal inkomen van 24 frank. Men kwam het
algemeen stemrecht nabij.

De gansche rechlerzijde, andermaal den regel van den gelijken cijus
huldigende en ieder onderscheid lusschen steden en platteland verwerpende,
stemde eenparig dal voorstel.

Hoe zon men eenen maatregel uitleggen die thans geheel tegenovergesteld
zou wezen ?

Te vergeefs zegt men dat hij den tegenwoordigen loestand tusschen steden
en platteland niet verbreekt. Waarom het dan ten allen prijze willen
opdringen, wanneer hel Uallen kaut cene zoo hevige en vasiberaden tegen-
kanting verwekt? Is dat handelen in eenen goedkeurenswaardigen politieken
geest? Men zou overigens, legen de klaarblijkelijkheid in, niet kunnen
bewijzen dat, de buitenbevolking veel lalvijker zijnde dan de stedelijke en
de woningen in verhouding staande tot de aanzienlijkheid der bevolking, er
niet des te meer kiezers ten plattelande zullen wezen naarmate de grondslag
van 't kadastraal inkomen er lager is dan in de steden. Voor de openbare
meening zou daarin een erfgebrek liggen, hetwelk nrets zou kunnen
wegnemen. De niel lwijfelachtige gevoigen der toepassing zouden dat
gebrek doen uitkomen, en al waren zij gedeeltelijk aan andere oorzaken
te wijlen, men zou ze toch aan deze eenige oorzaak toeschrijven, In de
politiek zijn de dingen niel steeds wal zij in de werkelijkheid zijn; ze zijn
wat zij schijnen te wezen. Het beoogde doel — vermeerdering van den
plattelandschen invloed — werd overigens niel verborgen, vermits men
voorstelde bij het kadastraal inkomen der woning dit van het er bij behoorend
gebruikte land te voegen. Uit heofde der gegronde critick welke dat ontwerp
verwekte, verving men het, onder voorwendsel van verzoening, door een
eigendom van 2,000 frank waarde, wat de gehoopte uitslagen vermeerdert,
wel verre van ze te verminderen.

Mag men, gezien de omstandigheden waarin wij verkeeren, ongestraft
dergelijke kiemen van mistrouwen strooien in de gemoederen van hen die
het minst geneigd zijn uiterste maatregelen in de hand te werken, en ware
't geene onvergeeflijke onvoorzichtigheid nieuwe wapens te leveren aan hen
die per fas et nefas het algemeen stemrecht willen veroveren?

Met de hoop een gedeelle der andersdenkende partij in de Kamers te
overhalen, werpt men een lokaas toe aan hen die 't beginsel der bek waamheid
verdedigden en deden zegevieren.

Het oorspronkelijk voorstel plaatsie, naast het op de bewoning gegrond
recht, het recht voortvloeiende uit diploma’s of getuigschriften van hoogere
studién, en tot het andere uiterste overgaande, zonder de leemten aan le
vullen, die tusschen beide voorkwamen, plaatsle men op dezelfde lijn het
getuigschrift van het, bij de meerderjarigheid, afgelegd examen over vakken
welke konden verminderd worden tot lezen, schrijven en rekenen. De tus-
schen beide liggende nederiger wetenschap moest niet in aanmerking komen
of geleerd of nagenoeg, om niel le zeggen, gansch onwetend, dat moest de
zonderlinge regel der wet zijn. De houders van een diploma van hooger
onderwijs of van getuigschriften betreffende eenen volledig gevolgden leer-
gang van humaniora, hadden cen kiesbrevet ; de andere diploma’s of getuig-
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schriften moesten zonder waarde blijven. Zij zells die, na cene normaal-
school verlaten te hebhen, een diploma bezalen, moesten door een examen
bewijzen dat zij konden lezen en schrijven!

De vrienden der voorstellers brachten daarover bedenkingen in 't mid-
den, die aanlciding gaven tol lwee amendementen, waarvan het een den
volledigen leergang van « humanoria » verving door ecnen volledigen leer-
gang van middelbaar onderwijs van den « hoogeren » graad, en waarvan het
andere eischte dal men in den tekst zelven der Grondwet bepalen zou dat het
examen zou loopen over de nauwkeurige kennis der vakken van het lager
onderwijs. :

Deze wijzigingen die niet zonder beleckenis waren, lieten, behoudens de
vermelding van enkele diploma’s, de geheele uitsluiting van de achttien
kiesrechigevende klassen der wet van 1883 bestain Nauwelijks twee of drie
dier klassen hebben aanleiding gegeven tol criticken die men gemakkelijk
zou doen ophouden indicn ze bevonden worden gegrond le zijn; de andere
klassen laten zelfs geene redelijke opwerpingen toe, en 't is voldoende ze te
lezen om er overtuigd van le zijn. Men weigerl alzoo, zonder noodzakelijk-
heid, zonder eenig nut en zonder zelfs le zeggen waarom, het kiesrecht aan
eene menigle menschen die zekerlijk zeer waardig zijn het uit te oefenen, en
door eene tegenstrijdigheid met de denkbeelden die men voorstaat, verwerpt
men ock de litels die aan de arbeiders en meest altijd aan de beste huaner
het kiesrecht geven, bij voorbeeld, « de diploma’s van bekwaamheid
afgeleverd aan de leerlingen der nijverheidscholen » of de getuigschriften
van bekwaamheid, verleend ten gevolge van de prijskampen onder de leer-
lingen van de hoogere afdcelingen der openbare of bijzondere lagere scholen,
diploma’s en getuigschriften die in overgroole meerderheid door personen
uit de arbeidende klassen der samenleving bekomen worden.

Die onverklaarbare en onverkloarde verminking eener wet die sedert bijoa
tien jaar van kracht is en welker beginsel men zegt aan te nemen, wordt
voorgesteld als een maatregel van verzoening! In zulke voorwaarden zou
niemand er eene toegeving in kunnen zien; velen hebben gemeend dat het
spotternij was, -

Indien wij, na deze beschouwingen over de politieke zijden van het wels-
ontwerp, tot hare toepassingen afdalen, erkent men gemakkelijk dat het
allerlei moeilijkheden verwekt, dat het ruimschoots aanleiding zal geven tot
processen en niet minder tol willckeur, dat het niet van kracht zou kunnen
worden zonder een afzonderlijk kadaster van de huizen die het mogelijk is
te verdeelen, wat waarlijk niet uilvoerbaar schijnt, dat het al de gebreken
medebrengl die men aan den cijns verwijt en dat hetzelfs de verdienste niet
heefl de kiesquaestie te sluiten, vermits er nog een groot aantal welten te
maken zijn om de gestelde beginselen te regelen.

De voornaamste bewoner, wat is dal? In onze steden huurt een koopman,
in eene bijzondere gesteldheid, een huis dal hij daur betaalt. Gelijkvloers
heeft hij magazijnen, zelf bewoont hij dakkamers. Het overige verhuurt hij
per kamer of per kwariter; is hi) de voornaamste bewoner? Men wordt
aanstonds gewaar tot welk bedrog, tot welke belwistingen dat aanleiding
kan geven. Hoe zal men de wijze regelen om de waarde der eigendommen
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volgens het kadastraal inkomen te bepalen, zonder de tusschenkomst van het
bestuur ’t welk alzoo een groolen invloed op de verkiezingen zou kunnen
hebben? En hoe zal men de waarde bepalen van ieder kwartier in de huizen
die door verschillende menschen worden bewoond? Tot welke kieskuiperijen
kan de bepaling der agglomeratién niet dienen welke den grondslag van hel
kadastraal inkomen zullen wijzigen ? Hoe aan het kadastraal inkomen geraak!
zonder het kiesvechl te wijzigen? 't s helzelfde gebrek hetwelk verweten
wordt aan den cijus wanneer het zake is de directe belastingen te wijzigen!
Men heeft gedacht de tegenwerping te ontgaan door de waarde der woningen
in plaats van het kadastraal inkomen tot grondslag aan het recht te geven.
Maar die waarde wordt bepaald door een veelvoud van het kadastraal .
inkomen, en de gevolgen eener verandering zullen daarom niettemin bestaan.
Ze zullen noodzakelijk de persoonlijke toestanden treffen. Men voorziet zulks
voor een geval, namelijk wanneer cen huis van eene kias tof eene andere
overgaat en dal ztjne waarde derhalve niet meer voldoende is om het stem-
rechl te geven ; men slelt voor dat recht te behouden aan hen die het vroe-
ger genoten, op voorwaarde dat ze dezelfde woning blijven betrekken. De
welgever zou dus, als waarborg, een zekeren cijns eischen, vertegenwoor-
digd door een kadastraal inkomen of eene bepaalde onroerende waarde, ea
als men den eijus verliest, zal men niettemin het recht behouden! Een derge-
lijke regel zou vrij zonderling hebben geschenen indien men hem op den
kiescijns voortspruitende uit de belasting had toegepast ?

Welke uitslagen zullen deze bepalingen geven? Hoe zal het kiezerskorps
worden samengesteld, uil welke elementen zal het gevormd worden, welk
cijfer zal het beloopen? « Men weet het niet Men kan weten hoeveel huizen
er zijn die het kiesrecht zullen geven, en 't Is aan te nemen dat men in ieder
van die huizen eenen burger zal vinden die 23 jaar oud is. Dat is waar-
schipnlijk ; uit dien hoofde zal het getal kiezers reeds aanzienlijk zijn. Maar
wat zullen de verdeelde woningen geven, niet slechts de huizen, maar « de
gedeelten van huizen, eene waarde hebbende die door de wet moel bepaald
worden? « Men zal er moeten bijvoegen het aandeel geleverd door de
bekwaamheid, welk aandeel nict aanzienlijk zal zijn gezien de wijze waarop
men het wil bepalen, en bovendien het zeer groot aandeel — nopens hetwelk
geene de minste aanduiding wordt gegeven — der eigenaars van vaste goede-
ren ter waarde van minstens 2,000 fr. » Hier past men den differentialen regel
niet meer toe, schoon men weet dat eenige ares grond in de stad meer waarde
kunnen hebben dan hectares buiten, In ons land waar de eigendommen zeer
verbrokkeld zijn zal men ten platte lande vele eigenaars aantreffer-van goede-
ren die eene waarde van 2,000 fr. vertegenwoordigen, doch weinige of geene
in de slad. Met één woord, men zal een kiezerskorps bekomen waarin eene
groote plaats aan het onwetend getal zal ingeruimd zijn. En er mag hier
geene dubbelzinnigheid beslaan: niet het getal moet veroordeeld worden,
maar wel de onwetendheid, de onbekwaamheid om hei kiesrecht uit te
oefenen.

Indien men’t getal betracht, indien het getal de rechtvaardigheid en het
rechtis; indien het alwetend en bekwamer is dan om ’t even welke keus in
’t getal de doen, om de zoo moeielijke en lastige vraagstukken op te lossen
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die het bestuur eener natie vereischt, dan vait er niet te aarzelen : men doe
cen beroep op het algemeen stemrecht. Maar indien dat beroep integendeel
te duchten is, indien men besloten is zich er van los te maken, waarom dan
een beroep gedaan op ’L getal, hetwelk, schoon nog niel het volstrekt getal
zijnde, de optreding ervan voor den volgenden dag onvermijdelijk maken
zou, door onze politicke inrichting te beginnen met onze gemeentelijke
instellingen, reeds nu diep te schokken?

Mij dunkl dat het niet mogelijk is, en men zou er de noodige meerderheid
niet voor bekomen, cene nieuwigheid te handhaven dic zooveel legenkanting
ontmoet en, behalve hen die ze voorslellen, niemand bevredigt. lnderdaad,
toen ze na de verwerping van ’t algemeen stemrecht en van cenige andere
formules van dien aacd in den schoot der commissie ook aan eene stemming
onderworpen werd, heefl de meerderheid der leden ze maar aangenomen
mits de stelligste voorbehoudingen en als eene voorloopige akte die tot niets
verbond.

Niettemin was ik, overtuigd zijnde dat mean het zoomin in den schoot der
commissie eens zou worden als men het in den schoot der middenafdeeling
in 1891 eens was geworden, vastbesloten geen voorstel te doen, zooals ik
aan mijne vrienden verklaard had, maar de openbare debalten af te wach-
ten om alsdan volgens de omstandigheden mij Le regelen. '

Maar in den schoot der commissie drong men levendig bij mij aan opdal
ik zoolang niet zou wachlen om mijne inzichten mede te deelen, en daar ik
de genomen beslissing opwierp, verklaarde men uildrukkelifk dat men de
weigering om ’t beginsel der bewoning aan te nemen niet zou inroepen om
ieder ander voorstel Le verwerpen. Men kenscheiste alzoo, en met opzet, de
uitgebrachte stemmingen. De regeering, ondervraagd, anlwoordde op hare
beurt dat het ook haar gevoelen was.

In die voorwaarden had ik de volle vrijheid niet meer mijne houding te
bewaren, en eenige dagen later gaf ik Loe aan den wensch dien men had uit-
gedrukt.

V.

Welke zijn de hoofdreden die men inroept om het voorstel te wettigen het-
welk de bewoning lot grondslag aan het stemrecht geeft?

Daar zijn er twee : de eerste, dat de cijns bekomen door de belasting, niet
kan behouden worden; dat hij tot allerlei bedrog, tot vele processen aanlei-
ding geelt en dat hij de herziening van ons stelsel van directe belastingen
onmogelijk maakt.

Ziedaar de beschouwingen welke meermaals in den schoot der commissie
ontwikkeld werden door den heer de Smet en den heer Minister van
Financién, om lhet voorstel dat op de bewoning gegrond is te verklaren.

Men overdrijft misschien de gebreken van den cijns, dech enkele bestaan
inderdaad ; en daar de hevige aanval van de eene zijde komende, ook den
aanval van de andere zijde, dezen keer op het gevoelen der Minislers
gesteund, veel heviger deed worden, heeft men een zeer moeilijken toestand
verwekt.
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De tweede reden is dat de bewoning een zekeren maatschappelijken toe-
stand aanduidt, dic toclaat den bewoner het kiesrecht te verleenen.

Ziedaar de opgaven van het vraagstuk.

Aanvankelijk was ik van gevoelen, zooals men weet, en ik heb het sedert
meer dan tien jaar dikwijls gezegd, dat de herziening mocest geschieden door
raast de kiezers die het stemrecht aan den verlaagden cijos van {0 frank ver-
schuldigd zijn, verscheidene klassen kiezers te plaatsen die cen zekeren
graad van geleerdheid genietende, geenen cijns hoegenaamd te betalen
hebben.

Ik kon daarin niet volharden, niet alleen zonder van halsslarrigheid te
worden beschuldigd, gezien de houding van een deel der rechterzijde en van
een deel der linkerzijde tegenover de voorafgaande quaeslie van den cijns,
maar ook zonder gevaar te loopen een plan aan fe bieden dat, van dan af,
geene oplossing meer zou kunnen worden.

Na rijpe overweging kwam ik tot de conclusie dat men zonder bezwaar den
cijns kon afschaffen en door eene grondwettige bepaling, bestemd om
arl. 47 le vervangen verklaven dal « de Kamer van Volksverlegenwoordigers
bestaat uit de afgevaardigden rechistreeks verkozen door atle burgers die,
23 jaar oud zijnde, het lager onderwijs hebben genoten ».

De afschalling van den kiescijus maakte het ontwerp van den heer de
Smet de Naeyer in dat opzicht overbodig. Het verloor hetgeen was aange-
duid als zijne voornaamste reden van bestaan.

De afschafling van den cijns bekrachligde anderzijds een der voor-
naamste artikelen van 't programma der uiterste linkerzijde.

Wel is waar erkende de formule het stemrecht der ongelelterden niet
het liel de onwetenden tot de stembus niet toe.

Maar men kon dien maatregel met des te minder recht bestrijden, daar
men eertijds de herziening op den grondslag der wet van 1883, dit is de
bekwaamheid nevens den cijus, aanvaardde; daar men, nog huter, plechtig
verklaarde dat hetl stemrecht niet mocht verleend worden aan hen die lezen
noch schrijven kunnen, en indien men van die voorwaarde heeft afgezien
dan 1s 't om de medewerking te bekomen van de socialisten die het stemrecht
zonder den minsten waarborg als voordeeliger voor hunne inzichten beschou-
wen, wal juist voor ons geene beweegreden is om die zienswijze loe te
treden.

Alvorens er toe te besluiten, schijnt het dat de voorzichtigheid eischt naar
de uitslagen te wachten van de proefneming die aan onze grenzen met hel
eenvoudig algemeen slemrecht wordt gedaan hetwelk zijn nitwerksel in de
gemeenlen maar begint te krijgen.

De afschafling van den cijos verwekt zekere vrees. Ze vernietigt, zegt men,
den waarborg die voortvloeide uil eenen zekeren maatschappelijken toe-
stand , aangeduid door de betaalde belasting en het vermoeden eener vol-
doende kiesbekwaambheid dat er uttvolgde. Dat gevoelen, hetwelk ernstig kan
belwist worden, willen wij niel onderzoeken nu de cijos verlaagd wordt;
wij stellen enkel vast dat sommigen eene werving der kiezers bekuibbelen
welke voortaan nog slechts zou geschieden onder degenen die een zeker
onderwijs genoten hebben, zonder mcer

1
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Er bestaat hier eene onopletlendheid welke cene ingcbeelde vrees ingeeft,
die door cene aandachtige beschouwing moel verdwijnen. Men verandert
volstrekt niets aan de maatschappelijke voorwaarden wanneer men den cijns
afschafl. Men zoekt cen ander kenlecken bij middel van hetwelk men dege-
nen erkennen zal wien het stemrecht moct toegekend worden; maar of de
titel de belasting zij dan wel het onderwijs, dezelfde personen zullen zich
weer in dezelfde toestanden en belrekkingen bevinden als thans, Met den Lijd
en de verspreiding der kennis zal men achtereenvolgens het kiezerskorps
kunnen uitbreiden, en dal zou niet gevaarlijk zijn zooals het algemeen
stemrecht, maar 'L zou veel beler wezen dan de gedurige vermindering van
den kiescijns.

Van die denkbeclden gaat het slelsel uit dat wordt voorgesteld,

De kiezers die het moet geven zijn niel zonder eigen haard ; ze bevinden
zich buiten kijf in de woningen of gedeelten van huizen en zelfsin de Kamers
van’t ontwerp des heeren de Smet de Naeyer; ze bieden in dal afzonderlijk
opzicht juist dezelfde waarborgen en bovendien den waarborg van een zeke-
ren graad van geleerdheid aan.

't Is dus klaar dat de lweede beweegreden om dat ontwerp te wettigen al
niet ernstiger zou zijn dan de cerste, en dal het onverslaanbaar zou wezen
de gevaren te Lrolseeren waaraan eene duistere nicuwigheid blootstelt, vol
onzekerheid en moeilijkheden, waarvan het niet mogelijk is de gevolgen te
voorzien, die niels oplost en die het uitgangspunt zou zijn van nieuwe en
misschien gevaarvolle woelingen.

Het beginsel van mijn voorstel schijnt niet ernstig te kunnen tegengesproken
worden ¢n ’t is schier onmogelijk te betwisten dat het, zonder een der
bezwaren van het bewoningstelsel zooals dit is aangeboden, op te leveren,
de enkele beschouwingen omverwerpt die men in zijn voordeel inroepen
kan.

Maar dat beginsel kan niet onmiddellijk worden toegepast in zijne volle
uitgestrektheid; er is tijd daartoe noodig; en zouden sloringen en onver-
wachte gebeurienissen volgen, indien men het eene sielsel eensklaps door
het andere wilde vervangen. Daarom is het noodig overgangsmaatregelen te
nemen; deze zijn begrepen in de formule welke ik voorstel voor de herzie-
ning van art. 47, en zullen toelaten de evolulie met zekerheid en op vreed-
zame manier tot een goed einde te brengen.

't Is zaak met de legenwoordige gemeentekiezers, die hunne bewijzen
hebben gegeven. een eenig kiezerskorps saam te stellen voor de algemeen,
provinciale en gemeenteverkiezingen.

Die maalregel laat geene plaals over voor twijlel en onveiligheid. Wij
welen hetgeen is, wij welen de gevolgen der akte. Als men zegt dat het niet
zeer redemalig is het onderwijs lot grondslag aan het stemrecht te geven en
het te behouden ten bate van hen die’t niet bezitten, treft dat verwijt ons
weinig; hel is ingegeven door een redelijk rigorisme hetwelk op het verleden
iels zou willen loepassen dat in al zijne uilgestrektheid maar uvitgevaardigd
wordt voor de toekomst. De bestaande wetten hebben hunne kiesbevoegd-
heid erkend, men kan hen daarvan naar recht niet berooven. Die kiezers, in de
verondersielling — wat verre van bewezen is — dat ze aan de nieuwe voor-
waarden niet beantwoorden, zou men ferugvinden in het regiem van het
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algemeen slemrecht, waar ze wel is waar in de massa verlocen zouden zijn,
men zou z¢ lerugvinden indien men het bewoningstelsel aannam ; wanrom
zou men ze dan uitsluilen van de overgangsregeling welke is voorge-
steld ?

Maar, zal men zeggen, in de tockomsl zallen de jongelingen die diploma’s
of getuigschiflen bezitten, de eenige zijn om kiezer te worden. Dal is niet
nauwkeurig juisl, vermits men ook rekening moel houden met hen die
kiezer worden omdalt zij behooren tot de klassen welke de wet opsomt. Wat
het kiesregiem overigens ook zij, immer zijn 't jongelingen die degenen ver-
vangen die oud worden of verdwijnen. ’t Is de wet der natiur. Dat was zoo
voor de wet, dat zal zoo na de wet zijn. De gemiddelde ouderdom der kiezers
is heden ongeveer 40 jaar, zegt men; later zal dat ook zoo zijn; zelfs zal
de gemiddelde ouderdom nog hooger worden, vermils men niet meer zoo-
als thans kiezer zou worden op zijn 21e, maar op zijn 250 jaar.

Maar de werving van ’t kiezerkorps niet meer geschicdende bij middel van
nicuwe cijnsbetalenden, die zich ontwikkelen met de toeneming der bevol-
king en van den rijkdom, doch nagenoeg uitsluitend bij middel der ele-
menten getrokken uit de bekwaamheid, hebben sommigen gedacht dat het
kiezerskorps, verre van vermeerderd, verminderd zou worden.

Ev zijn hedem 534.000 gemeentekiezers; mijn voorstel vermeedert hun
getal met 17,000 die geschrap! zijn door eea wet welke hen van de perso-
neele belasting heeft vrijgesteld, en waarschijnelijk 3,000 die om dezelfde
redenen op de Kkiezerslijsten niel zijn gebracht; het getal kiezers zal dus
onmiddelijk 554,400 zijn

Hoeveel zallem er jaarlijks verdwijnen? Welke wel der sterfte is op datgetal
toepasselijk?

lk heb bevoegde mannen geraadpleegd, en uit hunne berckeningen
blijkt dat er het cerste jaar 15,200 kiezers ongeveer zullen verdwijnen, en
dat hun getal van jaar tol jaar zal afnemen.

In het opgeworpen stelsel zijn er drie bronnen van aanvulling : de klas-
sen, de brevetten in de prijskampen tusschen adultenscholen en de hoogere
afdeelingen van de lagere scholen bekomen, en het eigenlijk gezegd kies-
examen.

De prijskampen die onder de wet van 1879 maar verplichtend waren voor
de gemeentescholen, zijn door de wet van 1884 verplichtend gemaakt, niet
alleen voor die scholen, maar voor alle scholen die onder schoolopzicht staan
gemeente-, aangenomen en legemoel gekomen scholen.

De heer Minister van Binnenlandsche Zaken heeft onlangs in de Kamer
gezegd dat de uitslagen dier prijskampen gunstig waren.

't Ware dus voldoende dat er uit dien hoofde ongeveer 13,000 kiezers
bijkwamen, om het kiezerskorps te behouden zooals het is.

Welnu, de prijskampen en ‘de examens geven legenwoordig bij de
18,000 kiezers. Als men er bijvoegt degenen die door de verschillende klas-
sen geleverd worden, en dic men kan schatten op 2,500 of 3,000 per jaar
ten minste, en wier getal nog kan vermeerderd worden indien men de klas-
sen eenigszins uitbreidt, dan ziet men dat de verdwijningen niet alleen ver-
goed worden, maar dal er een belangrijk overschot blijit om het kiezers

korps te vergreot en.
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Het onbelwistbaar gevolg der nieuwe wel zou overigens zijn eene aan-
zienlijke beweging uit fe lokken ten voordeele van het onderwijs helwelk
voortaan de grondslag van het recht zou worden, en men kan aannemen, als
men de feilen nagaat, dal het gelal kiezers door de prijskampen, de examens
en de klassen geleverd, spoedig zou klimmen tot vijf-en-lwintig of dertig
duizend, zoodat het kiczerskorps ras zou toencmen om in weinige jaren tot
ten minste negen honderd duizend le klimmen.

Mijn voorstel heeft cen anderen uitslag van eene groole politicke waarde :
het doct alle discussic ophouden; zijne toepassing hangt niet af van de aan-
neming eener gansche recks wetsbepalingen en bestuursmaatregelen die alles
onafgedaan zouden laten. De hervorming kan in werking treden den dag na
hare uitvaardiging.

1k beveel ze aan omdal ik in mijne ziel en geweten, na de verschillende
voorslellen zonder voorgenomenheid onderzocht te hebben, tot de overtuiging
ben gekomen dat ze het eenig middel is om uil een toestand te geraken die
het land verontrust. Ze gaal uit van een behoudend en tevens vooruitstre~
vend denkbeeld. Zonder op gevaarlijke wijs te schokken hetgeen bestaat,
beretdt mijn voorstel de tockomst voor. Nochtans zal ik mij niet beklagen,
zoozeer ben ik van mijne veranlwoordelijkheid overtuigd, indien men oor-
deelt dat eene andere maatregel, de noodige meerderheid kunnende beko-
men, de voorkeur verdient; maar ik zou me met dezen nict kunaen veree-
nigen indien hij mij van aard scheen om ’t openbaar belang in gevaar te
brengen. Alle menschen van goeden wil moeten elkander de hand geven om
eene mislukking te voorkomen die aan onze instellingen enkel kwaad zou
kunnen doen.

Er wordt gesproken van eene ontbinding als uiterst middel.

Een ontbinding zoo geene oplossing zijn. Indien ze werd uilgesproken
voordat de Kamers uitspraak hadden gedaan, zoa ze het land in allerlei
nieuwe woelingen dompelen. De proceduur der herziening, zooals ze bij
arlikel 131 der Grondwet wordt voorgeschrevem, zou moeten’ herbe-
ginnen.

Indien de ontbinding slechts werd uitgesproken tengevolge van de ver-
werping der verschillende voorsiellen die aan de Kamers onderworpen zijn,
zou de uitslag dezelfde zijn, want de Kamers zouden hare macht uitgeput
hebben, ze zouden uitspraak gedaan hebben, en de nieuwe Kamers zouden
te beslissen hebben of het noodig is tot de herziening over te gaan.

Men kan de gebeurlijkheid van zou lets niet zonder schrik onder ’t oog
zien, en L belang des lands gebied ons te belelten dat ze zich verwe-
zenlijke. ‘

FRERE-ORBAN.

De Commissie, na in hare zitting van 28 Februari de lezing van 't ver-
slag te hebben gehoord, stelt vast dat het nauwkeurig de genomen beslissin-
gen weergeelt.

De heer Verslaggever verklaart dat de beschouwingen in zijn verslag
ontwikkeld, zijn persoonlijk werk blijven.

De Verslaggever, De Voorzitter,
pE Suer DE NAEYER, De LANTSHEERE,
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ARTICLE 47 DER GRONDWET.

Tegenwoordige tekst dor Grondwet,

D¢ Kamer van  Volksverlegenwoordigers
bestaat uit afgevoardigden, rechtstreeks ver-
hozen door de hurgers dic den door de hieswet
bepaalden cijns betalen, welke cijns niet meer
mag bedragen dan 100 gulden rechtrecksche
belastingen noch mindan 20 gulden.

Tekst door de Commissie voorgesteld.

De afgevanrdigden bij de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers worden rechistrecks ver-
kozen door de burgers die den ouderdom van
23 jaar bereikt hebben, sedert ten minste
¢én jaar, hun wetlig woonverblijf hebben in
dezellde gemeente of in denzelfden omkring
(agglomération), en wien de kiesiarichting het
stemrecht tockent.

§ 2. Kunnen alleen worden toegelaten om
decl uit te maken van het kiezerskorps :

1* De eigenaars van onreercnde goederen
van cenc waarde vao minstens 2,000 frank.
Aan het hoofd des gezins komt de eigendom
of het deel van eigendom van zijue vrouw en
zijne minderjarige kinderen ten goede;

2° Zij die, gedurende minstens één jaav,
in hoedanigheid van voornaamsten bewoner,
cen huis of ecn gedeelte van een huis bewonen
van eene minima-waarde door de wette bepalen
cn welke niet zal mogen zijn :

Beneden de 2,400 frank en boven de 4,800
frank, indien het huis deel wvitmaskt van
eenen omkring {(egglomération) bevatlende
meer dan 20,000 inwoners;

Beneden de 1,800 frank en boven de
5,600 frank. indien het huis deel vitmaakt van
encn omkring {egglomération) bevattende van
3,000 tol 20,000 inwoners;

Beneden de 1,200 frank cn boven de 2,400
frank in de andere gevallen;

Zonder duat de kieswel moge alwijken van de
aldus vastgestelde verhouding tusschen deze
drie klassen ;

3> De houders van een diploma van hooger
onderwijs of van een behrachligd getuigschrift
van bijwoning van eeocn volledigen leergang
van middelbaar omnderwijs van den hoogeren
grand, zonder onderschreid tusschen de open-
bare en bijzondere vnderwijsgeslichen;

4 Zi} dic, meerderjavig zijnde, met goed
gevolg en door de wette regelen examen afleg-
gen, emyattende het lezen, het schrijven en de
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Tekst door de Commissto voorgesield.,

cerste beginselen van de vekenkunde, van het
stelsel van maten en gewichten, van de aar-
drijkskunde van Belgi¢ en van de instellingen
des lands.

De wet regelt de wijze van vaststelling der
waarde van de cigendommen en van de wonin-
gen naar den grondslag van het kadastraal
inkomen, de onderverdecling der waarde voor
de bij gedeelten bewoonde huizen en de bepa-
ling der omkringen {agglomérations).

Wanneer een huis van eenc klas tot ecune
andere overgaat en dat, dientengevolge, zijne
waarde niet meexr voldoende is om het kiesrecht
te verleenen, wordt dit recht behiouden aan die
bewooners van het huis welke het eertijds
genoten, zoelang zij hetzelfde huis blijven
bewoonen.
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TABEL der stemmingen door de Commissie der Kamer uitgebrachi
over de verschillende woorstellen lol herziening van artikel 47

der Grondwel.

Tekst der gedane voorstellem on gestolde vyrrgom.

Arr. 47,

Voorstel gedaan door de heeren Janson, Feron, Houzeau
de Lehate, Thiriar, Warocqué en Coppée (1) :

D¢ Kamer van Volksvertegenwoordigers wordt verkozen
volgens het pechtstreckseh nlgemeen stemrecht.

Zijn Kiczer, alle burgers (uitgezonderd degenen  wien
hunne rechiten ontzegd zign) die de voorwaarden bezitlen van
ouderdom en domicilie door de hieswet bepaald.

Deze wet somt de klassen van burgers op die, wegens
onwanrdigheid, veor altijd of tijdelijk uit het kiezerskorps
ziju gesloten.

“Voorstel gedaan door den heer Hanssens (%) :

De Kamer van Volksvertegenwoordigers is samengesteld uit
de afgeviardigden gekozen volgens 't rechtstreeksch algemeen
stemrecht dee burgers die de voorwaarden van ouderdom en
domueilic, door de kieswet bepaald, vereenigen.

De kieswet duidt de klassen van burgers aan die, wegens
onwaardigheid, buiten het kiezerskorps gesloten zijn, hetzij
bestendig of tipdelipk.

Zij mag de viteefening van het Kiesrecht niet afhankelijk
maken van de voorbehoedende vaststelling der bekwaambeid
waarvan de geldigheid of de onwaarde van hel stembrielje
tegelijk de toets en de bekrachtiging is.

Voorsiel gedaan door den heer Nothomb (%) :

De Kamer van Volksvertegenwoordigers wordt volgens het
rechistrecksch algemeen stemrecht verkozen.

Ziju kiezer, zonder voorwaarde van cijns :

Alle Belgen :

1° Dic den ouderdom van ten volle vijf-en-lwintig jaar
bereikt hebben;

2° Die "t bewijs leveren ven een onafgebroken verbliji van
drie jear in dezelfde plants, gemeente of vereeniging van
gemeenten.

De kieswet bepaalt de bijkomende voorwaarden alsook de
redenen van onwaardigheid of onbehwaamheid, hetzij besten-
dige of tijdelijhe.

Niettemin zal alle wijziging of bijvoeging, aan de kicswet
tocgebracht, evenals clhe afwijking van dic wet maar mogen
gestemd worden bij de meerderheid voorzien in paragraaf 5
van artiket 131, :

Genomon heslisslugon

Verworpen met 16 stem-
men tegea 4.
(Ziving van 2 Nov. 1892.)

Bij cenparigheid der 20 nan-
wezige leden verworpen.
(Zilting van 2 Nov. 1892.)

Verworpen wmcl 19 stem-
men; 1 onthouding.
(Ziking van 2 Nov. 1892.)

(") N* 12, IV.
() Nr 25 XIL
(%) N* 21, Vil
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Tekat der gedane voorstellen cn gestelde veagen

Voorstel gedaan door den heer Sabatier ()

De Kamer van Volksvertegenwoordigers wordt samengesteld
nit afgevanrdigden verkozen volgens het rechistreckseh alge-
meen stemrecht.

Zijn hiezer alle Belgen dic hunne burgerlijke en politiche
rechten genicten cn minslens 23 jnar oud zijn op het oogen-
blik dat de hiezerslijsten opgemaakt zullen worden.

De kieswet zal cchter de uitocfening van het kiesrecht
kunnen endergeschikt maken aan zehere voorwaarden van
verblijf en bekwaamheid en de redenen van onwaardigheid
bepalen welke den burger buiten het kiezerskorps sluiten,
hetzij bestendig of tijdelijk.

Daar de kieswet cene hoofdzakelijk organicke wet is, zal
geene enkele kieswet worden uilgevaardigd die niet gestemd
is geworden door de Kamer van Volksvertegenwoordigers
bij meerderheid van de twee derden der stemmende leden,
dnarenboven de twee derden der leden bij de stemming aan-
wezig zijude.

Voorstel gedaan door den heer Helleputte (2) :

De Kamer van Volksvertegenwoordigers is samengesteld uit
de afgevaardigden rechstreeks verkozen door de burgers die
den ouderdom van ten volle 35 jaar bereiht hebben en door
de burgers die den ouderdom van ten volle 25 jaar bereikt
hebbende, een door de wet te bepalen examen zullen hebben
afgelegd of houder zullen zijn van een diploma van bekwamn-
heid dat dasrvoor in de plaats komt, en afgeteverd is door cen
openbaar of privaat gesticht van onderwijs,

De kiezevs zullen, volgens het door hen uitgeoclend beroep,
verdeeld worden in drie grocpen beantwoordende aan *t kapi-
taal, den arbeid, de vrije of verstandelijke,berocpen.

De drie groepen kiczers stemmen in afzonderlijke afdee-
lingen en hebben ieder recht op het derde van de te verlec-
nen mandaten.

Indien 't getal mandaten nict juist verdeclbaar is door drie,
dan zal het eerste mandant daarboven aan de eerste groep
tockomen, het tweede aan de tweede groep.

Ziju cr slechts twee mandaten te verleenen, dan vericent de
cerste groep er één; de tweede en devde groep, te zamen stem-
mende, verleenen er insgelijks één,

Mocet cr sleekls één mandaat begeven worden, dan nemen
de dric groepen te zamen aan de yverkiczing decl.

Bijkomend woorslel des heeren Feron (3):

De Kamer ven Volksvertegenwoordigers wordt reehitstrecks
verhozen door de burgers die de door de wet gestelde voor-
waarden in zich verecnigen.

[Nr 143.]

Genomon hesliaslngen,

Verworpen met 17 stem-
men tegen 3.
{(Zilling van 2 Nov. 18112)

Verworpen met 45 stem-
men legen 3
{Zilting van 2 Nov 1892)

Verworpen met 16 stem-
men legen 4. ’
(Zilting van 3 Nov. 1892.)

() N* 29, XVL
(") Nr 41, XXVIIL
(*) N* 39, XXVI.
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Tekat der gedane voorsicllen cm gostelde vragen.

Vaorstel gedaun door den heer Janson :

VYoorstel van den heer Janson om aan ’t hoofd van art. 47
te verklaren :
De kiescijns is afgeschaft,

Voorstel gedawn door de heeren de Smet de Naeyer, Fris,
Delbeke, Melol, Ligny en Meeus (1) :

De Kamer van Volksvertegenwoordigers is samengesteld
uit de afgevaardigden rechisirecks verkozen door de burgers
die ten volle den ouderdow van vijf-en-twintig jaor bercikt
hebben en aan welke de kicswet het stemrecht toekent,

Worden alleen toegelaten om decl uit te maken van het
kiczerskorps :

1° De cigenaars van ouwrocrende gocderen in 't kadaster
aangeduid voor cen inkomen van ten minste honderd frank;

2° Zij die, sedert len minste één jaar, in de hoedanigheid
van voornaamsten bewoner, een zek{de huis bewonen of een
zelfde gedeelte van een huis welks waarde, volgens het cijfer
van de bevelking der gemcenten, door de kieswet zal bepaald
worden.

Dic waarde mag niet heneden de 1,050 frank zijn,

Yoor de gemeenten die meer don 20,000 inwoners telien,
moet zij bepaald worden op het dubbele van de waarde aan-
genomen voor de gemeeanlen van mia dan 5,000 inweners.

De regels, volgens welke men de waarde der huizen en der
gedeelten van een huis berekent, worden door de wet voor-
geschreven; het kadastraal inkomen van den bebouwden
eigendom dient tot grondslag aan die regels. .

Het kadastraal inkomen van den grond waarep het huis
gebouwd is, evenals dat van het land dat grenst aan het huis
en door dezes bewoner gebruikt wordt, mogen, binnen de door
de wet voorziens grenzen, Lol berckening der waarde, bij het
kadastraal inkomen von den bebouwden eigendom gevoegd
worden.

Wijzigingen voorqesteld door den heer de Smet de Nacyer (3)
aan het voorstet van den heer Beernacrt (3) :

De afgevaardigden bij de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers worden rechtstrecks verkozen door de burgers die ten
volle 25 jaar oud zijn, scdert minstens één jaar gevestigd
zijn in dezelfde gemceente of in denzelfden omkring (agglomé-
ration) en wien de kieswet hict stemrecht toekent.

Genomen hestinsingen.

Verworpen met { Ostemmen
tegen & cn 6 onthoudingen,
(Zitling van F Nov. 1892.)

Eerst aangenomen met 13
slemmen tegen 6 en {1 onthou-
ding (zilting van 3 Nov. 1892),
en nadien vervangendoor den
tekst van het voorste! des hee-
ren Beernaert, gewijzigd door
den heer de Smet de Naeyer
(zitting van 28 Jan. 1893).

Aangenomen nxet 13 stem-
men tegen 6.
(Zilting van $8 Jan. 1593,

{1y N 23, X.
(%) Nr 46, XXXIII.
(*) Nr 53, XI.
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Tekst der gedano voorstelien en gestelde veagen,

De stemming is verplichtend. Zij geschiedt in de gemeente,
behalve de uitzonderingen door de wel te bepalen.

Kunnen alleen toegelaten worden om deel vit te maken van
het kiezerskorps :

1° De cigennars-van onrvoercnde gocderen die eene waarde
van minstens 2,000 frank. Aan het hoofd des gezing komt de
eigendom of het deel van eigendom van zijne vrouw en zijue
minderjarige kinderen ten goede;

2° Zij die, sedert ten minste één jaar, in hocdanigheid van
voornasamsten bewoner, een huis of cen gedeelte van cen huis
bewonen van eene door de wette bepalen waarde; deze mag
niet ziju :

Beneden de 2,400 frank en boven de 4,800 frank indien
het huis deel uitmaakt van eenen omkring (ugglomération)
bevaltende meer dan 26,000 inwvoners;

Beneden de 1,800 frank cu boven de 3,600 frank, indien
het huis deel vitmaakt van cencen amkring (agglomération)
bevattende van 3,000 tot 20,000 inwoners;

Beneden de 1,200 frank en boven de 2,400 feank in de
andere gevallen;

Zonder dat de kicswet moge afwijken van de aldus vasige-
stelde verhouding tusschen deze drie klassen;

3* De houders van cen diploma van hoogeronderwijs of van
een bekrachtigd getuigsehrift van bijwoning van eenen volle-
digen leergang van middelbaar onderwijs van den hoogeren
graad, zonder onderscheid tusschen de openbare en bijzon-
dere onderwijsgesliehten;

4° Zij die, meerderjarig zijnde, met goed gevolg ecn door
de wet te regelen examen aflegien, omvatiende het lezen,
het schrijven en de cerste beginselen van de rekenkunde,
van het stelsel van maten en gewichen, van de aardrijkskunde
ran Belgié en van de instellingen des Tands,

De wet regelt de wijze van vaststelling der waarde van de
cigendommen e¢n van de woningens maar den grondslag van
het kadastraal inkomen, de onderverdecling der waarde voor
de bij gedeclten bewoonde huizen en de bepaling der omhrin-
gen (aggloméraliens).

Wanneer cen huis van gene klasse tol eenc andere overgaat
en dat, dientengevolge, zijnc waarde nict meer voldeende is
om het kiesreclet te verleenen, wordt dit eecht behiouden aan
die bewoners van het huis welke het certijds genolen, zoolang
zij hetzelfde huis blijven hewonen.

[Ne 143,

Gonoemen hesliysingen.

De eerste volzin wordi ver-
worpenmet 7 stemmen tegen
7 en 3 onthoudingen ; de
tweede volzin wordt aangeno-
men el 12 stemmen tegen 3,

(Ziting van 28 Jan. 1843.)

Aangenomen met 13 stemmen
tegen 6.
(Zitling van 28 Jan. 1893.)

Idem,

Aangenomen met § stemmen
tegen fr en 5 onthoudingen.
(Zitiing van 28 Jan. 1893,)

Aangenomien mel 8 stemmen
tegen 6 en 5 onthoudingen,
(Zitting van 98 Jan 1893.)

Asngenetncn met 13 stem-
men tegen 6.
(Ziving van 28 Jan. 1893)

Idem

Er wordt verstaan dat de
bepalingen die de voorwaar-
den tot het kiesrecht regelen
maar cen enkcl artikel der
Grondwet zullen uitmaken.

(Zitting van 28 Jan. 1893,)
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Tokat der gedane voorstellen on gestolde veagen

Amendementen van den heey Grosfils (') aan hel vaorstel
des heeren Beernueri (3):

Anr. 47,

De leden der Kamer van Volksvertegenwoordigers worden
verkozen door de burgers die den vollen ouderdom van 2§ jaar
bereikt hebben, sedert ten minste ecn jnar hun  weltig
woonverblijf hebben in  dezelfde gemeente of denzelfden
omkring (agglomération), en wien de kicswet het stemrecht
toekent.

De stemming is verplichtend. Ze geschiedt in de genicente,
behalve de uitzanderingen, te bepaien door de wet. .

De klassen van kiczers welke door de wet zijn erkend,
mogen noch afgeschalt noch beperkt worden,

De uitoefening van het stemrecht zal door de wet immer
tot nieuwe klassen van burgers mogen vitgebreid worden.

De burgers wien het kiesreeht is toegekend, mogen er noch
voor goed noch tijdelijk van beroofd worden, tenzij bij
rechterlijke beslissing ¢n enkel om redenen van omwaar-
digheid. |

Arx. &Y,

De cerste kieswet, in uilvoering van het vorig artikel ge-
maakt, zal, mits de voorwaarden van ouderdom en verblijf bij
dat artikel bepaald, het stemrecht met name toekennen aan:

1° Alle gehuwde burgers;
2¢ Alle ongehuwde bargers die kunnen lezen en schrijven;

Het bewijs dier kennis zal geleverd worden op de wijze
welke de wet bepaalt.
Zijn niet gechouden dat bewijs te leveren:

a. De burgers die een diploma of een brevet bezitten afgele-
verd door een openbaar of vrij gesticlt van hooger of normaal
onderwijs;

b. De burgers die ecn getuigschrift bezitten bewijzende dat
2ij volledige stu.lién hebben gedaan in een openbaar of privaat
gesticht van middelbaar, lager, kunst- of berocpsonderwijs;

¢. De miliciens en de vrijwilligers die het Ieger cervol heb-
hen verlaten.

Voorstel yedaan door de heeren Grauz, Vanderhindere,
Buls, Huysmans en De Mot (3) :

De Kamcr van Volksvertegenwoordigers wordt samen-
gesteld uit afgevaardigden rechistrecks verkozen door de
burgers welke de voorwaarden in zich vereenigen door de
Lieswet bepuald.

tonomen hosliagingen,

Yerworpen met 48 stemmen
tegen 2 en 1 onthouding.
(Zitling van 98 Jwn. 1893)

Verworpen met 48 stem-
men tegen 2 en 1 onthouding.
(Zitting van 28 Jan. 1893.)

Verworpen met 17 stemmen
“legen . i
(Zitting van 28 Jan. 1893.)

{*) Nr 56, XLILL.
() Nr 46, XXXIlI.
(*) Nr 50, XX XVIL.
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wekst dor gedane voorstellon on genteldo vragen.

Deze wet zal alleen toclaten om deel it t¢ maken van het
kiezerskorps de burgers die, kunnende lezen en schrijven, in
staal zijn door cigen middelen in hun onderhoud en dat van
hun gezin e voorzien.

Dic voorwaarden zullen vasigesteld worden, hetzij door
rechistrecksche bewijzen, lhetzij door vermoedens, overeen-
komstig de wijze door de kieswel bepaald,

De bepalingen dezer wet op die punten  betrekking
hebbende, cvenals de voorwaarden van ouderdom en wettige

“woonplaats zullen moeten gestemd worden bij meerderheid
van de twee derden der stemmen.

Geene enkele stemmiug zal over deze punlen mogen plaats
hebben, indien de twee derden der leden van elke der twee
Kamers nict aanweziy ziju.

Deze bepalingen zullen kunnen worden afgeschaft of gewij-
zigd door de wetgevende macht, wanneer deze onder dezelfde
voorwaarden beraadslaagt.

De kicswet somt de soorten van burgers op die, ait hoofde
van onwaardigheid, buiten het kiezerskorps zijn gesloten.

[Nr 113.]

Gonomen heslissingen,

17
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Burage C.

( 66)

Ma.atscha,ppijen’ voor arbeiderswoningen die door de Algemeene

R

VERSCHOTTEN
g DATUM door de
z UAATSCUAPPELLK [ nlgemeene
2 NAAM. ZETEL. der SpitiLr- e
g lijfrentkas
S KAPITAAL. gedaau
STICHTIRG. op
31 Dec, 1892,
1. NAAMLOOZE VENNOOTSCHAPPEN.,
A. Kredietvereenigingen.
1 | Saiat-Eloy. . . . . . . , . Movlanwelz 17 October 1890, 100,000 = 22,500
2 | Eigen Heerd is goud weerd e Gent. . . 16 Februari 1891 . 1 123,000 »| 109,000 »
5 | Le Foyer de POuvrier. . . . Luik. . . 16 Juli 1801 . . .| 207,000 »| 409,000 »
4 | Le Crédit Namurois. . , . . . . . . . . Namen . . . ler Augusius 1801 . | 225,000 | 155,000
3 | Le Foyer Ouvrier Touwrnaisien . . Doornik. . 10 Oclober 1891, 153,000 »; 50,000
G | Le Foyer Querier . . . . . . . . . . . .| Marcinelle. 10 Augustus 189F .| 100,000 .| 20000 .
7 | L'Owyrier-Propriétaive. . . . . . . | tiergen . 13 November 1801 . 48,000 ~| 95000 »
8 | Société anonyme de préls pour favoriser [a construction
d'habitations ouvriéres . . . . . . . . . | Etlerbeek . 19 Nevember 1891 . 60,500 »| 58,000 »
g Le Crédit Quvrier de I'arrendissement de Philippeville. | Walcourt . 15 Décember 1891 . 50,000 ~| 134,200 .
10 Le Foyer de PQuvrier Borain . . Bergen . . . 8 Décember 1891 . [ 120500 » 70,000
n Sociélé anonyme de Lonvain pour favoriser Pacquisition
de maisons pour la classe owvriere . . . . . .| Lenven . 8 Janwvari 1892. . | 200,000 »| 50,000 »
12 | L'Habitation de POuwvrier . . . . - . . . . Pivant . . 16 Janwmari 1892. 50,000 » 22,500
13 | Société anonyme de garantie pour faveriser la con-
struction de maisens ouvriéres dans Parrondissement
de Liége. . . e e e e e R I 7111 S, 7 Maart 1892 . _ | 297,000 » 202,775 56
14 | La Maison Ouvriere. . . . . . . . . ., . Aath. . . 10 Maarl 1892 . . 50,000 x| 22500 ,
15 | Le Crédit Ouvricr des cantons de Senefle et Fontaine-
PEvéque. . . . . . . . . . <« - | Luttre . . 15 Mei 18392, 150,000 »| 201,680 .
16 Rond den Heerd. . . . . e e+ o+« | Kortrijk, . 19 Mei 1892 . 47,000 » 21,150 »
17 Be Mechelsche Werkmanswoning . . Mechelen . 24 Mei 1892 . 100.000 o »
18 Bigen Heerd . . . . . . . . . Anlwerpen. . 24 Mei 1892 . . . | 132,000 »| 112,900 »
19 Le Grédit Ouyrier de 'arrondissement de Huy Hoei. . . 5 Juli 1892 . . . 71,000 »f 31,950
3
20 Le Foyer Ardeanais. . Bastenaken 24 Augustus 1892 25,000 » »
21 Kempische Heeed . . . . . . . Turnhout . 6 October 1899. 56,000 » »
22 | Le Prévoyant Propriétaive. . . . - Bioche . . . 12 October 1892. 50,000 » b
95 | Le Grédit Ardennais. . . . .o Andenne 25 November 1892, 72,000 » s
24 | Société anonyme de Crédit Quvrier du canton de Gem-
bloux. . e e e e .+ .| Gemblors . . 3 December 1892 . 57,500 » »
25 Crédit immobilier de Pouvrier . , . . Verviers. . . 10 Janmari 1893 . 100,000 »
a6 Werkmansyriend. . . . . . . . . . . . Vilvorden . 4 Februari 1893 50,000 » »
TOTALEN . . 2,588,500 »{1,787,055 56



spaar- en lijfrentkas zijn erkend.

(67)

[N 113.]

— Toestand op 5 Februari 1893,

18

I ST it et a0ttt beemtmsmi. o i ot e et gl eVt ettt APt S
VERSCIOTTEN
: TUM door de
& DATUA HANTSCUATPESK | glgemeone
=
5 A nd i h e Spaar- en
2 NAAM. JETEL, der o
2 KAPITAAL, gedaan
- STICHTING. op
31 Dec. 1892,
B. Bouwmaatschappijen.
1 Société anonyme pour la construction d’habitations
ouvriéres . . . . . - . Aalst . . . . 20 Jaonuari 1891. 60,000 = »
2 L'Union des cantons de Chélelet-Gosselics. . Chételet. 4 Juni 1891. 111,000 »| 115,000 ~»
53 | Société anonyme des habitations ouveiéres de Namur . { Naren | ler Angustus 1891 . | 100,000 = 45000 -
4 Brugsche naamloeze Maatschappij Brugge . 10 Octeber 1891. 50,000 =f 20,400 -~
5 | Société anonyme DNMontoise pour la construction,
I'achat, la vente et la location d’habitations ou-
vrires . . e e e e e - Bergen . 13 November 1891 . 95,000 » »
6 | Société anomyme pour la construction, Tachat, la .
veate et [a location (habitations owvviéres . Willebroek . . 20 Februari 1892 .| 200,000 =] 124,000 »
7 | Le Foyer libéral Hutois . Hoei. . . 27 Augustus 1802 .| 100,000 =»| 435000 o
8 | L'Ouvrier-propriétaire . . . . . .} Stavelot 19 Juli 1892. 50,000 | 20500 -
9 | Rousselaarsche naamlooze Maatschappij veor het
bouwen van werkmanswoningen . . . . - | Roeselave . 16 Avgustus 1892 ., 50,000 .
10 | La Fratermité. . . . . . . Thienen . . . .| © October 1892. 150,000 » »
11 Société anonyme de Louvain pour la construction
de maisens ouvriéres . . - . . Leaven . 1er Augustus 1892 50,000 »} 15,500 o
$2 Société anonyme des habitations ouwrigres. . . Assche . . 26 November 1892 . 15,000 » »
15 | Société anonyme de Maeseyck pmu la construction
de maisous ouvriéres e . Maaseik 27 November 1892 . 24,000 » "
14 | Eigen Huis . . . . . . . Boschvoorde . 3 Februari 1893 10,000 = »
TOTALEN 1,039,000 o 384,400
{I. SAMENWERKENDE MAATSCHAPPUIEN,
A. Kredietvereenigingen.
1 Le Foyer . . . . . . . . Rrussel . 21 Juui 1891. . . » 27,253 51
2 | Samenwerkende Maatschappij o Eigen Heerd » . .| leperen. . . . 15 Mei 1892. . » »
3 | Société coopérative d'Ixelles pour la construction de -
maisons & bon marché .. .. Elsene . 25 Mei 1892 . » 159,960 »
4 | Société coopérative de Laeken pour la construction
de maisens i bon marché, . . . . Laken . 25 Jult 1892, . » »
TOTALEN . . » 187,213 51
B. Bouwmaatschappijen.
1 L'lmmobiliére namuvoise . . . . . . Namen . 24 November 1877 . » 14,700 »
2 | Sociéé coopérative d‘épalgne, de crédit el de con-
steuction. . . . .. . .« Brussel . 1er November 1850 . ° 2,500
TOTALEN . . l » 17,200 »
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Brrace B,

———
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Tabel aanduidende voor de provimcitn Limburg, Luxemburg en Namen alsmede

in de personeele belasting voor het dienstjaar 1894,

HOOFDOM
DER PERSONEELE BELASTING. Totaal
GEMEENTEN.
Deuren der hoofdson.
Huurwaarde. Mobilair.
en vensters.
BRUSSEL. . . . « « . . « «» . 777,502 90 527,680 88 235,520 02 1,558,705 80
PROVINGCIE LIMBURG . . . . . . 75,249 60 117,705 50 534,410 79 225,365 59
Hasselt . . . . . . . . . 14,426 95 16,479 80 5,448 77 36,355 52
St-Truiden . . . . . . . 10,280 3% 15,640 » 4,391 34 28,511 69
Tongeren . . . . . . . 8,521 70 10,323 » 5,557 83 22,602 55
Andere gemeenton der provincie . 40,620 60 77,062 70 21,012 83 | 138,006 15"
PROVINCIE LUXEMBURG ., . . . 56,947 05 96,002 51 40821 34 193,77¢ 70
Aarlen . . . . . . . . 9,669 v 7714 59 8,585 63 25,767 04
Bastenaken . . . . . . . 1,198 85 2,808 -« 977 10 4,983 95
Marche . . . . . . . 1,992 15 3,307 » 1,265 o 6,652 15 ’
Neufehdteau. . . . . . . 2,082 60 1,880 » 1,412 02 5,374 62
St-Hubert . . . . . . . 952 60 1,887 591 65 3,431 95
Virton. . . . . . . . . 1,728 15 2616 » 1,546 40 5,680 55
Andere gemeenten der provimcie . 59,323 70 75,699 92 26,847 52 141,871 14
PROVINGIE NAMEN ., . . . . . 155,256 10 299,787 50 95,859 98 478,903 58
Namen . . . . . . .. 48,174 55 45,458 50 24,005 79 115,728 64
Dimant . . . . . . . . . 7,684 55 231% » 4,476 60 21,480 15
Gembloers . . ., . . . . . 2,971 70 4,455 » 1,815 70 9,240 49
Aundere gemeenten der provincie . 94,425 50 172557 » 65471 89 552,454 39




(69)

[Nr 113

voor eenige gemeenten, hel gemiddeld cijfer per huis, van het te dragen aandecl

ter voordecle van den Staat, volgens de drie cersle grondslagen.

90 opeentimen Gemiddeld cijfer
Gotal dev
op de Totaal ® personeole
hoofdsom der 15 gewone ARTIKELEN belasting per
: huws. R N
belasting ter voordecle (tuizeu die do per- (Eloofdsomn OPNERKINGER.
op d e. opeentiemen. soneele belasting en
, N opcenticmen ten
huarwaarde. van den Staat.| betalen.) voordesle
van den Staat;
155,500 58 250,805 62 1,925,010 » 18,507 104 02
14,649 92 55,804 88 275,820 69 16,502 16 89
2,885 59~ 5,453 33 44,094 24 1,54} 29
2,056 07 4,246 75 354,614 51 1,165 20 7|
1,704 34 3,300 38 27,697 25 1,051 26 86
8,004 12 20,714 42 166,814 69 12,565 15 28
11,389 41 24,065 60 254,225 T1 16,382 14 50
1,935 80 3,865 06 31,565 90 852 57 05
239 77 747 59 5,971 3t 280 21 33
398 43 097 82 8,048 40 368 21 87
416 52 806 19 6,597 33 237 27 84
180 52 514 69 4,186 46 259 15 97
345 63 855 58 6,880 76 313 22 0l
7,864 74 21,280 67 171,016 55 14,075 12 15
350,651 22 4,597 68 514,152 48 29,175 17 62
9,634 87 1,445 23 126,808 74 2,868 44 272
1,536 91 230 54 23,247 60 887 26 2|
594 34 89 15 0,925 89 526 18 87
18,885 10 2,852 76 354,172 25 24,894 14 23
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Buvage E.

———

Drankslijters (hieren en sterke dranken) op de patentrollen ingeschreven den
7 Maart 1892 in de 29 gemeenten van den 1v, 20 en 3 rang.

(70 )

INWONE RS GETAL SLIITERS. GETAL CIJN.ﬁ}(lEZEl{S 2 g;g
) ‘ (Het patentrectut voor de 14 kias van 40 frank s&58
volgens | gelantsiecic bunis augeweren, s : volgens de lijsten die 2§88 &
de tienjarige . at. {lg({)ltlfoxll; b, ‘.’(z oltceu'fiemfn; in 1890 33;5
GEMEENTEN teling g'm‘ifzi‘,_ o "m“eoe;‘m fen zijn opgemaakt. §§.§§
31 DZSvmb {e rang. g rany. d¢ rang, | Gemeenten | Gemeenten | Gemecnten 'g—é éé_{
b oa 1060 ) o« 831 | @ 8§48 | vauden | vauden | vanden | §Z53
189. [ b wte | & L8 | 6 110 . . =333
e 1972 | e 40 | e 1018 lerang. | 9¢rvamg. | 3¢ vang 2%
Anlwerpen , . . .| 224012 4,311 » ° 14,330 » »
Brossel, . . , . .| 176,138 3,555 » » 9,579 " »
Gent . . . . .. :| 148720 [ 5,686 . N 9,313 » ”
beik . . o .. L .| 1470600 4,171 v e s 8,558 o »
TowaAL . . 15,795 41,580 38 ofs
Anderlecht . . . .} 32511 ; 471 " » 1,478 »
Brugge. . . . . .| 47.497 » 1,275 " . 2816 »
Kortrijk . . . 30,385 » 912 n . 2,106 o
Elsene . . . L] 44,497 » 877 s . 5,260 "
Leuven. . . . . .| 40,624 " 1,268 » » 3,106 o
Mecheien . 51,014 . 950 ® . 5,778 »
Molenbeek-St-Jan . 48,723 : 1,052 » N 2,158 n
Nawmen . . . ., .| 350,087 » 599 » » 1,855 »
Sint-Gillis . ., . .| 48,289 . 728 » " 2,488 »
Schaarbeek . | 50,826 » 751 o » 3,581 »
Seraing. . . . 35,495 » G667 . » 1,217 »
Doornik . . . . .| 34,442 » 851 » 2,098 ®
Yerviers . ., . .| 48,907 v 846 » . 2,508 "
ToraarL . . 11,425 32,237 35 o/,
Aalst. . . . . . 25,544 » » 718 » » 1,835
Borgerhout . 28,882 o " 471 » " 1,902
Charleroi . , . . . 20,668 o » 685 » » 1,515
Gilly . . . . 20,449 » , 553 o » 1,272
Jumet . . ., 23,027 » » 611 » » 1,949
Laken . 25,289 » » 580 » » 1,245
Lietve . . . . . . 20,133 + » 440 » » 1,554
Bergen. . . 25,257 » » 718 » » 2,272
Qostende . . 24,648 n - 713 » 1,364
Roeselaere. . . 20,339 » > 479 » » 1,007
St-Joost-ten-Oode 29,709 . " 349 » » 2,200
Sint-Nikolaas . . .[ 98,350 " » 753 . . 1,651
Tortaat . . 7,245 19744 37 °fa

(f) Patentrecht der 12¢ klas van het van kracht zijnde tarief B (Welvan 22 Januari 1849.)

Gemeenten.
¢ rang
ae
58
At
b'ﬁ
68 —

60,000 inwoners en meer . .
30,000 & 60,000 inwoners
20,000 2 30,060
15,000 a 20,000
10,000 & 18,000
min dan 10,000
Volgens de n* 386-39 der bij de wet van 21

Hoofdsom. 20 opcentiemen. Totaal.

10,60 2,12 12,72

. 9,54 1,91 11,45

— . . 8,48 1,10 10,18
- - 530 1,06 6,36
— 4,22 0,88 5,00
- 3,40 0,68 4,08

Mei 1819 gevoegde tabel, worden de 13

¢ en de 14¢ klas toegekend ann de

herbergiers en drankslijters die zelf hunne deanken muar inkoopen met den litron of andere maatjes van dien aard; maa
die nummers ontvangen zelden hunne toepassing in de gemeenten van de drie eerste rangen.
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Buvage K.

Mannelijke bevolking.

volgens de algemeene volkstelling van 31 december 1890.

N,
MANNELIKE BEVOLKING : Mannelijhe
volgens de volkstelling Yerhouding fo. Aanduiding :
van 3! december 1890. bevolking
ARRONDISSE- der dier
PROVINCLEN, Hoofilplaat- Hoofdplaat- hoofitplaatsen | hoofdplaat-
N TR . Andere Andere sei en
MEN TEN. sen en Toraat. Sen en cur bijeomderste hijzonderste
bijzonderste bijzenderste
gemeenten gemeenten . -
gemecenten. gemeentea. pemecalen. gemeenten.
Anlwerpen . . . 107,679
Anlwerpen. . . 130,828 77,612 208,440 63 a7 Berchem . . . . 8,886
\ Borgerhout . . . 14,263
ANTWERPEN Mechelen . . . . 24 820
Mechelen . . | 34,640 406,480 81,126 43 57 %
Liee. . . . . . 9,817
Turahout . . 9,080 59,852 61,932 15 85 Turphont. , . . 9,080
De provincie. . 174,554 176,944 351,498 50 50 174554
- Brussel . . . . 81,539
Anderlecht . . . 15,855
Etterbeek. . . . 8,443
Elsene. . . . . 19,707
Brussel . . . 215,840 150,459 346,279 62 38 Laken . . . . . 12,458
Molenbeek-St-Jan . 25,859
St-Gillis . . . . 18,606
St-Joosl-ten-Oode . 12,885
BRABANT, . . Schaarbeek . . . 22,644
. Leuven . . . . 19,425
Leuven . . . . 97,513 84,242 111,755 25 75 E
Thienen . . . . 8,090
. Nijvel . . . . . 5,040
Nijvel. . . . . 8,691 71,083 80,674 1 89
. Wavwre . . . . 3,651
De provincie .
252,044 | 286,664 | 538,708 47 53 259,04




[Ne 113 (72 )
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e
MANNELUKE BEVOLKING "
volgens de volkstelling Verhouding /.. Aanduiding Mannelijke
van 31 december 1890, bevolking
ARRONDISSE- ler &
ier
PROVINCIEN. Heoldplaat- Hoofdplaal- hoofdplaatsen heofdplaat-
N . Andere , Anilere .
MENTEN. ”son en TOrAAL. “sen en en bijzonderste “san en
bijzonderste gemeenten. bijzonderste gomeenten. centen bijzonderste
gomeenten. gemeenten. gem ‘ gemeenten,
Brugge . 21,500 44,849 66,349 32 68 Brugge . . - .| 21,500
I 4132
Kortrijk . 21,005 | 04,118 | 85443 25 75 } Korurijk . 14,15
Meenen. 6,803
Diksmuide . . 1,770 23,441 25,211 7 b 93 Diksmuide . 1,770
o Yeur 2,541
WEST- / veurne . 4058 | 12,074 | 17,032 24 76 % curne >
YLAANDEREN. Nieuwpoort . 1,617
Qostende . . 14,875 19,618 51,403 38 62 Qostende . 11,875
Roeselare 9,851 38,358 48,389 20 80 Roeselare . . 9,851
Thielt . . 4,745 99,852 34,507 14 13 Thielt . 4,745
leper e e 7,775
| leperen . .| 13,082 | 45557 | 58579 92 78 cperen 8
Poperingen . 5,267
De provincie. 87,846 | 270,247 | 567,003 24 76 87,846
Aalst . . . 12,602
Aalst . . . . . 21,102 61,585 82,687 26 74 Geeraardsbergen . 5,181
Ninove, . . - 3,519
Oudenaard 1,488 146 154 2 73§ Oudomaarde - 5,00
udenaarde. . 11, 40, 51,65 Ronse . ) 8,408
Eekloo . . 5,702 | 26,274 | 51,076 18 82 | Eekloo. . . . 5,702
008T- Gent . . . 69,788
YLAANDEREN. | Gent , sa8ar | 88,065 | 173,402 49 i) bedeberg. . - 5,921
St-Amandsberg . 4,951
Gentbrugge - 4,187
St-Nikolaas . . 13,621
~Nikolaas. 51,113 31 69
St-Nikolaas 25,411 51,11 74,524 3 { Lokeren . . 9,790
4,766 54,250 58,996 8 92 Dendermonde 4,766
Dendermonde . . e
" De proviocie. 151,206 | 322,015 | 475,309 32 8 151,996
Aath . 4,906 42,218 47,124 10 90 Aath . . 4,908
Charleroi 10,558 155,729 166,267 8 94 Charleroi . . 10,538
Bergen . . 11,362 102,183 115,545 10 % Bergen. . 11,362
' Zinnik, . . 4,487
Zinnik . . . .| 20427 | 47,858 | 08285 50 79 ) laLouviere . 7,52
HENEGOUW. g ’s Gravenbrakel . 4,431
Lessen, . . 4,186
Thuim. . . . 2,876
Thuin | 7674 | 0888 | w73 13 87 e d
Binche. . . . 4,798
Doornik . 17,044
Doornik . .| 93,833 55,705 77 538 31 69 Leuze . - . . 9,747
Péruwelz . 4,042
De provincie . 78,740 451,551 530,291 15 85 I 78,740
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[Nr 443,

S m— T S S S O
MANNELIJKE BEVOLKING L
volgens e volkstelling Vethouding ¢fo Aanduiding Manuelijke
van 31 december 1890, bevolking
ARRONDISSE- der dier
PPROVINCIEN. Hoofuplaat- | Hloofdplaat. And hooldplaatsen hoofdplaal-
INTE N Aundere o ndere N
MENTEN. “scn en Toraat ”:,z.u en en bijonderste sen en
bijeouderste pemcenten, bijzonderste gemeenten. emceat bijzonderste
gemeenien, pemeenten, pemceaten. gemeenten.,
Hoer . 6,934 40,907 47,341 14 86 Hoei . 5,954
Luik . . 70,468
Ams. . . . ., 3,378
o o g
Luik . 91,301 | 119,246 |, 210,057 43 57 Grivegnée 3,281
LUIK . . . . Bressoux . . 1,738
St-Nikolaas . 3,509
Herstal . 7,067
Verviers, . . . 23,511 (2,568 85,879 97 73 Verviers . 25,511
Borchworm . . 1,650 51,368 33,018 5 95 Borchworm , 1,650
De provincie. . 123,486 255,889 577,375 33 67 193,486
Hasselt. . 6,527
Hasselt . 12,772 55,824 43,596 26 74 Sint-Trviden, 6,245
LIMBURG. . . Maaseik . & 9,925 20,575 92,800 10 09 Maaseitk . 2,223
Tongeren . 4,009 58,442 49,451 Y 41 Tongeren. 4,000
l De proviacie. . 19,006 94,841 113,847 17 83 12,006
Aarlen . . . . 3,920 12,508 16,428 24 76 Aarlen. . 3,920
Bastenaken . 1,549 17,753 19,982 8 92 Bastenaken . . 1,540
Marche . . . . 1,660
,LUXEMBURG . | Marche . . . . 2,627 19,872 22,409 12 88
§ Laroche 96
Neufchitean . 990 26,405 27,435 4 96 Neufchdteau . . . 990
Yiton . . . . 1,165 20,670 21,855 5 5 Virton. . 1,163
l De provincie. . 10,249 07,276 107,525 10 90 10,249
Digant. . . . . 3,341
; 5,384 59,772 45,156 19 88 .
Dinant * > 2 2100 Gigey . . 2,043
NAMEN . . . ¢ Nomen . . . 15,043 77,931 92,274 16 84 Namen . . . . 15,043
Philippeville 748 20,150 20,878 3 o7 Philippeville . . . 148
De provincie. 21,175 146,155 167,308 13 87 M,175
Het rijk 018,396 | 2,108,558 | 5,026,954 50 70 914,306

19
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Burice G,

™ e oot

(74)

CIJNSKIEZERS VOOR DE GEMEENTE

volgens de lijsten van 1890.

_— — — -
I e IR e
g Pl
BESTUURSARRON-} 8 2 2 3 .
:ng 3 2. {3 g ® =
PROVINGIEY. IR E I 513 g
DISSEMENTEN . ‘S 8 3 ;; %3 Totanl. :f; 5] % g Ei‘l AANDUIDING. et
o 8 g ) 3 =
l Antwerpen . 14,330
| Anlwerpen 17,172 | 19,395 | 27,567 62 38 Borgervhout . . . 1,002
“ Bevehem . 940
E g Mechelen. 5332 | 6,98 | 123518 43 57 { Mechelen. 5,778
= { Lier 1,554
; Turnhout. 858 | 7,465 | 8,321 B0 90 Turnhour . . 858
-
DE PROVINGIE . 23,562 | 24,844 | 48,200 48 52
x Brusse! 9,574
Anderlecht . b 478
Etterbeek 1,096
Eisene 3,260
Brussel ., . . 26,805 | 17,947 | 44,812 GO 40 SLakeu .. 1,245
Molenbeek . 2,158
Sint-Gillis 2,488
o St-Joost-ten-Oode. 2,200
Z Schaarbeek . 3,581
=] Leuven 5,106
< Leuven 4,170 | 10,020 | 14,190 29 7 ‘Fhicnen . 1,064
Nijvel . . . . rea | o780 [nisss | s | s ) v 1,054
! ! Wavre . . 7to
D& pROVINGIE . 52799 | 37,756 | 70,555 46 54
Brogge . . . 2816 | 5,300 | 8,706 32 68 Brugge . - 2,816
Korteijk . 2067 | 8541 | 11508 - : ; Kortrijk . . . 2,106
' ’ : Meenen . . 861
E; Diksmuide 387 | 3,416 | 3,803 10 90 l Diksmuide . 587
é Veurne 786 | 9742 | 3528 | 22 78 ;Ve"m T 005
= A - Nieuwpoort. . 281
3‘3: Qostende . 1,564 | 2,662 | 4,026 34 66 | Oostende, . . 1,364
E Roeselaere 1,007 | 5,57 6,383 16 84 Roeselare. . . 1,007
@ Thielt . 623 | 3,736 [ 4,559 14 86 Thielt. . . . 625
g Ieperen 15641 | 6076 7817| 2 80 feperen .« .. . haot
T ! ’ ’ % Poperingen. . 240
D provarcik 11491 38,250 | 49,750 | 95 77
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[Ne 143.]

VERBOUDING o/, HOOFDOPLAATSEN

en bijeondersite gemeonteon,

HALZERS

dex kiczers.

] o
BESTUURSARRON- g 8 g 3 .
2 08 . 2 8| e | [
PROVINCIEN. 3 Elsd 1§38 3
g s |, 2 : v 3
DISSEMENTEN. |35 39 3 5 [reel 33 g § AANDUIDING, =
s 3= % 3 3|a® g
a 3 5 5
3 &
Aalst | 1,833
Aalst . 2,949 | 8510 | 11,849 26 74 Geraardshergen 634
Ninove 482
OQudenaarde . 1,571 | 5,607 | 7,178 22 78 Oudenaarde. . . 480
Ronse 1,091
z Eckloo 641 | 5765 | 4,407 | 15 85 IEekloo 644
§ Gent . 9,513
P ) .
E Gent . . - 10,877 | 12332 [as,000 | 47 | 55 | Ledebers. 759
g Sint-Amands-berg. 497
e Gentbrugge. 308
Vel
= Sint-Nikolaas . 1,631
° Sint-Nikolaas 2017 | 7,251 [10,148 | 29 71
k S = » = ! Lokeren . . 1,286
Dendermonde . 657 { 7,338 | 7,995 8 92 Dendermonde . 057
i
U e ewovincer . . | 19,615 | 44811 [64,426 | 30 70
*Aath . 818 | 6930 | 7,768 | 11 89 | Aath . . ., 818
| Charleroi. 1,515 | 22,420 | 95,955 6 94 | Charleroi. . . . 1,51
Bergen 2,972 | 15,544 | 17,816 13 87 | Bergen 2,272
Zinnik 84l
975
Zinnik 5,205 | 7,148 [10,441 ] 32 og ) La Louviere i
g 'S Gravenbrakel 851
= Lessen 646
1<) . 25
2 . Thuin. 525
z Thuin . 1,520 | 0478 | 10,807 19 88 ! pinche 804
=
Doornik . 2,098
Doornik . 3,546 | &,0608 [11,954) 98 72 { Leuze 54?
Péruwelz 705
|
K Dt pROVINGIE . 12,573 | 70,148 | 82,721 16 84
Hoel . . . . L,I62 | 4,022 | 5,184 22 78 Hoei . ., . . . 1,162
Luik . 8,558
Ans 77
Grivegnée . 415
3 &; 9
Luik 10200 | 11,814 (22,104 47 53 Bressoux . 163
E Saint-Nicolas . 153
a3 Herstal . 726
Verviers . 2508 | 8,487 | 10,795 21 79 Verviers . 2,308
Borchworm . 270 | 3,859 | 4,109 7 05 Borchworm . 270
De erOVINGIE . 14,050 | 28,162 |42,102 33 67

20
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KIEEERS VERHOUDING o/ HOOFVDI LAAVTSEN
der kiecers. en bijsondorsie g ¢
@ g d
BESTUURSARRON - 5 3 g 3 .
8l s £ 5. . g
PROVINCIBN % g _§ ?; s 8 S 5
Tg.| 5B 2.2 33 AANDUIDING b=
DISSEMENTEN. |3°%| ¢ 2 |™™"|8%3| g & .
A $|1~= 8 a2 Bl s 8 -—
] -8 =1 %’n @ % =] é}l ‘:.3
] 1 =1 L=) = = 5
2 5 g 8
) a5
Hassell . . . . . 017
Hasselt ., . . . . 1,770 4,026 HK706] 51 (9 ‘
Sint-Truiden . . . 833
) Maeseyck . . . 287 2,138] 2495] 12 88 | Maaselk., ....!| 27
=
g Tongeren . . . 637| 4,934 5571 11 89 | Tongeren . . ce 637
3
De eroOVINCIR 2,604] 11,008] 13,792 20 80
Aarlen. . . 381 1,828 2,209 17 83 Aarlen. . . .. .. 381
Bastenaker . . 195] 1,683 1,878 10 90 Bastenaken. . . . . 195
& Marche . . . . . . 37
=] Marche . . . . . 395 1,046] %M 14 86
2 Laroche . . . . . . 88
=
§ Neufchiteau . . 156 3338] 5,494 £ 96 Neufchdtean . . . . 156
=
il Viton. . ., . . 2192|3201 54135 6 94 | Vieton. . . ... .| 912
Dt erovincis 1,269 11,996] 135,265 10 90
S Dinant . . .. . . 632
Dinant. . . . . 1,6471 5,099 6,146, 17 85
Eciney e e e e 415
Namen. . . . . 1,855] 10,652] 12,505 15 85 Nawew. . ., . . . .| 1,835
2 Philippeville . . . 1] 5,033 5,154 2 98 Philippevitle . ., . . 121
5]
=
-
=
Dz rrovivcee 5,021} 20,784 235,805 15 87
) Her rux . . . ] 120,854] 287 ,858| 408,692 30 70
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Busace H.

- —

STATISTIEK

der huizen dic hel kiesrecht geven volgens de cijlers
der Middenafdeeling.

bt e phats ——— ————
- . TP Totnal 1 Gotal huishoudens in
HULZEN HET STEMRECHT GEVENDE, getal dey die hoofdplaatsen en
AANDUIDING huizen bijzouderste gemeen-
(liclr hoofd-|  ten vol;,'cnlsi de alge-
OIQCR. . . uatsen mezne telli ¥
ARROXNDISSE GETAL, VERUOUDING . der pcnlhij-l 31 Docombenr 890
. zondersto
PROVIKCIEN, hoofdplaatsen | yoy eqnten
INT N Hoofd- 1koofl- e ‘ dio den Verhouding
MENTEN. plaatsen Audere plaatsen Andeve en bijeonderste lw J{’g’fﬁ"“ Volstrekte erhowding
en bij- ToTAAL en bij- gemeenten. de grond- tot honderd
zonderste | gemeenteu. zonderste |gemeenten, be[’:lstiug cijfers. i
gemeenten 0 gemeenten. betaalden. huizen,
Antwecpen . . | 27,508 51,521 187
Antwerpen . .| 35,964 21,519 55,453 61 39 ; Berchem . . . 2,974 2,705 119
= \ Borgerhout . . 4,526 6,206 137
: .
a.
f==] B}
5 Mechelen . . . 9,152 10,805 118
2 ( Mechelen . . .| 0610 | 12,350 | 21,000 i 56 %
; Liev . . . . 3,886 4,063 105
<
Turnhont . . . 2,760 10,821 15,581 20 80 Turnhout . . 3,717 3,758 10l
Dg poovincis, . . | 46,334 44,720 91,054 51 49 51,133 79,056 154
! Brussel. . . .| 18,759 | 49,682 25
Anderlecht . | 5,852 7,641 199
Etterbeek . . . 2,916 4,130 186
| Etsene . . . .| 6,200 | 12,635 201
Brussel. . . .| 51833 29,145 81,028 G4 36 Laken . . . . 3,038 6,148 149
Molenbeek. . .| 5,152 | 12543 244
Sint-Gillis. . . 4,762 10,895 229
. St-Joost-ten-Oode 4,146 9,200 299
F
= Schaarbeek . .| 7,081 13,721 194
= .
(=1
= Leuven . . . 7,453 8,757 118
Leuvea. . . . 8,363 16,544 24,707 34 60
Thienen . . . 5,074 3,108 ti
Nijvel . . . . 1,956 2,511 128
Nijvel . . . . 2,918 18,486 21,598 4 86
Wavre. . . . 1,647 1,685 102
DE prOVINGIE. . , | 63,114 64,010 197,153 50 50 69,416 142,959 206

{1) Niet inbegrepen : 1* voor de gemeenten bencden de 5,000 zielen, de huizen mel cen kadastraal inkomen van min dan 30 frank.
LY — van 8,000 tot 20,000 — —_ . 42—
30 — van meer dan 20,000 - — —_ 60 —
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SR P RVEND Tataal Getal huishoundens in
HUZEN HET STEMBECHT GEVENDE wetal dor | dic hoofdplaatsen en
- AANDULDEING “luizen bijzonderste gemeen -
= dicr hoofil. len voluenlﬁl de alge-
S5 1. - " . laatsen weene  telling van
ARROMNDISSE GETAL. VERIOUDING %o, der lCillb‘J- 31 Deeombor 1590
. . zondersto
PROVINCIEN, ot ool hoofdplaatsen gc;n(ueilbteu
NN lootd- oofd- R et die den Verhoudi
MENTEN, plaatsen Audeve plaatsen Audere eu hijzonderste | 4 -Ilg"l}"'“ Volstrekte erionding
en hij- ToTadL, on hij- gemepnted, de wrond- tot honderd
zonlerste | gemeenten. zonderste {geweenten. hDE}btlllU cijfers_ )
gemeenteu, gemecnten betaalden, huizen.
Brugge 6,422 15,9214 20,546 32 G8 Brugge 9,165 10,227 112
Kortrijk 5,442 | 17050 | 93,472 | 24 7g ) Rortiijk ] 691 0 0,576 7
Meenen 2,752 2,907 106
Diksenuide, . 813 5,36 4,749 12 88 Diksmuide. 905 997 110
P - ;o N x
& Yeurse. 1,369 5,245 4,614 3 70 Veuvne . 1,156 1,589 120
= Nienwpoort . 608 8235 - 156
= Qostende . 2,642 5,494 8,186 53 67 Oostende . 2,849 5,512 191
5\ Boeselare . 2,050 9,524 11,574 I8 82 Rouselare . 5,941 4,101 104
r'_ Thielt . 1,079 7,049 8,128 15 87 Thielt . . . . 2,127 2,026 95
§ . 24 | loveren 5,108 5,720 120
leperen . 5,616 10,554 14,170 26 % Poperinghe . | 2,501 2,492 97
Deemovineie. . , | 25,485 | 79356 | 96,059 24 76 35,722 | 40,502 115
\.
| Aalst . 4,967 5,071 102
salt . . 5,584 12603 18,187 ” 60 Geeraardsbergen 2,352 2,358 100
Ninove . 1,146 1,585 96
Qudenaarde . 1,056 1,290 122
Quderaarde . 3,062 0,972 12,334 93 75 Ronse . . . 5,581 5,428 96
E‘ Eekloo. 941 5,801 6,745 v 86 ! Eekloo. . . 9,427 2,435 100
S Gent, . . 30,041 36,414 120
Z Ledeberg . . 2,776 2,840 102
3‘; Genl . . 27,211 24,096 51,507 55 47 St-Amandsberg . ,262 2,544 104
; Gentbrugge . 1,787 1,714 96
3 . - Sint-Nikolaas . 6,048 5,757 95
S St-Nikolaas . 4,952 15,108 18,060 97 73 Lokerez . . 4,348 £010 90
Dendermonde 1,426 11,697 13,125 1 89 Dendermonde. 1,760 1,949 101
Perrovizais. . . | 43,176 76,580 | 119,756 36 64 64,851 70,675 109
| !
! - E—
Aath 1459 | 12,742 | 14201 10 90 [Aath . . . .| 2012 2,282 115
Charleroi . 2,859 51,914 54,735 5 9% Charlevel . . . 3,506 4,728 153
Bergen. . 4,128 35,347 39,470 10 90 Bergen. 5377 6,400 121
Zinnik. . . . 2,142 2,164 101
L La Louviére . 2,906 5,252 109
y | Zionik. 6,863 | 16,805 | 23,758 29 71 *s Gravenbrakel . | 1,918 2,062 107
2 Lessen . . 1,917 1,851 93
o
2 Thuin . . . 1,018 | 1,437 141
4 | Thua . 2,677 | 19,819 | 22,496 12 88 3 Binche. 200 | 2,220 101
= 2
Dooenik . 5,404 7,870 146
Doornik 7,004 17,959 24,963 28 72 \ Leuze - 1,451 1,466 102
? Péruwelz. . . 2,169 2,110 07
14 86 h
' DE pROVINCIE. . . 24,065 154,676 179,641 52,000 37,921 118
!
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- S AR R RV RN . Tolaat Getal huishoudens in
HUIZEN HET STEMRECHT GEVENDE, getal der die hootiplaatsey en
AANDUIDING “huizen bijeonderste geineens
dwlr hootdl- len volgeu}s{ de alge-
NDISSE- . .. . laatsen meeno  telling van
ARRONDISSE GETAL, VERBOULING 9o, der letlll)ij- 3l Decembcr%b’%.
" . Lrudeste
SULEN. hootdplatsen gciue(‘meu
. Hooldl- Hoofd- i " dic dlen ) Yerhouding
MENTEN. plantsen | Andere plaatsen | Andeve en bijeonderste | qu {1}{}‘1‘““ Volstrekte e
en bij- Torast. | on bij- genicenten, de grluud~ o tot honderd
conderste | gemeentew, zouderste [gereenien belasting cijters, .
gemcenteu. gemeenten, betaulden, hwizen.
Hoci 9,999 8,543 | 10,655 %2 78 | Hoei 9,758 3,220 117
" Luik. 18,324 58,762 212
Ans. 1,304 1,636 18
. Grivegnée . 1,565 1,970 126
e a9 3¢ 27 973 363 43 5 “ . -
; Luik 21,590 27975 | 49,363 13 37 Bressoux . 623 835 157
= $t-Nicotas. Lo7a | 1,300 122
Herstal. . 9,657 3,075 116
Verviers . 4,112 15,547 190,639 21 79 Vevviers . 4,101 12,473 298
Borchwotm . 437 5,562 5,709 8 HE] Borchworm . 501 635t ro
De erovENGES, 2R,23] 57,225 | 85,456 35 67 33,085 63,051 13
Hasselt. 2,360 2,652 I E
: . = 570 s Az - )
§ Hasselt. 3,572 6,456 | 10,008 306 61 Si-Fruiden 3,929 9557 L4
2 Maeseik 613 3,460 4,073 15 L] Maeserk . 780 873 12
= Tongeren. . 1,149 6,994 8,145 14 86° § Tougeren . 1,584 1,845 116
De pmovINCEE, 5,354 16,800 § 22,224 24 76 6,953 7,005 114
Aarlen. . V4 3,249 4,165 22 78 Aarlen . . . 1,071 1,852 173
@ Bastemaken 376 2,469 2,813 13 87 Bastenaken 505 705 140
2 Marche, . 680 784 115
= : 763 3.3 57 ;
5 Marche. 763 3,394 4,157 18 82 Lavoche . 407 454 112
= Neulchiteau 275 35,636 5,905 5 93 Neufchiteaun | 396 497 126
Virton . ., . . 350 5,688 6,018 b 95 Virton . . 436 593 136
De rroviNcre, 2,658 20,450 | 235,088 12 88 3,403 4885 140
R Dinant . . 1,375 1,768 t28
E; Dinant. 1,938 THt7D | 15,113 15 35 Ciney . . R6% 969 Lt
= Namen. 2064 | 24,424 | 27,383 1 89 Namen. . . 3,327 6,624 199
= Philippevilfe . 265 11,412 | 11,677 2 98 Philippevitle . 232 321 114
De rRoOVINGLE, 5,167 47011 | 52,178 10 90 5,819 9,675 165
Her muk 242,462 554,107 | 706,569 30 70 302572 [ 457,407 151
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( 80)

Statistiek der huizen die het stemrecht geven, volgens de cijfers
aangenomen door de Commissi¢ van herziening.

e g Ao bttt oot oottt Akttt earrstmriesemssptm——n
HOIZEN HEU STEMBECHY GEVENDE.
AANDUIDING
ARRONDISSE- Getal. Verhouding ofo. der
PROVINGIEN. Hookl- Hool- hoofuplaatsen
MENTEN plaatsen Andere plaatsen. Andere | en bijzondorste
en Toraat, n
bijzonderste| femeenten . bijzonderste| Gemeent@n.]  gemeenten.
gemeenton, ) gemeonten.
Anlwerpen.
Antwerpen 53,249 19,557 32,6006 H3 57 Berchem.
Borgerhout.
P . - . l
= Mechelen,
= { Meehelen . 7,994 11,004 18,988 49 58
E Liev.
=
- Turnhout . 2,760 9,471 12,251 23 77 Turnhout.
De provincie. 43,935 39,802 85,825 52 48
Brussel.
Anderlecht.
Etterbeek.
’ Elsene.
Brussel. 50,513 25,585 75,896 67 53 Laken.
Moleab.-St-Jan.
St-Gilles.
St-Joost-ten-Q.
e~ Schaerbeek
Z
= I
< . { Leuven,
= Leuven, . . 7,843 135,889 21,752 36 64
Thienen
i
. . e Nijvel.
Nijvel . . . 2918 14,72 17,638 17 83
Wavre.
De provincie. 61,274 535,092 115,206 55 47

(') Niet inbegrepen :
10 Voor gemeenten beneden 5,000 zielen, de huizen mel een kadastraal inkemen van min dan 36 frank.

\20

3

van 5,000 tol 20,000

—  van meer dan 20,000
(Die cijlers homen overecn met die welke de Commissie heeft aangenomen voor de waaride der woningen.)

42
72
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PR R NREARN R S T A —
HUIZEN HET KLESRECHT GEVYENDE,
AANDUIDING
ARRONDISSE- Gclal‘\ Verhouding ¢fa. der
PROVIXCIEN Hoofd- Hoofd- hoofiplaatsen
MENTEN. plaatsen + Andere plaatsen Andere | en bijzonderste
an ToraaL. en
bijzonderste| Gemecnten bijzonderste | Gemeenten | gemeenten.
gomeente, gemeenten.,
Biugge. 5,621 12,911 18,835 50 70 Brugge.
Kortik . . .| 4940 | 14440 | 10,389 26 74 % Kortrijk.
Meenen.
% Diksmuide. . . 768 -5,65% 6,423 19 88 IDiksmuidc.
E Veurne,
,% Yeurne. . 1,532 9,857 4,189 32 68 ; Nieuwpoost,
3 Oostende 2,650 5,679 8,558 52 68 Oostende,
n Roeselare . 1,684 8,408 10,003 83 Roeselare.
& Thielt . 1,079 6 158 7,257 15 8% Thielt.
2 " ( leper
Ieperen. . 5,616 9,000 | 12,700 28 79 g peren.
Poperinge.
De proviacie. 21,712 65,198 86,910 25 75 |
Aelst,
dalst . . 5,074 4,756 14,850 54 66 Geeraardshersen
Ninove.
0 .
Oudenaarde . 3,062 7,755 | 10,817 98 72 z udenaarde.
Ronse,
E’-x Eekioo . . 941 5,055 5,994 16 84 Eekloo,
= l
=3 Gent.
z Ledeber,
< Gent 95,9290 | 20,862 45,791 55 47 edeberg.
=2 St-Amandsberg,
= Gentbrugge.
3 St-Nicolaas
S St-Nicolaas . 4,529 11,626 16,155 28 72
Lokeren.
Dendeimonde. 1,526 16,803 12,129 1l 89 Dendermonde,
De provincie. 58,861 65,855 104,716 57 63
Aath, . 1,459 10,772 12,231 12 88 Aath.
Charleroi . 2,850 48,896 51,665 5 95 Charleroi,
Bergen. 5,949 33,207 57,156 11 89 Bergen.
Zinnik.
Zinnik . 6,863 15,305 99,958 69 La Louviére.
o ’s Gravenbrakel
= Lessen,
2 Thui
= Thuin . 2,677 | 17,958 | 20,615 13 87 { .
= Binche.
= ( Doornik.
Doornik 6,833 14,726 21,609 52 68 Leuze,
‘ e Perawelz.
De provincie. 24,670 140,864 165,654 15 85 ,
2

i
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e~ o et e oAttt el e+ ettt i sttt st
A O SO
HUIZEN HET KIESRECUT GEVENDE.
AANDUIDING
ARRONDISSE- Getal, , Verhouding /o der
pROVmeN, Hoofd- Hoofd- hool'(lp(aatseu
MNENTEN. plaatsen Andere Maatsen Andore | en bijeondersic
en Toraas. en
bijzouderste gemeenlen. bijzonderste| Gemeenten | - gemeenten.
gemeenlen, gemoenten.
l&lloci N 2,292 G,479 8,771 26 74 Hoei.
Luik,
Ans.
Grivegnée.
Luik . . . . 20,595 24,020 44,624 46 54
Bressoux.
.E.‘ St-Nicolas,
-
Iterstal.
Yerviets . . . 4,070 14,309 18,379 22 78 Yerviers,
Borchworm . . 301 4,122 4513 ] a1 Borchworm.
De provincie. . 27,548 48,959 76,287 56 64
Hasselt,
Hasselt. . . . 3,572 4,011 8,483 42 - 58
- St-Truiden.
S Maeseik . . . 555 9,740 3,205 17 83 Maeseik.
fn 3
2 Tongeren . . 1,149 5,575 6,722 17 83 Tongeren.
3
De provincie. . 5,976 15,224 18,500 29 7l
Aarlen . . . . 914 2,671 3,585 a5 75 Aarlen.
Bastenaken . . 355 1,876 2,251 16 84 Baslenaken.
3 Marche,
& Marche. . . . 671 2,399 5,270 21 70
2 . Laroche.
& Neufehiteau . . 246 4644 4,890 5 95 Neufchateau.
o
~ Vieton . . . . 302 4713 5,015 6 94 Yirton.
De provincie. . 2,488 16,505 18,991 3 87
Dinant.
Dinant . . . . 1,906 9,150 11,056 17 83
Ciney.
2 Namen. . . . 2,886 20,850 23,716 12 88 Namen.
=
2 Philipperille . . 252 9,636 9,958 3 97 Philippeville.
=
De provincie. - 5,044 59,666 44,710 1 8
Hetvijk. . | 250,606 | 484,133 | 714,759 32 i
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Buiage &.

Tabel aanduidende, voor de hoofdplaatsen van bestuursarrondissementen en
voor cenige aanzienlijke gemeenten, hel getal aangcslagenen voor de
personcele belasting van het dienstyaar 71892 wegens gedeelten van huizen
die geluurd zijn van den niel inwonenden eigenaar of cersten huurder,
welke, luidens artikel 8§ der wel van 28 juni 1822, als afzonderlijke
woningen worden beschouwd welker lijzonderste huurder de belasting
rechistreeks verschuldigd is.

| Getal :;mlgslaglcu t:le-
CDPLAATSEN oopende in hoofd- 1 Tot
PROYIN-§ ARRONDISSE- HOOFPPLAATSEN som cn opeentiemen Fotaal | Tora.
ten profipie van den .
en Staat per per Opmerkingen.
CIEN, MENTEN. N
bijzondersic gemeenten.§ win dan | 40 frank | Gemeente. | Avrondisse-
10 frank. | cn meer. ment,
¢ Antwerpen. . . . . 282 1,005 2,187
Antwerpen. . ( Borgerhout, . . . . 8 9% 103
. ! Bevehem. . . . . . 5 259 28 2,318
=
£x)
&
£l Mechelen. . . . . . 28 7 35
= Mechelen. . .
EZ“ LEEI'...-.‘A. » [ » 35
~
Tarnhouwt , , | Turnhout . . . . ., » ' »
Brussel . . . . .. 71 2,932 3,205
Anderlecht . . . . . 26 264 290
Etterbeek . . . . . 3 24 97
Elsene. . . . . . . 25 209 | - 2534
Brussel. . . . ( Laken. . . . . , . s 70 70
Meolenbeek-Sint-Jan . 48 345 415
= Sint-Gillis . . . . . 47 502 540
-
E Sint-Joost-ten-Oode . 26 250 276
=)
Schaarbeek. . . . . 12 298 510 5,372
Leuven . , . . ., . » » »
Leuven . . -
Thienen . . . . . . » » »
lNijvel.... . s »
Nijvel . . . .
Wavee. . . . . .. o » »
2
£xt
E Brugge . . . | Brugge . . . . . . ® » »
=
-
- .-
wd Kortrijk. . . . . . » » »
;_7 Kortrijk . . .
@ Meenen . . . . . . » » ®
£q
= P
l Overtedragen] 7,723

22
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— mm
l(‘.clal?ans!n cnP&
DPLAATSE copende in hoofd- § opo
PROVIN-} ARRONDISSE- HOOFDPLAATSEN som enopcenliemen totasl | Toraal
ten profijte van den .
o Staat per per Upmerkingen.
GIEN. MENTEN.
bijzonderste gemeenten | min dan | 40 frank | Gemeente, | Ariondisse-
10 fiank. | en meer. wment,
Overgedragen! 7,725
Diksmuide . . | Diksmuile. . . . . " . »
= Veurne . . « .+« v " »
3 Yeurne . . .
'5 Nicuwpoort. , . . ., 2 . 2 2
N
z Oostende. . . | Oostende. . . . . ’ » »
ot
=
a
= Roeselare . . | Roeselare . . . . . » " »
3
g
B Thielt. . . .} Thielt, . . . . . . v N »
23]
B
leperen . . . . . <N ar 118
leperen . . .
Poperinge . . . . . » n » 18
Aalst . . . .. .. » » °
Aalst . . . . ( Geeraardshergen . . v » s
Ninove. . . . . ° » .
Oudenaarde , . . . 28 424 459
Oudenaarde .
Ronse., , ., . . . . » s " 459
=
= Eehloo. . . . | Eekloo. . . . . . » » »
=)
=
- . ~
3 ¢ [ Gent. o .. L. 5 55 38
[
E Ledeberg, . . . . . F 60 2 62
3 Geat . . .,
=4 Sint-Amandsberg . . » " »
Gentbrugge. . . . . 18 1- 19 119
Sint-Nikolaas, . . . » » s
Sint-Nikolaas.
Lokeren, . . . . . » » 2
Dendermonde. | Dendermonde. . . . » " »
Aath . . . . Aath . . . . ... 13 2 »
S Charleroi. . . | Charleroi. . . . . . » » »
S :
2
= Bergen . . . ] Bergen. . . . . . . 14 31 45 45
21
Overtedragen 8,461
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T T T T e e e e e e oot
e

| Getal z:nu:«slnlfen l[.zle-
; : oopende in hoofd- | ¢ ot
PROVIN- § ARRONDISSE- HOOFDPLAATSEN soull ou apeeatiemen ToTAAL | ‘ToTAAL
ten profijte van den ,
en Staat per pec | Opmerkingen.
CIEN. MENTEN. T ———
bijzonderste gemeenten | min dan | 10 frank | Gemeente, | Aerondisse-
10 frank, | en meer, ment,
Ovgrgedragen 8,461
Zionik . . . . . 3 2 »
La Louviére. . . . » . »
’ Zinnik .
3 's Gravenbrakel. . . . » »
(=]
§ Lessen . , . . . . » n
= Thain, . ., . . . » ] 2
E Thuin -
o Binche . . . . . » » o 9
2 -
z boornik . . . . . . 13 18
=3
]
Doornik . . ¢ Lenze. . . . . . » M »
I Pérawelz, . . . . L) n ” 18
|
! Hoet. . . . Hoet . . . . . . » 'Y »
! [ Lwik . - . . . . 254 656 910
Ans . . . . . . » 2 2
. Grivegnée . . . . » » o
et Luik. .
= Bressoux. . . . . 1 . 1
A
Sint-Nikelaas . . . » » »
Herstal . . . . . 5 2 ° 213
Verviers. . . | Vervies . . . . . 135 655 790 790
Borchworm . § Borchworm. . . . 1 1 2 2
Hasselt . . . . . 2 14 16
N Hasselt . .
@ Sint-Truiden . . . 3 1 14 30
= R
2 Maeseik . . | Maeseik . . . . . " 2 2 2
3 [
Tongeren . . | Tongeren . . . . 2 & 8 8
rAerlen . . . ] Aarlen . . . . . 7 17 2% 24
S Bastenaken Baslenaken . 1 5 4 4
= e
2 Marche . . . . . o » »
= Marche. . .
g Laroche . . . . . » " »
= Neufchitean . § Neufchiteau. . . . v " »
Vieton . . .| Vieton . . . . . 1 5 [} [}
l Dinant . . . . . » 1 1
Dinant , ., .
r‘?; Gimey. . . . . . " » » 1
3 Namen . . . { Namen . , , . . 20 79 108 108
2; —
Philippeville - I Philippeville. . . . » » "
Hetrijk. . .| 10,369
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PR,

Kamer van Volksvertegenwoordigers.

COMMISSIE TOT HERZIENING DER GRONDWET.

Zirrop 1892-1895.

HERZINING VAN ARTIKEL 47 DER GRONDWET.

Vervolg op de bhijlagen van het verslag, uit naam der Com-
missie uitgebracht dcor den heer DE SMET DE NAEYER.
(Bijlage K, L et M.)
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Burace K.

A
Uiltreksel der indeeling van de mannclijke inwoners, velgens
Algemeene volkstelling op 31 December 1880.
s e e
Mannen van:
21 jaar en mecr. | 29 jar en mecr, | 37 jaar en meer. | 35 jaar en meer.
Getal . . . . . . ... 1,592,712 1,339,652 1,145,588 968,158
—— —— — e e o )
Mannen van :
93 tot 34 jaar ]
21 jaar, 93 jaar, R 23 Jaaren meer, |38 jaar ex mecr.
(tien jaren).
Kunnende lezen en schrijven . . . 58,9314 53510 201,894 910,033 211,127
Niet kunnende lezen en cchrijsen . 2,031 7,382 79,600 422,619 13%,374
Verhowling ¢/, der ongeletlerden . 19 18 2] 22 i3
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hunnen ouderdom en hunnen graad van onderwijs in verband met hunnen ouderdom.

Algemeene volkstelting op 81 December 1830

Mannen van :

2l jaar en weer,

25 jaae (r meer.

30 jaar en meer.

35 jaar en meer,

Getal . . . . . . 1,66%,416 1,468,146 1,217,302 1,002,118
Manren van :
25 tol 3% jaar “
2b jaar, 9 jaar, . 23 jaar en meer.|S3 jaar eu meer,
{tien jaren)
Kuunende lezen en schrijven . . 48173 41,339 562,630 1,036,060 230,319
Niet kunnende lezen en schrijven . 8,149 7,465 75,308 392,080 160,631
Verhouding [, der ongeletterden . 14 15 17 27 41
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Buwace L,

i

KADASTRAAL INKOMEN.— [CADASTRALE RAMINGEN OF PERCELLSSCHATTING DER BEBOUWDE

EIGENDOMMEN, — KoopwarrpE EX VERMENIGYULDIGER — KAL)AS'I‘HAAL INKOMEN
EN KOQOPWAARDE, BESCHQUWD ALS GROMDSLAGEN VOOR HET KIESRECHT.

I.
Kadastraal inkomen.

Het kadastraal inkomen is het zuiver belastbaar inkomen der bebouwde

en onbebouwde eigendommen, onderworpen aan de grondbelasting vastge-
steld bij de wet van 3 Febroari jaar VI (23 November 1798).

»n

»

»

»

»

B

»

»

»

Artikelen 4, B, 82 cn 83 dier wet luiden als volgt :

« Ant. 4. — Het belastbaar inkomen is het zuiver gemiddeld inkomen,
berekend op een bepaald getal jaren.

» Ant. 3. — Het zuiver belastbaai inkomen der huizen en dat der fabrie-
ken, smederijen, molens en andere werkplaatsen zijn alles wal den grond-
eigenaar overblijft, na aftrek op de huurwaarde (), naar een bepaald getal
javen berekend, van de noodige som om hem schadeloos te stellen voor

x _het verval en de koslen van onderhoud en herstelliug.

» Arr. 82. — Hel zuiver belastbaar inkomen der woonhuizen, in welke
plaals zij ock mogen gelegen zijn, helzij de eigenaar ze bewone of door
anderen doe bewonen, kosleloos of onder eene bezwarende soorwaarde
zal bepaald worden naar de huurwaarde (') berekend op tien jarcn, mits
aftrek van een vierde dier huurwaarde ('), rekening gehouden met het
verval en de koslen van onderhoud en herstelling.

» Art. 83. — De gebouwen dienende tot uitoefening van het landbouw -
bedrijf, zooals schuren, stallen, kelders, spijskelders, pershuizen of andere,
bestemd helzij tot het bergen van vee der holsteden ¢n boerderijen, of het
onder dak brengen van den oogst, alsmede de hoven van gemelde hofste-
den of boerderijen, zullen maar aan grondbelasting onderworpen worden
in verhouding tot den grond welken zij aan bebouwing ontnemen, geschat
op den voet der beste labeurlanden van de genieente. »

Zoo heeft bij voorbeeld een huis, waarvan de huurwaarde (1) 100 frank

bedraagt, een kadastraal inkomen van 73 frank. Dat inkomen vertegenwoor-
digt dus de drie vierden der huurwaarde (')

Dat is, in zake van grondbelasting, het onderscheid tusschen de huur-

waarde () en hel kadastraal inkomen.

En in deze zaak hebben de witdrukkingen zuiver belastbaar inkomen,

kadastraal inkomen, kadustrale raming, kadasirale schatting, kadastrafe

(') Huurprijs.
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waarde dezelfde beteckenis en worden onverschillig gebruikt om het cijfer

aan te duiden van hetzuiver gemiddeld belastbaar inkomen der grondeigen~
dommen.

1.
Kadastrale ramingen of perceelsschalting der bebouwde eigendommen.

Volgens de verordeningen, wordt ieder hais, fabriek, werkplaats, maga-
zijn, mel andere woorden ieder bebouwd cigendom geraamd, te weten : de
oppervlakte, op den voet der beste labeurlanden van de gemeente (') de
hoogte, volgens de buurwaarde (2), na aftrek der schatting van de opper-
vlakte, en, wal de huizen betreft, van het vierde dier huurwaarde (2).

En bij de schalling der woonhuizen wordt er niet gelet op de landelijke
gebouwen die er van afhangen en welker opperviakle allecn geraamd wordt
naar het bedrag der beste labeuslanden van de gemeente (1) (art. 85 der wet
van 3 frimaire jaar YII). Die gebouwen kunnen geenen invloed op deze schat-
ting uitoefenen. ’

De eenvoudige werkplaatsen, opgericht in huizen waarvan het tot de
woning dienende gedeelte het hoofdvoorwerp uitmaakt, worden niet
beschouwd als fabrieken of werkhuizen die afzonderlijk geschat moeten
worden ; de plaats weltke zij beslaan is begrepen in de schatting van het
huis.

Tijdens de herziening, bevolen door de wet van 40 October 4860, werd
het kadastraal inkomen of belastbaar zuiver inkomen der bebouwde eigen-
dommen vastgesteld op het middelcijfer der pachtcontracten, gedurende het
tienjarig tijdvak van 1849 tot 1838 gemaakt (3).

{t) De oppervlakle der bebouwde eigendommen, sedert het vervaardigen van het kadaster
op rveeds belaste gronden gemankt, behoudt nochtans hare oorspronkelijke schatting ingevolge
it beginscl volgens hetwelk de rangschikking der nictbebouwde eigendommen onveranderlijk
is en niet veranderd mag worden, lenzij ten gevolge eener door de wet bevolen algemecne her-
ziening van het kadaster.

%) Huurprijs.

(3) Om het zuiver inkomen dier eigendommen te schatten, hebben de beamblen van het
kadaster de geregistreerde pachieontracten van huizen en werkhuizen geschat, alsmede alle
akten van denzelfden aaed, welke zij zich in iedere plaats konden aanschaffen.

De pachteontracten betreficnde huizen of werkhuwizen, verpacht zonder andere afhankelijk-
heden dan eenen hofl of boomgaard cener oppervlakte van min dan 50 aren, werden alleen
az\ngcnomcn.

Om het zuiver inkomen der huizen te bepalen, heeft men van den huurprijs afgetrokken :
vooreerst het bedrag der kadastrale schattingen van de epperviakte en van de ondergeschikte
grondeu, cn vervolgens het vierde der overblijvende som, voor verval, kosten van onderhoud
en hersteling (art. 82 der wel van 3 [rimaire jaar VII).

Bij gemns van pachteontracten, werd de schatting gedoan bij vergelijking met soortgelijke
cigendommien, in dezelfde phats of in naburige plaatsen gelegen.

De perceelsschatting werd aldus in icdege gemeente verricht door cenen controleur en eenen
schatter, bijgestaan door eenen aanduider, door de plaatsclijke overheid aangesteld.

feder grondeigenaar hreeg cen briefje, waarop de rangschikking en de schatting van ieder
zijner perceelen was aangeduid,

De schattingsbewijzen van ‘iedere gemeente werden gedurende ecne maand in bewaring

3
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Sedert de herziening worden de kadastrale schattingen der later gebouwde
huizen en dergene waaraan veranderingen werden toegebrachi en die in
waarde vermeerderden of verminderden, in iedere gemeente vastgesteld bij
vergelijking met het inkomen dal, tijdens die herziening, toegekend werd
aan de eigendommen van denzelfden aard en denzelfden toestand. Daartoe
wordt overgegaan door den controleur der belastingen, bijgestaan door eenen
aanduider-schatter, afgevaardigd door het hoofd van 't gemeentebestaur.

Ingeval van klachten van wege de groudeigenaars tegen de schatling,
onderwerpt de provinciale bestuurder der rechtstrecksche belastingen dic
klachten mel zijne voorstellen aan de beslissing van den Gouverneur, die
cene eindbeslissing neemt.

(Verordening op de bewaring van het kadaster, goedgekeurd bij konink-
lijk beslait van 22 Maart 1845, en vervangen door die welke gevoegd is bij
het besluit van 26 Juli 1877, Staatsblad, n: 230.)

ML
Koopwaarde en vermeniguvuldiger.

De koopwaarde is degemiddelde waarde,de verwezenlijkbare waarde, degene

gegeven aan het gemeentebestuur, om onderworpen te worden aan het onderzock der grond-
eigenaars, die in staat werden gesteld alle noodige opzoekhingen en vergelijkingen te doen, ten
einde zich te verzekeren of de cigendommen in cene juiste verhouding geschat waren,

Na verloop van dien tijd, begaven beambten van het bestuur zieh naar de gemecaten om cr
de tegen de rangschikking ingebrachte bezwaren aan te teckenen; zij hoorden de grondeigenaars
of hunne vertegenwoordigers, en deden met hen alle noodige opsporingen en vergelijkingen
om de waarheid te kennen over ieder geopperd bezwaar. Van die verrichting werd verslag
opgemaakt, waarin de gevolgde gang, de ingezamelde berichten en inlichtingen werden nitge-
legd, alsmede de vergelijkingen waartoe men was overgegaan; die verslagen vermeldden de
gevolgtrekkingen der beambten van het hadister over ieder geopperd bezwaar, henevens de
redencn die hun tot leiddraad dienden; zij werden, met al de opmerkingen en stukken der
schatting aan de gouverncurs gezonden, vergezeld door de verslagen der inspecteurs van het
kadaster over ket onderzoek der bezwaren.

Vervolgens brachien de bestendige deputatien haar oordeel over deze bezwaren uit, en de
gouverncurs namen eenc beslissing.

Eindelijk werden bijzondere commissién verzocht uitspraak te doen over de gevolgen der
raming eu der perceclsschatting. Deze commissin, ieder samengesteld uit eenen afgevaardigde
per stad of gemeente die aanleiding guf tot ceme afzonderlijke herziening, kregen mededecling
van al de stukken betreffende die twee verrichtingen, en konden aldus een oordeel vitbrengen
¢n de voorstellen doen die zij raadzaam achten, zoo over de annmerkingen en klachten der
gemcenteoverheden als der eigenaars, en wekhe ieder afgevaardigde gelast was geworden voor
te dragen.

De processen-verbaal der berandslagingen van die provinciale commissién gaven hunne voor-
stellen en met redencn omhleede gevolgteekkingen op, waarover de inspecteurs van het kadas-
ter en de bestuurders der belastingen een insgelijks met redenen omkleed oordeel moesten
uitbrengen, -

Ten laatste, vroegen de gouverneurs het oerdeel der bestendige deputatién over de voorstel-
len der commissi€n, en, na vitspraak gedaan te hebben over diegene betreffende de perceels-
raming, maakten zij den hecre Minister van Financién het werk der commissién over, alsmede
al de daarmee in verband staande bestanedceelen, er hunne aanmerkingen bijvoegende.
(Art. 5 der wet van 10 October 1860.)
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welke men geregeld en in gewone voorwaarden in eene openbare veiling zou
verwezenlijken.

t Is op de koopwaarde der onroerende goederen dat in den regel het
registratiecrecht wordt geheven op erflatingen onder levenden (W. {0 Juli
1869, art. 1), alsmede de rechten van erfenis in zijdelingsche lijn en van
overdracht bij overlijden (W. 27 December 1817, arl. 1), en’t is om dic
waarde te bepalen dat de schalling gevraagd mag worden, wanneer de
raming of de prijs minder schijnt dan « de koopwaarde, vergeleken met de
naburige eigendommen van denzelfden aard (W. 22 (rimaire jaar VII,
art. 17; W, 17 December 1851, art. 19).

Volgens artikel 3 der wet van 17 December 1851, « bepaalt de regeering
» op gezelle tijden, bij middel van openbare verkoopingen geregistrecr
» gedurende de lien laatste jaren ten minste, en den prijs niet cen liende
» verminderende, de gemiddelde verhouding van het kadastraal inkomen tot
» de koopwaarde. Die verhouding wordt afzonderlifk bepaald voor de
» bebouwde en de onbebouwde ecigendomuuen, hetzij door het onlvangsi~
» bureel, helzij per kanton of gemeente ».

't Is die gemiddelde verhouding welke men aanduidt onder den naam
« vermenigvuldiger ». De erfgenamen mogen hem lot grondslag nemen voor
de schalling der aan erferisrecht in rechte lijn onderworpen onroerende
gocderen (W. 17 December 1831, art. 3); hij mag ook aangenomen worden
als grondslag voor het registratierechl op schenkingen van onroerende goe-
deren in rechte {ijn (W. 1 Juli 1869, art. 5).

Het aldus bepaald belastbaar kapitaal mag geheeten worden : koopwaarde
volgens den officieélen vermenigouldiger.

De gemiddelde verhouding van het kadastraal inkomen tot de koop-
waarde (oflicieéle vermenigvuldiger) werd achtereenvolgens vastgesteld bij
koninklijke besluiten van 28 Juli 1852, 253 Juli 1867 en 13 September 1886.
De uilslag der verrichlingen van 1867 en 1886 is opgesomd in bijlage B van
't verslag der middenafdeeling over de herziening van arlikelen 47, 53 en

36 der Grondwet (" 261, zitlijd £890-1891).

IV,

Kadastraal inkomen en koopwaarde als grondslagen van het
kiesrecht beschouwd.

De kadastrale schattingen klimmen op tot eenen reeds verwijderden
datum; ze zijn, voor de bebouwde eigendommen, gegrond op het gemiddeld
cijffer der huurcedels verleden gedurende het tienjarig tijdvak [849-1858.

Daaruit volgt dat het kadastraal inkomen verschiit, zelfs wel eens merke-
lijk verschilt van het zuiver tegenwoordig inkomen, en dat er tusschen die
veschitlen zelve geene de minste verhouding is naarmate het bebouwde of
onbebouwde eigendommen geldt.

Daar de openbare vaste rijkdom zich van den anderen kant in zeer onge-
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lijke voorwaarden heeft ontwikkeld, spraiten daar van provintie tot provincie
of van landstreck tot landstreek, wel eens aanzienlijke verschillen uit voortin
de verhouding van ’t kadastraal inkamen tot het wezenlijk inkomen en de
koopwaarde.

Het kadastraal inkomen, als volstrekte grondslag voor het kiesrecht, zou
dus lalrijke onnanwkeurigheden medebrengen, en de verschillende gedeelten
des lands zouden op zeer engelijke manier behandeld worden.

Er zou bovendien uit volgen dat iedere kadastrale herziening talrijke
wijzigingen van het kiesrecht voor gevolg zou hebben.

Aan die verschillende bezwaren ontsnapt men door de vervanging van het
belasthaar inkomen door de koopwaarde.

Maar de wezenlijke koopwaarde zou voor ieder vasl goed niet kunnen
bepaald worden, zonder verklaringen en goedkeuringen die uil haren aard
zelf aanleiding zouden geven tot discassie, en die’t derhalve betaamt (e ver-
mijden.

De waarde zou dus weltelijk moelen vastgesteld worden volgens gemid-
delde cijfers, zooals in zake van successierechlen in rechtstreeksche lijn.

En om die wellelijke waarde met zekerheid vast te stellen, zal 't voldoende
wezen de lafel va te zten van de prijzen die bij epenbare verkoopingen voor
iederen aard van goederen in eene aan le wijzen omschrijving bekomen zijn,
en er. zooals dal heden gebeurt, de verhouding dier prijzen tol het kad's-
traal inkomen der verkochte eigendommen uil afleiden. Voor ieder vasl
goed, zal de wetlelijke koopwaarde overeenkomen met het kadastraal inko-
men, vermenigvuldigd door hel cijfer hetwelk die verhouding uitdrukt. De
gemiddelde verhouding of de vermenigvuldiger zou immer betrekkelijk
nauwkeurig blijven, vermits hij alle vijf of tien jaar volgens de feiten van het
vorig tijdvak, zou herzien worden.

Verondersteld, in om 't even welk arrondissemert of kiesdistrict zijn gedu-
rende de vijf laatste jaren twee duizend openbare verkoopingen van bebouwde
eigendommen geregistreerd : de kadastrale inkomsten zullen samengetrok-
ken en de vermenigvuldiger zal door de verhouding van het tolaal der
inkomslen lot hel lotaal der verkoopprijzen worden bepaald.
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Buvace M.

St

PERSONEELE BELASTING.

Bevastingscnunpicen, — FISKALE HUURWAARDE.

Belastingschuldigen.

Men acht hel nuttig diegene van de hoofdbepalingen der wel van 28 Juni
1882, mede te deelen, wat belreft artikel 6 aangevuld door artikel 1 der wet
van 22 Augustas 1883, welke aantoonen wie de personeele belasting belalen
moet,

Wet van 28 Juni 1822, — Arr. 6 (aangevuld door art.-1 der wel van
22 Augustus 1883). — De belasting is verschuldigd door allen die, cigenaar
of niet, woningen en gebouwen beweonen.

Moeten beschouwd worden als voornaamste bewoners :

"A. De huisvader, zells wanncer zijne meerderjarige zonen bij hem inwo-
nen, tenzij hij hoegenaamd geene middelen van beslaan hebbe;

B. De oversten of bestuurders van kloostergemeentlen voor de geslichlen
die zij bewonen, de bestuurders van onderwijsgelichten of onderwijzers voor
de lokalen die onder hun bestuur zijn.

Arr. 7. — Hij die, helzij in eigendom hetzij anders, ecn huis bewonende
er een gedeclie kamers of kwarticren van verhuurt of afstaat, zal de belasling
voor’t gansche huis verschuldigd wezen...

Arr. 8. — De gedeelten of kwartieren van eea huis, de kamers of appar-
temenlien van bewoning, die gehuurd zouden zijn van den niet inwonenden

eigenaar of eersten huurder, zullen worden beschouwd als afzonderlijke
woningen voor welke de belasting door den huurder verschuldigd is.

II.
Fiskale huurwaarde.

Luidens art. 2 der wel van 28 Juni 4822 was de huurwaarde, aan de per-
soncele belasling onderworpen, de onzuivere huurwaarde van alle woningen
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en gebouwen, die volgens art. 11 dier wet geregeld werd door de vex'gel.ij-
king met die van woningen en gebouwen, derzelfde soort of die er in dezellde
gemeente er 't meest bijkwamen. ‘

Maar de begroolingswet van 31 December 15831 verleenl aan de helasling-
schuldigen de vrijheid hunne cotisatie wal de huurwaarde, de dearen
en vensters en hel mobilair betreft. te bepalen door zich le verwijzen op de
colisalie van hel vorig jaar, behalve in 't geval dat er aan hunne woonhui-
zen merkelijke veranderingen zouden gedaan zijn, en die vrijheid, welke
eerst beperkt was (ol de belastingschuldigen die helzellde huis bleven
bewonen, werd vervolgens voor de (wee eerste grondslagen, uitgebreid tot
hen die hen opvolgden. Qok hebben de beambten van den fiscus, ten einde
de proportioneele gelijkheid te handhaven, aan de andere schalplichtigen
toegelaten zich van de wezenlijke huurwaarde te verwijderen door de aan-
gifle eener gemiddelde huurwaarde die veel lageris. En met hetzelfde doel,
heeft de wet van 26 Juli 1879, art. 5, gemeld art. 11 der wet van 18 Juni
1822 door de volgende bepaling vervangen :

« De onzuivere huurwaarde der woningen en gebouwen wordt geregeld
door de vergelijking met de huurwaarde die door de fiskale schattingen van
de jaren 1872 (ot 1876 zijn gedaan van de woningen en gebouwen eener
zellde klas of die er’t riaast bijkomen in dezelfde gemeente. » ‘

't Is die huurwaarde, met een doel van verzachting vé6r de wet van 26 Juli
1879 verminderd, en sedert overcenkomstig die wet geregeld, welke men in
zake van personecle belasting fiskale huwrwaarde heet, om ze te onderschei-
den van de wezenlijke huurwaarde, dil is, van den tegenwoordigen huur- of
pachtprijs.

Die twee waarden verschillen aanzienlijk van elkander; bovendien, ver-
mils de fiskale huurwaarden nooil ¢enc algemecne herziening ondergingen,
bieden ze van provincie tol provincie ja van gemcenle lot gemeente, zeer
groole verschillen aan.

Zoo heefl eene statistiek betrekkelijk de huizen der gemeenten waar con-
troleurs der directe belastingen wonen, de volgende gemiddelde verhouding
tusschen de fiskale huurwaarde en dewezenlijke veronderstelde huurwaarde
in de versehillende provincién doen nitkomen :

Antwerpen . o« « . . . Byt h der wezenlijke huurwaarde.
Brabant . . . . . . . 48 — —

‘West-Vlaanderen . . . . 63 —_

—_—

Oost-Vlaanderen . . . . 64 N —
Henegouw . . . . . . 37 — —
Luik . . . . . . . . 2 — _
Limburg . . . . . . . 45 —_— —

Luxemburg . . . . . . 40 — —_
Namen. . . . . . . . B4 — —



