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Chambre des Représentants.

Seance vu 18 Avin 1894,

Modifications A 1a foi du 15 aveil 1884 sur les préts agricoles,

EXPOSE DES MOTIFS.

Mzssizugs,

La foi du 45 aveil 1884 sur les préts agricoles autorise la Caisse générale
d'épargne et de retraite & employer une pavtic de ses fonds en préts aux
agriculteurs, a Vintervention de comptoirs. Les réglements adoptés en
exécution de la loi imposent aux membres de ces comploirs la responsabilité
solidaire et illimitée des opérations conelues a leur intervention.

La loi n’a pas produit les résultats sur lesquels on avait cru pouvoir
compter. La preave en est qu'au 31 décembre 1895 le solde des préts ne
dépassait pas fr. 2,104,012-76, et que le nombre des comptoirs élait réduit
a trois, dont un seul fait preuve d'une véritable vitalité : celui de Genappe,
dont les opérations représentent plus des 5/6 du chitlee cité.

A quelles causes faut-il attribuer cet insucceés?

1 convient de sigualer, d’une part, la difficalté de faive accepter la régle
de la responsabilité solidaire et illimitée par les assuciés d'un comptoir dont
Porganisation n'effre, en fait, qu’une perspective de profits peu consi-
dérables; d'autre part, il est & remarquer que les entreprises auxquelles
préside une pensée de luere ont une tendance naturelle i élargic leur champ
d’action et a rechercher de préférence les affuires importantes.

S'engageant dans cette voie, les comptoirs cessent d'éhre des institutions
locales et en arrivent bientot & devoir exiger de U'emprunteur une garantie
spéciale, telle qu'une hypothéque, pour compléler la garantic personuelle
ou celle du privilége agricole.

1l en résulte que les agricultears simples locataires sont presque toujours
exelus du bénéfice de la loi de 1884, laquelle, cn réalité, a induit la Caisse
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d’épargne & ne faive, pour ainsi duve, que des opérations de erddit foncier
avee les agriculteurs.

Néanmoins, les résultats obtenus dans ce sens par e comploir de Genappe
imposent le mainticn du systéme établi ; ils autorisent Pespoir qu’il se
trouvera ailleurs des hommes douds de Pesprit d’entreprise néeessaire pour
suivre U'exemple de ce comploir.

A ¢oté de ce systéme, incflicace au point de vue du crédit agricole propre-
ment dit, lequel a pour principal objet de fourniv aux agriculteurs le eapital
de roulement néeessaire & leurs exploilations, il importe de provoquer la
conslilulion d’organismes locaux analognes & ceux qui existent notamment
cn Allemagne et en Italie, et qui ont produit des résultats remarquables.

Dauns Fordre de choses donl nous nous oecupons ici, deux genres d'asso-
ciations sont plus spécialement connus : ce sont les banques populaires
ou associations de erédit (Forschussvercine, Kreditvercine), qui sinspivent
des idées de Schultze-Delitsch, et les caisses de préts (Darlehinskassenve-
reine) Clablies selon les régles tracées par Raiffeisen. Ces institutions out pour
principe commun la solidarité des associés, mais elles se différencient en
plusicurs points essentiels : étenduc de la responsabilité des associés, invaria-
blement illimitée dans les caisses Railfeisen, ¢tendue des circonseriptions,
mode d'administration, imporlance des quotes-parts des associés (Geschiift-
santheile), affectation des bénéfices, taux d’intérét des préts.

Les banques populaires Schultze sont plutot appropriées aux besoins du
commerce ¢t de la petite industrie, tandis que les caisses Raiffeisen sadap-
tent micux aux nécessités agricoles.

Bien que 'expérience ait consacré le suceés, chez nos voisins, de ces der-
niéres associations, il n y a pas licu cependant, sclon nous, de savréter
exclusivement a leur type : il parait prélérable d’admettre toutes les entre-
prises basées sur le principe mutualiste, c’est-d-dire toutes les sociétés
coopératives de erédit constitucées dans les termes du Code de commerce.
Ces sociétés, dont les membres se connaissent ct peuvent se contrdler
I'un lautre, forment Porganisme le plus apte & procurer aux cultivatcurs
associés,a un taux d'intérét modéré et avec les facilités de remboursement
désirables, les capitaux qui lear sont momentanément nécessaires.

Mais l'cavre appartient au domaine de I'initiative privée, et le législateur
ne peut intervenir que pour en faciliter le développement. A cet égard, il
semble que le concours delaCaisse d'épargne, dans des conditions analogues
i celles qui ont €t¢ appliquées en exéeution de la loi du 9 aotit 1889 sur les
habitations ouvriéres, doive étre d’une efficacité certaine.

Les sociélés coopératives, principalement celles du type Raiffeisen, se
prétent exccllemment & une organisation locale du crédit agricole, propre
4 assurcr la permanence de P'eccuvre, ¢t & amener insensiblement ces asso-
ciations & entrer en concurrence avee la Caisse d’épargne pour recueillir
les économics sans emploi.

Cest presque exclusivement vers notre grande iustitution nationale
d’épargue que les capitaux disponibles & la campagne ont afflué jusqu'ici.

Désormais, grice & la confiance qu’elles inspireront & raison de la respon-
sabilit¢ solidaire et illimitée de leurs associés, les sociétés coopératives de
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crédit agricole dont la loi favorisera I'éclosion attireront & elles, moyen-
pant un intérét modique, les économics des uns qai faciliteront les préts
sollicités par d'autres, L’épargne populaire trouvera ainsi & s’employer sur
place.

L’idée de l'intervention de la Caisse d’épargoe, en vue de faciliter la créa-~
tion et le développement des associations mutuclles de erédit agricole, s'est
déja fait jour & diverses reprises dans les documents législalifs; le moment
cst venu de la réaliser.

(’est dans ce but que le Gouvernement propose de remplacer le titre 4o
de la loi de 1884 par des dispositions autorisant la Caisse d’épargne a faire
des préts non seulement aux agriculteurs, mais aussi aux sociétés coopératives
de crédit, tout en laissant pleine latitude au Conscil général de la Caisse
pour déterminer les conditions dn concours prété par celle-ci aux sociétés,
d’aprés la nature el Pétendue de la responsabilité des sociétaires.

Les articles 1 et 2 du projet de loi sont congus duns ce sens; Varticle 3
ajoute aux excmptions d'impot déja existantes, la réduction des droits de
timbre et d'enregistrement tant sur les préts consentis aux dites sociétés
que sur ceux faits par elles aux affiliés.

Le Ministre des Finances,

P. v SMET ve NAEYER.
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ROL DES BELGES,
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Jb tows chacnto ot & ceuny, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre des Finanecs,
Nous avoys ARRETE ET ARRETONS ©

Notre Minisive des Finances présentera, en Notre Nom,
aux Chambres législatives, le projet de loi dont la tencur suit :

AQTICLE PREMIER.

Le titre 17 de la lol du 15 avril 1834 est modifié¢ ainsi
qu’il suit ¢

TITRE PREMIER.

DES COMPTOIRS AGRICOLES ET DE3 SOCIETES COOPERATIVES DE
CREDIT AGRICOLE.

« Ant. 1%, La Caisse générale d'épargne et de rewraite est
autorisée & employer une partie de ses fonds disponibles en
préts faits soit aux agrieulteurs, soit aux sociéiés coopdratives
de crédit agricole.

» Ces préts sont assimilés, suivant leur forme, soit aux
placements provisoires, soit aux placements définitifs de la
Caisse d'épargne.

» Les préts aux agriculteurs sont réalisés a intervention
de comptoirs ¢tablis dans les localités o I'utilité en est
reconnue. »

« ArT. 2. Le Conscil général de Ta Caisse d’épargne déter-
mine le taux et les conditions générales des préts, ainsi que
les conditions de L'organisation ou de Pagréation des comp-
toirs ct des soeictés coopératives,

» Ses déeisions relatives & ces objets sont soumises & l'ap-
probation du Ministre des Finances, »
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« ArT, 3. Le Conscil général pewt exiger une hypothéque
ou un gage des eomptoirs ou de leurs membres,

» La réalisation du gage sera, le cas échéant, poursuivie
conformément aux arteles 4 4 9de la loi du 5 mai 1872,
Toutelois, la requéte sera advessée au Président du tribunal
de premiére instance. Ce ribunal connaitra de Vopposition
& l'ordonnance, ct les signilications seront faites au greffe
civil, »

Anr. 2.

Lart, 25 de la loi du 15 avril 1884% csl complété par I
disposition suivante ¢

« Les préts aux sociétés coopératives désignées & Particle 1°*
ct ceun faits par clles anx associéssans garantie hypothéceaire,
ainst que les quittances, jouiront de la réduction des droits
Penregistrement cétablic ci-dessus.

« Les obligations ou Dbillets de sommes supérieures &
1,000 franes, souserits par ces sociétés ou les associds, ne
sont assujeliis qu'au timbre de dimension. »

Bonné & Lacken, le 16 avril 1894,

LE )POLD.
Par le Roi :
Le Ministve des Finances,

P. oe Suer pE Nagver.




